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ORDSENDING ERA FRAMKVFEMDASTJORNINNI TIL
EVROPUPINGSINS OG RADBSINS

Alit framkvaemdastjornarinnar 4 umsokn Islands um adild ad Evrépusambandinu

A. INNGANGUR
a) Adildarumsékn

[sland lagdi fram umsokn sina um adild ad Evropusambandinu 17. jali 2009. | framhaldi af pvi,
hinn 27. juli, 6skadi rdd Evropusambandsins eftir pvi vid framkvemdastjérnina ad han legdi fram
alit sitt & pessari umsokn, i samraeemi vid malsmedferdina sem meelt er fyrir um i 49. gr. sattmalans
um Evropusambandid, sem er nt svohljodandi: ,,sérhvert Evropuriki sem hefur i heidri pau gildi
sem um getur i 2. gr. og skuldbindur sig til ad studla ad framgangi peirra getur sétt um adild ad
Sambandinu. Tilkynna skal Evropupinginu og pjédpingunum um slika umsékn. Umsoknarrikid skal
senda radinu umsokn sina, sem tekur akvordun um hana med einréma sampykki, ad hofou samradi
vio framkvemdastjornina og ad fengnu sampykki Evropupingsins, sem skal byggja & meirihluta
atkvaeda pingfulltria. Hafa ber hlidsjén af peim hafisskilyroum sem leidtogaradio hefur sampykkt*.

[ 2. gr. kemur fram ad ,,Sambandid byggir & gildum & bord vid virdingu fyrir mannlegri reisn, frelsi,
lydraedi, jafnrétti, réttarrikinu sem og virdingu fyrir mannréttindum, p.m.t. mannréttindum peirra
sem tilheyra minnihlutahdpum. Adildarrikin sameinast um pessi gildi i samfélagi par sem
fijolhyggja, bann vid mismunun, umburdarlyndi, réttleeti, samstada og jafnrétti kvenna og karla
rikire.

Leidtogaradio komst ad peirri nidurstodu i Kaupmannahofn i juni arid 1993 ad:

Um leid og land getur tekid & sig peer skuldbindingar sem fylgja adild med pvi ad uppfylla tilskilin
efnahagsleg og pélitisk skilyrdi, skal pad fa adild.

Med adild er tilskilid:

— a0 umsoknarriki bui vid stédugleika ad pvi er vardar stofnanir sem tryggja lydraedi, réttarrikid,
mannréttindi og virdingu fyrir minnihlutah6pum og vernd peirra,

— virkt markadshagkerfi, sem og getu til ad standast samkeppnisprysting og markadsofl innan
Sambandsins,

— geta til ad taka a sig peer skuldbindingar sem fylgja adild, p.m.t. ad stefna ad markmidum um
politiskt og efnahagslegt bandalag og myntbandalag.

Geta Sambandsins til ad taka vid nyjum adildarrikjum samhlida pvi ad vidhalda skridpunga
(e. momentum) samrunans i Evrépu er einnig mikilveegur pattur sem vardar badi almenna hagsmuni
Sambandsins og umsoknarlandanna.

A fundi leidtogaradsins i Madrid i desember arid 1995 var visad til pess ad naudsynlegt veeri ,,ad
skapa skilyrdi fyrir samstilltan samruna [umsdknar-] landanna i &fdngum, einkum med proun



markadshagkerfisins, adlogun stjornskipulags peirra og med pvi ad skapa stodugt efnahags- og
myntumhverfi®.

[ desember arid 2006 sampykkti leidtogaradid ad ,.stekkunarstefna sem byggist 4 sameiningu,
skilyrdasetningu og samskiptum (e. consolidation, conditionality and communication), &samt getu
ESB til a0 taka inn ny adildarriki, liggi til grundvallar endurnyjadri samstéou um stekkun®.

I aliti pessu greinir framkvaemdastjornin umsokn Islands & grundvelli getu landsins til ad uppfylla
pau vidmid sem sett voru & fundi leidtogaradsins i Kaupmannahofn arid 1993. Sému adferd hefur
verid beitt vid undirbdning pessa alits og beitt hefur verid vid fyrri alit, ad breyttu breytanda.
Framkveemdastjornin hefur greint baedi naverandi stédu og horfur til medallangs tima. Ad pvi er
varoar petta alit, og an pess ad pad hafi ahrif & framtidaradildardag, hefur medallangur timi hér
verid skilgreindur sem priggja ara timabil.

I samraemi vid endurnyjada samstodu um staeekkun er i aliti pessu einnig bent & lykilmalaflokka sem
liklegt er ad gefa purfi sérstakan gaum ef til adildar Islands kemur og metin fyrstu ahrif ad pvi er
varoar helstu méalaflokka og svid. Framkvaemdastjérnin mun lata i té itarlegra mat & &hrifum & pessa
lykilmalaflokka & sidari stigum foradildarferlisins. bar ad auki myndi adildarsattmali islands fela i
sér teeknilega adlogun stofnana ESB & grundvelli Lissabon-sattmalans, jafnframt pvi sem islenska
yrdi viourkennd sem eitt opinberra tungumala ESB.

Hin itarlega greiningarskyrsla, sem alitid byggist &, er birt sem sérstakt skjal (greiningarskyrsla
vegna alits vardandi umsokn islands um adild ad Evropusambandinu’).

b) Nyleg préun

Sidastlidin tvo ar hafa verid Islandi erfid. I kjolfar fjarmalakreppunnar sem reid yfir heiminn hrundi
bankakerfi landsins i oktdber 2008 sem hafdi i for med sér mjog alvarlegar efnahagslegar og
félagslegar afleidingar. Kreppunni fylgdi umtalsverdur efnahagslegur samdrattur, verulegir
erfidleikar fyrir almenning og ymsar politiskar, kedjuverkandi afleidingar.

[ janGar &rid 2009 sagdi forseetisradherra sig lausan fra embatti og bodad var til pingkosninga.
Almennar pingkosningar foru fram i april 2009 og per leiddu til rikisstjérnarsamstarfs
Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar Graens frambods. I juli arid 2009 sampykkti Alpingi tillégu
rikisstjornarinnar um ad sakja um adild islands ad ESB. Almenningsalitid og stjornmalaflokkar &
Islandi eru klofnir i afstédu sinni til adildar ad ESB.

Hinn 5. jantar 2010, i kjolfar beidni sem undirritud var af 25% atkveedisbarra manna, synjadi
forseti Islands 16gum stadfestingar par sem kvedid var & um skilyrdin fyrir endurgreidslu & 3,9
milljarda evra lani til rikisstjorna Bretlands og Hollands, almennt kéllud Icesave-16gin ', eins 0g pau
voru sampykkt af Alpingi hinn 30. desember 2009 eftir margra manada heitar umradur.
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2 ,,Icesave-16gin“ heimila fjirmalaradherra, fyrir hond rikissjods, ad veita rikisabyrgd 4 3,9 milljarda evra l&num
sem rikisstjornir Bretlands og Hollands veittu Tryggingasjodi innsteedueigenda og fjarfesta a Islandi. Tilgangur
lananna er ad endurgreida rikisstjérnum Bretlands og Hollands vegna tryggingargreidsina sem pegar hafa verid
greiddar borgurum pessara rikja sem attu innlansreikninga i Icesave-netdtibdi Landsbanka islands hf.



I samraemi vid 26. gr. stjornarskrarinnar hefur verid bodad til pjodaratkvaedagreidslu um 16gin sem
fara & fram hinn 6. mars 2010.

¢) Tengslin milli ESB og Islands
island vard sjalfstaett lydveldi 17. juni 1944,
island og Evropusambandid hafa att i vidamiklu samstarfi & fjslmoérgum svidum sidastlidin 40 ar.

island gerdist adili ad Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) &rid 1970 og hefur verid adili ad
samningnum um Evropska efnahagssvadid (EES) sidan hann odladist gildi arid 1994. | EES-
samningnum er kvedid & um ramma fyrir reglulega fundi a pélitiskum grunni milli islands og ESB,
b.m.t. tvo arlega fundi utanrikisrddherranna i EES-radinu.

Eftir meira en 15 ara patttoku i innri markadonum med adild ad EES-samningnum hefur
umtalsverdur hluti af 16ggjof Evropusambandsins verid innleiddur & islandi. Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) fylgist reglulega med frammistddu islands samkvaemt EES-samningnum. A heildina litid
hefur Island stadid vid skuldbindingar sinar innan EES med fullnzgjandi hetti. Einhverjir
annmarkar hafa komid i 1j6s, sem bregdast parf vid sem fyrst, nanar tiltekid & svidum
fjarmalapjonustu, 6ryggis matveela og frjalsra fjarmagnsflutninga, og er peim lyst i videigandi
koflum 3. hluta greiningarskyrslunnar. Til ad bregdast vid fjarmalakreppunni var gripid til sérstakra
verndarradstafana & Islandi i peirri vidleitni ad tryggja greidslujofnud, eins og rikjum utan
evrusvaedisins er heimilt. bessar timabundnu verndarradstafanir, sem sumum hverjum var aflétt i
november 2009, takmarka fjarmagnsstreymi milli islands og adildarrikja ESB/EES.

Allt fra arinu 1981 hafa verid haldnir reglulegir fundir Evropupingsins og pingmannanefndar
EFTA-rikjanna. Fra gildistoku EES-samningsins hafa pessi tengsl ordid formlegri og fara nd fram &
vettvangi sameiginlegu EES-pingmannanefndarinnar. bar ad auki hafa reglulega verid haldnir
tvihlida fundir islenskra pingmanna og pingmanna & Evropupinginu.

Fra arinu 1996 hefur Island tekid patt i proun Schengen-samninganna ’ og hefur beitt dkveedum
beirra fra arinu 2001. Af pvi leidir ad Island hefur afnumid landamaraeftirlit gagnvart 6drum
Schengen-rikjum. Sameiginlegum reglum og malsmedferd er beitt ad pvi er vardar vegabréfsaritanir
til stuttrar dvalar og eftirlit & ytri landamaerum. island tekur patt i umfangsmiklu samstarfi og
samraemingu légregluembeetta og domsmalayfirvalda innan Schengen-sveadisins.

[sland & adild ad Dyflinnarreglugerdinni, par sem vidmidunum og adferdum vid medferd
heelisumsokna var komio & .

A3 pvi er vardar vidskiptatengsl pa gerdist Island adili ad hinu almenna samkomulagi um tolla og
vidskipti (GATT-samkomulaginu) arid 1968 og er eitt stofnrikja Alpjodavidskiptastofnunarinnar.
Auk pess ad vera adili ad Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) og samningnum um Evropska
efnahagssvadio (EES),

3 Samningurinn um pétttoku Islands i framkveemd, beitingu og préun Schengen gerdanna, sem byggist &
akvoroun radsins 1999/439/EB fra 17. mai 1999, var undirritadur af halfu Islands og ESB hinn 18. mai 1999. |
akvordun rddsins 2000/777/EB frd 1. desember 2000 er kvedid & um fyrirkomulag vid beitingu Schengen-
gerdanna i rikjunum fimm sem eiga adild ad Norrana vegabréfasambandinu, p.m.t. island, frd og med 25. mars
2001.

4 Akvordun radsins 2001/258/EB



hefur Island, innan ramma EFTA, gert friverslunarsamninga sem eru i gildi, asamt tvihlida
vidbdtarsamningum um grunnlandbdnadarvorur, vid sextan pridju I6nd og ad auki vid fjogur 16nd,
sem enn hafa ekki tekid gildi. Auk pess er i gildi tvihlida vidskiptasamningur vid ESB asamt
vidbotarsamningi um grunnlandbinadarvorur i tengslum vid EES-samninginn.

Arid 2008 komu rdmlega 54% af innflutningi islands fra adildarlondum ESB og 76% af
atflutningsvorum foru til adildarlanda ESB.

island leggur sitt af mérkum til ad draga ar félagslegu og efnahagslegu misreemi i Evropu med
fjarveitingum til EES-styrkja . A timabilinu 2004-2009 lagdi Island fram u.p.b. 29 milljénir evra til
fjarmognunar verkefna i ymsum adildarrikjum ESB med framangreindum styrkjum.

I kjolfar adildarumsoknar islands hefur framkveemdastjornin lagt til ad island verdi styrkpegi m.t.t.
fjarstudnings vid 16nd & foradildarstigi ur Sjédi til adstodar 16ndum & foradildarstigi (IPA). Slikur
studningur myndi studla ad pvi ad efla stofnanir og burdi peirra til ad innleida regluverk ESB
snurdulaust, sérstaklega & svidum sem EES-samningurinn ner ekki til, adallega fyrir tilstilli
Teekniadstodar- og upplysingaskiptaskrifstofunnar (TAIEX) sem og tengslanets.

B. VIDMID VARDANDI ADILD

1. POLITISK VIDMID

Island er virkt lydraedisriki med 6flugar stofnanir. Pad er pingbundid lydveldi med rika hefd fyrir
fulltrialydraedi og adgreiningu valdsins.  Stjornskipan og réttarkerfi landsins, asamt
stjérnvaldsstofnunum, eru traust.

Adgreining loggjafarvalds, framkvemdavalds og démsvalds er virt. Rikisstjorninni er veitt skilvirkt
adhald af halfu pingsins og radherrar hennar bera abyrgd & gjoréum sinum. Sveitarstjornir starfa
med skilvirkum heetti.

Domskerfid & Islandi er i haum geaedaflokki og stendur & traustum grunni. Raunverulegt sjalfstadi
domvaldsins, einkum med tilliti til malsmedferdar vid skipun démara, er eigi ad sidur ahyggjuefni.

Opinber stjornsysla & islandi er, almennt séd, skilvirk og &n politiskra afskipta. Umboétaferli i
opinberri stjornsyslu var hrint ar vor i oktober arid 20009.

I Kkjolfar fjarmalakreppunnar hafa ymsar spurningar komid upp vardandi hugsanlega
hagsmunaérekstra i opinberu lifi & lslandi, s.s. nain tengsl milli stjornmélastéttarinnar og
vidskiptalifsins, einkum i ljosi famennis pjodarinnar og einangradrar legu landsins. Eftir ad
fjarmalakreppan skall & var strax sett & stofn sérstok rannsoknarnefnd og sérstakur saksoknari til ad
rannsaka og leggja fram kaerur vegna meintra afbrota sem tengjast bankahruninu.

5 ,.Styrkir EES og Noregs* eru framlag Islands, Liechtensteins og Noregs til evropskra verkefna sem studla ad
samheldni (e. cohesion efforts). EES-styrkirnir eru fjarframlég sem Island, Liechtenstein og Noregur leggja
til sameiginlega, en Noregs-styrkina fjairmagnar Noregur eingéngu.



Rannsdknarvinnan stendur yfir. Med hlidsjon af pessu parf ad styrkja vidkomandi ferla, par sem vid
a, i pvi skyni ad draga ar umfangi hagsmunaarekstra.

A Islandi er fyrir hendi heildstett kerfi til verndunar grundvallarréttindum og mikid samstarf vid
alpjodlega adila um verndun mannréttinda.

2. EFNAHAGSLEG VIDMID

island er litid, opid hagkerfi sem hefur verid adili ad Evropska efnahagssvadinu fra arinu 1994.
Sem adili ad EES er Island vel sampett hagkerfi ESB. A tiunda aratugnum og mestan hluta sidasta
aratugar for fram endurskipulagning & hagkerfi landsins, sem adallega folst i pvi ad hoft voru
afnumin og frelsi aukid. bad breyttist Ur hagkerfi, sem adallega byggdist a sjavar(tvegi, i
fjolbreyttara hagkerfi med stérum og opnum fjarmalageira. Sakir pess hve islensku bankarnir voru
berskjaldadir og videigandi eftirlit med fjairmalageiranum skorti, @ sama tima og dngpveiti rikti i
alpjodafjarmalum, hrundi bankageirinn & Islandi &rid 2008, en pad hafdi i for med sér ad hagkerfid
drést inn i peninga- og fjarmalakreppu sem leiddi til djuprar efnahagsleegdar. I kjolfar pess foru
stjornvold fram & adstod alpjédasamfelagsins, p.m.t. Alpjédagjaldeyrissjédsins, til ad stydja vid
gjaldmidil sinn og koma aftur & sjalfbeerum, pjéohagslegum stodugleika. Med &atlun
Alpjédagjaldeyrissjoédsins um fjarstudning ad fjarhaed 1,4 milljardar evra er 16gd ahersla & ad koma
a stodugleika gjaldmigilsins, umbotum i fjarmalum hins opinbera (e. fiscal consolidation) og
endurreisn bankanna.

Vegna alvarleika efnahagskreppunnar og hins politiska astands 4 islandi sem af henni leiddi vard
tof & framkveemd asetlunar Alpjodagjaldeyrissjodsins. Samt sem adur hefur, frd sumrinu 2009, nadst
breid samstada um grundvallaratridi endurreisnar. Stjornvold hafa gripid til mikilveegra
efnahagslegra stodugleikaadgerda, sem mida ad umbdtum i fjarmalum hins opinbera, stédugra
gengi og endurskipulagningu fjarméalageirans. Fyrstu jakveedu afleidingar pessara adgerda eru ad
koma i 1j6s. Vinnumarkadurinn & islandi er tiltdlulega sveigjanlegur og atvinnupéatttaka mikil, folk &
vinnumarkadi er tiltélulega ungt og audlindir eru gjéfular og peim vel stjérnad.

Samt sem adur hefur pjodhagslegum stddugleika ekki enn verid nad. Vegna kreppunnar og sem
afleiding af yfirtoku rikisins & follnu bonkunum nddi fjarlagahalli rikisins 14,4% af vergri
landsframleidslu & &rinu 2009. A sama ari nadu brattoskuldir rikissjods 130% af vergri
landsframleidslu, en par af er pridjungur vegna Icesave-skuldanna. Umbeetur i fjarmalum hins
opinbera verda afram eitt mikilvaegasta vidfangsefnid. Vidtaek og sjalfbaer endurskipulagning parf
ad fara fram & skuldum hins opinbera og skuldum einkaadila ef endurreisnin & ad takast.
Mikilveegustu vidfangsefnin, sem taka parf &, til skemmri tima litid, er ad ljuka endurskipulagningu
fjarmalageirans og gera verulegar umbatur & reglu- og eftirlitsumhverfinu og starfsadferdum pess.
Aukinn fjolbreytileiki hagkerfisins og framkvemd ymissa kerfisumbota myndi beta
samkeppnishafni landsins.

3. GETATIL AP TAKA A SIG SKULDBINDINGARNAR SEM FYLGJA APILD

Geta Islands til ad taka & sig allar paer skuldbindingar sem fylgja adild hefur verid metid &
grundvelli eftirfarandi viomioda:

— skuldbindinga samkvaemt EES-samningnum,
— umfangs samraemingar, framkvemdar og framfylgdar regluverks ESB utan EES-samningsins.



A heildina litid hefur Island stadid vid skuldbindingar sinar innan EES med fullnaegjandi haetti.

Samkveemt Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) voru per gerdir, sem varda innri markadinn og hafa verid
innleiddar i landsldg 4 tilskilinn hatt, i jali 2009 hlutfallslega jafnmargar og paer eru ad medaltali hja
adildarrikjum ESB. Heildarfjoldi samningsbrotamala gegn islandi’ hefur minnkad verulega &
undanférnum manudum. Rannsdkn ESA & neydarldgunum og 6drum adgerdum sem stjornvold a
islandi gripu til i kj6lfar bankahrunsins stendur enn yfir, p.m.t. hvort pau samrymast EES-
samningnum.

island er almennt vel i stakk bdid & flestum svidum til ad taka & sig peer skuldbindingar sem fylgja
adild, einkum & peim svidum sem falla undir EES-samninginn.

I pvi skyni ad uppfylla vidmid vardandi adild, pegar par ad kemur, mun island purfa ad gera sitt
ytrasta til ad adlaga 16ggjof sina & eftirfarandi svidum ad regluverki ESB og/eda hrinda peim i
framkveemd og framfylgja peim med skilvirkum hatti, til medallangs tima litid: sjavardtvegur,
landbunadur og dreifbylisproun, umhverfismal, frjalsir fjarmagnsflutningar, fjarmalapjénusta,
tollabandalag, skattamal, hagskyrslur, 6ryggi matveela, stefna a svidi heilbrigdis dyra og plantna,
svaedastefna og samraeming prounarsjéda og fjarhagslegt eftirlit.

C. NIDURSTAPA OG TILLAGA

Island er pingbundid lydveldi med rika hefd fyrir fulltrialydraedi. islenskar stofnanir eru skilvirkar
og virda takmork valdheimilda sinna. Islensk stjornskipan og réttarkerfi eru traust. Réttarrikid og
virding fyrir mannréttindum eru tryggd. islensk stjornvéld purfa ad gera frekari radstafanir til ad
efla sjalfsteedi domsvaldsins, einkum med tilliti til malsmedferdar vid skipun doémara. Efla parf
urraedi til ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra. A heildina litid telur framkveemdastjornin ad
landid uppfylli pau poélitisku viomid sem leidtogaradid setti i Kaupmannahofn arié 1993.

Ad pvi er vardar efnahagsleg viomid ma lita & Island sem virkt markadshagkerfi. bjodhagslegt
6jafnveegi og tilteknir veikleikar i skipulagi og reglusetningu (e. structural and regulatory
weaknesses) hafa haft alvarleg ahrif a starfsemi markada og hin hnattrena efnahags- og
fjarmalakreppa hefur gert illt verra. 1 pvi skyni ad rada bot & peim veikleikum sem fyrir hendi eru,
parf ad framfylgja stranglega peim umbo6taadgerdum og stefnubreytingum sem sampykktar hafa
verid. Adur en kreppan skall &, reyndist island hafa getu til ad standast samkeppnisprysting og
markadsofl innan Evropska efnahagssvaedisins (EES). Med hlidsjon af pvi atti island ad geta stadist
samkeppnisprysting og markadsofl innan Sambandsins til medallangs tima litid, ad pvi gefnu ad
pbad hrindi fljétt i framkveemd naudsynlegum radstéfunum er varda stefnusetningu og
kerfisumbaetur (e. policy measures and structural reforms).

Landid hefur almennt séd stadid med fullnagjandi hatti vid skuldbindingar sinar innan EES, sem
pad hefur att adild ad sidan arid 1994. island er vel i stakk buid til ad taka & sig peer skuldbindingar
sem fylgja adild til medallangs tima, einkum & peim svidum sem falla undir EES-samninginn, og
mun, i adildarferlinu, purfa ad halda a&fram ad uppfylla pessar skuldbindingar. Halda parf afram
vinnu vid ad samraema landslog regluverki ESB og tryggja framkvaemd peirra og framfylgd.

6 Hér er att vio tilvik par sem skortur er & samreemingu eda par sem um ranga beitingu EES-akveeda er ad reda
eda par sem 16ggjof hefur alls ekki verid innleidd eda adeins ad hluta til.



Sérstakt atak parf einkum ad gera & svidi sjavarutvegs, landbunadar og dreifbylisprounar,
umhverfismala, frjalsra fjarmagnsflutninga og fjarmalapjonustu i pvi skyni ad uppfylla vidmid
vardandi adild.

Adild Islands hefdi takmorkud heildarahrif & Evropusambandid og hefdi ekki ahrif & getu pess til ad
halda &fram ad proast og styrkja innvidi sina.

[ 1j6si pessara sjonarmida melir framkvaemdastjornin med pvi ad hafnar verdi vidradur vid Island
um inngdngu pess i Evropusambandid.



