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VIDAUKI - HAGTOLUR



A INNGANGUR

a) Adildarumsokn

island lagai fram umsokn sina um adild ad Evrépusambandinu 17. juli 2009.

i framhaldi af pvi, hinn 27. jali, 6skadi rad Evropusambandsins eftir pvi vid framkvaemdastjornina ad han legdi fram alit sitt 4 pessari
umsokn, i samraemi vid malsmedferdina sem melt er fyrir um i 49. gr. sattmalans um Evrépusambandid, sem er nd svohljédandi:
sérhvert Evropuriki sem hefur i heidri pau gildi sem um getur i 2. gr. og skuldbindur sig til ad studla ad framgangi peirra getur sott
um adild ad Sambandinu. Tilkynna skal Evropupinginu og pjédpingunum um slika umsokn. Umsoknarrikio skal senda radinu umsokn
sina, sem tekur akvéroun um hana med einréma sampykki, ad héfou samradi vio framkvemdastjornina og ad fengnu sampykki
Evrépupingsins, sem skal byggja & meirihluta atkvaeda pingfulltria. Hafa ber hlidsjon af peim hafisskilyréum sem leiotogaradio hefur
sampykkt*.

[ 2. gr. kemur fram ad ,,Sambandid byggir & gildum & bord vid virdingu fyrir mannlegri reisn, frelsi, lydraedi, jafnrétti, réttarrikinu sem
og virdingu fyrir mannréttindum, p.m.t. réttindum peirra sem tilheyra minnihlutahépum. Adildarrikin sameinast um pessi gildi i
samfélagi par sem fjélhyggja, bann vid mismunun, umburdarlyndi, réttlati, samstada og jafnrétti kvenna og karla rikir«.

Innan pessa lagaramma leggur framkvamdastjérnin fram &lit sitt og pessa greiningarskyrslu. | samrami vid kréfur sattmalans er petta
mat gert med tilliti til haefisskilyrda sem leidtogaradid hefur meelt fyrir um. Leidtogaradid komst ad peirri nidurstddu i Kaupmannahofn
i jani &rid 1993 ad:

Um leid og land getur tekid & sig paer skuldbindingar sem fylgja adild med pvi ad uppfylla tilskilin efnahagsleg og pdlitisk skilyrdi,
skal pad fa adild.

Med adild er tilskilio:

— a0 umsoknarriki bai vid stddugleika ad pvi er vardar stofnanir sem tryggja lydraedi, réttarrikio, mannréttindi og virdingu fyrir
minnihlutah6pum og vernd peirra,

— virkt markadshagkerfi, sem og geta til ad standast samkeppnisprysting og markadsofl innan Sambandsins,

— geta til ad taka a sig peer skuldbindingar sem fylgja adild, p.m.t. ad stefna ad markmidum um pdlitiskt og efnahagslegt bandalag og
myntbandalag.

Geta Sambandsins til ad taka vid nyjum adildarrikjum samhlida pvi ad vidhalda skridpunga (e. momentum) samrunans i Evropu er
einnig mikilveegur pattur sem vardar baedi almenna hagsmuni Sambandsins og umsoknarlandanna.

A fundi leidtogaradsins i Madrid i desember &rid 1995 var visad til pess ad naudsynlegt vaeri ,,ad skapa skilyrdi fyrir samstilltan

samruna [umsdknar-]landanna i &féngum, einkum med préun markadshagkerfisins, adlégun stjoérnskipulags peirra og med pvi ad
skapa stodugt efnahags- og myntumhverfi“.
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i desember 4rid 2006 sampykkti leidtogaradid ad ,stekkunarstefna sem byggist 4 sameiningu, skilyrdasetningu og samskiptum (e.
consolidation, conditionality and communication), d&samt getu ESB til ad taka inn ny adildarriki, liggi til grundvallar endurnyjadri
samstoou um steekkun®.

i aliti pessu® greinir framkvaemdastjérnin umsokn islands & grundvelli getu landsins til ad uppfylla pau vidmid sem sett voru & fundi
leidtogaradsins i Kaupmannahofn arid 1993. Somu adferd hefur verid beitt vid undirblning pessa alits og beitt hefur verid vid fyrri lit.
Framkveemdastjornin hefur greint baedi nGverandi stédu og horfur til medallangs tima. Ad pvi er vardar petta alit, og an pess ad pad
hafi hrif & framtidaradildardag, hefur medallangur timi hér verid skilgreindur sem priggja ara timabil.

i samreemi vid endurnyjada samstédu um staekkun er i liti pessu einnig bent & lykilmalaflokka sem liklegt er ad gefa purfi sérstakan
gaum ef til adildar fslands kemur og metin fyrstu &hrif ad pvi er vardar pessa mélaflokka og svid. Framkveemdastjornin mun lata i té
ftarlegra mat & ahrifum & pessa lykilmalaflokka & sidari stigum foradildarferlisins. bar ad auki myndi adildarsattmali islands fela i sér
teeknilega aolégun stofnana ESB & grundvelli Lissabon-sattmalans, jafnframt pvi sem islenska yrdi vidurkennd sem eitt opinberra
tungumala ESB.

b) Nyleg proun

Sidastlidin tvd &r hafa verid Islandi erfid. [ kjolfar fjarmalakreppunnar sem reid yfir heiminn hrundi bankakerfi landsins i oktober 2008
sem hafdi i for med sér mjog alvarlegar efnahagslegar og félagslegar afleidingar. Kreppunni fylgdi umtalsverdur efnahagslegur
samdrattur, verulegir erfidleikar fyrir almenning og ymsar pdlitiskar, kedjuverkandi afleidingar.

I jandar arid 2009 sagdi forsatisradherra sig lausan fra embetti og bodad var til pingkosninga. Almennar pingkosningar foru fram i
april 2009 og peer leiddu til rikisstjornarsamstarfs Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar Graens frambods. 1 juli arid 2009 sampykkti
Alpingi med naumum meirihluta tilldgu rikisstjornarinnar um ad sakja um adild islands ad ESB. Almenningsélitid og
stjornmélaflokkar & Islandi eru klofnir i afstédu sinni til adildar ad ESB.

Hinn 5. jandar 2010, i kjolfar beidni sem undirritud var af 25% atkveedisbarra manna, synjadi forseti [slands l6gum stadfestingar par
sem kvedid var & um skilyrdin fyrir endurgreidslu & 3,9 milljarda evra lani til rikisstjorna Bretlands og Hollands, almennt kéllud
Icesave-l6gin?, eins og pau voru sampykkt af Alpingi hinn 30. desember 2009 eftir margra méanada heitar umreedur. | samrami vid 26.
gr. stjornarskrarinnar hefur verid bodad til pjodaratkvaedagreidslu um l6gin sem fara & fram hinn 6. mars 2010.

¢)  Tengslin milli ESB og Islands

island vard sjalfstztt lydveldi 17. jani 1944,
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,,Icesave-16gin“ heimila fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, ad veita rikisabyrgd & 3,9 milljarda evra lanum sem rikisstjornir
Bretlands og Hollands veittu Tryggingasj6di innsteedueigenda og fjarfesta 4 Islandi. Tilgangur lananna er ad endurgreida
rikisstjornum Bretlands og Hollands vegna tryggingargreidsina sem pegar hafa verid greiddar borgurum pessara rikja sem attu
innlansreikninga i Icesave-netatibli Landsbanka Islands hf.



island og Evrépusambandid hafa att i vidamiklu samstarfi & fjélmoérgum svidum sidastlidin 40 &r. island gerdist adili ad
Friverslunarsamtokum Evropu arid 1970 og hefur verid meo tvihlioa friverslunarsamning vio Efnahagsbandalag Evropu sidan 1972.
island hefur verid adili ad samningnum um Evrépska efnahagssvadid (EES) sidan hann 8dladist gildi arid 1994. | EES-samningnum er
kvedid & um ramma fyrir reglulega fundi & politiskum grunni milli islands og ESB, p.m.t. tveir arlegir fundir utanrikisradherranna i
EES-radinu.

Sem adili ad Evropska efnahagssvaedinu hefur island tekid virkan patt i innri markadnum i meira en 15 &r. Sakir pessa hefur island
burft ad innleida umtalsverdan hluta af 16ggjof ESB. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fylgist reglulega med frammistddu islands
samkveemt EES-samningnum. A heildina litid hefur Island stadid vid skuldbindingar sinar innan EES med fullnaegjandi haetti.
Einhverjir annmarkar hafa komid i 1jés og er peim lyst i videigandi koflum i 3. hluta pessarar skyrslu.

Allt fra arinu 1981 hafa verid haldnir reglulegir fundir Evrépupingsins og pingmannanefndar EFTA-rikjanna. Fra gildistoku EES-
samningsins hafa pessi tengsl ordid formlegri og fara n fram & vettvangi sameiginlegu EES-pingmannanefndarinnar. bar ad auki hafa
reglulega verid haldnir tvihlida fundir islenskra pingmanna og pingmanna & Evrépupinginu.

island leggur sitt af morkum til ad draga Ur félagslegu og efnahagslegu misreemi i Evropu med fjarveitingum til EES-styrkja. A
timabilinu 2004-2009 lagdi Island fram u.p.b. 29 milljonir evra til fjarmognunar verkefna i ymsum adildarrikjum ESB med
framangreindum styrkjum.

Fré arinu 1996 hefur island tekid pétt { préun Schengen-samninganna® og hefur beitt akvadum peirra fra arinu 2001. Af pvi leidir ad
island hefur afnumid landamaeraeftirlit gagnvart 6drum Schengen-rikjum. Sameiginlegum reglum og malsmedferd er beitt ad pvi er
vardar vegabréfsaritanir til stuttrar dvalar og eftirlit & ytri landamaerum. island tekur patt i umfangsmiklu samstarfi og samremingu
l6gregluembztta og démsmélayfirvalda innan Schengen-svadisins®.

island 4 adild ad Dyflinnarreglugerdinni, par sem vidmidunum og adferdum vid medferd halisumsokna var komid &°, sem og ad
Eurodac-upplysingakerfinu sem er gagnasafn fyrir fingrafor helisleitenda.

Ad pvi er vardar vidskiptatengsl gerdist Island adili ad hinu almenna samkomulagi um tolla og vidskipti (GATT-samkomulaginu) rid
1968 og er eitt stofnrikja Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO). Auk pess ad vera adili ad Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) og
samningnum um Evropska efnahagssvadid (EES), hefur island, innan ramma EFTA, gert friverslunarsamninga sem eru i gildi, asamt
tvihlida vidbdtarsamningum um grunnlandbdnadarvorur, vid sextan pridju 16nd og ad auki vio fjogur l16nd, sem enn hafa ekki tekid

,.Styrkir EES og Noregs* eru framlag Islands, Liechtensteins og Noregs til evropskra verkefna sem studla ad samheldni (e.
cohesion efforts). EES-styrkirnir eru fjarframlég sem island, Liechtenstein og Noregur leggja til sameiginlega, en Noregs-styrkina
fjarmagnar Noregur eingéngu.

Samningurinn um patttdku Islands i framkveemd, beitingu og préun Schengen-gerdanna, sem byggist & akvérdun radsins
1999/439/EB fra 17. mai 1999, var undirritadur af halfu Islands og ESB hinn 18. mai 1999. [ &kvérdun radsins 2000/777/EB fra 1.
desember 2000 er kvedid a4 um fyrirkomulag vid beitingu Schengen-gerdanna i rikjunum fimm sem eiga adild ad Norraena
vegabréfasambandinu, p.m.t. Island, fra og med 25. mars 2001

Mat 4 patttéku [slands i Schengen-samstarfinu ma sja i 24. kafla (Réttleeti, frelsi og dryggi) i 3. hluta pessa alits.

¢ Akvordun radsins 2001/258/EB.
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gildi. Auk pess er i gildi tvihlida vidskiptasamningur vié ESB asamt vidbotarsamningi um grunnlandbinadarvérur i tengslum vié EES-
samninginn.

Arid 2008 komu ramlega 54% af innflutningi islands fra adildarléndum ESB og 76% af utflutningsvérum féru til adildarlanda ESB.
Meginutflutningsafurdirnar eru fiskur og adrar sjavarafurdir, pratt fyrir ad, sem hluti af heildardtflutningi hafi pessi hluti leekkad nidur i
40% &rid 2007. Utflutningur framleiddra afurda hefur aukist hrédum skrefum, fremst i flokki er &l og leekninga- og lyfjaafurdir.
Utflutningur & pjénustu jokst verulega a arunum fyrir kreppuna. bjonusta er nastum 35% af heildarttflutningstekjum.

I kjoIfar adildarumsoknar islands hefur framkveemdastjornin lagt til ad island komi til greina sem haefur styrkpegi m.t.t. fjarstudnings
vid 16nd & foradildarstigi Ur Sjodi til adstodar 16ndum & foradildarstigi (IPA). Slikur studningur myndi studla ad pvi ad efla stofnanir og
burdi islensku stjérnsyslunnar, adallega fyrir tilstilli Teekniadstodar- og upplysingaskiptaskrifstofunnar (TAIEX) sem og tengslanets.

d) Efni greiningarskyrslunnar

Greiningarskyrslan hefur hlidgsjon af akvordunum fundar leidtogarddsins i Kaupmannahdfn 1993 og sidari dkvordunum
leidtogaradsins.

I skyrslunni:

—  Er lyst tengslum [slands og Evrépusambandsins, einkum innan ramma samkomulagsins um Evrdpska efnahagssvadid;

— Er éstandio greint ad pvi er vardar stjornmalaadstedur fastsettar af leidtogaradinu (lydraedi, réttarrikid, mannréttindi, verndun
minnihlutah6pa);

— Er astand landsins metid og horfur ad pvi er vardar efnahagsleg skilyrdi fastsett af leidtogaradinu (virkt markadshagkerfi, geta til
ad rada vio prysting af véldum samkeppni);

— Er fjallad um spurninguna um mdguleika landsins til ad taka & sig skuldbindingar adildar, pad er heildarsafn Evropuldggjafar eins
og lyst er i sattmalanum, afleiddu 16ggjofina, sem og stefnu Evropusambandsins (regluverk Evropusambandsins);

— Er, i samraemi vid alyktun leidtogaradsins fra desember 2006, lagt mat & fyrstu ahrif & svidum fjarmalapjénustu, landblnadar,
sjavarttvegs, byggdastefnu og fjarmala- og fjarlagadkveeda. Pessi svid hafa verié metin sem peir malaflokkar sem liklegt er ad gefa
purfi sérstakan gaum i tilviki adildar Islands.



Vid mat & adsteedum Islands ad pvi er vardar efnahagsleg vidmid og heafni landsins til ad taka & sig paer skuldbindingar sem felast i
réttarreglunum hefur framkveemdastjornin einnig lagt mat & par framfarir sem hagt er ad gera rad fyrir & komandi arum, adur en til
mogulegrar adildar kemur, med tilliti til peirrar stadreyndar ad réttarreglurnar sem slikar munu halda afram ad préast.

Framkveemdastjornin hefur leitad upplysinga vida: svor fra islenskum stjornvéldum vid itarlegum spurningalista fylgt eftir med
framhaldspurningalista, samrad vid sendinefnd Evrépusambandsins gagnvart islandi, skyrslur fra sendiherrum adildarrikja & islandi,
matsskyrslur alpjodlegra stofnana (par & medal Evropuradid, Alpjodagjaldeyrissjodurinn, Efnahags- og framfarastofnunin, Oryggis- og
samvinnustofnun Evropu, Alpjédavinnumalastofnunin, Eftirlitsstofnun EFTA) sem og stadbundin og alpjédleg frjals félagasamtok.

B. VIPMID VARDANDI APILD

1. Pélitisk viomid

Fundur leidtogarddsins i Kaupmannahofn arid 1993 setti fram nokkur politisk viomid sem umsoknarlénd um adild verda ad uppfylla.
Land verdur ad ,bua vid stodugleika ad pvi er vardar stofnanir sem tryggja 1yOraedi, réttarrikid, mannréttindi og virdingu fyrir
minnihlutah6pum og vernd peirra®.

Pélitisku viomidin sem sett voru fram i Kaupmannahdfn leida af grundavallargildum sem Evrépusambandid byggist &, eins og segir i
2. grein sattmalans um Evropusambandid. bessar meginreglur eru itrekadar i sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi. 1
6. gr. sattmalans segir. ,, Sambandid vidurkennir pau réttindi, frelsi og meginreglur sem sett eru fram i sattmala Evropusambandsins
um grundvallarréttindi fr4 7. desember 2000, eins og hann var sampykktur i Strassborg 12. desember 2007, sem skal hafa sama
lagagildi sem sattmalarnir. «

I matinu sem hér fer & eftir er { meginatridum farid yfir skipulag og starfsemi opinberra yfirvalda og stédu mala ad pvi er vardar vernd
grundvallarréttinda. Matid einskordast ekki vid formlega Iysingu heldur er leitast vid ad komast ad raun um hvernig 1ydr23id og
réttarrikid virka i raun. | pessari skyrslu er aherslan 16gd & pau svid sem skipta mestu mali vardandi mat & adildarumsokn Islands.

1.1. Lydraedi og réttarrikid

Lydveldid island er byggt & fulltrualydradi og pingbundnu lydveldi. Stjérnarskrain var sampykkt vid stofnun lydveldisins arid 1944.

I stjornarskranni er kvedid 4 um ad med rikisvaldid fari Alpingi, forseti Islands, rikisstjornin og démendur. bingid og forsetinn fara
saman med 16ggjafarvaldid, en forseti og ,,6nnur stjornarvold fara med framkvemdavaldid. Domendur fara med démsvaldid.

[ stjornarskranni er kvedid 4 um beina kosningu forsetans og pingsins i leynilegri atkvadagreidslu. Allir islenskir pegnar sem eru 18
ara og eldri med fasta buasetu 4 Islandi mega taka patt i forsetakosningum og kosningum til pings. Borgarar sem ekki eru blsettir &
landinu eru & kjorskra i atta ar eftir ad hafa lyst yfir busetu i 6dru landi. Peir mega pvi nast sekja um fjdgurra ara framlengingu.
Erlendir rikisborgarar mega taka pétt i kosningum hafi peir 4t I6gheimili & islandi i ad minnsta kosti fimm &r daginn fyrir kosningar.
Ad pvi er vardar danska, finnska, norska og senska rikisborgara er busetureglan leekkud i adeins prja ar. pessi adgreining er ekki i
samraemi vid akveedi regluverks ESB.

Stjérnarskrain tryggir funda- og félagafrelsi.

Stjornarskrain meelir fyrir um grundvallarreglur réttarrikisins a Islandi. Loggjofin kvedur m.a. & um kosningar, abyrgd radherra,
tilnefningu opinberra embattismanna, endurskodun fjarhagsreikninga rikisins, stofnana pess og stjornarstofnana, og rekstur
sveitarfélaga.
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pingid sampykkir 16g i samraemi vid stjornarskrana og starfsreglur sinar. Undirskrift forsetans stadfestir 16ggjof eda adgerd
rikisstjornar sem undirritud er af radherra. I pvi tilviki ad forseti synji sampykkis getur rikisstjornin annad hvort dregid 16gin til baka,
sem hingid hafdi sampykkt, eda visad peim til pjodaratkvaedagreidslu. Fra arinu 1944 hefur forsetinn einungis tvivegis synjad
sampykktum logum stadfestingar. OIl 16g eru birt opinberlega.

i reglum fra 1994 um pinglega medferd méla er varda Evropska efnahagssveedid er kvedid 4 um ad utanrikismalanefnd Alpingis skuli
hafa umsjon med allri vinnu er vidkemur EES. Sampykki gerda sem tengjast regluverki ESB fylgir hefdbundinni pinglegri medferd.

island er pingbundid lydveldi med langa hefd fyrir fulltrialydraedi og adgreiningu valds. Stjornskipun, réttarfar og stjornarstofnanir eru
traustar.

1.1.1. bingid

Alpingi var upphaflega stofnad arid 930, i dag eru pingmenn 63, par af 27 konur (42%). Allir pingmenn eru kosnir i leynilegri
kosningu & grunni hlutfallskosningar til fjdgurra ara.

Um pingkosningar fer ad 16gum um pingkosningar og stjornarskranni og er islandi skipt i 6 kjérdeemi med mismorgum pingsatum.
pingmenn eru kjornir samkvaemt hlutfallskerfi: 54 setum er Uthlutad i samraemi vid nidurstddur kosninga i kjérdemum og 9 seetum er
Uthlutad samkveemt jofnunarsaetakerfi en med pvi er leitast vid ad tryggja fullan jofnud & landsvisu. Pingmenn njota fridhelgi i
sakamalum, sem einungis er haegt ad afnema med sampykki pingsins.

Kjorstjornir eru prjar: Landskjorstjorn, sex yfirkjorstjornir (ein i hverju kjordeemi) og undirkjorstjornir.

Samkvaemt stjornarskranni fara almennar kosningar fram & fjégurra ara fresti. I kjoIfar sidustu kosninga i april &rid 2009 sitja fulltrdar
fimm flokka & pingi: Samfylkingin (20), Sjalfstaedisflokkurinn (16), Vinstrihreyfingin — graent frambod (14), Framsoknarflokkurinn (9)
og Hreyfingin (3). Einn pingmadur stendur utan flokka.

Forsetinn getur, ad beidni forsetisradherra, rofid pingid og verda pa nyjar kosningar ad fara fram innan 45 daga fra tilkynningu um ad
pingid hafi verid rofid.

Kosningaferlid er opid og einkennist af fjdIraedi. Kosningar & islandi standast fyllilega alpjédlegar kréfur.

Starfshattir Alpingis eru dkvardadir i stjornarskra og pingskdpum. Pingskop kveda & um nefndastorf, starfshatti, fundarskdp pingsins
og starfsemi pingflokka.

Forseti Alpingis stjornar pinghaldinu, akvedur dagskra pingfunda, semur starfsadztlun pingsins og aeetlun um pingfundi. Forseti
Alpingis hefur umsjon med nefndastarfi og alpjodlegum sendinefndum.

Lagafrumvorp eru flutt af pingménnum, einum eda fleiri, eda af rikisstjorninni ad frumkvaedi pess radherra er mal heyrir undir.
Samkveaemt stjdrnarskranni getur forseti einnig lagt frumvorp og drég ad alyktunum fyrir Alpingi en i framkvaemd tidkast pad ekki ad
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hann nyti pann rétt. Alpingi veitir framkveemdavaldinu einnig pinglegt adhald. Umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun hafa hér
hlutverki ad gegna.

Vid lagasetningu er vidhaft skilvirkt samrad og er pad skipulagt af viokomandi pingnefndum.

Starfsemi Alpingis er skilvirk. Adrar stofnanir virda valdsvid pess og réttur stjornarandstéduflokka er tryggdur.

1.1.2. Framkvaemdavaldio

Forseti islands er kosinn i almennum kosningum. Naverandi forseti, fyrst kosinn &rid 1996, var endurkjérinn &rid 2000, 2004 og 2008;
pad eru ekki timamork & hve lengi forseti getur setid. Stjérnarskrain veitir forsetanum framkvaeemdavald; sem er hins vegar i reynd i
héndum ragherra.

i fjarveru forseta fara forsatisradherra, forseti Alpingis og forseti Haestaréttar sameiginlega med forsetavald. Rikisstjorn fslands er
myndud eftir kosningar og er byrg gagnvart pinginu samkvaemt stjérnarskra. Ad loknum pingkosningum, ad héfou samradi vid alla
stjornmalaflokka, veitir forseti formanni stjornmalaflokks umbod til stjornarmyndunar. Ny rikisstjorn er formlega skipud af
forsetanum. bingid getur lyst vantrausti (e. censure) & rikisstjornina eda neytt hana til afsagnar med vantrauststillogu. Radherrar bera
abyrgd 4 stjornarframkveemdum og Alpingi getur keert radherra fyrir embaettisrekstur peirra.

Fyrri rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar sagdi af sér i januar 2009 i kjolfar fjarmalakreppunnar. Alpingiskosningar foru
fram i april 2009 og ny rikisstjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfingar — Graens frambods tok vid véldum. Hun er skipud 6 kérlum og 6
konum.

A lslandi eru 77 sveitarféldg af mismunandi steerdum. Verkefnasvid peirra er vitt og tekur til baejarskipulags jafnt sem menntaméala &
grunnskolastigi. Sveitarfélogin gegna mikilveegu lydraedishlutverki i héradi og peim er nokkud i sjélfsvald sett hvernig pau annast
framkveemd maéla & sinu verkefnasvidi.

Samband islenskra sveitarfélaga var stofnad arid 1945 af 52 sveitarfélogum. Fra arinu 1973 eru 6ll sveitarféloég & landinu adilar ad
pessu sambandi. Samkvaemt sveitarstjornarlogum ber rikisstjorninni ad bera dkvardanir er varda sveitarfélégin undir sambandid.

Hlutverk umbodsmanns Alpingis er ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart
stjornvéldum landsins. Allir borgarar og félagasamtok geta lagt fram kvértun til umbodsmanns Alpingis. Umbodsmadurinn er
algerlega 6hadur i storfum sinum og heyrir ekki undir nein dnnur yfirvold. Umbodsmadurinn gefur pinginu &rlega skyrslu um
starfsemi sina, par & medal upplysingar um lyktir méala og adgerdir af halfu stjornvalda i kjélfarid. Umbodsmadur barna leitast vid ad
tryggja ad tekio sé tillit til réttinda, parfa og hagsmuna barna & 6llum svidum samfélagsins og ad brugdist sé vid a videigandi hatt ef
naudsyn krefur.

A Tslandi er ekki her eda leynipjonusta sem sérstdk stofnun, greiningardeild (e. National Security Unit) Rikisldgreglustjora annast
verkefni & bord vid rannsokn méla, dhaettumat og stefnumidad mat.
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A heildina litid er adgreining framkvaemdavalds og Alpings tryggt. Rikisstjornin satir virku eftirliti af halfu pingsins og rédherrar eru
abyrgir fyrir gjéroum sinum. Starfsemi sveitarfélaga er skilvirk.

1.1.3. Doémskerfio

Domskerfid samanstendur af Heestarétti, atta héradsdomstélum, Félagsdomi og Landsdomi. A Islandi er engin stjornsysludomstoll.

Héradsdomstolarnir atta starfa sem domstolar & fyrsta stigi og hafa domsvald i sakaméalum, einkamalum og stjornsyslumalum.
Doémsmala- og mannréttindaradherra skipar domara 6timabundid, ad hofdu samradi vid matsnefnd. I matsnefndinni, sem einnig er
skipud af radherra til priggja ara, eiga seti prir einstaklingar tilnefndir af Heestarétti, Domarafélagi islands og Légmannafélagi islands.
Nefndin ber abyrgd & pvi a0 meta hafi umsaekjenda um démaraembetti og rada peim eftir haefi. Radgjéf nefndarinnar er p6 ekki
bindandi.

Heestirettur fer med eadsta domsvald a islandi og er hann afryjunardomstoll sem tekur fyrir domsnidurstédur og Grskurdi
héradsdomstéla. | honum sitja niu domarar, skipadir af forseta 6timabundid samkvemt tilnefningu démsmaéla- og
mannréttindaradherra. Haestiréttur skilar aliti ad pvi er vardar hefi og menntun umsakjenda adur en peir eru tilnefndir. Haestiréttur

hefur 16gsdgu i 6llum malum nema i malum sem heyra undir Félagsdém og Landsdom.

A lslandi er enginn stjérnlagadémstoll. islenskir domstdlar hafa heimild til ad meta stjornarskrargildi allra laga. Héradsdomstolar og
Haestiréttur geta akvedid ad ekki sé unnt ad beita 16ggjof sem peir telja ad samrymist ekki stjornarskranni. Fra 1995 hefur Hastiréttur
atta sinnum lyst yfir ad efni laga eda lagadkveedis sé ekki i samreemi vid stjornarskra. Loggjafinn hefur pa brugdist vido med pvi ad
breyta videigandi 10ggjof. Heestiréttur og héradsdomstdlar eru einnig til pess beerir ad meta Urskurdi framkvaemdavaldsins, pott peir
geti ekki kvedid upp annan urskurd i stad pess sem peir hafa fellt dr gildi.

Feélagsdomur er abyrgur fyrir pvi ad Urskurda i réttaragreiningi vinnuveitenda og launpega a vinnumarkadi. EKki er unnt ad afryja
démum hans til Heestaréttar nema ef um er ad reda doma sem tengjast vidurlégum a svidi refsiréttar. Islensk stjornvold attu ad
endurskoda takmarkanir & réttinum til afryjunar & pessu svidi til pess ad studla ad pvi ad réttlat malsmedferd fyrir domi sé tryggd.

Landsdomur hefur 16gségu i malum par sem pingid keerir rddherra vegna opinberra gjorda peirra. Démstéllinn hefur p6 i raun aldrei
verid kvaddur saman og pad yrdi Alpingi sem myndi i reynd leggja fram akeeru & hendur radherra.

Samkveemt 16gum um medferd sakamala er dkaeruvaldinu skipt i tvd stjornsyslustig: 15 I6greglustjorar, p.m.t. rikislégreglustjérinn og
rikissaksdknari. Domsmala- og mannréttindaraddherra skipar saksoknara ad loknu mati déomsmala- og mannréttindardduneytis &
umsakjendum. Rikissaksoknari hefur eftirlit med rannséknum og handhéfum éakeeruvalds hja I6greglunni. Hann er abyrgur gagnvart
domsmala- og mannréttindaradherra, p6é svo ad akeruvald hans sé i raun 6had radherra og raduneytinu. Gildistaka laga um medferd
sakamala i jandar arid 2009 eykur sjalfstedi saksOknarans ad pvi leyti ad pau setja skordur vid pvi hvers konar akvordunum
rikissaksoknara haegt er ad visa til ddmsmala- og mannréttindaradherra til endurskodunar.
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[ kjolfar fjarmalakreppunnar var komid & fot tveimur nyjum stofnunum til ad rannsaka og akeera fyrir meint aforot tengd bankahruninu:
Rannsoknarnefnd Alpingis og sérstokum saksoknara. Rannséknarnefnd Alpingis, sem i sitja prir adilar skipadir af Alpingi, hefur pad
verkefni ad afla upplysinga um helstu atburdi sem leiddu til hruns islensku bankanna og ad finna astaedur pess. Nefnd pessi & ad leggja
skyrslu fyrir Alpingi i byrjun ars 2010. Embeetti sérstaks sakséknara, sem var stofnad timabundid i desember arid 2008, fer meo
rannsokn mala og gefur Gt akeerur. Sérstakur saksoknari starfar med bresku efnahagsbrotadeildinni, Alpjédasambandi
sakamalaldgreglu (Interpol), eftirlitsadilum & fjarmalamarkadi i Laxemborg og samberilegum embeettum i Noregi og Frakklandi. I
mars &rid 2009 skipadi islenska rikisstjornin pekktan erlendan rannsoknarmann spillingarmala sem ,,sérstakan radgjafa“ sérstaks
saks6knara.

Sjalfstaedi domskerfisins er tryggt i stjornarskranni, en par er melt fyrir um ad domarar skuli i embettisverkum sinum einungis fara
eftir [6gunum. Démurum verdur ekki vikid ar embetti nema med démsirskurdi. betta er i samraemi vid 6. gr. Evropusattmala um
verndun mannréttinda. Sérstakt kjararad akvardar laun peirra til ad tryggja sjalfstedi peirra gagnvart framkvemdavaldinu. L6g um
domstola kveda & um ad démarar séu sjalfstedir i domstdrfum sinum og leysi pau af hendi & eigin 4byrgd og ad vid drlausn mala skuli
beir ekki lGta bodvaldi annarra. Urskurd domstols er ekki unnt ad endurskoda, nema med pvi ad afryja honum til &dra domsstigs.
Samkveemt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins ma ekki skipa domara i adra opinbera stodu. Domara er 6heimilt ad taka
ad sér starf eda eiga hlut i félagi ef slikt samrymist ekki st6du hans eda feli i sér heettu & ad hann geti ekki sinnt opinberum skyldum
sinum. Vald pad sem domsmala- og mannréttindaradherra hefur pegar kemur ad skipun démara, pegar haft er i huga radgjafarhlutverk
domnefndarinnar og Heestaréttar, vekur spurningar um raunverulegt sjalfstedi domaranna.

i oktober &rid 2009 lagdi sérfreedinganefnd, sem démsméla- og mannréttindaradherra skipadi, fram tillégur um ferlid vid skipun
domara. Nidurstodur nefndarinnar voru fengnar i samradi vid fulltria almennings (e. subject to public consultation) og eru nu til
skodunar i rdduneytinu med pad i huga ad breyta videigandi légum.

begar & heildina er litid er stada Islands ad pvi er vardar starfsheetti domskerfisins mjog g6d. Démskerfid stendur traustum fotum. Sterk
stada domsmala- og mannréttindarddherra andspeaenis domsvaldinu og sakséknara er p6 dhyggjuefni. Svigram er fyrir hendi til ad bata
ferlid vid skipun domara i pvi skyni ad tryggja betur sjalfsteedi domsvaldsins. T kjolfar fjarmalakreppunnar var komid a fot sérstakri
rannsoknarnefnd og embeetti sérstaks saksoknara til ad rannsaka og akeera fyrir meint afbrot tengd bankahruninu. (sja einnig 23. kafla —
Domskerfid og grundvallarréttindi)

1.1.4.  Opinber stjornsysla

Undir rikisstjoérnina heyra 12 rdduneyti sem hvert um sig fer med yfirrdd yfir nokkrum stofnunum. Um stofnanirnar gilda sérstok 16g
par sem segir til um hlutverk peirra og starfsemi. Ef ekki er kvedid a um annad i I6gum ma visa akvérdunum stofnana til
endurskodunar hja videigandi raduneyti.
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par sem stjornsysludomstolar eru ekki fyrir hendi eru héradsdomstolar til pess berir ad endurskoda akvardanir sveitarfélaga og hins
opinbera. Vald peirra takmarkast ekki eingdbngu vid ad Urskurda um akvardanatokuferlid, heldur geta peir einnig endurskodad
rokstudning yfirvaldsins sem tok akvordunina.

Dreifstyring er mikil pegar kemur ad pvi ad réda starfsfolk. I légum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eru settar
lagmarkskrofur um val a starfsfolki sem raduneyti og stofnanir beita vio val & starfsfélki an midstyringar og med hlidsjon af hefi
umsakjenda.

Hatt settir opinberir starfsmenn eru radnir til fimm ara i senn, med framlengingarakveedum, nema lég kvedi & um annad. Starfsmenn
stjornsyslunnar eru radnir samkvamt opnu umsoknarferli sem byggist & meginreglum um gagnsei og jofn tekifari.

Kvértunum vardandi radningarferli er beint til videigandi raduneytis & fyrsta stjornsyslustigi. Umbodsmadur Alpingis hefur vald til ad
endurskoda akvordun raduneytis vardandi kvortunina, en hann hefur pd ekki dskorad vald til ad breyta henni. Kerunefnd
jafnréttismala er til pess beer ad endurskoda mal par sem um mismunum & grundvelli kynferdis er ad reda.

Adalsamningamadur, sem hefur umbod utanrikisraduneytis til ad leida adildarvidradur fyrir hond islands, styrir umsoknarferlinu ad
Evrépusambandinu og nytur til pess adstodar formanna einstakra samningahdpa og annarra fulltria i islensku samninganefndinni.
Hvert rdduneyti um sig er eftir sem adur abyrgt fyrir pvi a0 meta hvort ny 16ggjof samrymist regluverki ESB/EES. Utanrikisraduneytid
getur haft afskipti af pvi sem radgefandi adili en &lit pess er ekki bindandi fyrir vidkomandi raduneyti.

Geta stjornsyslunnar er, almennt séd, fullneegjandi. Adstod ar Sjodi til adstodar 16ndum & foradildarstigi myndi studla ad pvi ad efla
stofnanir og burdi peirra til ad innleida regluverk ESB snurdulaust, sérstaklega & svidum sem EES-samningurinn nar ekki til, adallega
fyrir tilstilli Teekniadstodar- og upplysingaskiptaskrifstofunnar (TAIEX) sem og tengslanets.

Ekki er fyrir hendi nein midlaeg stofnun til ad pjalfa opinbera starfsmenn. Samkvaemt kjarasamningi ber hverjum atvinnuveitanda
(rdduneyti, stofnun, sveitarfélagi) ad leggja fé i menntunarsjod sem nota skal til pjalfunar.

Pegar 4 heildina er litid eru grunnpaettir skilvirkrar stjornsyslu sem byggist a veréleikum og er laus vid politisk afskipti, likt og peir
sem innbyggdir eru i meginreglur evropskrar stjornsyslu, almennt fyrir hendi & Islandi.

1.15.  Stefna um forvarnir gegn spillingu

Ymis 16g eru i gildi sem gera spillingu refsiverda i tengslum vid adra starfsemi, par & medal beinar og dbeinar matur i opinbera
geiranum og einkageiranum, ahrifakaup (e. trading in influence) og peningapveetti.

Fyrir hendi eru nokkrar stofnanir sem hafa pad hlutverk ad taka & spillingarmalum. Akaruvaldid getur stofnad til rannsékna og haft
umsjon med framkveemd peirra. Efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora faest vid ymsar hlidar skipulagdrar glaepastarfsemi, par & medal
peningapveetti. Umbodsmadur Alpingis hefur rannsékn pegar kvortun berst um brot i embaetti. Samkeppniseftirlitid hefur verulegt vald
ad pvi er vardar leit ad og haldlagningu sonnunargagna. Rikiskaup sja um innkaup fyrir opinberar byggingarframkveemdir.
Fjarmélaeftirlitid hefur eftirlit med vidskiptabdnkum og sparisjodum, vatryggingaféldgum og lifeyrissjddum og pvi ber ad tilkynna
I16greglunni eda dkeeruvaldinu um pad ef grunur leikur & um peningapveetti.
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Rikisendurskodun hefur eftirlitsskylduhlutverki ad gegna. Hun hefur eftirlit med fjarmoégnun stjornmalaflokka. I mars arid 2007 gaf
han Gt reglur um bokhald stjornmalaflokka par sem taldar eru upp lagmarkskréfur um reikningsskil stjornmalaflokka og frambjédenda.
Stofnuninni ber ad tilkynna 6l fravik, sem han verdur askynja um, til 16greglunnar. Reglur um fjarmal stjéornmalaflokka voru teknar
upp arid 2007 med I6gum um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra. Tilgangur laganna er ad
draga Ur hettu & hagsmunaarekstrum og tryggja gagnsei i fjarmalum stjornmalaflokka.

island hefur gengist undir ymsar alpjodlegar skuldbindingar til ad berjast gegn spillingu & tvennum vettvangi: innan vébanda
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og samtaka rikja i Evropuradinu gegn spillingu (GRECO). island hefur verid adili ad
GRECO fra pvi i maf arid 1999. island hefur fullgilt samning Evrépurédsins & svidi refsiréttar um spillingu, samninginn um pvaetti,
leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum og OECD-samninginn um barattu gegn matugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i
alpjodlegum vidskiptum. island hefur ekki enn fullgilt samning Sk gegn spillingu né samning Evropuradsins gegn spillingu.

Fjoldi sjalfstedra matsnefnda hefur lagt mat a islenska kerfid, en pad er hluti af pessu samstarfi. Nidurstdédur pessa mats hafa almennt
verid paer ad spilling sé litil & Islandi. Frekara atak er pé naudsynlegt til ad framkveaema tilmeeli GRECO. 1 kjolfar fjarmalakreppunnar
hafa ymsar spurningar komid upp vardandi hugsanlega hagsmunaarekstra i opinberu lifi 4 Islandi, s.s. nain tengsl & milli
stjérnmalastéttarinnar og vidskiptalifsins, einkum i ljosi fdmennis pjodarinnar og einangradrar legu landsins. Eftir ad fjairmalakreppan
skall & var strax sett & stofn sérstok rannsoknarnefnd og sérstakur saksoknari til ad rannsaka og leggja fram kerur vegna meintra
afbrota sem tengjast bankahruninu. Ranns6knarvinnan stendur yfir. Med hlidsjon af pessu parf ad styrkja viokomandi ferla, par sem
vid 4, i pvi skyni ad draga ar umfangi hagsmunaarekstra.

pegar & heildina er litid syndi fjarmalakreppan fram & tilvist nokkurra kerfislaegra veikleika sem taka verdur & hid fyrsta. (sjé einnig 23.
kafla — Démskerfid og grundvallarréttindi).

1.2. Mannréttindi og verndun minnihlutahépa

Stjérnarskrain stendur vérd um mannréttindi. Breytingar vid stjérnarskrana fra arinu 1995 endurspegla akveaedi Evropusattmalans um
verndun mannréttinda og mannfrelsis (ECHR), alpjodasattmala Sb um borgaraleg og pélitisk réttindi (ICCPR), félagsmélasattmala
Evropu, alpjodasattmala S.p. um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (ICESCR) og sattméla
Alpjédavinnuméalastofnunarinnar. fsland tok Romarsampykkt alpjodaglaepadomstdlsins upp i réttarfar sitt i juli 2002. island hefur ekki
gert neina tvihlida samninga um fridhelgi sem veita undanpagu fra 16gsdgu alpjédaglepaddémstélsins.

Samkvaemt stjornarskranni er 6llum tryggour adgangur ad démskerfinu. Logfreediadstod er i bodi, baedi i sakamalum og einkamalum.
Einstaklingar sem hafa verid keerdir fyrir afbrot hafa adgang ad l6gfreediadstod ad eigin vali, med negan tima til ad undirbda vorn sina.
Okeypis l6gfreedipjonusta er i bodi fyrir alla einstaklinga sem eru patttakendur i malshéfdun i einkamalum.
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Stjérnarskrain leggur bann vid daudarefsingum og kvedur & um ad engan megi beita pyndingum né annarri émannudlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af hendi samkvamt stjérnarskranni.

island hefur verid adili ad Evropuradinu (CoE) fra &rinu 1950. Landid hefur skrifad undir og fullgilt neestum alla videigandi samninga
Evrépuradsins, par med talinn Evropusattmalinn um verndun mannréttinda og mannfrelsis (ECHR), sem tok gildi i september arid
1953. Landid vidurkenndi 16gsogu Mannréttindadomstols Evropu (ECtHR) i september arid 1994. 1 september arid 1994 var
Evrépusattmalinn um verndun mannréttinda og mannfrelsis (ECHR) og békanir hans tekinn upp i islensk 16g. Rammasamningur
Evropuradsins um vernd minnihlutahdpa var undirritadur i febrdar arid 1995 en hefur ekki verid fullgiltur.

island er adili ad ymsum samningum innan Evropuradsins, par 4 medal Feneyjanefndinni.

A sidasta aratug hafa nokkur mal gegn islenska rikinu verid 16gd fyrir Mannréttindadémstél Evropu en hann hefur kvedid upp déma i
atta peirra. I flestum démunum var um ad rada brot & méalsmedferdarrétti 5. gr. (réttur til frelsis og mannhelgi) og 6. gr. (réttur til
réttlatrar malsmedferdar fyrir domi) sattmalans. islensk stjornvéld hafa framfylgt 6llum démum gegn landinu og breytt l6gum og
reglum par sem pess gerdist porf.

island hefur skrifad undir og fullgilt flesta alpjédlega samninga Sb, par & medal alpjédasamning um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi og alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Island hefur einnig skrifad undir og fullgilt
félagsmalasattmala Evrépu og bokanir hans.

island er virkur adili ad Alpjédavinnumalastofnuninni (ILO). Landid hefur fullgilt samninga Alpjédavinnumalastofnunarinnar um
mannréttindi & vinnustad, sem og samninga um vinnueftirlit, um stefnu i atvinnuméalum og prihlida samrdd, samninginn um
almannatryggingar og rammasamning um hollustu og 6ryggi & vinnustédum.

pegar um tulkun & mannréttindadkveedum stjérnarskrarinnar er ad reda er i islenskum doémum oft visad i alpjodlega
mannréttindasamninga, svo sem félagsmalasattmala Evropu, alpjédasattmalann um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og
samninginn um Alpjédavinnumalastofnunina. Adgerdir framkveemda- og démsvaldsins hafa einnig verid i samreemi vid talkun &
pessum akveedum.

Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

Jafnraedi fyrir 16gum er tryggt i stjérnarskra styrkari stodum var rennt undir pad med stjornsyslulogunum fra arinu 1994.
Undirstddupeettir réttlatrar malsmedferdar i opinberum malum, eins og pau eru i domaframkvaemd Mannréttindadémstéls Evropu, hafa
verid teknir upp i 16g um medferd opinberra méla ad pvi er vardar réttinn til frelsis.

Rétturinn til fridhelgi einkalifs er varinn i almennu hegningarldgunum, 16gum um vernd persénuupplysinga og i lagalegum Grreedum
sem kveda & um skadabetur fra peim sem ryfur fridhelgi einkalifs annars adila. L6g fra arinu 1996 um stadfesta samvist kveda & um ad
tveir einstaklingar af sama kyni geti stofnad til stadfestrar samvistar. Slik samvist hefur sama lagagildi og hjénaband.

Akvadi upplysingalaganna kveda & um rétt almennings til vidtaeks adgangs ad upplysingum sem eru til Urvinnslu hja stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga. Log um réttindi sjuklinga tryggja ymis réttindi sjuklinga svo sem réttinn til ad f& upplysingar um heilsufar sitt,
fyrirhugada leeknismedferd og moguleikann & ad fa annad lit.

16



Eignarrétturinn er tryggdur 6llum islenskum borgurum. (Sja einnig ,,efnahagsleg vidmid“.)

Stjornarskrain tryggir frelsi skodana, sannfeeringar og trdar. Log um skrad trifélog heimila skraningu trifélaga med réttindum sem
melt er fyrir um i 16gum. Engin skrad tilvik um takmarkanir a trafrelsi eru til & Islandi.

A Tslandi er mismunun bénnud og jafnrétti er tryggt i stjornarskranni.

island er adili ad nokkrum alpjédlegum samningum sem kveda 4 um meginregluna um bann vid mismunun. bar 4 medal eru
alpjéoasattmali um borgaraleg og politisk réttindi (ICCPR), alpjédasattmali um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
(ICESCR), samningurinn um afndm allrar mismununar gagnvart konum og alpjédasamningur um afnam alls kynpattamisréttis.

island er, sem adili ad Evropuréadinu, had eftirliti af halfu Evropunefndar um kynpattafordoma og umburdarleysi (ECRI), en islensk
stjérnvold hafa notad tilmeaeli hennar sem vidmidunarreglur vegna breytinga & videigandi 16ggjof, eda til endurbota i raun.

Skilgreining & flttamdnnum, stada peirra og réttindi byggjast, samkveemt islenskum légum, & samningi S.p. fr4 &rinu 1951 og bdkun
fr4 arinu 1967, sem var hrundid i framkvaeemd med Gtlendingalégum &rid 2002 og folu i sér skyrari dkvaedi um réttarstddu Utlendinga
og halisleitenda. A timabilinu 20062008 barust islenskum stjornvéldum 154 umséknir um heeli. Fjorir umsakjendur fengu stédu
fléttamanns, ellefu fengu dvalarleyfi af mannddardstedum, 61 var sendur til annarra Evropulanda & grundvelli Dyflinnar-
reglugerdarinnar og annarra samninga og 41 umsokn var hafnad. Fra arinu 2007 hefur sland enn fremur tekid arlega vid 25-30 ,,kvota-
flottamoénnum* med adstod fléttamannafulltraa Sameinudu pjodanna.

i ljosi pess hve féir einstaklingar tilheyra minnihlutahdpum hefur Island ekki sett sérstok 16g vardandi mismunun & grundvelli
kynpéttar eda pjodernis, triar eda triarskodana. Stéoug aukning & adfluttu folki & sidustu &rum hefur b6 ordid til pess ad kallad hefur
verid eftir sérstokum radstéfunum og 16ggjof til ad berjast gegn mismunun & pessu svidi. I mars &rid 2009 bjuggu 24.000 Gtlendingar &
islandi, adallega fra Péllandi, Lithden og Pyskalandi. Vitad er um einstok tilvik par sem Gtlendingum hefur verid mismunad, par &
medal halisleitendum. Arid 2008 tilkynnti {sland adeins um 3 tilvik sem voru skréd hja ldgreglu og i engu peirra var akart eda demt.

I skyrslu Lydraedis- og mannréttindastofnunar OSE (OSCE-ODHIR) um hatursglaepi koma fram margar tilldgur vardandi, m.a.
breytingar 4 almennum hegningarlégum, um 6flugri skraningu hatursgleepa og um ad gera légreglumenn og starfsmenn démskerfisin
medvitadri um glaepi & pessu svidi. Pessum tilldgum tti ad fylgja eftir.

Samkveemt stjérnarskranni eru 6llum frjalst ad safnast saman, allir eru frjalsir skodana sinna og tjaningar og engin vandamal hvad
petta vardar hafa verid tilkynnt.

Fjolmidlar starfa samkveaemt fjélmidlalogum. Allir islenskir fjolmidlar eru einkareknir, ad undanskildu Rikisttvarpinu (RUV). Vegna
fjarmalakreppunnar hefur prentmidlamarkadurinn skroppid umtalsvert saman. A sama tima hefur vefmidlum fj6lgad. beir veita adgang
ad miklu magni upplysinga.
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Eignarhald fjolmidla er mjog samanpjappad og veruleg tengsl eru milli fjéImidla og stérra fyrirtekja.

A heildina litid er fjpImidlafrelsi & islandi mikid. Islenskir fjsImidlar eru nagjanlega fidlbreytilegir. Eignarhald er & hinn boginn mjég
samanpjappad.

Efnahagsleg og félagsleg réttindi

A0 pvi er vardar atvinnuréttindi og stéttarfélog eru i ldgum um stéttarféldg og vinnudeilur settar fram reglur um starfsemi
verkalydsfélaga og pann ramma sem gildir um tengsl peirra vid vinnuveitendur ad pvi er vardar verkfdll, verkbonn og drlausn
agreiningsefna sem upp koma vegna légbrota eda vegna tdlkunar & kjarasamningum. Ekki eru nein daemi pess ad brotid hafi verid gegn
rétti til ad stofna verkalydsféldg eda gegn verkfallsréttinum.

A Tslandi hafa verid til sérlog sem tryggja jafnrétti karla og kvenna & 6llum svidum fra arinu 1976. Pessi réttindi falla undir
jafnréttislog og 16g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla. Arid 1996 bztti Alpingi vid dkveedum i almenn hegningarlég, par &
medal vidurlégum vid mismunun & grundvelli kynhneigdar.

par stofnanir sem einkum fjalla um jafnrétti & islandi eru Umbodsmadur Alpingis og Umbodsmadur barna, Jafnréttisstofa,
Jafnréttisrad og adrar sérhaefoar keerunefndir, svo sem keerunefnd jafnréttismala og trskurdarnefnd um upplysingamal.

Hlutfall kvenna & pingi og i rikisstjorn er annars vegar 42% og hins vegar 50%. Munur a launum og patttdku a vinnumarkadi er litill. A
Islandi hefur tekist, pegar & heildina er litid, ad nd mjog langt ad pvi er vardar jafnrétti kynjanna.

Réttindi barna eru tryggd & islandi (barnaverndarldg fra 2002) og fullgiltur hefur verid samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins.

Réttur til menntunar er tryggdur i stjornarskrd og nytur verndar mannréttindasattmala Evropu sem hefur verid innleiddur med
islenskum l6gum.

I stuttu mali er ekki unnt ad finna nein vandamal sem snerta grundvallarréttindi i réttarreglum ESB. A pessu svidi hefur nadst mjog
godur arangur a Islandi. Grundvallarréttindi eru virt og i islensku samfélagi er sterk vitund um mannréttindi (sja einnig 19. kafla —
Félagsmélastefna og atvinna og 23. kafla — Domskerfid og grundvallarréttindi).

1.3. Almennt mat

island er virkt lydraedisriki med sterkar stofnanir, lydveldi med pingbundinni stjérn og rikar hefdir ad pvi er vardar fulltrialydradi og
adgreiningu valds. Stjérnskipun, réttarfar og stjérnsyslustofnanir eru traust.

Adgreining l6ggjafarvalds, framkveemdavalds og domsvalds er virkt. pPingid sinnir virku eftirlitshlutverki med rikisstjorninni; radherrar
bera abyrgd 4 gjéroum sinum. Sveitarstjornir starfa med skilvirkum heetti.
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islenska domskerfid stenst miklar gedakrofur og démskerfid nytur almennrar vidurkenningar. b6 er umdeilanlegt hvort domskerfid sé
i raun sjalfsteett, einkum ad pvi er varoar ferlid um skipan démara.

Opinber stjérnsysla & Islandi er almennt séd skilvirk og laus vid afskipti stjornmalanna. I oktober arid 2009 var hrundid af stad
umbGtum & opinberri stjornsyslu & Islandi.

i kjolfar efnahagskreppunnar, hafa spurningar vaknad um hugsanlega hagsmunadrekstra i opinberu lifi 4 Islandi, s.s. vegna nainna
tengsla stjornmalastéttarinnar og vidskiptasamfélagsins, einkum i 1jdsi smadar pjodarinnar og einangrunar hennar. Eftir ad kreppan
skall & var komid & fot sérstakri rannsdknarnefnd og stofnad embeetti sérstaks saksoknara til ad rannsaka og akaera vegna meintra
afbrota i tengslum vid bankahrunid. Rannsdkn stendur nu yfir. Vid pessar adsteedur er naudsynlegt, par sem pad a vid, ad finna leidir til
ad draga ur hugsanlegum hagsmunaarekstrum.

2. EFNAHAGSLEG VIDMID

Fundur leidtogarddsins i Kaupmannahofn arid 1993 setti eftirfarandi efnahagslegar viomidanir fyrir adild ad ESB:

— virkt markadshagkerfi sé fyrir hendi,

— bolmagn til ad rada vio samkeppnisalag og markadsdfl innan Evrépusambandsins.

I pessum kafla er stutt yfirlit yfir efnahagsproun og -stefnur a undanfornum arum. Pa eru skodud ahrif fjarmala- og
efnahagskreppunnar. I framhaldi er svo tekid til athugunar ad hvada leyti Island uppfyllir pessar tveer efnahagslegu vidmidanir sem
akvedin voru leidtogaradsfundinum i Kaupmannahofn.

2.1. Efnahagsproéun

island er litid og opid hagkerfi med rdmlega 300.000 ibda og var nafnvirdi vergrar landsframleidslu 10,2 milljardar evra &rid 2008.
petta jafngildir u.p.b. 0,06% af iblafjélda ESB-27 og u.p.b. 0,08% af vergri landsframleidslu ESB-27. A tiunda &ratugnum og mestan
hluta sidasta aratugar for fram endurskipulagning & hagkerfi landsins sem adallega folst i pvi ad afnema hoft og auka frelsi. pad for ar
pvi ad vera hagkerfi sem adallega byggdist & sjavardtvegi i ad verda fjolbreyttara med stérum og opnum fjarmalageira. Hagszld 6x og
landid vard eitt af audugustu I6ndum heims og nam verg landsframleidsla & hvern ibla midad vid kaupmattarstadal u.p.b. 120% af
medaltali ESB-27 &rid 2008.

Atvinnustarfsemi

islenska hagkerfid steekkadi verulega & 10 ara timabili fram til arsins 2007. Vaxtarhradi vergrar landsframleidslu var sérstaklega mikill
pegar leid ad lokum timabilsins, eda u.p.b. 6,3% ad medaltali fra arinu 2004 og afram. Mestur var voxturinn i fjarmalapjonustu og a
fasteignamarkadi, en hlutfall peirra i vergri landsframleidslu jokst ar 17% arid 1998 til 26% arid 2007. bjonustugreinar végu pungt i
efnahagslegri starfsemi, eda um 67% af vergri landsframleidslu arid 2008. Einkaneysla nam ad medaltali um 58% af vergri
landsframleidslu 2002-2007, en samneysla um 25% og verg fjarmunamyndun 24%. bott vextinum hafi fylgt aukinn félagslegur munur
jokst kaupmattur tekjulaegstu hépanna um 60% a lionum aratug. Fataekt er med pvi minnsta sem pekkist i heiminum.

pydingamidstod utanrikisraduneytisins 19 8. mars 2010



Utflutningsgrunnur pjédarinnar er tiltélulega einhafur og byggist ad mestu & nattiruaudlindum, einkum fiskafurdum og idnadi sem
knainn er endurnyjanlegri orku. Sjavarafurdir eru u.p.b. 40% af heildarGtflutningi Islands og nema um 30% af gjaldeyristekjum. betta
hlutfall hafdi leekkad téluvert & lionum arum pvi arid 2000 nam hlutfall sjavarafurda u.p.b. 75% af heildarGtflutningi. Hagkerfio vard
fidlbreytilegra, ekki sist med proun alframleidslu, lyfjaionadar, upplysingatekni, ferdapjonustu og fjarmalageirans. Sem demi ma
nefna ad malmar, sem framleiddir eru af orkufrekum ionadi, ndmu um 20% af Gtflutningi ario 2008 samanborid vio 12% ad medaltali &
arunum 1980-2002.

Oflugur voxtur Islands & timabilinu 2003-2007 var ad mestu leyti vegna mikillar fjarfestingar i orkuidnadi og verulegrar erlendrar
fjarfestingar i alframleidslu. bessar fjarfestingar jafngiltu riflega pridjungi vergrar landsframleidslu & ari & timabilinu 2003-2008.
Innflutningur fjarfestingarvara og aukin innlend eftirspurn hafoi i for med sér verulega aukningu vidskiptahallans. Vaxandi
voruskiptahalli og versnandi jéfnudur pattatekna (aukinn kostnadur vegna vaxta- og ardgreidsina af erlendum lanum og fjarfestingum)
leiddi til pess a0 vidskiptahalli var 26% af vergri landsframleidslu arid 2006 og nadi hamarki 2008 med 36% af vergri
landsframleidslu. Vidskiptahallinn var a0 miklu leyti fjarmagnadur med streymi beinnar, erlendrar fjarfestingar og Utgafu erlendra
banka & verdbréfum i islenskum krénum (s.k. joklabréfum).

Arid 2007, vid lok storra fjarfestingarverkefna, sem héfdu leitt til mikils halla vid atlénd, var island kndid til ad herda tokin i
rikisfjarmalunum og peningastefnunni. Fjarfestingar drogust saman um 12% arid 2007 og um 20% 2008. Jafnframt fundu Islendingar
fyrir hertri efnahagsstefnu. Laekkandi gengi verdbréfa og minni adgangur ad odyru, erlendu fjarmagni dré Gr vexti innanlands og
misveegi i hagkerfinu for ad segja til sin. Neysla jokst heegar vegna haekkunar & voxtum og vedskulda & sidari hluta arsins 2007.
Einkaneysla drost saman um teep 8% arid 2008.

A heildina litid steekkadi islenska hagkerfid hratt upp Gr midjum 10. aratugnum. A hinn béginn var voxturinn éstédugur og fylgdi
honum erfid skuldastada, badi innanlands og gagnvart utléndum, sem endurspegladi miklar fjarfestingar i orku- og alidnadi, en einnig
liflega, innlenda eftirspurn, sem fjarmdgnud var med erlendu lansfé. pjédhagslegar leidréttingaradgerdir, sem gripid hafdi verid til fyrir
kreppuna, héfou pegar haegt & hagkerfinu

Kerfisbreytingar og umbatur

Sidan & 10. ratug sidustu aldar hafa Islendingar stefnt ad margs konar umb6tum, sem margar tengjast adildinni ad EES. Aukid frelsi,
baett samkeppni, alpjéda- og einkaveeding voru lykilpattir sem breyttu hagkerfinu og studdu vid mikinn voxt.

Beedi rikisstjorn og sveitarfélog hofou rika tilhneigingu til patttoku & vidskiptasvidinu, t.d. i rekstri almenningspjonustufyrirteekja og
banka. A sidustu tveimur aratugum hefur 4tt sér stad vidtek einkaveeding & Islandi. Mikilvaegustu einkavaedingarverkefnin a arunum
1992-2005 voru ferdaskrifstofa, prentsmidja, békaforlag og fiskverkun. Siminn var einkavaeddur 2005. Hins vegar styrkti rikid & sama
timabili eignarhald sitt & Landsvirkjun.
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A fjarmalasvidinu voru prir sterstu bankarnir einkaveeddir i aféngum fra lokum 10. ératugarins til 2003. Einkavadingarferli
bankanna var gagnrynt fyrir ad akvednum adilum hefdi verid hyglad, par sem hett var vio upphaflega aztlun um dreift eignarhald
margra fjarfesta. betta var talid ad mestu pélitisk akvéroun. Fjarmalaeftirlitid (FME) var upphaflega 6anagt med nidurstéouna og gaf
sampykki sitt ekki fyrr en eftir langan umpéttunartima. Innlendar vidskiptasamsteypur yfirtoku bankana og héfu i kjolfarid Gtras a
erlenda markadi, en hofou takmarkada reynslu af slikum rekstri.

Samkeppnislég voru sampykkt & Islandi arid 1993 i samrami vid krofur EES. Ny samkeppnislég voru sampykkt 2005 og byggjast
pau & meginreglum samkeppnislaga ESB. Samkeppniseftirlitid framfylgir Idgunum og hefur valdsvid pess verid aukid.

Vinnumarkadurinn er sveigjanlegur og patttékuhlutfall mjég hatt, sér i lagi medal kvenna og aldradra. Atvinnuleysishlutfall var itid
i uppsveiflunni, ad medaltali 2,7% & timabilinu 1999-2007. Stor hluti vinnuaflsins er innan stéttarfélaga og einkennist af sveigjanlegri
launastefnu, en launapréun fylgir ekki alltaf verdbélgu. Islensk vinnuldggjof veitir vernd sem er sambaerileg vid pad sem gerist hja
6drum Nordurlandapjédum. Kostnadur vid ad rada starfsmann, annar en launakostnadur, er hdflegur. Starfsmenn eiga ekki lagalegan
rétt & bidlaunum og yfirleitt er heegt ad segja upp radningarsamningum an tilgreindrar &stedu. Pé eru strangar kréfur um
tilkynningarskyldu sem eru ipyngjandi fyrir vinnuveitendur, sem og reglur um hopuppsagnir og reglugerdir um vinnutima.

Eftirspurn eftir sérhaefdu vinnuafli jokst i takt vid proun Islands i att til pekkingarhagkerfis. Greina métti skyra tilferslu fra
hraefnistengdum idnadi og hefdbundinni framleidslu til annarra svida, s.s. upplysingatakni, lyfjaidnad og fjarmalapjonustu. sland
vard innflytjandi idnadarmanna og 6fagleerds vinnuafls. Ad jafnadi voru Gtlendingar i einum pridja hluta nyrra starfa sem urdu til &
arunum 2003-2007.

Utgjéld & mann & islandi til menntamala (u.p.b. 7% af vergri pjoédarframleidslu fram til arsins 2008) eru med peim hastu i heimi, en
arangur nemenda vid lok skyldundms er undir medaltali ESB. Hlutfall nemenda, sem Gtskrifast Gr framhaldsskélum, fer batnandi en er
ennpd hlutfallslega lagt. Lengd skdlagdngu & framhaldsskolastigi og audveldur adgangur ad vinnumarkadi seinkar inngdngu nemenda i
haskola par til um tvitugt. Venjan var st ad Islendingar sottu haskélanam i utléndum. Med fjdlgun framhaldsskola & undanfornum
arum og auknum teekifeerum til simenntunar er petta ad breytast.

islenskt nysképunarumhverfi hefur eflst verulega & undanfornum arum. Umfang rannsékna og prounarstarfs & fslandi var 2,8% af
vergri landsframleidslu arid 2007. Fyrirteeki fjarmognudu naer 50% af rannsoknar- og préunarstarfi og meira en 10% af pess hattar
starfsemi voru fjarmognud frd Gtlondum. Samkvemt evrépskum samanburdarmelingum & nysképun (European Innovation
Scoreboard) fyrir ario 2008 er islensk nyskdpun hins vegar adeins i medallagi.

A heildina litid hefur efnahagsleg umbreyting islands byggst & innleidingu vidtaekra kerfisbreytinga, sem studludu ad opnu hagkerfi og
efldu samkeppni. Aukid frelsi fjarmalamarkadarins og einkaveeding studladi ad vexti @ mérgum svidum. Samkeppnishafni jokst og
fyrirteeki faerdu Gt kviarnar erlendis. Stor hluti nyfengins auds var fjarfestur i menntun og samheldni rikti i pjodfélaginu sem fyrr. Feerni
og nyskdépun i hagkerfinu hefur ekki haldist i hendur vid hinn mikla voxt.
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Fjarmalageirinn og fjarmalakreppan

Einkavaeding og afndm reglna & fjarmalasvidinu vid upphaf nylidins aratugar hafdi i for med sér einstaklega hrada Utpenslu
bankageirans & Islandi. Bankarnir s6ttu & alpjodlega fjarmagnsmarkadi til ad fjarmagna voxt sem & fjégurra &ra timabili kom
heildareignum peirra i jafngildi 880% af vergri landsframleidslu i lok ars 2007, en & sama ari jok lantaka peirra & erlendum
fjarmagnsmorkudum brattoskuldir islands vid utlénd i 566% af vergri landsframleidslu. Fjarmalakerfid og bankageirinn & islandi voru
medal peirra steerstu i heiminum i hlutfalli vid verga landsframleidslu en efnahagspréun landsins vard sifellt samtengdari astandi
bankageirans og voxturinn sifellt hadari ahaettusaekni fjarfesta.

Med adild sinni ad Evropska efnahagssvadinu heyrir Island undir evropskar bankareglur en eftirlit var i héndum innlendra yfirvalda,
Sedlabanka lslands og Fjarmalaeftirlitsins. Badar stofnanirnar nutu studnings fra forsatisraduneytinu, vidskiptaraduneytinu og 68rum
raduneytum sem hafa adgang ad videigandi upplysingum um fjarmalageirann. Tryggingarsjédur innstedueigenda og fjarfesta bar
abyrgd a ad tryggja greiosluhafi i fjarmalakreppu. Hins vegar kom i 1jos i kreppunni ad pad hindradi skilvirkt upplysingafledi hve
margar stofnanir voru adilar ad islenska eftirlitskerfinu sem hafdi i for med sér skadlegar tafir i akvardanatokuferlinu. Eftirlitsadilar
voru hvorki negilega mannadir né undirbinir til ad hafa hemil & stddunni sem breyttist hratt. Afleidingarnar voru paer ad peim
mistokst ad setja skyra stefnu um ad draga Ur dheettutoku bankanna eda heaegja & hradri penslu peirra. b6tt innlan bankanna ykjust mjog
hratt voru fjarmunir Tryggingarsjods innstedueiganda hvergi nélaeegt peim fjarheedum sem purfti til ad endurgreida innstedueigendum.

Arid 2006 steekkudu ort innlansreikningar yfir landamari & bord vid Icesave-reikninga Landsbankans. FME studdi markadssetningu
netbanka erlendis prétt fyrir visbendingar um of dhzttusama stédu bankans.

i oktober 2008 féllu prir helstu bankarnir, samtals 85% af bankageiranum, par sem erlent fjarmagn hvarf og tiltra a pa fjaradi at. par
sem peir gatu ekki fengid skammtimalan pjéonytti rikisstjornin pa. Ahattutaka peirra & alpjédavettvangi hafdi verulega neikvaed ahrif
& pj6dhagslegan stodugleika landsins og hagkerfid for i laegd.

Endurskipulagning bankageirans hofst strax eftir hrunid. Bankarnir prir voru endurfjarmagnadir og komid aftur & fét undir nyjum
heitum. P& hefur rikisstjornin skuldbundid sig til ad endurskoda regluramma bankanna og starfsadferdir vid eftirlit til ad efla
verndarradstafanir gegn hugsanlegum nyjum aféllum.

Upptok kreppunnar voru i of dkafri Gtpenslu vidskiptabankageirans sem hafdi nylega verid gefinn frjals. Ekki beetti Or skak skortur &
fullneegjandi eftirlit sem skapadi verulega veikleika. Ramminn utan um allsherjar varferniseftirlit reyndist ekki duga til ad stoédva
6sjalfbaera préun bankanna i atlanum, skuldsetningu og &hattutdku.

Anrif fjarmala- og efnahagskreppunnar

i alpjodlegu fjarmaladngpveiti vard hrun berskjaldadra islenskra banka til pess ad steypa hagkerfinu i djipa laegd. Verdgildi
gjaldmidilsins féll hratt sem olli verulegri haeekkun innflutningsverds og skapadi pannig adstedur sem geetu reynst hattulegar landi sem
treystir mjog & alpjodavidskipti. Jafnframt olli veikari stada gjaldmidilsins verulegri haekkun erlendrar skuldast6du. Stjornvéld foru
fram 4 adstod alpjédasamfélagsins til ad koma jafnveegi & gjaldeyrismarkadinn og endurheimta tiltr( & gjaldmidilinn.
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Hinn 19. névember 2008 sampykkti Alpjédagjaldeyrissjédurinn vidbunadarlan til tveggja ara ad fjarhed 1,4 milljaroar evra, en af
peim voru 560 milljonir evra tilteekar pegar i stad og skyldi afgangurinn greiddur med afborgunum ad upphad 105 milljonum evra sem
kemu ad loknum endurskodunum sj6dsins a aztluninni. Nordurléndin og Poélland hafa sampykkt ad fylla fjarmégnunarbilin
samkvamt dztluninni.

Anhersla Alpjodagjaldeyrissjodsins er & prji meginsvid: 1 fyrsta lagi er adalatridid til skemmri tima ad halda krénunni stédugri. Sem
neydarradstofun voru styrivextir haekkadir i 18% og timabundin gjaldeyrishoft og homlur & vidskipti med erlendan gjaldmidil &
vidskiptareikningum innleidd. I 6dru lagi skal hrinda i framkvaemd &atlun um endurskipulagningu rikisfjarmala fra og med arinu 2010
til a0 lekka skuldir rikissj6ds nidur i sjalfbart stig til medallangs tima litio. Ad lokum er i aatluninni 16gd ahersla & ad bankageirinn
verdi endurskipulagdur. A pessum grunni var hrundid af stad endurreisnaragtlun sem skyldi endurheimta tiltr( og hagvéxt.

Af voldum kreppunnar vard verulegur samdrattur a vergri landsframleidslu a fyrri hluta arsins 2009 og nam samdréatturinn 5,5% a
arsgrundvelli. Skyndilegur samdrattur & innlendri eftirspurn vard adallega gagnvart innflutningi. Samdrattur i innanlandsneyslu
mildadist eitthvad vegna sjalfvirkra jéfnunarirraeeda.

Atvinnuleysi jokst sndgglega Ur 2,5% & pridja arsfjérdungi 2008 i 9% i april 2009. pad var 8,2% i desember 2009 en gert er rad fyrir
ad pad aukist aftur 2010. Atvinnuleysi ungmenna og langtimaatvinnuleysi rauk upp og kom pad verst nidur & verkafélki med litla
menntun. Hlutfall peirra sem hafa verid atvinnulausir i lengri tima (lengur en 12 méanudi) af heildaratvinnuleysi er komid i 21%. Mesta
atvinnuleysid vard i byggingaridnadinum. Folksflutningar fra Islandi eru nd mal sem er til umradu.

Laun fylgdu ekki snarpri verdbdlguproun og féllu pau yfir 6% ad raunvirdi & fyrri hluta arsins 2009. betta launahrun var mun meira
dberandi i einkageiranum en hja hinu opinbera.

Vidskiptahallinn minnkadi i u.p.b. 2% af vergri landsframleidslu a fyrri hluta ars 2009. V6ruskiptajéfnudur vard jakveedur, sem
endurspeglar litla innlenda eftirspurn. Verulega neikvadar nettovaxtatekjur, sem endurspeglar erlenda skuldastédu Islands, hafa vegid
& moti voruskiptajofnudinum og valdid vidskiptahalla.

Eftir ad verobolga meldist i hdmarki i jandar 2009, pegar hin nddi 21,9% (samreemd visitala neysluverds), hefur hin minnkad og var
11,3% i desember 2009 og eru pad vidbrogd vio vaxandi stédugleika kronunnar, minnkandi eftirspurn og leekkandi fasteignaverdi.
Gengi kronunnar hélt hins vegar afram ad falla fram i desember 2009 og var pad adalhvati verdbolgunnar & arinu 20009.

Lanaskilyrdi hafa hins vegar prengst verulega og eiga fyrirteeki litinn adgang ad bankaldnum eda 6drum fjdrmdgnunarleidum.
Fjarfestingar hafa dregist saman um helming sem endurspeglar alvarlega lansfjarkreppu.

Nidurstadan er su ad eftir hrun islenska bankageirans og efnahagskreppuna, sem fylgdi i kjolfarid, er vidbGnadarlan
Alpjédagjaldeyrissjodsins farid ad framkalla fyrstu visbendingarnar um battan stédugleika.
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2.2. Mat meg tilliti til Kaupmannahafnarvidmidanna

2.2.1.  Virkt markadshagkerfi

Virkt markadshagkerfi Utheimtir ad verdlagning og vioskipti séu gefin frjals og ad framfylgjanlegt réttarkerfi, p.m.t. eignarréttur, sé til
stadar. Préadur fjarmalageiri beetir skilvirkni hagkerfisins sem og ad engar verulegar hindranir séu & markadsadgangi eda Utgdngu af
markadi. bjodhagslegur stédugleiki og almenn samleitni i efnahagsstefnu auka arangur i markadshuskap.

island er adili ad samningnum um Evropska efnahagssvaedid (EES) sem @tlad er ad studla ad auknu frelsi i vidskiptum & grundvelli
meginreglna markadshagkerfisins. EES-samningurinn studlar ad samfelldri og jafnri styrkingu vidskipta- og efnahagstengsla milli
samningsadilanna. Evrépska efnahagssveaedid hefur, fra 1. jantar 1994, sameinad adildarriki Evropusambandsins og EFTA-rikin i innri
markadi sem lytur sému meginreglum og gilda i ESB.

Til ad tryggja jafnar adstedur fyrirteekja & 6llum innri markadnum naer EES-samningurinn yfir reglur um samkeppni og rikisadstod. |
honum eru einnig akvadi sem varda fjorfrelsid, svo og samvinnu a ,hlidarsvidum®, s.s. félagsmalastefnu, neytendavernd og
umhverfisstefnu.

Verd akvardast af markadsoflum & naer dllum svidum efnahagslifsins. Island hefur, sem adili ad EES, aukid frelsi & flestum svidum
efnahagslifsins og afnumid sérstaka vernd rikisins ad pvi er vardar félég sem luta yfirradum rikisins i langflestum tilvikum, p.e. ad
undanskildum orkumalum, postpjénustu, Gtvarps- og sjonvarpsrekstri, afengi og tobaki. Arangur Islands getur talist fullnagjandi med
tilliti til pess hvernig farid hefur verid ad 16gum EES ad pvi er vardar frjdlsa flutninga & voru, pjonustu og fjarmagni og frjalsa for
einstaklinga, prétt fyrir nokkra mishresti eins og um getur i 3. peetti pessa alits.

Domskerfi og hdmlur & adgangi og Utgdngu

islenska domskerfid er nagilega skyrt og par er tryggt ad eignarrétti sé framfylgt. Litlar stjornsyslulegar hindranir og hagstsedur
lagarammi gerir audveldara um vik ad stofna fyrirteeki. Medferd gjaldprotamala er einfold og tekur minni tima en ad medaltali hja
rikjum i OECD; fjoldi gjaldprota jokst um 20% eda svo & arinu 2009. Vid rikjandi efnahagsadsteedur er mikilveegt ad kerfid sem annast
gjaldprotamal virki vel til ad audvelda endurheimtur, einkum hvad vardar akvérdun & rod krofuhafa vid slit fyrirtekja til
skuldabyrdinni sé haldid i lagmarki.

Adgangshindranir eru p6 miklar pegar kemur ad sjavaratvegi, landbinadi og orkuframleidslu en EES-samningurinn nar ekki yfir
pessar atvinnugreinar. I islenskum 16gum er kvedid & um bann vid erlendu eignarhaldi & svidi sjavaritvegs, orkumala, loftflutninga og
fasteigna. Takmarkanirnar & fjarfestingum i sjavarGtvegi eru paer einu sem gilda um heimilisfasta einstaklinga & EES.

Pegar & heildina er litid hefur island vidhaldid opnum mérkudum sem studla ad hagvexti og pad hefur tekid virkan patt a innri markadi
EES, préatt fyrir nokkrar adgangshindranir ad mikilveegum atvinnugreinum og préatt fyrir vidbotarrddstafanir i kjolfar yfirstandandi
efnahagskreppu. A Islandi hefur verid komid a lagaumhverfi sem veitir goda eignarréttarvernd. betta ztti ad stydja endurreisn landsins
pegar pjédhagslegum stddugleika hefur verid nad a ny og fjarfestar endurheimta trd sina & islenskum fjarmalamérkudum.
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Fjarmalageirinn

Telja ma fjarmalalegt reglugerdar- og eftirlitskerfi einn helsta veikleika islenska hagkerfisins par sem pvi tokst ekki ad koma i veg fyrir
vaxandi misvaegi i bankageiranum sem leiddi til kreppunnar. [ kjolfarid hefur rikisstjornin hafid endurskipulagningu
eftirlitsumhverfisins, i fyrstu med pvi ad breyta l16gum um Sedlabankann og skipa nyja stjorn i Sedlabanka Islands og
Fjarmalaeftirlitid. Rikisstjornin skipadi einnig sérstakan saksoknara sem leidir rannsokn & misferli tengdu bankastarfsemi. St rannsékn
kann ad standa i nokkur ar. Verid er ad rannsaka fjorutiu mal par sem grunur leikur & gleepsamlegu athzfi. Buist er vid fyrstu akerum {
pessum malum &rid 2010. Samhlida pessu skipadi pingid sérstaka rannsoknarnefnd sem veenta ma ad skili skyrslu snemma ars 2010.

Rakileg endurskipulagning a sér nd stad i bankageiranum. A0 fhlutun rikisstjérnarinnar, og ad vidbeattu nokkru erlendu
einkafjarmagni, hafa nyju bankarnir verid endurfjarmagnadir og er eiginfjarhlutfall peirra talsvert haerra en alpjédlegir stadlar mela
fyrir um til ad vega upp & méti lansahattu, lausafjaraheettu og gengisahattu sem ad hluta til stafar af takmérkudum adgangi ad
alpjodlegum fjarmagnsmérkudum. AJ auki er verid ad taka & dhaettustjornun og stjérnunarhattum, sem og bolmagni bankanna til ad
takast & vid pa storfelldu endurskipulagningu lana sem naudsynleg er. Gengisahatta er enn veruleg og endurskipulagning lana verdur
afram helsta &herslumal nyju bankanna i nainni framtid.

pott stodugleiki i fjarmalageiranum aukist smadm saman er fjarmalapjonusta enn i lagmarki og adgangur ad fjarmagni takmarkadur.
Lan i vanskilum eru nd ordin 17% af 6llum Gtistandandi lanum i bankageiranum. Vextir & dverdtryggdum lanum eru ni ad medaltali
9% og munurinn & innlansvéxtum og Gtlansvoxtum er 2%. Buist er vid ad fjarmalakerfid verdi afram veikburda vegna mikilla skulda.
pott dregid hafi Gr hattunni sem talin var & ad naudstddd fyrirteeki smitudu heilbrigd fyrirtaeki hefur lansfjarstreymi verid litid fra arinu
2008 par sem fyrirteki eru &fram afar skuldsett. Enn er fjoldi fyrirteekja, p.m.t. fyrirteeki utan fjarmalageirans, sem verid er ad
endurskipuleggja og eiga fyrirteekin i samningavidredum vid lanveitendur. Enn er erfitt ad meta lanshefi, jafnt fyrirteekja sem
einstaklinga, og heldur pad aftur af nyjum lanveitingum bankanna.

Sa hluti fjarmalageirans sem ekki byggist & bankapjénustu er enn litill og fyrirteeki verda ad mestu leyti ad treysta & endurreisn
bankanna til ad édlast edlilegan adgang ad fjarmagni & ny. Fjarmalapjonusta nam 82% af markadsverdmati skradra félaga i lok ars
2007. Vid hrun bankanna purrkudust ut um 80% allrar hlutafjareignar og olli pad mérgum utan bankageirans, sem og einstaklingum,
skada. ba er & [slandi tiltdlulega stor tryggingamarkadur sem er gagnszr, bydur ad mestu leyti sambaerilegar vérur milli fyrirtekja og
er undir rekilegu eftirliti samkeppnisyfirvalda.

pegar & heildina er litid voru fjarmélamarkadir afar préadir en hafa ordid fyrir skada vegna fjarmalakreppunnar. peir bda ni vid nokkru
meiri stéougleika. Enn hefur virkni fjarméalamarkadarins og hlutverki fjarméalapjonustu pé ekki verid komid i fyrra horf. Fyrirteeki
standa frammi fyrir takmérkudum eda engum adgangi ad bankalanum eda fjarmagnsmdérkudum og munu enn um sinn standa frammi
fyrir marghattudum erfidleikum & fjarmagnsmérkudum.

bjodhagslegur stddugleiki

Fra pvi ad samkomulag um vidbanadarlan var gert vid Alpjodagjaldeyrissjodinn hefur island fylgt efnahagsazetlun par sem &hersla er
1600 4 ad vardveita stodugleika gjaldeyrismarkadarins og gjaldmidilsins i samreemi vid sett gjaldeyrisfordamérk. | névember 2009 var
byrjad ad aflétta hdmlum & fjarmagnsflaedi sem settar voru sem neydarradstafanir i névember 2008. Einnig hefur verid gerd aatlun um
endurskipulagningu i rikisfjarmalum til medallangs tima.
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Vidteek samstada rikir um grundvallaratridi efnahagsstefnunnar. Efnahagskreppan og radstafanir sem naudsynlegar eru til ad bregdast
vid henni hafa hins vegar einnig leitt af sér akafar politiskar deilur. Leitin ad pélitiskri samst6du um umbetur og takmarkadir burdir
stjornsyslunnar ollu sex manada seinkun a framkvamd aztlunar Alpjédagjaldeyrissjoéosins sem loks leystist sidla hausts 2009. Sa hluti
azetlunarinnar sem eftir er verdur framlengdur vegna seinkananna.

Peningamalastefna og homlur a fjarmagnsfladi

Fram til arsins 2001 beindist peningamalastefna Islands gegn gengi gjaldmidilsins. Eftir pad tok Sedlabanki islands ad beina
kréftunum gegn verdbolgunni. Gengi krénunnar var dkvardad & markadi, oftast an afskipta Sedlabankans.

Opinbert verdbélgumarkmid Sedlabanka Islands var 2,5%. [ reynd var verdbolgan 6stédug og 14 kerfisbundid ofar markmidum og nam
4,7% ad medaltali & timabilinu 2004-2007. Verulegur uppgangur i erlendum fjarfestingum sem vard 2004-2005 6rvadi eftirspurn
heima fyrir og verdbolgu. Haekka vard styrivexti til ad stemma stigu vid verdbolguvaentingum.

Atak til ad herda peningamalastefnuna med haerri styrivoxtum leiddi til frekara innstreymis erlends fjarmagns sem styrkti krénuna.
Hreinar eignir einkageirans jukust sem v ad nokkru leyti upp & moti hertri peningamalastefnu. Lantokur i gjaldmidlum med Iaga vexti
til ad fjarfesta i islensku kronunni sem bar herri vexti jok & 6stédugleika gengisins og 6rvadi eftirspurn heima fyrir. Islenska kronan
hafdi pegar gengid i gegnum miklar sveiflur fyrir kreppuna. Arid 2005 jokst virdi krénunnar mikid gagnvart evrunni en féll aftur um
20% &rid 2006.

Sedlabankanum var ekki tryggt sjalfstedi sem stofnun og drd pad enn frekar Ur tiltrG og arangri af peningamalastefnunni (sja 17.
kafla).

Kreppan hefur i reynd breytt markmidi peningamalastefnunnar ar verdbdlgustjornun i pad ad tryggja gengisstddugleika. Krénan hefur
tapad um helmingi af verdgildi sinu gagnvart evrunni midad vid gengid snemma ars 2008. Sedlabanki islands hakkadi styrivexti, setti
hémlur & fjarmagnsfldi og greip inn i gjaldeyrismarkadinn til ad takast & vid prystinginn & gjaldmidilinn. I tengslum vid
samkomulagid vid Alpjodagjaldeyrissjodinn um vidbanadarlan voru homlur settar & fjarmagnsfleedi til ad koma i veg fyrir Gtstreymi
fjarmagns, sem geti reynst skadlegt, sem adilar busettir erlendis og eiga eignir i krdnum geetu verid valdir ad. Rikistjornin neitadi
einnig lanveitendum sem busettir eru i landinu um fjarfestingar erlendis i peirri von ad auka lanveitingar innanlands og draga ar
ahettualagi.

pegar utlit var fyrir ad gengid veri ad verda stddugra sampykkti rikisstjérnin aeetlun i névember 2009 um ad afnema i aféngum hémlur
& fjarmagnsflaedi. Fyrsta skrefid var ad islensk stjornvold leyfdu fjarfestum ad skipta s6luhagnadi af eignum i erlendan gjaldeyri én
takmarkana. Annad skrefid mun beinast ad Utstreymi erlends gjaldeyris. Hversu hratt hdmlum & Utstreymi fjarmagns verdur aflétt i
framtidinni  veltur & pvi hversu arangursrik fyrstu skrefin verda, ahrifum peirra 4 gengid og framvindu Aastlunar
Alpjédagjaldeyrissjodsins.

Nokkur stédugleiki hefur nadst & gjaldeyrismarkadinum og hefur pad gert Sedlabankanum kleift ad hefja haegfara leekkun styrivaxta.
Naest purfa islensk stjornvéld ad endurskoda niverandi sértaeka nalgun a peningamalastefnu og koma & samraemdri peningamalaasetiun
til medallangs tima, sem og fyrirkomulagi hvad gengid vardar.
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begar & heildina er litid mida peer radstafanir sem gerdar hafa verid & svidi peningaméla ad endurheimt stodugleika. Aherslan & ad
koma & stédugu gengi hefur verid lykilpéttur i radstéfunum islands vegna kreppunnar og & enn vid nd. Hémlur & fjarmagnsfleedi hafa
reynst naudsynlegar, timabundnar takmarkanir & meginreglunni um frjalsa fjarmagnsflutninga til ad koma a st6dugleika hvad
gjaldmigilinn og gjaldeyrismarkadi varoar.

Stefna i rikisfjarmalum og skuldir

Efnahagsuppsveiflan leiddi til pess ad lengi var afgangur af fjarlégum. Einkaveeding & eignum rikisins gerdi pad mdgulegt ad greida
nidur skuldir og auka innlan rikisins i Sedlabankanum. Skatttekjur jukust pratt fyrir toluverda leekkun tekju- og neysluskatta. Utgjéld
jukust til muna vegna verulegra opinberra fjarfestinga i orkuveri og albraedslu.

Stefna [slands i rikisfjarmalum var i reynd sveifluaukandi og skortur var & adhaldi sem ytti undir pjédhagslegan 6stédugleika.
penslustefna i rikisfjarmalum takmarkadi burdina til ad studla ad mogulegum stédugleika. 1 landinu var hvorki lagt fyrir & medan &
uppsveiflunni st6d né innleidd asetlun um nidurskurd i atgjéldum til medallangs tima. pa var heldur ekki tekid tillit til visbendinga um
ofhitnum i hagkerfinu.

Fra pvi snemma ars 2009 hafa skatttekjur dregist verulega saman vegna smakkunar skattstofnsins og hefur rikisstjornin forgangsradad
Gtgjoldum til opinberrar grunnpjonustu — menntunar, heilsugaslu, félagsmala og I6ggaslu. Utgjéld vegna atvinnuleysisbota og vaxta
af verdtryggdum skuldum hafa aukist. Til ad vega & moti pessu hefur rikisstjornin haeekkad vorugjold og framldg til félagslegra kerfa og
lagt aukaskatt & haar tekjur. Skattahaekkanir hafa farid saman vid nidurskurd & valkvaedum atgjdldum, beetta tekjutengingu félagslegra
béta og nidurskurd i opinberum fjarfestingum. Samanlagt nema nyir skattar og sparnadarradstafanir 2,5% af vergri landsframleidslu
arid 2009.

Fjarlagahallinn for i 14,4% af vergri landsframleidslu arid 2009. Buist er vid ad hann verdi fjsrmagnadur innanlands midad vid pad
fjarmagn sem homlurnar & fjarmagnsflaedi hafa lokad inni, pad fjarmagn sem faanlegt er i gegnum lifeyriskerfid og innlan rikisins &
vidskiptareikningum i Sedlabankanum (sem ndmu meira en 10% af vergri landsframleidslu i september 2009).

Stjornvold stefna ad pvi ad beeta frumjofnud rikissjéds um 3,5% af vergri landsframleidslu &rid 2010 og 3% af vergri landsframleidslu
4 ari 2011-<12. Samkveemt atluninni um endurskipulagningu rikisfjarmala mun nidurskurdur Gtgjalda dreifast & svipadan hatt yfir alla
fjarlagaflokka.

Eftir hrun bankageirans jukust brattéskuldir rikissjods Gr 29,3% af vergri landsframleidslu arid 2007 i 57,5% i arslok 2008, og i um
125% arid 2009. Heildarskuldir vid Gtlond eru sem stendur metnar sem 300% af vergri landsframleidslu og par af er hlutur hins
opinbera yfir 125% af vergri landsframleidslu. Skuldir einkageirans a Islandi eru 6venjulega haar.

A heildina litid vinnur rikisstjornin ad fjarmalaradstéfunum sem mida ad pvi ad laekka hallann, koma 4 eftirliti med Gtgjéldum og auka
tekjur. Radstafanirnar sem kynntar hafa verid og komid verdur & munu studla ad laekkun opinberra skulda, en endurskipulagning
rikisfijarmala og sjalfbaerni peirra verdur &fram erfitt verkefni.

Atvinnuleysi

Atvinnuleysi jokst skyndilega Gr 2-3% ad langtimamedaltali i nGverandi hlutfall sem er yfir 8% (8,2% i desember 2009).
Langtimaatvinnuleysi er ordid mal sem vardar stefnumdrkun og a eftir ad koma i ljos hvort nyjar aherslur a virka
vinnumarkadsstefnu geti komid i veg fyrir kerfislaegt atvinnuleysi. bad er einnig askorun fyrir félagslega samheldni & Islandi.
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Vaxandi atvinnuleysi hefur aukid alagid a atvinnuleysistryggingasjod til muna. Fjarmdgnun sj6dsins med 0,65% launaskatti reyndist
ekki standa undir sér pegar fjarmégnunarpérfin fyrir 2009 og 2010 var reiknud sem 1,5% af arlegri vergri landsframleidslu. bpvi voru
ny 16g um skattlagningu til ad fjarmagna sjédinn sampykkt i juni. Ad auki hefur fjarmunum verid varid i sérstakt botakerfi til ad koma

i veg fyrir uppsagnir.

Lifveenleiki hins endurnyjada kerfis er studdur med greidslukerfi sem er takmdrkunum had. Greidd eru 70% af sidustu launaupphad
fyrstu prja manudi sem atvinnuleysi varir og fost, leegri fjarhaed nastu prju ar. Einstaklingar sem hljéta baturnar verda ad taka patt i
virkum vinnumarkadsagtlunum og mega ekki hafna atvinnutilbodum. Geri peir pad falla greidslur til peirra nidur i 40 daga.

Pegar a heildina er litid jokst atvinnuleysi mjog i kjolfar kreppunnar. Endurheimt pjodhagslegs stéougleika og endurnyjadur voxtur
tti p6 a0 lokum ad feera pad aftur i pad horf sem pad var i fyrir kreppuna. Sanngjorn skipting félagslegs kostnadar vegna kreppunnar
mun skipta miklu mali fyrir myndun samstéou innanlands um frekari radstafanir gegn kreppunni.

Nidurstadan er pvi st ad pratt fyrir erfitt efnahagséastand eins og sakir standa i kjolfar fjarmala- og efnahagskreppunnar verdi island ad
teljast riki med virkt markadshagkerfi. island hefur, sem adili ad EES, aukid frelsi & flestum svidum efnahagslifsins og i langflestum
tilvikum afnumid sérstaka vernd rikisins ad pvi er vardar fyrirteeki sem luta yfirrddum rikisins. Verd ékvardast af markadsoflum & neer
ollum svidum efnahagslifsins. pratt fyrir nokkra hndkra getur frammistada Islands vid framkvamd fjérpeetta frelsisins i samraeemi vid
EES-samninginn talist fullnagjandi. Islenska domskerfid er nagilega skyrt og par er tryggt ad eignarrétti sé framfylgt. A heildina litid
eru markadir & Islandi opnir, ef undan eru skilin nokkur svid sem nj6ta verndar. Rikisstjornin hefur, i samreemi vid aatlun
Alpjédagjaldeyrissjodsins, gripid til naudsynlegra radstafana til ad lekka mikinn fjarlagahalla og koma & stédugu efnahags- og
peningamalaumhverfi. Endurskipulagning i rikisfjArmalum og markviss framkveemd traverdugrar aztlunar i rikisfjairmalum eru p6 enn
lykilvidfangsefni. Til stadar er innanrikissamkomulag um naudsynlegar umbatur sem myndar grunn ad endurreisn. Endurskipulagning
skulda einkageirans og endurreisn fjarmalapjonustu mun rada pvi hversu hratt virkni & mérkudum getur aftur ordio edlileg.

2.2.2. Getatil ad rdda vio samkeppnisprysting og markadsofl innan Sambandsins

Forsendan fyrir pvi ad haegt sé ad uppfylla petta skilyroi er ad fyrir hendi sé virkt markadshagkerfi sem hefur naegilegan pjédhagslegan
stddugleika til ad adilar atvinnulifsins geti tekid dkvardanir i umhverfi sem er st6dugt og fyrirsjaanlegt. Einnig parf ad vera fyrir hendi
nagilegur mannaudur med traustan menntunargrunn og efnislegur audur, s.s. grunnvirki & svidi orku, fjarskipta og samgangna.
Stjornvold hafa ahrif & samkeppnishefni hagkerfisins med stefnumétun og 16ggjof, p.m.t. med stefnu sinni i vidskipta- og
samkeppnismalum. Samkeppnishafnin verdur lika fyrir ahrifum frd uppbyggingu hagkerfisins, t.d. veegi litilla og medalstorra
fyrirteekja. Hversu mikil sampeetting vidskipta vid ESB verdur fyrir inngdngu og hversu hratt hin gengur fyrir sig er til merkis um getu
til ad keppa & mérkudum ESB.

island byr baedi yfir mannaudi og efnislegum audi

A Tslandi hefur proast pekkingarhagkerfi med tiltélulega ungt vinnuafl og hatt vinnupétttékustig, einkum medal kvenna og eldra
folks. Kreppan hefur haft ahrif & nyraddningar ur hopi nemenda i haskdlum og framhaldssk6lum og dregid Ur vinnupéatttoku eldra folks.
Verid er ad breyta stefnu i atvinnumalum og taka upp kerfi med virkum radstéfunum & vinnumarkadi. Yfirvold hafa sett af stad rod
verkefna til ad virkja og endurmennta atvinnulaust folk. island hefur pé ekki enn gert heildsteeda aatlun. Nylegar umbaetur &
starfsmenntunarkerfinu attu ad hjalpa Islandi til ad takast & vid ymis vandamal sem varda mannausd.
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Enn sem komid er hefur kreppan haft takmdérkud ahrif & menntakerfid. Yfirvold hafa pé tilkynnt um radstafanir i menntamalum sem
er @tlad ad draga Ur fjarutlatum og auka skilvirkni og fjolbreytileika. Vid petta beetist ad kreppan hefur leitt til pess ad menntad fagfolk
og annad starfsfolk hefur flust af landi brott til nagrannalandanna, sérstaklega folk sem adur vann i fjarmalageiranum. Hett er vid ad
brottflutningur félks muni hafa neikveed ahrif & vinnumarkadinn til medallangs tima.

Geedi helstu grunnvirkja eru i samraemi vid hatt tekjustig i hagkerfinu. Flutningar innanlands eru fyrst og fremst 4 vegum. A islandi
eru 11 aaetlunarflugvellir og par af eru tveir alpjédaflugvellir.

Fiskur og jardvarmaorka eru mikilveegustu nattaruaudlindirnar. Fiskveidar og fiskvinnsla afla 30% af gjaldeyristekjunum.
Endurnyjanlegir orkugjafar sja Islandi fyrir svo til 6llu rafmagni og anna um 80% af frumorkunotkun pjédarinnar. Innflutt kol og olia
anna peim 20% orkunotkunar sem eftir eru.

Fjarfestingarhlutfoll a sidasta aratug voru st6dugt mjog ha, yfir 20% af vergri landsframleidslu. Fjarfestingar hafa leekkad um
helming fra pvi ad kreppan skall & en pad stafar einnig af lokum storra verkefna sem hofou dur hafist. Arid 2009 voru fjarfestingar um
13,5% af vergri landsframleidslu og par af voru fjarfestingar opinberra adila rétt undir 2% af vergri landsframleidslu.

begar 4 heildina er litid byr island badi yfir miklum mannaudi og efnislegum audi. Grunnvirkin eru vel uppbyggd og geta stutt vid
efnahagslega endurreisn. b6 er su &hatta fyrir hendi ad nlverandi samdrattur i fjarfestingum hafi neikvaed ahrif & framleioni
hagkerfisins til medallangs tima.

Umbeetur & atvinnuvegunum og aukid frjalsraedi peirra

islendingar hafa, allar gétur fra pvi & tiunda &ratugnum, gert umbaetur & hagkerfi sinu og afnumid hoft med umfangsmikilli
einkaveedingardztlun & 6llum helstu svidum, ad undanskildum 6rfaum undantekningum sem gerd er grein fyrir hér a eftir.

Sjavarutvegur, sem gegnir afar mikilveegu hlutverki, nytur mjog mikillar verndar, einkum gegn samkeppni fré fjarfestingum erlendra
adila (sja 13. kafla). Til ad vernda audlindagrundvéll islands er arlegum heildarafla stjornad med kerfi framseljanlegra aflaheimilda.
Frd éarinu 2004 hefur verid innheimt veidigjald af handhéfum aflaheimilda. Eignarhald & fiskveidifyrirtekjum og
fiskvinnslufyrirteekjum takmarkast vid islenska rikisborgara. Vorid 2002 akvad Alpingi Islands ad leggja audlindagjald & islensk
fiskveioifyrirteeki. Gjaldid er lagt & dthlutadar aflaheimildir midad vid heildarafla fiskveidifyrirtekja.

Nidurgreidslur eru mjog miklar i landbanadi og hann nytur verulegrar verndar. Studningur vid landbinadargeirann birtist badi i
adgerdum innanlands og vernd gegn innflutningi. Fyrir gjaldeyriskreppuna var matvaelaverd ad medaltali 60% herra en i ESB.
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Fyrirtaeki i eigu rikis og sveitarfélaga eru radandi i orkugeiranum. Einungis einstaklingum eda I6gadilum sem hafa heimilisfesti &
islandi, Evropska efnahagssvadinu eda i EFTA-rikjunum er heimilt ad eiga orkunytingarrétt eda fyrirtaeki sem starfa vid framleidslu
eda dreifingu orku pétt semja megi um ad Gtvikka pessi réttindi svo ad adrir adilar geti notid peirra. islensk stjornvold hafa ekki
tilkynnt nein aform um frekari afnam hafta @ markadnum & naestunni. Orkuverd er med pvi laegsta i Evrépu og ionfyrirteekjum bjodast
samkeppnishefir heildsélusamningar.

Lagaramminn um fjarskiptageirann hefur verid i gildi frd 2000 og er markmidid med honum ad studla ad samkeppni. Honum er &tlad
ad tryggja samraemi islenskra laga vid tilskipanir Evrpusambandsins. Fjarskiptageirinn var einkaveeddur arid 2005. Fra arinu 2006
hafa stjérnvdld rekio fjarskiptasjéo, sem er fjarmagnadur med agdda af sélu rikisins & Simanum (e. Iceland Telecom), fyrir verkefni til
ad préa fjarskiptagrunnvirki landsins, einkum & svaedum par sem talid var Oliklegt ad einkageirinn myndi fjarfesta a
markadsgrundvelli.

A heildina litid er islenska hagkerfid opid og midast vid parfir markadarins nema i nokkrum geirum sem taldir eru veigamiklir og
stjornvold hafa eda takmarka eignarhald. island verdur ad laga sig ad regluverki ESB, stjérnunarhattum pess og reglum vid inngéngu i
Sambandid.

Breytingar i uppbyggingu hagkerfisins

Hlutur fiskveida, fiskvinnslu og landbanadur i vergri landsframleidslu var um 8% arid 2008. Hefdbundinn framleidsluidnadur er litill
snidum og framlag hans til vergrar landsframleidslu hefur ekki aukist ad radi undanfarinn aratug. Hlutur hans i vergri landsframleidslu
var um 16% 2008. Framlag byggingaridnadarins var 12% af vergri landsframleidslu & sama ari og afgangurinn var hlutur pjénustu.
Fjarméalapjonusta var 26% af hagkerfinu arid 2008.

Litil fyrirtaeki gegna mikilvaegu hlutverki i islensku hagkerfi. Um 70% allra starfa & Islandi eru hja litlum og medalstorum fyrirteekjum.
Arid 2008 starfadi 71% alls launafélks i einkageiranum.

A heildina litid heldur sland afram ad verda minna had fiskveidum. Alidnadurinn og fjarmalapjonustan hafa lagt af mérkum til aukins
fjolbreytileika hagkerfisins. Framleidsla i alidnadi hefur haldist stédug eftir ad fjarmalageirinn hrundi.

Inngrip stjérnvalda i hagkerfid

Stefna & svidi rikisadstodar & islandi fellur undir EES-samninginn og er i samraemi vid 16ggjéf ESB. Lagaramminn utan um rikisadstod
dkvardast einnig ad hluta til af alpjodlegum skuldbindingum landsins vegna adildar pess ad Alpjédavidskiptastofnuninni. Hlutfall
rikisadstodar af vergri landsframleidslu var 0,12% &rid 2007 og fér ad mestu til rannsokna- og préunarverkefna.

Fyrirtaeki i opinberri eigu eru umtalsverdur hluti af vergri landsframleidslu, um 30% arid 2005 en hlutfallid for nidur i 27% arid 2008.
Mikilveegustu eignarhlutar hins opinbera i fyrirteekjum eru eins og stendur i fyrirteekjum & svidi framleidslu og dreifingar raforku og f
postpjonustu sem og i Ibidalanasjodi og i Lanasjddi namsmanna og i nokkrum smaerri fjarmalastofnunum. Sveitarféldg eiga svo til 6ll
jardvarmafyrirteeki en pau sja flestum heimilum fyrir hitun og einnig sja pau dlidnadinum i auknum meeli fyrir rafmagni.

Kreppan hefur aukid hlut stjérnvalda i hagkerfinu enn frekar, einkum med endurskipulagningu priggja helstu bankanna.

30



Sampeetting vidskipta

islenska hagkerfid er opid og var innflutningur vara og pjénustu 57% af vergri landsframleidslu og Gtflutningur 49% vergri
landsframleidslu &rid 2008. Sampatting vidskipta vid ESB er mikil. Arid 2008 komu rdmlega 54% af innflutningi islands fra ESB og
76% af atflutningi foru til ESB. b6 eru ymsir peettir sem takmarka frjalsraedi i hagkerfinu, s.s. fjarleegd fra helstu péttbylisstodum, litil
samgreinarvidskipti (e. intra-industry trade) og umflutningsvidskipti (e. transit trade), Gtflutningsgeiri sem byggist &4 nattGruaudlindum
og vidtaek vernd innlends landblnadar og fiskveida.

Stor hluti vidskipta er med frumframleidsluvérur (e. primary products) og hravérur (e. commodities). Utflutningur & pjonustu hefur
einnig stéraukist par ed hagkerfio verour sifellt pjénustumidadra. Hlutur pjonustu i heildarGtflutningi vara og pjonustu var 28% arid
2008.

Raungengi krénunnar er ni i sdgulegu lagmarki sem stafar af leidréttingum & nafngengi og launaleekkunum. Veiking & raungengi
krénunnar hefur dregid ur eftirspurn eftir innfluttum vérum og aukid eftirspurn eftir innlendum vorum en pad eykur afganginn &
vidskiptum vid utlénd.

Nidurstadan er st ad sem adili ad EES-samningnum hefur lsland synt og sannad ad pad getur stadist samkeppnisprysting og
markadsofl innan Sambandsins. Kreppan og pjodhagsleg afoll hafa haft alvarleg ahrif & getu einkageirans til fjarfestinga og hafa aukio
hlutverk rikisins timabundid. fsland byr p6 yfir miklum mannaudi og efnislegum audi. Landid geeti endurheimt burdi sina til ad
standast samkeppnisalag innri markadarins til medallangs tima, ad pvi tilskildu ad pad radi bdt & ndverandi veikleikum med pvi ad
framkvaema med hradi videigandi pjédhagsleg stefnumal og gera kerfisumbatur.

2.3. Almennt mat

island er litid, opid hagkerfi sem hefur verid adili ad Evropska efnahagssvaedinu fra arinu 1994, Sem adili ad EES er island vel
sampaett hagkerfi ESB. A tiunda &ratugnum og mestan hluta sidasta aratugar for fram endurskipulagning & hagkerfi landsins sem
adallega folst i pvi ad afnema hoft og auka frelsi. Pad breyttist Gr hagkerfi, sem adallega byggdist & sjavarutvegi, i fjdlbreyttara
hagkerfi med stdrum og opnum fjarmalageira. Sakir pess hve islensku bankarnir voru berskjaldadir og videigandi eftirlit med
fjarmalageiranum skorti, 4 sama tima og éngpveiti rikti i alpjodafjarmalum, hrundi bankageirinn & Islandi arid 2008, sem hafdi i for
med sér ad hagkerfid drost inn i peninga- og fjarmalakreppu sem leiddi til djuprar efnahagslegdar. I kjélfar pess foru stjornvéld fram &
adstod alpjodasamfélagsins, p.m.t. Alpjédagjaldeyrissjodurinn, til ad stydja vid gjaldmidil sinn og koma aftur & sjalfbaerum,
pjédhagslegum stddugleika. Med 1,4 milljarda evru vidbUnadarlani Alpjédagjaldeyrissjodsins er 16gd ahersla & stodugleika
gjaldmiailsins, umbaetur i rikisfjarmalum og endurreisn bankanna.

Alvarleiki efnahagskreppunnar og pélitiskar afleidingar hennar & Islandi ollu t6fum & framkvaemd aztlunar Alpjodagjaldeyrissjédsins.
Samt sem adur hefur nadst breid samstada sidan sumarid 2009 um grundvallaratridi endurreisnarinnar. Stjornvéld hafa gripid til
mikilveegra efnahagslegra stddugleikaadgerda, sem @tlad er ad treysta fjarhag rikisins, gera gengi krénunnar stédugra og
endurskipuleggja fjarmalakerfid. Fyrstu jakvadu merki pessara adgerda eru ad koma i 1jos. island er med tiltdlulega sveigjanlegan
vinnumarkad og mikla atvinnupatttdku, folk & vinnumarkadi er tiltdlulega ungt og audlindir eru 6flugar og peim er vel stjérnad.

Samt sem adur hefur pjodhagslegum stodugleika ekki enn verid nad. Ein afleidinga kreppunnar og yfirtéku rikisins a follnu bénkunum
var ad fjarlagahalli rikisins var ordinn 14,4% af vergri landsframleidslu & arinu 2009. A sama ari nadu brattdskuldir rikissjods 125% af
vergri landsframleidslu, en par af er pridjungur vegna Icesave-skuldanna. Umbeetur i rikisfjarmalum verda afram lykilatridi.
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Endurskipulagning badi opinberra skulda og skulda einkaadila mun hafa ahrif & hrada endurreisnarinnar. Ljika parf
endurskipulagningu fjarmalageirans asamt pvi ad leggja i verulegar umbaetur a reglugerdar- og eftirlitsumhverfinu og starfsadferdum
peim tengdum en petta verda mikilvaegustu viofangsefnin sem taka parf & til skemmri tima litid. Aukinn fjolbreytileiki hagkerfisins og
framkveemd ymissa kerfisumbdta myndi baeta samkeppnishafni landsins.

3. GETA TIL AP TAKA A SIG SKULDBINDINGARNAR SEM FYLGJA APILD

i pessum hluta skyrslunnar verdur greind geta islands til ad taka & sig peer itarlegu skuldbindingar sem fylgja adild, p.e. i regluverki
ESB, eins og par eru settar fram i sattmalunum, afleiddri 16ggj6f og stefnum Sambandsins. | pessum hluta er fylgt skipulagi
samningskaflanna 33 sem regluverki ESB hefur verid skipt i vegna adildarvidraedna. Hver kafli fjallar um niverandi stédu og horfur &
islandi. Samningskéflunum hefur verid skipt i prja flokka: 10 kafla sem falla undir EES, 11 kafla sem falla ad hluta til undir EES og 12
kafla sem EES ner ekKki til. Ad pvi er vardar pessa greiningarskyrslu og an pess ad segja nokkud til um hugsanlegan adildardag hefur
medallangur timi verid skilgreindur sem priggja ara timabil.

3.1 Kaflar regluverks ESB

3.1.1. Kaflar sem falla undir EES

1. kafli: Frjalsir voruflutningar

Meginreglan um frjalsa véruflutninga felur i sér ad hafa ma frjals vidskipti med vérur fra einum hluta Sambandsins til annars. A
mdrgum svidum er samremdum regluramma baett vid pessa meginreglu og er annadhvort notud ,.eldri adferdin“ (setning ndkvaemra
vorulysinga) eda ,,nyja adferdin“ (setning almennra krafna fyrir vorur). Logleiding samremdrar voruloggjafar ESB er meginatridi
peirra skuldbindinga sem falla undir pennan kafla. Til ad I6gleiding regluverks ESB gangi snurdulaust er naudsynlegt ad stjornsyslan
hafi nagilega burdi til ad upplysa um takmarkanir & vidskiptum og til ad beita pverlegum radstéfunum og radstéfunum vegna
malsmedferdar & svidum & bord vid stédlun, samreemismat, faggildingu og markadseftirlit.

Allir helstu pettir regluverks ESB um frjalsa voruflutninga falla undir EES-samninginn. Oll ny videigandi 16ggjof Bandalagsins er
tekin upp i samninginn og gildir pvi & 6llu Evropska efnahagssvadinu.

Hvad meginreglur vardar er islensk 16ggjof almennt i samraeemi vid 34.-36. gr. sattmalans um starfshatti Evropusambandsins og
vidkomandi domaframkvaemd Domstéls Evropubandalaganna. Hins vegar er nokkrum spurningum enn 6svarad er varda afenga drykki
og fjarsdlu lyfja.

Hvad pverlegar radstafanir vardar hefur Island hrint 16ggjéf ESB, sem tengist meginreglunum um nyja heildaradferd, stadla,
samraemismat, faggildingu, melifraedi og markadseftirlit, i framkvamd.

A stadlasvidinu gegnir Stadlarad Islands hlutverki innlendrar stadlastofnunar. Stadlarad islands er fullgildur adili ad Stadlasamtékum
Evrépu (CEN) og Rafstadlasamtokum Evropu (CENELEC) og er samstarfsadili Fjarskiptastadlastofnunar Evrépu (ETSI). Stadlarad
islands er einnig virkur pétttakandi i alpjodlegum stadlasamtékum. Stadlarad island etti ad hafa nagilega stjornsyslulega burdi til ad
tryggja ad samhafdir, evrépskir stadlar séu teknir upp i innlenda stadla med réttum heetti.
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A Islandi er samreemismat skipulagt & grundvelli badi laréttrar og sérteekrar 16ggjafar ESB. CE-merking er pegar notud, vidurkennd
og sampykkt fyrir paer vorur sem falla undir gildissvid tilskipana ,,nyju adferdarinnar. Hins vegar parf island ad tryggja ad nyjustu
breytingum & svidi samraemismats sé komid til framkvaemda med tilhlydilegum hetti, ekki sist akvoroun 768/2008/EB um
sameiginlegan ramma um markadssetningu & vérum. Litid net rannséknarstofa, vottunar- og eftirlitsadila sér um ad framfylgja kréfum
vegna faggildingar og markadseftirlits ad pvi er vardar markadssetningu & vorum.

Hvad faggildingu vardar pa sér faggildingarsvid Einkaleyfastofunnar um innlenda faggildingu & islandi og er han fullgildur adili ad
Evropustofnuninni um samvinnu & svidi faggildinga (EA). islenskar meginreglur i faggildingarstefnunni eru i samreemi vid reglur
Evrépusambandsins, p.m.t. faglegt og fjarhagslegt sjalfstedi. Hins vegar parf ad tryggja fullt samremi vid 16ggjof ESB.
Faggildingarsvid Einkaleyfastofunnar hefur enn ekki undirgengist jafningjamat.

Verkefni er varda légmeelifraedi hafa verid falin Neytendastofu og er pad i samrami vid venjur ESB.

Hvad markadseftirlit vardar pa er til stadar kerfi sem samrymist venjum ESB. Neytendastofa sér um ad samrema starf annarra
yfirvalda markadseftirlitsmala. Hins vegar parf Island ad bata baedi innri og ytri samraeemingu.

island hefur tekid upp svidsbundna véruléggjéf sem fjallar um nyju heildaradferdina.

Hvad voruléggjof vardar, sem fellur undir ,eldri adferdina“, er 10ggjof a Islandi i ageetu samreemi vid 16ggjof ESB. A svidi
vélknuinna dkutakja sampykkir Island hins vegar einnig 6kuteeki sem eru framleidd og markadssett samkvamt 6drum teeknilegum
krofum og st6dlum en peim alpjédlegu kréfum og stédlum sem 16ggjof ESB byggir &.

Hvad radstafanir vegna malsmedferdar vardar hefur Island hrint tilskipun um malsmedferd vid tilkynningar i framkveemd. Embaetti
tollstjora sér um eftirlit med innfluttum vérum & ytri landamaerum. islensk skotvopnaléggjof er ad mestu i samraemi vid regluverk
ESB. Ldgleiding tilskipunarinnar um ad skila menningarminjum, sem hafa verid fluttar 6l6glega fré yfirradasveedi adildarrikis ESB,
er i samreemi vid 16ggjof ESB.

Nidurstada

islands beitir, sem adili ad EES, med faeinum undantekningum, regluverki ESB um frjalsa voruflutninga. Gera verdur frekari
radstafanir til ad samraemi naist vid almennu meginreglurnar og 16ggjofina med ,.eldri adferdinni® og eins til ad tryggja fullt samraemi
vid regluverk ESB & svidum samremismats, faggildingar og markadseftirlits. Videigandi fyrirkomulag er til stadar, p.m.t.
gaedagrunnvirki med fullnagjandi getu innan stjornsyslunnar. A heildina litid etti Island ad vera fert um ad taka & sig par
skuldbindingar sem fylgja adild & pessu svidi.

2. kafli: Frjals for launafélks

i regluverki ESB samkvamt pessum kafla er kvedid & um rétt borgara ESB i einu adildarriki til ad vinna i 68ru adildarriki ESB, hafa
blsetu par i pvi skyni dsamt adstandendum sinum og hljéta somu medferd og innlendir launpegar ad pvi er vardar vinnuskilyrdi,
félagslegar hagsheetur og skattaivilnanir.
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Enn fremur er i regluverkinu fjallad um lagagerninga Bandalagsins um samreemingu Olikra almannatryggingakerfa landanna. EES-
samningurinn tekur til regluverks ESB i pessum kafla, p6 med einhverri adlégun & svidi samraemingar almannatryggingakerfa.

island beitir regluverki ESB um adgengi ad vinnumarkadi. Launpegar innan ESB nj6ta sama réttar til adgangs ad vinnumarkadi og
sdmu medferdar og fslenskir rikisborgarar’. island hefur tilkynnt um ad pad hafi uppfyllt skuldbindingar sinar samkvaemt EES-
samningnum ad pvi er vardar afleidda réttinn (e. corollary right) til bisetu, sem tekur einnig til blseturéttar launpega og adstandenda
peirra. Island hefur einnig komid til framkvaemda regluverki ESB um verndun vidbétarlifeyrisréttinda.

island tekur fullan pétt i vinnumidlunarneti Evropu (EURES). Skrifstofa vinnumidlunarnets Evropu (EURES) 4 islandi er skilvirk og
hefur tekist ad vera afram dyggur samstarfsadili pratt fyrir erfidar adsteedur vegna ahrifa heimskreppunnar a hagkerfi landsins. Neegileg
stjornsyslugeta er fyrir hendi hja skrifstofunni en hja henni starfar stjérnandi, tveir radgjafar og tveir i skrifstofustérfum. Enn fremur
starfa atta tengilidir/radningarfulltrdar vinnumiolunarnets Evropu (EURES) a svadisskrifstofum vida um landid. Skrifstofa
vinnumidlunarnets Evrépu (EURES) veitir aofluttum upplysingar um atvinnuleysisbatur & ensku og pélsku.

A3 pvi er vardar samraemingu almannatryggingakerfa beitir island reglugerdum um samramingu almannatryggingakerfa og hefur
synt fram & vidunandi stjornsyslugetu. Samkvaemt kréfum nys regluverks ESB, sem aztlad er ad taki gildi i mai 2010, mun island hins
vegar purfa ad gera naudsynlegar radstafanir til ad undirbla rafreen upplysingaskipti innan rafrena upplysingaskiptakerfisins um
almannatryggingar (EESSI). bad mun einnig purfa ad rymka reglur sinar um samreemingu almannatryggingakerfa pannig ad paer ndi til
rikisborgara pridju landa. Island hefur innleitt Evropska sjukratryggingakortid sem islenskir rikisborgarar og adrir ibdar, sem eru
rikisborgarar i adildarrikjum Evropska efnahagssvaedisins og eru sjikratryggdir & Islandi, eiga rétt &.

Nidurstada

island beitir regluverki ESB i pessum kafla med faeinum undantekningum tengdum undanpagum sem veittar eru samkvemt EES-
samningnum. Vidunandi stjérnsyslufyrirkomulag er fyrir hendi og Island @tti ad geta tekid & sig paer skuldbindingar sem fylgja adild &
svidi frjalsrar farar launpega.

3. kafli: Stadfesturéttur og frelsi til ad veita pjonustu

Adildarrikin verda ad tryggja ad landslog hindri ekki stadfesturétt rikisborgara ESB og l6gadila i adildarriki og frelsi til ad veita
pjonustu yfir landameeri eins og malt er fyrir um i 49. og 56. gr. sattmalans um starfshetti Evropusambandsins (TFEU), sbr. p6 peer
undantekningar sem eru settar fram i sattmalanum. Grunnregluverk & pessu svidi er pjonustutilskipunin. T gerdinni eru samreemdar
reglur um ldgverndadar starfsgreinar til ad tryggja gagnkvema vidurkenningu & menntun og hefi og préfskirteinum milli
adildarrikjanna. Fylgja verdur, ad pvi er vardar tilteknar logverndadar starfsgreinar, sameiginlegri ndmskra sem felur i sér
lagmarksndm til pess ad unnt sé ad vidurkenna menntun og hefi sjalfkrafa i adildarriki ESB. Markmidid med umbdétum ESB &
postpjonustu er ad tryggja alteeka pdstpjonustu, koma & fét innri markadi med postpjonustu og tryggja mikil gaedi postpjonustu fyrir
notendur.

" Timabundin undanpdga, til desember 2013 i sidasta lagi, gildir fyrir rikisborgara i Bllgariu og RUmeniu i samraemi vid
bradabirgdafyrirkomulagid sem komid var & i kjolfar adildar pessara tveggja landa og rymkunar EES-samningsins: pau szta enn
takmdrkudum adgangi ad vinnumarkadi og purfa atvinnuleyfi.
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Allt regluverk ESB f pessum kafla fellur undir EES-samninginn. Akvadi 49. og 56. gr. sattmélans um starfsheatti ESB svara til akvaeda
31. og 36. gr. EES-samningsins. Regluverk ESB & svidi posthjonustu og & svidi faglegrar menntunar og hefis hefur verid tekid upp i
EES-samninginn.

A svioi stadfesturéttar og frelsis til ad veita pjonustu yfir landamaeri hefur akvordun um ad fella pjonustutilskipunina inn i EES-
samninginn ekki enn ddlast gildi. Engu ad sidur vinna islensk yfirvold ad pvi ad koma pjonustutilskipuninni inn i islenskan rétt.
Efnahags- og vidskiptaraduneytid annast framkveemd pjonustutilskipunarinnar og samramir samstarf vid dnnur raduneyti, stofnanir og
sveitarfélog. Island mun purfa ad tryggja ad pjonustutilskipunin verdi logleidd ad fullu og ad fullnagjandi geta sé fyrir hendi innan
stjornsyslunnar. A [slandi eru einhverjar takmarkanir & stadfesturétti og frelsi til ad veita pjonustu innan sjavaritvegsgeirans. (Sja 13.
kafla — Sjavaratvegur.)

island hefur komid til framkveemda meginhluta regluverks ESB & svidi postpjonustu. b6 hefur pridja postpjonustutilskipunin ekki
verid tekin upp i EES-samninginn. Nokkrum tilteknum malefnum parf ad gefa sérstakan gaum, s.s. umfangi alpjénustuskyldunnar,
malsmedferd vid leyfisveitingu, fjarmdgnun innlends eftirlitsyfirvalds og endurgreidslu hreins kostnadar vegna alpjonustuskyldunnar.
Stjornsyslufyrirkomulag er med svipudum hetti og i flestum adildarrikjum ESB. Stefnumdtun og 169gjof & svidi postpjonustu heyrir
undir samgdnguraduneytid en innlent eftirlitsyfirvald, Post- og fjarskiptastofnun, hefur umsjén med framkveemd stefnu og laga & svidi
postpjonustu og hefur eftirlit med markadnum. Beina verdur sérstakri athygli ad pvi ad auka stjornsyslugetu og adskilja verkefni er
varda eftirlit og umsjon.

A svidi gagnkvaemrar vidurkenningar a faglegri menntun og hefi hefur island komid til framkvaemda fjblda tilskipana um
I6gverndadar starfsgreinar en helsta tilskipunin um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi fra september 2005 hefur enn ekki
komid til framkveemda. Eftirlitsstofnun EFTA hefur veitt pvi athygli ad henni hefur ekki verid komid til framkveemda. Logbeert
yfirvald ad pvi er pessa tilskipun vardar er mennta- og menningarmalaraduneytid. Nokkur onnur fagraduneyti hafa umsjon med
svidsbundinni 16ggjof um logverndadar starfsgreinar. Enn parf ad ljuka fullri 16gleidingu regluverks ESB & pessu svidi og koma &
fullneegjandi stofnanaramma.

Nidurstada

island beitir regluverki ESB um stadfesturétt og frelsi til ad veita pjonustu med nokkrum undantekningum. b6 eru & Islandi fyrir hendi
takmarkanir i sjavarttvegi sem samraeema verdur regluverki ESB. island verdur einkum ad gera frekari radstafanir til ad laga sig ad
pjénustutilskipuninni og pridju péstpjonustutilskipuninni, auk pess ad ljuka vid gerd ramma vegna gagnkveemrar viourkenningar a
faglegri menntun og hefi. Einnig parf ad gera frekari radstafanir til ad auka getu stjérnsyslunnar til ad framkveema og framfylgja
reglum og stefnum ESB 4 skilvirkan hatt. A heildina litid atti island ad vera faert um ad taka & sig paer skuldbindingar sem fylgja adild
a pessu svidi.
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4. kafli: Frjalsir fjarmagnsflutningar

Atlast er til pess ad adildarrikin falli fra 6llum takmdrkunum & fjarmagnsflutningum og greidslum, badi innan ESB og milli
adildarrikja og prioju landa. Regluverk ESB tekur einnig til reglna vardandi greidslur yfir landameeri og framkveemd greidslufyrirmala
hvad vardar verdbréf. Tilskipunin um barattuna gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverkamanna Gtheimtir ad bankar og adrir
rekstraradilar beri kennsl & vidskiptamenn og tilgreini tiltekin vidskipti, sérstaklega pegar um er ad reda dyra hluti og haar
peningagreidslur. Lykilforsenda barattunnar gegn fjarmélabrotum er ad koma & fot skilvirkri stjornsyslu- og fullnustugetu, p.m.t.
samstarf milli eftirlitsyfirvalda, 16ggeesluyfirvalda og akeeruvalds.

Allir helstu pettir regluverks ESB um frjalsa fjarmagnsflutninga falla undir EES-samninginn. Nytt regluverk ESB er tekid inn i
samninginn med reglubundnum hetti. Island er engu ad sidur med timabundna undanpagu sem takmarkar erlenda fjarfestingu (sja hér
a eftir).

Ad pvi er vardar fjarmagnsflutninga og greidslur eru reglurnar sem gilda innan EES pvi sem nast samhljoda pvi regluverki ESB sem
kvedur 4 um ad hoftum af fjarmagni skuli aflétt. Lénd utan evrusvadisins geta p6 nytt sér sérstok verndarakvaedi um greidslujéfnud. |
névember 2008 greip island vegna fjarmalakreppunnar til verndarradstafana skv. 43. gr. EES-samningsins, en samkvamt henni er
fjarmagnsstreymi milli islands og annarra adildarrikja Evropska efnahagssveadisins takmarkad. Eins og sakir standa er vidhaft mjog
itarlegt gjaldeyriseftirlit med vidskiptum milli Islands og annarra landa. Eftirlit & tilteknum svidum var hert enn frekar i april 2009.
Losa parf um pad til ad sland fari ad 6llu leyti ad akvadum um fjarmagnsfrelsi. Islensk stjornvéld hafa sampykkt &atlun um ad létta
sméam saman hémlum af eftirliti med fjarmagni. I ndvember 2009 var byrjad ad hrinda aztluninni i framkveemd og ymsar rédstafanir i
att til tilslokunar teknar upp, en samkvaemt peim matti umreikna afrakstur eignasdlu yfir i erlendan gjaldmidil. I fyrstu endurskodun &
vidbunadarlani sinu tok Alpjodagjaldeyrissjodurinn fram ad hradari umbztur i fjarmalum hins opinbera og ,,jafnari gangur i ad afnema
hoft & fjarmagnsreikningum® skiptu sképum vid ad vidhalda stodugleika og sjalfberni. bess er po ekki ad veenta ad mikilveeg
stjornteeki verdi 16gd af & naestunni. Allar radstafanir & grundvelli gildandi 16ggjafar, sem felur i sér heimildir til ad framfylgja I[6gum,
mega halda gildi sinu par til i ndvember 2010. petta Utilokar ekki ad per verdi framlengdar i 16ggjof sem verdur sampykkt sidar, en
pad raeost af proun mala.

Samkvaemt EES-samningnum hefur lsland fasta undanpagu sem takmarkar erlendar fjarfestingar i fiskiskipum og fiskvinnslu (sja
einnig 13. kafla, Sjavaratvegur). Einnig eru i gildi takmarkanir & 68rum svidum sem varda s.s. orku, flutninga i lofti og fasteignir, sem
gilda adeins um rikisborgara pridju landa en ekki rikisborgara adildarrikja innan EES.

Hvad greidslukerfi vardar hefur afleidd 16ggjof um greidslur ad éllu leyti Iétt hdmlum af fjarmagnsflutningum & innri markadinum.
Umtalsverd breyting vard & 16ggjof ESB i névember 2009 og tok pa gildi tilskipun, med vikkudu gildissvidi, um greidslukerfi asamt
nyrri, itarlegri reglugerd um greidslur yfir landameeri innan Evrépubandalagsins. Oll slik 16ggjof fellur undir EES-samninginn. Fra og
med lokum oktéberméanadar 2009 hafdi allt regluverk ESB er vardar greidslukerfi komid til framkvaemda. Hvorki voru tilgreind né
greind fravik eda svid par sem erfidleika geetir.

Ad pvi er vardar regluverk ESB um peningapveetti falla pridja tilskipunin gegn peningapvatti (AML), tilskipunin par sem melt er
fyrir um framkveemdarradstafanir vegna pridju tilskipunarinnar gegn peningapveetti og reglugerdin um upplysingar um greidanda, sem
fylgja yfirferslu & fjarmagni, allar undir EES-samninginn. island hefur pegar tekid upp pridju tilskipunina gegn peningapveetti og
reglugerdina um upplysingar um greidanda sem fylgja yfirferslu & fjarmagni. Tilskipuninni par sem melt er fyrir um
framkvaemdarradstafanir hefur verid komid til framkvaemda ad hluta. T sumum tilvikum hefur island gengid lengra en krafist er i
regluverki ESB til ad koma & traustu og skilvirku eftirlitsfyrirkomulagi. Framkveemdageta peningapveettisskrifstofunnar (FIU) hvad
vardar monnun og sjalfstaedi er po viss par sem starfsmadurinn er adeins einn sem stendur. (Sja einnig 24. kafla, Réttlati, frelsi og

6ryggi.)

36



Nidurstada

Med faeinum undantekningum beitir Island regluverki ESB um frjalsa fjarmagnsflutninga og etti ad geta tekid & sig skuldbindingar
sem fylgja adild ad ESB & pessu svidi. Island er p6 med fasta undanpagu hvad vardar erlendar fjarfestingar i sjavaritvegi.
Takmarkanirnar & erlendum fjarfestingum og erlendu eignarhaldi parf ad samreema meginreglum regluverks ESB. Gera parf
umtalsverdar og varanlegar radstafanir til ad afnema takmarkanir & Utstreymi fjarmagns. Styrkja parf stjornsysluna, sérstaklega a svidi
adgerda gegn peningapveetti.

5. kafli: Opinber innkaup

i regluverki ESB um opinber innkaup eru almennar meginreglur um gagnsei, jafna medferd, frjalsa samkeppni og bann vid mismunun.
Til vidbotar gilda sérteekar reglur ESB ad pvi er vardar samraeemingu um gerd opinberra samninga um verk, pjénustu og vorukaup fyrir
hefdbundna geirann og veitugeirann. Gildissvidid er skilgreint samkveemt samningsyfirvéldum/-stofnunum, peim samningum sem
falla undir peer, vidmidunarmérkum umséknar og sérstékum undantekningum. I regluverki ESB eru einnig tilgreindar reglur um
medferd keera og tiltekileika Urraeda.

Regluverk ESB um opinber innkaup fellur undir EES-samninginn, ad undanskildum tveimur teeknilegum tilskipunum (2006/97/EB og
2007/24/EB) og hinni nyju tilskipun um urreedi (2007/66/EB).

island hefur komid til framkvaemda meginhluta regluverks ESB um opinber innkaup i samrami vid skuldbindingar sinar gagnvart
EES, en parf ad tryggja ad nyja tilskipunin um Grraedi og framangreindar taeknilegar tilskipanir komi til framkvaemda ad fullu. Frekari
lagfeeringa er einnig porf vardandi framkvemdardkveedi tilskipana sem na yfir gerd opinberra samninga, p.e. tilskipun um
veitustofnanir og tilskipun um samninga hins opinbera.

Ad pvi er vardar stjornsyslugetu ber fjarmalardduneytio abyrgo & eftirliti og framkvaemd reglna og stefnu um opinber innkaup.
Raduneytid hefur vidteekt vald til ad hafa afskipti af akvérdunum samningsyfirvalda, ef porf krefur. pratt fyrir ad raduneytid geti eins
og sakir standa gegnt skyldum sinum geeti pad reynst 6fullnegjandi ad hafa adeins tvo starfsmenn sem annast innkaupastefnu hins
opinbera ef upp koma umfangsmikil vandamal.

pad er naudsynlegt ad efla videigandi midleegt stjornsyslufyrirkomulag til ad tryggja lykilpeetti vid stefnumétun, gerd frumlggjafar og
afleiddrar 16ggjafar, Utvegun stjorntekja, pjénustubord, voktun og tolfreedilega skyrslugjof, sem og stdduga stjorn & éllum svidum
tengdum opinberum innkaupum. Enn fremur skulu helstu innkaupsadilar & 6llum stigum hafa naudsynlega stjornsyslugetu til ad
tryggja skilvirka framkvamd reglna um innkaup.
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Nidurstada

island beitir helstu akveedum tilskipana um opinber innkaup i samrami vid skuldbindingar sinar gagnvart EES. Engu ad sidur er porf &
frekari raostéfunum til ad tryggja endanlega samreemingu léggjafarinnar vid pad regluverk ESB sem vardar hina nyju tilskipun um
arraedi og tiltekin framkvaemdarakvadi vardandi gerd opinberra samninga. A heildina litid tti yfirstjornin ad vera feer um ad uppfylla
kréfur vegna adildar. Engu ad sidur parf ad efla stjornsyslugetuna enn frekar til ad tryggja videigandi framkveemd innkaupastefnu hins
opinbera & Islandi.

6. kafli: Félagaréttur

i regluverki ESB um félagarétt eru reglur um birtingarkréfur, myndun, vidhald og breytingar & fjarmagni, samruna og skiptingu,
yfirtokutilbod og kréfur um gagnsai félaga, sem og stjornarheetti fyrirtekja. A svidi reikningsskila eru i regluverki ESB tilgreindar
reglur um framsetningu arsreikninga og samstaedureikningsskila, par med taldar einfaldadar reglur fyrir litil og medalstér fyrirteki.
Sérstakar bokhaldsreglur gilda um banka- og tryggingageirann. Beiting alpj6dlegra reikningsskilastadla er 16gbodin fyrir sum fyrirteeki
sem varda almannaheill. Pessu til vidbotar eru i regluverki ESB tilgreindar reglur um sampykki, faglega rddvendni og 6hadi l16ggiltra
endurskodenda.

Allir helstu peettir regluverks ESB um félagarétt eiga vid i 16ndum innan EES. Nytt regluverk ESB er tekid inn i EES-samninginn med
reglubundnum haetti.

bess vegna er islenskur félagaréttur almennt i samraemi vid regluverk ESB um félagarétt. Tilskipuninni vardandi réttindi hluthafa fra
arinu 2007 hefur pé ekki verid hrint i framkveemd ennpa. Gerdar hafa verid radstafanir til ad studla ad beitingu tilmela
framkvaemdastjornarinnar er varda stjornarhetti i fyrirteekjum og radgert er ad gera frekari rddstafanir ad pvi er vardar tillégur
framkveemdastjornarinnar fra april 2009 um starfskjor.

Ad pvi er vardar stjornsyslufyrirkomulag ber deild vidskiptaméla hja efnahags- og vidskiptardduneytinu abyrgd a félagarétti. Fimm
starfsmenn eru i deildinni. Skraning félaga er & abyrgd rikisskattstjora, sem er stofnun sem heyrir undir fjarmalaraduneytid. Fjortan
starfsmenn eru hja fyrirteekjaskrd og fer hin taeknilegan studning fra 6drum deildum rikisskattstjora. Fyrirteekjaskra hefur regluleg
samskipti vid skrar & Nordurléndunum og i Evrépu.

island hefur komid til framkveemda meginhluta regluverks ESB & svidi reikningsskila fyrirteekja. Enn er po eftir ad koma til
framkveemda hluta af tilskipuninni um breytingar & tilteknum akvaedum vardandi arsreikninga og samstedureikningsskil og
reglugerdum um jafngildi reikningsskilastadla.

Ad pvi er vardar stjornsyslugetu ber deild vidskiptamala hja efnahags- og vidskiptaraduneytinu einnig abyrgd a reikningsskilum
fyrirteekja og endurskodun. Arsreikningaskra ber abyrgd & méttdku og birtingu & arsreikningum fyrirteekja sem og ad fylgjast med
fyrirteekjum sem fylgja alpjodlegum reikningsskilastédlum.

Ad pvi er vardar endurskodun taka 16g um endurskodendur fra 2008, sem toku i gildi i jantar 2009, upp tilskipun um légbodna
endurskodun og i peim er tekid tillit til tilmeela um ytri gedatryggingu og takmérkun a einkaréttarabyrgd 16ggiltra endurskodenda og
endurskodunarfyrirteekja.

Endurskodendarad er opinbert eftirlitsrad endurskodenda 4 islandi. Radid ber abyrgd & ytra gadatryggingarkerfi og gefur arlega Gt
upplysingar um nidurstddur slikrar geedatryggingar. Ra0id getur einnig rannsakad endurskodendur, endurskodunarfyrirteki eda
alitaefni ad eigin frumkvaedi ef pad hefur astaedu til ad tla ad brotid hafi verid gegn vidkomandi 16ggjof.
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Nidurstada

Med faeinum undantekningum beitir island regluverki ESB um félagarétt og @tti ad geta tekid & sig skuldbindingar sem fylgja adild ad
ESB a pessu svidi. borf er a frekari radstdéfunum til ad samraema 16ggjof reglum um réttindi hluthafa og reikningsskil fyrirtekja.

7. kafli: Hugverkaréttur

Meginmarkmidid med regluverki ESB & svidi hugverkaréttar er ad tryggja edlilega starfsemi innri markadarins og leggja um leid
dherslu & jafnveegi milli réttar rétthafa og hagsmuna notenda, svo og adlégun lagarammans ad breytilegu umhverfi i teeknimalum. Ad
pvi er vardar hofundarrétt samreemir regluverk ESB reglur um I6gverndun héfundarréttar og tengdra réttinda. Sértek akveedi gilda um
vernd gagnagrunna, télvuforrita, sveedislysinga smérésa & halfleidara, Gtsendingar um gervihnétt og endurvarp um kapal. A svidi
hugverkaréttar & svidi idnar eru i regluverki ESB settar fram samreemdar reglur um légverndun vérumerkja og hénnunar i idnadi.
Sértaek akvaedi gilda um uppfinningar & svidi lifteekni, lyfjavoru og pléntuvarnarefna. I regluverki ESB eru einnig sett fram vérumerki
og hénnun Bandalagsins.

Hugverk falla undir EES-samninginn, sem inniheldur akvadi um vernd hugverkaréttinda, fullnustunot réttar, adild ad eda patttoku i
radstéfunum Evropubandalagsins og alpjodasamninga og samskipti vid pridju 16nd. | XVII. vidauka vid EES-samninginn er skra yfir
afleidda 16ggjof sem er hluti af EES-samningnum.

island hefur komid regluverki ESB um héfundarrétt og tengd réttindi til framkvaemda. Logbaer adili er mennta- og
menningarmalaraduneytid. Sérfreedinganefnd er radherra til rdduneytis um malefni sem varda hofundarrétt. Fyrirkomulag & starfsemi
innheimtusamtaka er i samreemi vid krofur ESB.

Loggjof um hugverkarétt a svidi ionadar er ad mestu leyti i samraemi vid regluverk ESB. porf er & frekari radstéfunum til ad koma til
framkvaemda reglunum um teemingu vérumerkjaréttar og vottord um vidbotarvernd fyrir lyf. island hefur ekki, fram ad pessu, tilkynnt
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) um pad ad tilskipuninni um vérumerki hafi verid komid til framkveemda ad fullu. Naudsynlegt
stjornsyslufyrirkomulag er fyrir hendi.

Ad pvi er framfylgd vardar hefur tilskipunin um framfylgd hugverkaréttinda (tilskipun 2004/481/EB) ekki verid tekin upp i EES-
samninginn. Sum af akvedum hennar voru logleidd med légum frd 2006 um o6flun sénnunargagna vegna @tladra brota &
hugverkaréttindum. Adrar krofur i tilskipuninni &ttu ad vera uppfylitar, m.a. med lagadkveedum til framkvaemdar WTO-samningnum
um hugverkarétt i vidskiptum og almennum &kvaedum i hinum ymsu gerdum um lagalega malsmedferd. Til ad n4 samraemi vid
regluverk ESB parf island ad tryggja fullt samraemi vid tilskipunina og méta heildarstefnu vardandi framkvamd.
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Nidurstada

Med faeinum undantekningum beitir fsland regluverki ESB ad pvi er vardar 16g um hugverkarétt og etti ad geta tekid a sig per
skuldbindingar sem fylgja adild & pessu svidi. Island parf ad tryggja fulla framkvamd tilskipunarinnar um fullnustu hugverkaréttinda.

8. kafli: Samkeppni

Regluverk ESB 4 svidi samkeppni vardar stefnur i tengslum vid einokun og hringamyndun, samruna og eftirlit med rikisadstod. pad
tekur einnig til reglna og méalsmedferdar er varda barattu gegn samkeppnishamlandi starfshattum fyrirteekja (samkeppnishamlandi
samningar milli fyrirteekja og misnotkun & yfirburdastddu), gaumgafilega athugun & samrunum fyrirteekja og pad kemur i veg fyrir ad
rikisstjornir geti veitt rikisadstod sem raskar samkeppni & innri markadnum. Samkeppnisreglurnar gilda ad &llu jofnu beint |
Sambandinu og adildarrikjunum ber ad hafa fulla samvinnu vid framkveemdastjérnina vid ad framfylgja peim.

Regluverk ESB 4 svidi samkeppni fellur undir EES-samninginn. | bokunum 21 til 27 i EES-samningnum er malt fyrir um sérteekar
reglur, einkum vardandi samvinnu og skiptingu valdsvids milli framkveemdastjornarinnar og Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i malum
er varda samkeppni og rikisadstod. Framkvemdastjornin og Eftirlitsstofnun EFTA eru til pess barar ad rannsaka og hafa i vissum
tilvikum eftirlit med samkeppnishamlandi starfshattum og samruna sem hafa ahrif & markadinn & islandi. b4 er Eftirlitsstofnun EFTA
ad auki til pess beer ad athuga gaumgafilega og heimila hvers konar rikisadstod sem islensk yfirvold hyggjast veita og hefur ahrif &
vidskipti milli Islands og annarra samningsadila EES-samningsins (landbtnadur og sjavarttvegur falla utan samningsins).

islensk samkeppnislég fylgja naid regluverki ESB um samkeppni; pau gilda i 6llum geirum og badi gagnvart opinberum fyrirteekjum
og einkafyrirteekjum. Samkeppniseftirlitid & islandi hefur heimild til rannsékna sem er sambarileg heimildum framkvaemdastjérnar
Evrdpubandalaganna. Reglum & svidi einokunar og hringamyndunar og samruna virdist vera framfylgt med fullneegjandi hatti.
Samkeppniseftirlitid hefur yfir negum mannafla ad rada. Pad hefur & sidustu arum tekid mérg mal til umfjéllunar og lagt a fremur
mikinn fjélda sekta. Engu ad sidur telur framkvamdastjornin asteedu til ad meta dkvardanir pess med tilliti til geedapatta.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur fyrirframeftirlit (e. ex-ante control) vegna rikisadstodar sem islensk yfirvold veita. Eftirlitsstofnun EFTA
fylgist, sem sjalfstett yfirvald, naid med pvi hvort akvordunum framkvemdastjornarinnar og domaframkveemd Domstols
Evrdpubandalaganna & pessu svidi er fylgt. Eftirlit med rikisadstod a Islandi er sambeerilegt pvi eftirliti sem fer fram innan ESB.

A timabilinu 2004-2008 for heildarfjarhad rikisadstodar, sem islensk yfirvéld veittu, ekki yfir 24 milljonir evra, sem jafngildir 0,12%
af vergri landsframleidslu. Arid 2008 beid einungis eitt endurheimtarmal (e. recovery case) vardandi island. Vegna fjarmalakreppunnar
hefur islenska rikisstjornin p6 sampykkt nokkrar radstafanir vegna rikisadstodar, einkum i pagu fjdrmalageirans. Verid er ad vinna ad
pvi ad tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA um pessar radstafanir og haft verdur strangt eftirlit med peim.

Ad lokum njéta nokkur fyrirteki sérstakra réttinda eda einkaréttar & svidi flutninga, orku, péstpjonustu, dreifingar Gtvarps- og
sjonvarpsefnis og hisnaedismala. Gera verdur frekari greiningu & pvi hvort petta er i samreemi vid regluverk ESB pott ekki sé unnt ad
benda a kerfislaega paetti skv. 106. gr. sattmalans um starfshetti Evropusambandsins.

Nidurstada

island beitir regluverki ESB um samkeppni og atti ad geta tekid & sig skuldbindingar sem fylgja adild ad ESB & pessu svidi.
Videigandi stjornsyslufyrirkomulag er fyrir hendi. Engu ad sidur er naudsynlegt ad hafa frekara eftirlit med gedum &kvardana
Samkeppniseftirlitsins og peirra radstafana sem voru sampykktar i kjolfar fjarméalakreppunnar.
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9. kafli: Fjarmalapjénusta

Helstu markmid regluverks ESB ad pvi er vardar fjarmalapjonustu eru ad tryggja fjarhagslegan stédugleika, trausta fjarhagsstéou
félaga sem starfa i fjarmalageiranum og fullnegjandi vernd vidskiptavina, fjarfesta og tryggingataka. Stefnan er ad byggja upp traust &
fjarmalamérkudum og koma a sameiginlegum jofnum samkeppnisskilyrdum. Regluverk ESB um fjarmalapjonustu tekur til reglna um
starfsleyfi, rekstur og eftirlit med fjarmalastofnunum & svidi bankastarfsemi, vatryggingastarfsemi, vidbotarlifeyrissparnadar,
fjarfestingarpjonustu og verdbréfamarkadar, jafnframt pvi sem tekid er tillit til uppbyggingar fjarmalamarkadarins. Fjarmalastofnanir
geta starfad alls stadar i Sambandinu i samrami vid ,,Evropupassa“ og ,.eftirlit i heimalandi“, annadhvort med pvi ad stofna utibl eda
med pjénustu yfir landameeri.

Regluverk ESB a svidi fjarmalapjonustu heyrir undir EES-samninginn. Auk pess gildir afleidd 16ggjof ESB, sem skrad er i IX. vidauka
vid EES-samninginn, um fjarmalapjénustugeirann & Evropska efnahagssvadinu. | reglum EES-samningsins um fjarmalapjonustu er
16g0 ahersla & proun innri fjarmalamarkadar Evrépu par sem pjénustuveitendum er frjalst ad bjoda pjonustu sina & Evropska
efnahagssvaedinu. EES-rikin geta einungis beitt takmodrkunum innanlands ef vidkomandi svid er ekki ad fullu samreemt afleiddri
16ggjof Evrdpska efnahagssveaedisins og ad pvi tilskildu ad takmoérkun sé réttleetanleg samkvaemt vidmiduninni um ,,almenna
hagsmuni®.

Bankageirinn & Islandi vard fyrir miklu afalli pegar fjarméalakreppan skall &. I oktober 2008 purftu prir steerstu bankar landsins,
Glitnir, Landsbanki og Kaupping, sem standa fyrir 85% af bankastarfsemi i einkageiranum, ad stddva rekstur vegna lausafjarskorts og
minnkandi trausts vidskiptavina. fIslensk yfirvéld toku stjorn hinna follnu banka i sinar hendur og settu l6g sem veittu
innsteedueigendum forgang umfram pa kréfuhafa adra sem ekki héfou tryggingu.

Stofnadar voru prjar nyjar einingar sem héldu afram innanlandsrekstri bankanna priggja. Innsteedur innanlands og nokkrar adrar
skuldbindingar voru yfirfeerdar til pessara nyju eininga. Innsteedueigendur Utibda bankanna i ESB og adrir kréfuhafar voru skildir eftir
i gdmlu bénkunum sem hattu rekstri og voru teknir til slitamedferdar. Til ad baeta petta skyldu nyju einingarnar gefa ut skuldabréf til
g6mlu bankanna sem vari ad verdgildi jafnvirdi hreins gangvirdis peirra eigna sem voru yfirferdar til nyju eininganna. Allir bankarnir
prir voru med umtalsverda starfsemi i 6orum EES-rikjum. Neydarradstafanir islenskra stjérnvalda héfou pvi mikil ahrif & erlenda
innsteedueigendur og adra sem attu kréfu & bankana.

[ kjolfar hruns hinna &dur einkareknu islensku banka hafdi islenska innstaedutryggingakerfid (Tryggingarsjodur innstedueigenda og
fjarfesta) ekki negilega fjarmuni til ad endurgreida eigendum innstedna i erlendu bankautibiunum. betta hafdi einkum &hrif & breska
og hollenska innsteedueigendur Icesave-netreikninganna i GtibGum Landsbankans i Bretlandi og Hollandi. | framhaldi af greidslufalli
islenska innstaedutryggingarkerfisins akvadu rikisstjornir Bretlands og Hollands ad greida innstedueigendum tryggingu Ur eigin
sjodum og foru pess a leit ad islenska rikid myndi endurgreida peim.

Munurinn & talkun fslands annars vegar & lagalegum skuldbindingum ad pvi er vardar tilskipun EB nr. 94/19/EB um
innstaedutryggingar 4 Evropska efnahagssvaedinu og talkun Bretlands og Hollands hins vegar leiddi til samrads milli islands, stofnana
ESB og adildarrikjanna i névember 2008. Adilar komu sér saman um ad tilskipun um innstedutryggingar hefdi verid felld inn i
I6ggjofina um Evropska efnahagssvaedid i samrami vid EES-samninginn og gilti pvi 4 islandi 4 sama hatt og i adildarrikjum ESB.
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Jafnframt pvi sem rikisstjorn islands &skildi sér rétt til ad leita sidar Grskurdar um botaabyrgd hja par til baerum Grskurdaradila
sampykkti hin ad greida innstedur tryggdra innstedueigenda & Icesave-reikningunum i samraemi vid 16g um Evropska
efnahagssvaedid allt ad peim lagmarkskrofum sem settar eru fram i tilskipuninni um innstedutryggingar. Samningavidraedur milli
fslands, Bretlands og Hollands leiddu sidar til ,Icesave-samninganna® og lagasetningar. Markmidid var ad sampykkt yrdi heimild fyrir
pvi ad islenska rikid abyrgoist sérstok lan, sem Bretland og Holland héfdu veitt, til ad endurgreida peim pa tryggingu sem pau héféu
pegar greitt innstedueigendum Icesave-reikninga. Enn er bedid endanlegrar nidurstddu i pvi mali. Hinn 30. desember 2009, eftir ad
hardar deilur hofdu stadid i marga manudi, sampykkti islenska pingid 16g um gildistku Icesave-samningsins fra oktéber 2009. Stuttu
sidar, 5. jandar 2010, synjadi forseti islands légunum stadfestingar, eftir ad 16gd hafdi verid fram askorun sem 25% kosningabarra
manna héfdu undirritad, og pannig vard til forsenda fyrir pjodaratkvaedagreidslu samkvaemt stjérnarskra en hin & ad fara fram 6. mars.

Vaknad hafa spurningar um hvort neydarradstafanirnar sem gerdar voru & Islandi eftir hrun bankanna samrymist l6gunum um
Evropska efnahagssvedid, einkum medferd almennra innstedueigenda utan Islands og annarra kréfuhafa ar hopi lanastofnana.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) er st stofnun sem ber abyrgd & pvi tryggja ad island fylgi EES-samningnum. Eftirlitsstofnun EFTA hof
ad eigin frumkveadi rannsékn i oktéber 2008. Eftirlitsstofnuninni barust allmargar kvartanir fra kréfuhdfum Gr hdpi lanastofnana,
almennum innsteedueigendum utan islands og einu adildarriki i tengslum vid neydarlégin og peer adgerdir sem rikisstjorn islands greip
til. Rannsokn Eftirlitsstofnunar EFTA & pessum malum er haldid &fram. Framkvaemdastjorn Evropubandalaganna fylgist naié med
framvindu méala og mun halda pvi &fram.

Enginn erlendur banki er starfraektur & Islandi eins og er og islenskir bankar hafa losad sig vid erlendar skuldbindingar — ad pvi marki
sem slikt er unnt med audveldum hetti — og hafa tekid aftur upp pradinn & innanlandsmarkadi eftir pvi sem unnt er. pad synir ad
islenski bankamarkadurinn midast nd um stundir mjég vid heimamarkadinn, a.m.k. ad pvi er vardar almenna vidskiptavini. (sja einnig
undir ,,efnahagslegar vidmidanir)

Bankakreppan & islandi og ahrif hennar hafa beint sjonum ad vandamalum er varda fylgni vid regluverk ESB. island parf einkum ad
takast & vio vandamal & svidi eftirlits og innstaedutryggingar og hagnyta beitingu bankatilskipana ESB (t.d. bata uppbyggingu stofnana
sem annast eftirlit med bankastarfsemi, sja til pess ad reglum um stérar dhattuskuldbindingar sé beitt og um vidmidanir fyrir hluthafa
og stjornendur bankanna).

island parf einnig ad koma til framkvaemda regluverki ESB badi um varfaernismat vid kaup i fjarmalageiranum og nytt verndarstig i
innlanatryggingarkerfum. Enn fremur parf ad ljuka innleidingu regluverks ESB um fjarmalasamsteypur. Samkveemt Eftirlitsstofnun
EFTA hefur Island adeins tilkynnt um framkveemd & hluta tilskipunarinnar um fjarmalasamsteypur.

Ad pvi er stjornsyslulegt bolmagn vardar eru heimildir Fjarmalaeftirlitsins (FME) til rannsokna og beitingar vidurlaga, en nylega var
aukio vio starfslio pess, i samraemi vid pad sem tiokast i adildarrikjunum. Efnahags- og vidskiptaraduneytio undirbyr nd endurbatur &
16ggjofinni um fjarmalapjonustu og eftirlitsskipulag til ad styrkja heimildir Fjarmalaeftirlitsins og ferir pannig Sedlabankann og
Fjarmalaeftirlitid undir sama stjornsysluramma og kemur & stofnun atlanaskrar par sem yfirlit fast yfir stérar ahattuskuldbindingar &
landsvisu.
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Fjarmalaeftirlitio & nu aheyrnarfulltria i nefnd evrdépskra bankaeftirlitsadila (CEBS), nefnd evropskra vatryggingaeftirlitsadila
(CEIOPS) og samstarfsnefnd evropskra verdbréfaeftirlitsadila (CESR). Aframhaldandi sampeatting Fjarmalaeftirlitsins vid
eftirlitsskipulag ESB krefst pess ad Island hafi stédu aheyrnarfulltrda i hinum premur, nyju eftirlitsstofnunum ESB. pessar stofnanir
koma i stad framangreindra nefnda.

[ vatryggingageiranum & Island enn eftir ad l6gleida regluverk ESB & svidi endurtrygginga sem og nokkur peirra akvaeda sem varda
liftryggingar. Enn pykir leika nokkur vafi & pvi, eins og eftirlitsstofnun EFTA hefur vakid mals & med formlegum hetti, hvort
tilskipunum um vétryggingahdpa og midlun vétrygginga hefur verid komid til framkvemda ad 6llu leyti.

island hefur komid til framkvamda allri videigandi 16ggjof & svidi verdbréfamarkada og fjarfestingarpjonustu.

Nidurstada

islands beitir almennt regluverki ESB um fjarmalapjonustu og etti ad geta tekid & sig skuldbindingar sem fylgja adild ad ESB & pessu
svidi. I ljosi fjarmalakreppunnar fra 2008 verdur po naudsynlegt, til ad regluverk ESB komi ad fullu til framkvaemda, ad endurbeta
tiltekna peetti i 16ggjof islands um fjarmalapjonustu, sem og framfylgd regluverks ESB. island parf einkum ad huga ad skipulagi og
starfsemi fjarmalaeftirlits- og innlanatryggingarkerfanna snemma i ferlinu. Einnig parf pad ad studla ad hagnytri beitingu
varfeernisreglnanna sem kvedid er & um i bankatilskipunum ESB.

10. kafli: Upplysingasamfélagid og fjéImidlar

Regluverk ESB um upplysingasamfélagid og fjélmidla midar ad pvi ad rydja ur vegi hindrunum & skilvirkri starfsemi innri
markadarins a svidi rafreennar fjarskiptapjonustu og -neta, studla ad samkeppni og vernda hagsmuni neytenda & pessu svidi, p.m.t. ad
natimaleg grunnpjénusta standi 6llum til boda. bad felur einnig i sér reglur um pjénustu i upplysingasamfélaginu og gagnsejan,
areidanlegan og skilvirkan regluramma um hljéd- og myndmidlapjonustu i samreemi vid Evropustadla.

Helstu pattir regluverks ESB um upplysingasamfélagid og fjélmidla falla undir EES-samninginn. Enn fremur er island adili ad
nokkrum stefnumadlum ESB sem stydja vid préun upplysingasamfélagsins innanlands og & evropskum vettvangi, s.s.
breidbandsaztlanir og stefnumal ad pvi er vardar rafrena stjornsyslu (e-Government), rafreena heilbrigdispjonustu (e-Health) og
adgengi allra ad rafreenu samfélagi (e-Inclusion).

A svidi rafraennar fjarskipta- og upplysingataeekni hafa videigandi reglugerdir og tilskipanir ESB verid logleiddar med tveimur
undantekningum: tilskipunin um vardveislu gagna hefur ekki enn verid innleidd. Enn fremur hefur breytta reglugerdin um reiki ekki
enn tekid gildi & Islandi. Fyrirkomulag & 16ggjof og stjornsyslu er svipad og i flestum adildarrikjum ESB. Logbeert raduneyti hefur
umsjon med stefnumatun en innlent stjérnvald hefur umsjén med framkveemd stefnu og I6ggjafar og eftirlit med markadnum. Forstjori
stjornvaldsins er skipadur af stjornvéldum til fimm &ra i senn med mdguleika & endurnyjun. Ad teknu tilliti til pess ad sjalfstedi
innlenda stjérnvaldsins er hornsteinn regluramma ESB parf Island ad tryggja gagnsei og hlutleegni { malsmedferd vid skipun, sem og
ad oryggi med tilliti til rddningar sé mikid.

A svidi pjonustu i upplysingasamfélaginu hafa helstu tilskipanir verid teknar upp i fslenskan rétt, p.e. tilskipanirnar um rafranar
undirskriftir, rafraeen vidskipti (e. e-Commerce) og skilyrtan adgang. A0 pvi er 16gleidingu peirrar sidustu vardar er naudsynlegt ad
vikka l6gverndun Ut pannig ad hdn nai til annars banadar fyrir skilyrtan adgang en afkddara fyrir hljod- og sjénvarpspjonustu.
Stefnumétun upplysingasamfélagsins fer fram i forseetisraduneytinu. Framkvamd er tryggd af vidkomandi raduneytum og stofnunum.
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A svidi hljod- og myndmidla var tilskipunin um sjénvarp &n landamaera ad fullu innleidd med Utvarpslégum fra arinu 2000. Islensk
yfirvold hafa lagt fram frumvarp i pvi skyni ad samrema loggjofina enn frekar viokomandi regluverki ESB & pessu svidi (einkum
tilskipuninni um hlj63- og myndmidlapjénustu). Ad pvi er vardar meginregluna um frelsi til vidtéku og endurvarps er hins vegar porf &
ad Island tryggi ad engar hémlur séu & vidtoku og endurvarpi sjénvarpsitsendinga fra 63rum adildarrikjum ESB, einkum me3 tilliti til
islenskra reglna um auglysingar. Reglur um kvikmyndaarf og verndun élégrada barna eru vel lagadar ad réttarreglum ESB. Logbeert
yfirvald, ad pvi er vardar stefnu & svidi hljod- og myndmidla, er mennta- og menningarmalaraduneytid. Utvarpsréttarnefnd er
eftirlitsadili sem veitir l16gadilum og einstaklingum timabundid leyfi til Gtvarps, hefur eftirlit med ad reglur i samreemi vid Gtvarpsleyfi
séu virtar og hefur umsjén med Gtvarpslégum. Nefndarmenn eru tilnefndir af stjornvéldum og haestarétti.

Nidurstada

island beitir, med faeinum undantekningum, regluverki ESB um upplysingasamfélagid og fjdImidla og etti ad geta tekid & sig
skuldbindingar sem fylgja adild ad ESB & pessu svidi.

3.1.2. Kaflar sem falla ad hluta til undir EES

12. kafli: Oryggi matveela og stefna & svidi dyra- og plontuheilbrigdismala

bessi kafli endurspeglar sampatta stefnu ESB sem midar ad pvi ad tryggja vidteka lydheilsu, heilbrigdi dyra, velferd dyra og
pléntuheilbrigdi med samreemdum radstéfunum fra byli til bords 4samt vidunandi voktun en tryggja jafnframt skilvirka starfsemi innri
markadarins. I regluverki ESB eru settar fram reglur um hollustuhztti i tengslum vid matveelaframleidslu og reglur & svidi heilbrigdis
dyra og dyraafurda sem eru naudsynlegar til ad standa vord um heilbrigdi og velferd dyra og 6ryggi matveela ur dyrarikinu & innri
markadnum. A svidi pléntuheilbrigdis taka reglur ESB t.d. til gaeda frees, plontuvarnarefna, skadlegra lifvera og fodurs. Adildarrikin
verda ad hafa videigandi stjornsyslufyrirkomulag til ad geta annast skodanir og eftirlit i tengslum vid matveeli, p.m.t. videigandi geta
rannsoknarstofa.

island hefur, sem adili ad EES-samningnum, innleitt 16ggjof ESB um heilbrigdi dyra og dyraafurda ad pvi er vardar fisk og fiskafurdir,
fisksjikdoma, fodur, frae, dburd, matvaeli og énnur mal er varda matvalaferlid. Samkvaemt bokun 1 vid EES-samninginn er Island
undanpegid innleidingu regluverks ESB um heilbrigdi dyra og dyraafurda er varda lifandi dyr og erfdaefni ad undanskildum fiski og
lagareldisdyrum auk nys kjots, eggja og mjélkur.

pott almennt éryggi matveela falli undir EES-samninginn hefur regluverk ESB ekki enn verid innleitt. Pingid sampykkti i desember
2009 samsvarandi lagabalk um matveeli er breytir [6gum um matveeli og f6dur og er buist vid ad hann 6dlist gildi i mars 2010.
Gildandi stjornsyslu- og stjornunarkerfi er ad miklu leyti i samraemi vid regluverk ESB. Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid ber
abyrgd & innleidingu ldggjafarinnar og eftirliti med henni. Matveelastofnunin (MAST) er Iégbera stjornvaldid. A tiu eftirlitssveedum
fara sveedisskrifstofur med umhverfis- og lyoheilsumal og gegna paer hlutverki l16gbeerra stadaryfirvalda. Matveelastofnunin (légbera
stjornvaldid) og logbaer stadaryfirvéld bera abyrgd a eftirliti med 6ryggi matveela par sem Matvalastofnunin samraemir og hefur
umsjon meo eftirlitsstarfsemi, p.m.t. starfsemi einkaadila sem falid er ad hafa eftirlit med fiski og fiskafurdum. Rymka verdur lagalegt
valdsvid logbaera stjérnvaldsins (MAST) gagnvart 16gbserum stadaryfirvéldum, rannsoknarstofum og & svidi fodurmala. Heetta er &
hagsmunaarekstrum hja héradsdyraleknum sem annast opinbert eftirlit & vegum eftirlitsadila. Ekki hefur verid komid a innlendri
eftirlitsdeetlun  til margra é&ra. Tilnefna verdur rannsoknarstofur sem skulu annast opinbert eftirlit og innlendar
tilvisunarrannsoknarstofur fyrir hverja tilvisunarrannséknarstofu Bandalagsins.
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A svidi heilbrigdis dyra og dyraafurda taka innlend 18g til allra svida regluverks ESB sem kemur & 6t I6gbaeru stjornvaldi (MAST)
sem hefur umbod til ad framfylgja reglum um heilbrigdi og velferd. Hins vegar er reglum Bandalagsins ekki beitt ad pvi er vardar
vidskipti med lifandi dyr eda erfoaefni, ad undanskildum fiski og lagareldisdyrum auk nys kjots, eggja og mjélkur (undanpaga fra
EES-samningnum), sem pydir ad allur innflutningur & lifandi dyrum nema fiski og erfdaefnum er bannadur. Undanpagur fra pessu
banni byggjast & mati & hreinlatisadsteedum i vidkomandi landi, &n pess ad tillit sé tekid til pess hvort svaedi séu laus vid sjukdéma likt
og gert er i adildarrikjum ESB. Hér er porf 4 samreemingu vid regluverk ESB. island hefur komid 4 fot atta skodunarstddvum &
landameerum sem grundvallast & 16ggjof sem samrymist regluverki ESB. Hins vegar komu i 1j6s annmarkar sem varda méalsmedferd i
nylegum Gttektum sendinefndar Matveela- og dyraheilbrigdisskrifstofunnar.

Reglur er varda audkenningu og skraningu dyra eru ad miklu leyti i samraemi vio regluverk ESB. Vidbragdsaztlanir vegna
dyrasjukdéma eru fyrir hendi; skrain yfir tilkynningarskylda sjokdéma er vidtekari en reglur Bandalagsins um spendyr, fisk og
skelfisk. Heilbrigoispjonusta fyrir dyr og dyraafurdir er fullnegjandi og hef til ad verjast dyrasjakdémum par ed ekki hefur verid skrad
uppkoma neinna peirra tilkynningarskyldu dyrasjukdéma sem eru i ,,Skra A“ 4 sidastlionum 50 arum. Hins vegar eru ekki til neinar
gerdir eda reglur til framkveemdar eda eftirlits med regluverki ESB er vardar sjukdoma sem berast milli manna og dyra. Fra 2008 hefur
verid fyrir hendi innlend varnardatlun fyrir salmonellu og kampylébakter.

Loggjof um adskotaefni og véktun tiltekinna efna og leifa hefur ekki verid innleidd & fslandi pott notkun vaxtarhvata og horména sé
bénnud. Léggjof um velferd dyra er ad miklu leyti i samraemi vio regluverk ESB.

Ad pvi er vardar setningu matveela, fédurs og aukaafurda Ur dyrum & markad er gildandi, islensk 16ggjof i samreemi vid almennt
markmid regluverks ESB, p.e. ad tryggja vidteeka hollustu- og neytendavernd. Logbera stjornvaldid (MAST) hefur fullnszgjandi
valdsvid til ad framfylgja 16gunum. islensk 16g um matvaeli og sérteek 16ggjof er vardar hollustuhztti i tengslum vid kjot, veididyr,
mjolk, fiskvinnslu og lagareldisafurdir, lifreena framleidslu og slatrun eru ad miklu leyti i samreemi vid regluverk ESB. Hins vegar
hefur lagabalkurinn um hollustuhatti ekki verid innleiddur og pvi gildir ekki skuldbindingin um ad beita sjalfseftirlitinu, sem byggist &
greiningu & hattu og mikilveegum styristodum (GAHMSS), i matveelafyrirtekjum. Samreema verdur dkvaedi um fjarmognun eftirlits.
Regluverk ESB um aukaafurdir Or dyrum sem ekki eru @tladar til manneldis hefur ekki verid innleitt & Islandi pott pad falli undir EES-
samninginn. Island hefur ekki tok & ad brenna hrae dyra sem eru hugsanlega sykt af smitandi heilahrérnun.

Ad pvi er vardar reglur um 6ryggi matveela er innlend 16ggjof um merkingar, séluumbinad og auglysingar, aukefni og adskotaefni,
efni sem komast i snertingu vid matvali og matveli til sérstakra, naringarlegra nota annadhvort ad 6llu eda miklu leyti i samreemi vid
regluverk ESB; & sumum svioum vantar uppfearslur pannig ad tekid sé tillit til nys regluverks ESB. Engin 16ggjof er til fyrir nyfedi eda
rekjanleika og merkingar erfdabreyttra matveela og fodurs. Innlend 16ggjof um sérteekar reglur um fodur er ad miklu leyti i samraemi
vid regluverk ESB nema ad pvi er vardar lyfjablandad foour, bann vid ad nota tiltekin efni sem fédur, markadssetningu fédurs og
reglur um almenna hollustuhztti i tengslum vid fodur.
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A svidi pléntuheilbrigdis hefur Island innleitt regluverk ESB um frae, nema ad pvi er vardar pléntuheilbrigdi. Eftirlit med innflutningi
og vottun plantna, fraeja og fjdlgunarefna auk vidarumbudarefna og jarovegs er beitt. Ad pvi er vardar kart6flur er fyrir hendi innlent
skraningarkerfi fyrir reektendur sem hafa leyfi til ad selja Gtsadiskartoflur. Hins vegar notar Island ekki kerfi ESB um pléntuvegabréf.
Innlend 16ggjof um skadlegar lifverur byggist & meginreglum alpjédasamnings um pléntuvernd (IPPC). Adlaga parf og samrema ad
fullu leyfi fyrir plontuvarnarefnum. Hamarksgildi fyrir leifar hafa verio innleidd. Adlaga verdur getu rannsoknarstofa til ad greina
varnarefnaleifar pannig ad rannsoknarstofurnar uppfylli kréfurnar i sampykktum voktunaragetlunum adildarrikja ESB. Niverandi geta
er ekki neeg til ad uppfylla kréfur um voktun efna né heldur er geta rannséknarstofa, sem hafa fengié faggildingu, fullnaegjandi til ad
vinna Ur nzgilegum fjdlda syna.

Nidurstada

A Tslandi er fyrir hendi almennt &gaetur laga- og stjornsyslurammi (p.m.t. eftirlit) til ad taka upp regluverk ESB um éryggi matvaela og
stefnu i malum sem vardar heilbrigdi dyra og dyraafurda og plontuheilbrigdi. Sumir pettir regluverks ESB hafa verid innleiddir. Hins
vegar parf ad innleida suma peetti regluverksins, s.s. er varda vidskipti med lifandi dyr, 16g um hollustuhetti, aukaafurdir ar dyrum,
merkingar matveela, aukefni og efni sem komast i snertingu vid matvali, nyfeedi og erfdabreyttar lifverur, plontuheilbrigdi, leyfi fyrir
varnarefnum, i pvi skyni ad uppfylla skuldbindingar sem fylgja adild ad ESB. Ad pvi er grunnvirkid vardar er geta rannsoknarstofa til
greiningar ekki fullnaegjandi og ekki er fyrir hendi nein brennslustdd fyrir aukaafurdir ar dyrum.

14. kafli: Stefna i flutningamalum

Ldggjof Evropusambandsins & svidi flutninga midar ad pvi ad efla starfsemi innri markadarins med pvi ad studla ad druggri, skilvirkri,
umhverfisvenni og notendavanni flutningapjonustu. Regluverk ESB um flutninga tekur til flutninga & vegum, jarnbrauta, skipgengra
vatnaleida, samsettra flutninga, flugmaéla dsamt sjéflutningum. pagd tengist teekni- og dryggisstodlum, vernd, félagslegum vidmidunum,
samkeppni og eftirliti med rikisadstod auk markadsfrelsis i tengslum vid innri flutningamarkadinn.

Helstu peettir i regluverki ESB um stefnu & svidi flutninga falla undir EES-samninginn. I 111. vidauka samningsins er fjallad um almenn
mal sem snerta flutninga, s.s. einféldun formsatrida og samsetta flutninga. I honum er einnig fjallad um markadsadgang, fargjéld,
samkeppni, skattlagningu, teknilega samhafingu og 6ryggi i flutningum 4 sjé, flugmal, vegamal og skipgengar vatnaleidir. island
hefur formlega tekid reglugerdir um samevropskt loftrymi inn i 16ggjof sina og er landfreedilega & Nordur-Atlantshafssvaedinu (NAT).
pad er ekki adili ad Evrépustofnun um 6ryggi flugleidsdgu. Regluverk sem ekki hefur verid tekid upp i EES-samninginn tekur fil
samninga milli ymissa ESB-rikja og Bandalagsins, samninga milli ESB-rikja, Bandalagsins og pridju landa asamt réttarreglum sem
tengjast akveedum um sumartima.

Regluverki ESB & svidi flutninga & vegum er almennt beitt & Islandi. p6 hefur regluverki ESB enn ekki verid hrint i framkvemd &
sumum svidum, t.d. & svidi félagslegra reglna i tengslum vid aksturstima, vidunandi radstafana um umfang eftirlits og skodana,
Okuskirteina og teeknibinadar 6kuteekja.
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Ad pvi er vardar skattlagningu og innheimtu veggjalda munu o6kuteki skrad i Evrépusambandinu purfa undanpagu fra arlegri
skattlagningu & erlend okuteeki og fylgjast verdur med pvi ad farid sé ad reglum um lagmarksskattstig. fIsland beitir
Evrépusamningnum um millilandaflutninga a heaettulegum farmi & vegum (ADR-samningurinn) & svidi flutninga a haettulegum efnum i
samremi vio regluverk ESB en pad mun purfa ad beita uppferou 2009-2010 ADR-reglunum. Vegagerdin, Umferdarstofa og
Vinnueftirlitid & slandi hafa stjornsyslulega getu til ad framfylgja 16ggj6f um félagslegar og taeknilegar reglur a svidi flutninga &
vegum. Heildarfjoldi starfsmanna er sautjan.

A svidi flutninga i lofti beitir island regluverki ESB, p.m.t. uppferdar réttarreglur um Gthlutun afgreidslutima og adgang ad
pjonustuveitendum sem annast flugafgreidslu a flugvéllum. Ndgildandi undanpaga fyrir flugpjénustu innanlands hvad vardar
flugvernd samrymist ekki regluverki ESB. Tryggja parf ad innlent eftirlitsyfirvald a svidi rekstrarstjérnunar flugumferdar sé adili sem
er 6hadur Flugmalastjorn og ad veitandi flugleidsdgupjonustu hafi verid tilnefndur og hafi fengio starfsleyfi af halfu innlenda
eftirlitsyfirvaldsins. Naudsynlegt er ad hafa eftirlit med pvi ad nudgildandi og fyrirhugad gjaldtokukerfi & svidi flugleiosogu sé i
samraemi vid regluverk ESB.

islensk 16ggjof & svidi sjoflutninga er vel 16gud ad regluverki ESB, einkum a svidi siglingadryggis og siglingaverndar. Hvad vardar
markadsadgang og skraningu skipa verdur Island ad tryggja ad reglan um stadfesturétt sé virt hvad vardar skraningu skipa & Islandi.
Med hlidsjon af steerd islenska flotans er stjornsysluleg geta Siglingastofnunar Islands neegileg til ad innleida regluverk ESB.

island hafdi 6skad eftir ad taka patt i atlunum ESB 4 svidi leidsogu um gervihnott. [ 1josi efnahagséstandsins var patttaka i aatluninni
dregin til baka, p.m.t. fjarframlag Islands.

A Tslandi eru hvorki flutningageirar & svidi jarnbrauta né skipgengra vatnaleida.

Nidurstada

A heildina litid hefur Island tekid verulegan hluta regluverks ESB sem fellur undir pennan kafla til framkvaeemda og atti pvi ad geta
uppfyllt peer skuldbindingar sem fylgja adild. Po er porf & frekari samreemingu til ad innleida EES-gerdir sem eru i farvatninu og nylegt
regluverk ESB, einkum & svidi vega- og flugmala. Island parf ad tryggja stadfesturétt hvad vardar skraningu skipa. Videigandi
skipulag er fyrir hendi og Island tti pvi ad geta uppfyllt skyldur adildar. borf er & frekari adgerdum til ad tryggja sjalfstaedi
eftirlitsadila & svidi rekstrarstjornunar flugumferdar.

15. kafli: Orkumal

Stefnumid Evrépusambandsins i orkumalum eru pau ad auka samkeppnishafni, tryggja afhendingaréryggi orku og vernda umhverfid.
Regluverk ESB & svidi orku felur i sér reglur og stefnumid sem taka til samkeppni og rikisadstodar, innri orkumarkadarins (einkum
aukid frelsi & morkudum fyrir gas og rafmagn), aukinnar hlutdeildar rafmagns sem framleitt er med endurnyjanlegum orkugjéfum,
orkunytingar, heettustjornunar og skuldbindingar um oliubirgdadryggi, kjarnorku og 6ryggi kjarnorku auk geislavarna.
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Stér hluti 16ggjafar Evrépusambandsins um orkumal hefur verid felldur undir EES-samninginn og islensk 16ggjof er ad miklu leyti i
samraemi vid regluverk ESB um orkumal. P6 eru nokkrar undantekningar par a sékum einstakrar og fjélbreyttrar bléndu & svidi
orkumala og einangrads raforkukerfis. Loggjof si sem enn er eftir ad hrinda framkveemd tengist svidum sem EES-samningurinn nar
ekki yfir (s.s. afhendingardryggi, einkum lagmarksbirgdir oliu) eda er ekki talid vera videigandi hvad Island vardar auk ldggjafar sem
EES-samningurinn nar yfir en island hefur ekki enn leitt 7 16g.

Arid 2008 nam innlend orkuframleidsla & islands 80% af frumorkubirgdum. Par sem engin kola- eda kjarnorkuframleidsla er
innanlands & 6ll innlend orka raetur ad rekja til endurnyjanlegra orkugjafa. bau 20% af orkubirgdum sem & vantar eru innflutt kol og
olia. bar sem mikid er um orkufrekan idnad er rafmagnsnotkun & mann st mesta & heimsvisu jafnvel pott kerfid sé smatt ad raungildi.
Raforkukerfi islands er einangrad. Raforkugeirinn er ad langmestu leyti i eigu hins opinbera. Hann var opnadur fyrir samkeppni og
adgengi pridju adila hvad vardar flutnings- og dreifikerfi i jantar 2006.

Hvad afhendingardryggi vardar hefur Island engin flutningskerfi fyrir jardgas og engar &tlanir eru uppi um gasvaedingu. Tilskipun
Evrépusambandsins um afhendingaroryggi jardgass gildir pvi ekki. pott tilskipunin um radstafanir til ad tryggja afhendingaroryggi
raforku og fjarfestingu i grunnvirkjum hafi verid tekin upp i EES-samninginn hefur island ekki logleitt hana. Lykilloggjof er ekki fyrir
hendi 4 Islandi hvad vardar oliubirgdir. Oliuféldg og adrir adilar eru ekki skuldbundnir til ad vidhalda lagmarksvarabirgdum. islensk
stjornvold aetla ad nlverandi varabirgdir dugi til 40-50 daga, en krafa Evrépusambandsins um neydaroliubirgdir er 90 dagar.
Styrihdpur var nylega skipadur til ad semja heildstaeda aztlun um orkumél fyrir fsland, p.m.t. um afhendingaréryggi.

Hvad vardar innri orkumarkadinn hefur fsland tilkynnt ad tilskipunin i 68rum pakkanum um rafmagn hafi verid innleidd ad fullu i
islenskan rétt (med fyrirvara um samremismat Eftirlitsstofnunar EFTA). lsland parf einnig ad innleida reglur fyrir innri
raforkumarkadinn eins og fram kemur i pridja pakkanum sem var nylega sampykktur. island gaeti 4tt rétt & undanpagu fyrir kerfi sitt
bar sem engar tengingar yfir landamaeri eru fyrir hendi eins og kvedid er & um i tilskipuninni. sland mun purfa ad setja videigandi
skilyrdi fyrir fjarfestingu af halfu annarra Evrépusambandsrikja par sem umtalsverdir mdguleikar eru i landinu & pvi ad auka
raforkuframleidsluna.

Tvo eftirlitsyfirveld eru tilnefnd samkvaemt raforkuldgum & fslandi: Orkustofnun sem heyrir undir idnadarradherra og
Samkeppnisstofnun sem heyrir undir efnahags- og vidskiptaradherra. | samraemi vid pridja reglupakkann parf ad tryggja ad
eftirlitsyfirvéld séu 6had rikisvaldinu. Meta parf vandlega sjalfstadi islenskra stofnana. Liklega er naudsynlegt ad fsland auki bilid
milli eftirlitsyfirvalda sinna og raduneytanna sem tengjast peim na.

Engin kolaframleidsla er & islandi.

Hvad vardar 16ggj6f Evrépusambandsins um endurnyjanlega orku hefur island pegar innleitt tilskipanir um endurnyjanlega orku &
svidi rafmagns og lifeldsneytis eins og krafist er samkvaemt EES-samningnum. Island parf ad tryggja ad farid sé ad akveedum
nysampykktrar tilskipunar um endurnyjanlega orku en hlutur endurnyjanlegrar orku nam 54% af endanlegri heildarorkunotkun &
islandi. Helstu tegundir endurnyjanlegra orkugjafa 4 fslandi eru vatnsorka og jardvarmaorka. | samremi vid adferdafradi
tilskipunarinnar um endurnyjanlega orku myndi markmid Islands fyrir 2020 fela i sér ad hlutur endanlegrar heildarorkunotkunar &
islandi yrdi 64%, p.m.t. 10% endurnyjanlegrar orku & svidi flutninga hid minnsta. island parf ad gera adgerdadstlun um
endurnyjanlega orku par sem gerd verdur grein fyrir pvi hvernig né eigi markmidunum fyrir 2020.
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islensk 16ggjof & svidi orkunytni takmarkast vid merkingu heimilisteekja og -bunadar og visthénnun. island tekur einnig patt i
azetluninni um skynsamlega styringu orkunotkunar i Evropu. Jafnvel pétt tilskipunin um orkunytingu bygginga hafi verid tekin upp i
EES-samninginn hefur island verid undanpegid peirri skyldu ad taka hana upp i landslég og parf ad gera pad til pess ad uppfylla kréfur
regluverks ESB. Undanpaga Islands fra pvi ad framkvema tilskipunina um ad auka samvinnslu raf- og varmaorku sem byggist &
eftirspurn eftir notvarma & innri orkumarkadinum er til skodunar. island hefur ekki sett sér markmid um orkusparnad innanlands.
island mun purfa ad hrinda i framkvamd 16ggjof Evropusambandsins um orkunytni & lokastigi.

Hvad vardar kjarnorku, kjarnorkudryggi og geislavarnir eru engin kjarnorkuver & islandi, engar stdvar par sem unnid er med
kjarnaeldsneyti og engir tilraunakjarnaofnar. I landinu eru geislasamszatur adeins notadar vid rannsoknir  svidi lekninga og idnadar.
island er adili ad Alpjodakjarnorkuméalastofnuninni (IAEA) og Kjarnorkustofnun Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/NEA)
og adili ad 6llum samningum sem adild krefst. Med l16gum um geislavarnir var islensk 16ggjof samraemd grundvallaréryggisstodlum
Alpjodakjarnorkumalastofnunarinnar og regluverki Kjarnorkubandalags Evrépu (Euratom) & svidi geislavarna. Légin tryggja ad hinu
litla magni af laggeislavirkum Grgangi sé skilad til birgis eda sent til erlendrar medferdarst6dvar (rgangs nema unnt sé ad geyma pad
tryggilega par til pad hefur hrérnad.

Til stadar er l6ghaert og 6had eftirlitsyfirvald um éryggi kjarnorku og geislavarna. island tekur patt i evrépskum samskiptaverkvangi til
upplysingaskipta um geislamal en mun vid adild purfa ad gerast adili ad upplysingaskiptavettvangi Evropusambandsins um
geislafreedileg gogn.

A svidi 6ryggisradstafana um kjarnorku undirritadi island og fullgilti samninginn gegn Gtbreidslu kjarnavopna og hefur undirritad
og hrint i framkveemd samningi vid Alpjodakjarnorkumalastofnunina um vidtekar oryggisradstafanir auk bokunar vid hann. Hins
vegar hefur island einnig sampykkt bokun um geislavirk efni i litlu magni hja Alpjodakjarnorkumalastofnuninni og honum parf ad rifta
i sidasta lagi vid adild ad Evrépusambandinu. Island er ekki adili ad neinum alpjédlegum samstarfssamningum vid pridju lénd. pad
hefur enga 16ggjof um stefnumid & svidi Utvegunar kjarnakleyfra efna, 4byrgd og 6ryggisradstafanir.

Nidurstada

island er tiltdlulega langt 4 veg komid med ad innleida gerdir um innri orkumarkadinn, med pad i huga ad gasloggjéfin mun ekki gilda.
pad etti ekki ad eiga i miklum erfidleikum med ad beita 16ggjof ESB um raforku sem er ad finna i pridja pakkanum um innri
markadinn. Island er einkar langt & veg komid vid ad nota endurnyjanlega orkugjafa og pad @tti ekki ad vera erfidleikum bundid ad
uppfylla kréfur ESB par ad latandi. bad hefur dregist aftur ar vid ad taka 16ggjof um orkunytni upp i 16g. Island mun purfa ad byggja
upp neydaroliubirgdir til 90 daga. Adeins er um minnihattar mal ad reeda sem tengjast 16ggjof Kjarnorkubandalags Evrépu (Euratom).
A heildina litid er Island vel lagad ad regluverki ESB um orkumal og @tti ad geta tekid & sig paer skuldbindingar sem fylgja adild ad
ESB & pessu svidi.

18. kafli: Hagskyrslur

Regluverk ESB & svidi hagskyrsina er ner einvérdungu l6ggjof sem gildir beint i adildarrikjunum an frekari 16gfestingar, s.s.
reglugerdir Evropupingsins og radsins og akvardanir og reglugerdir framkveemdastjornarinnar. 1 regluverki ESB eru einnig
margvislegar uppslattarbeekur og handbaekur um adferdafreedi. | alpjodasamningum er kvedid & um frekari grundvoll vegna

hagskyrslugerdar.

islandi ber, sem adila ad EES-samningnum, skylda til ad tryggja gerd og midlun samfelldra og samanburdarhafra tolfraedilegra
upplysinga sem lysa og gera kleift ad fylgjast med 6llum peim pattum sem mali skipta & svidi efnahags-, félags- og umhverfismala &
Evrdpska efnahagssveedinu. Undanpagur eru fyrir hendi vegna I6ggerninga sem tilgreindir eru i XXI. vidauka vid EES-samninginn.
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Mjog gott samraemi hefur nadst vid regluverk ad pvi er tekur til uppbyggingar & innvidum hagskyrslugerdar. Innlend
hagskyrslustofnun er Hagstofa Islands. Ny 16g um Hagstofu Islands toku gildi i jandar 2008. Lég um hagskyrslugerd eru i samraemi
vid alpjodleg tilmeli. islenskir tolfreedingar eru sjalfstedir i starfi sinu og beita meginreglunum um tranad. Efla parf samstarf ymissa
réduneyta og stofnana vid Hagstofu Islands. Ofullnsgjandi radstéfun & mannafla og fjarmagni til hagskyrsluverkefna er ahyggjuefni.

Helstu hagskyrsluflokkanir eru fyrir hendi og eru i samreemi vid regluverk ESB. betta & pd ekki vid um tolfredilega fyrirteekjaskra
en koma parf upp starfhafri fyrirteekjaskra.

A svidi hagskyrsina um greinar atvinnulifsins er samreeming vidunandi og & mérgum svidum er regluverki ESB fylgt ad miklu leyti.
Pé skortir par &, einkum i hagskyrslum & svidi vidskipta, hagsreikninga og landbUnadar. Réttarreglum ESB er ad litlu leyti fylgt ad pvi
er vardar hagskyrslur um fyrirtaeki (hagskyrslur um skipulag fyrirteekja og skammtimahagskyrslur) pratt fyrir ad gédar upplysingar um
islensk fyrirteeki liggi fyrir i ymsum stjornsysluheimildum. Sampatta parf paer upplysingar og adlaga réttarreglum ESB til ad unnt sé
ad stofna itarlega fyrirteekjaskra sem getur myndad grundvoll undir gerd hagskyrsina um skipulag fyrirtekja. Einnig er porf & frekari
endurbétum & svidi pjodhagsreikninga med pad fyrir augum ad beita peirri adferdafreedi sem krafist er og ad afhenda pau
yfirgripsmiklu gogn sem gerd er krafa um i regluverki ESB og midla peim, einkum ad pvi er vardar adferdir vid gerd peirra,
fjarhagslega og 6fjarhagslega reikninga fyrir greinar atvinnulifsins og mat & verdi og magni. Ad pvi er vardar landbinadarskyrslur er
naudsynlegt ad umtalsverd vinna fari fram & 6llum svidum, einkum vardandi hagskyrslur um uppskeru, landnytingu og greidslur i
landbunagi. Porf er & ad endurskoda nlverandi fyrirkomulag & landbinadarhagskyrslum og gera &ztlun um préun & pessu svidi.
Tryggja verdur fjarmdgnun helstu kannana, einkum landbinadarkénnunarinnar, sem fer fram 2010, og manntalskénnunarinnar sem
gerd verdur 2011. Einnig parf ad gera frekara atak til ad efla vinnumarkadshagskyrslur og umhverfishagskyrslur.

Ad pvi er vardar hagskyrslur um sjavarutveginn leggur island fram gégn i samraemi vid regluverk ESB. b6 parf ad bata timanlega
afhendingu gagna; verid er ad gera rddstafanir hvad petta vardar. Enn er eftir ad leggja fram itarlega skyrslu um adferdafraedi |
hagskyrslum um fiskveidar fyrir framkvemdastjérnina.

Nidurstada

Gerd hagskyrsina af hélfu lslands synir fullnegjandi framkveemd & mérgum svidum. Island parf p6 ad auka frambod &
hagskyrslugégnum i samraemi vid adferdafreedi ESB, einkum ad pvi er vardar hagskyrslur um fyrirteeki, hagreikninga og landbunad.
Videigandi skipulag er fyrir hendi en auka parf mannafla og fjarmagn. A heildina litid atti island ad vera feert um ad taka & sig peer
skuldbindingar sem fylgja adild & pessu svioi.

19. kafli: Félags- og atvinnumal

Regluverk ESB um félags- og atvinnumal felur i sér lagmarksstadla & svidi vinnuréttar, jafnra tekifera, 6ryggis og hollustuhatta &
vinnustddum og banns vid mismunun. Adildarrikin taka patt i ferlum tengdum stefnu ESB & svidi atvinnustefnu, félagslegrar
adlogunar og félagslegrar verndar. Adilar vinnumarkadarins i adildarrikjunum taka patt i skodanaskiptum milli adila vinnumarkadarins
a evrépskum vettvangi. Félagsmalasjodur Evropu er eitt helsta teeki ESB til ad stydja vid framkvaemd vinnumaladztlunar sinnar og
stydur vid radstafanir vardandi félagslega adlégun.
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i EES-samningnum, einkum XVIII. vidauka hans, er melt fyrir um sérstakar skuldbindingar a svidi vinnuréttar, oryggis og
hollustuhatta & vinnustddum og jafnrar medferdar karla og kvenna. I EES-samningnum eru akveaedi um atvinnustefnu og i honum er
kvedio & um samstarf um félagslega adldgun fatladra og aldradra. Ekki er fjallad um bann vio mismunun i EES-samningnum.

island hefur, sem adili ad Evropska efnahagssvaedinu, komid til framkvaemda regluverki ESB & svidi vinnuréttar. island hefur valid
ad gera petta &n pess ad kerfishinda lagabalk um vinnurétt. Kjarasamningar adila vinnumarkadarins gegna mikilveegu hlutverki i
samskiptakerfi adila vinnumarkadarins & Islandi. Engin vinnueftirlitsstofnun er 16gbeer hvad vinnurétt vardar. Rikissattasemjari og/eda
adilar vinnumarkadarins leysa flestar kjaradeilur; vinnuméaladomstdll eda venjulegur domstdll leysir tr stékum deilumalum.

Ldgin um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum, sem gilda jafnt i einkageiranum og opinbera geiranum, mida ad pvi ad
koma til framkveemda grundvallaratrioum regluverks ESB & svidi hollustuhatta og 6ryggis & vinnustddum. Hvad tiltekna geira vardar
er i islenskri 16ggjof kvedid & um prenns konar sérreglur og reglugerdir um hollustuhatti og 6ryggi sem byggjast a pvi hvort starfsemin
fer fram & landi, & sjé eda i lofti. Kerfi vegna eftirlits med og framfylgd l16ggjafar um hollustuhztti og 6ryggi er vel préad. Félags- og
tryggingamalaradduneytid ber abyrgd & eftirliti og umsjon med 16ggjof um hollustuheetti og 6ryggi & vinnustédum ad pvi er vardar
starfsemi & landi en samgdngurdduneytid ad pvi er vardar starfsemi i lofti og & sjé. Fjéldi vinnueftirlitsmanna sem annast méalefni er
tengjast hollustuhattum og 6ryggi er fullnagjandi®. Ohadi og hlutleysi vinnueftirlitsmanna er tryggt med landslégum og par er malt
fyrir um malsmedferd, refsingar og vidurldg vegna brota & 16ggjof um hollustuhztti og éryggi og par er jafnframt kvedid & um
skyrslugjof vegna slysa og malsmedferd vid rannsoknir.

Med logum um stéttarfélég og vinnudeilur frd 1938, med sidari breytingum, eru settar reglur um samskipti milli adila
vinnumarkadarins. Samskipti adila vinnumarkadarins einkennist af mjog sterkri stédu stéttarfélaga®. Engar takmarkanir eru & rétti
launpega til ad skipuleggja sig og stéttarfélogum ber engin skylda til skraningar hja stjornvéldum. Helsta stéttarfélagid er
Alpydusamband islands sem eru heildarsamtok 64 stéttarfélaga med samtals 112.000 félagsménnum. Bandalag starfsmanna rikis og
baja (BSRB) og Bandalag haskélamanna (BHM) eru fulltriar starfsmanna i opinbera geiranum. Ymis énnur stéttarféldg utan
regnhlifarsamtaka hafa & sinum vegum kennara, flugmenn, hjukrunarfredinga, bankastarfsmenn og bladamenn. Vinnuveitendur hafa &

sinum vegum Vinnuveitendasamband [slands med étta adildarfélégum sem telja um 2.000 fyrirtaeki par sem um 50% launpega starfa.

Hvad vardar prihlida samskipti adila vinnumarkadarins er fyrir hendi afar vel préad kerfi fyrir samrad adila vinnumarkadarins, pott
ekki sé fyrir hendi formleg stofnun. Adilar vinnumarkadarins geta haft ahrif & ferli vio akvardanatoku sem og stefnumétun:
kjarasamningar gilda & islenska vinnumarkadnum ad mestu leyti.

8 Alls voru 166.322 launpegar 4 islenska vinnumarkadnum &rié 2008 og um 70 manns annast eftirlit i 6llum geirunum premur 4 4tta sveedisbundnum
eftirlitssvadum par sem Reykjavik er steerst.
® Yfir 85% vinnuaflsins eru innan stéttarfélaga.
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pad var fyrst i kjolfar fjarmalakreppunnar sem fram kom porf fyrir ad gera umbeetur & atvinnustefnunni. Verid er ad umbreyta
atvinnustefnunni og feera yfir i kerfi virkra radstafana & vinnumarkadi, sem felst m.a. i pvi ad virkja og pjalfa atvinnulaust félk. bessar
stefnur eru einkum & hendi Vinnumalastofnunar sem starfar undir umsjon félags- og tryggingamalaraduneytisins. bar sem ekki hefur
verid hefd fyrir pvi & Islandi ad beita virkum rédstofunum & vinnumarkadi er porf & pvi ad styrkja stefnur og auka getu & pessu svidi.
island hefur til pessa hvorki métad heildstaeda &atlun né adgerdaéeetiun i atvinnumalum.

Venjan var ad lita svo & a8 islenskur vinnumarkadur einkenndist af mikilli patttoku (82%) og litlu skradu atvinnuleysi®. b6 hefur skrad
atvinnuleysi i landinu aukist hratt i kjolfar fjarmalakreppunnar haustid 2008 og nadi 8,2% i desember 2009. Atvinnuleysi hefur aukist
meira medal karla en kvenna og mest hefur aukningin ordid i byggingargeiranum. Jafnframt hefur atvinnuleysi verid meira dberandi &
héfudborgarsvadinu. Aukid atvinnuleysi pydir ad atvinnuleysi medal ungmenna og langtimaatvinnuleysi hefur aukist pott enn sé pad
fremur litid. (Sja einnig Efnahagslegar vidmidanir)

Hvad undirblning fyrir stjérnun Félagsmalasjods Evropu vardar eru moérg peirra atrida, sem er krafist i regluverki ESB a svidi stefnu
um samheldni, pegar fyrir hendi. Stjornsyslan er litil en sveigjanleg. Alls starfa yfir 20 starfsmenn beint ad ymsum &ztlunum ESB.
Engu ad sidur er reynsla innan stjornsyslunnar, i sveitarfélégum og adri menntastofnunum enn takmorkud & vissum svidum er varda
fjarmagn ar sjodum ESB. Af pessum sékum er naudsynlegt ad byggja upp getu og skipulag innan stjérnsyslunnar pannig ad stjérnun
og framkvaemd verkefna sem fa fjarmagn samkveemt stefnunni um samheldni verdi snurdulaus. (Sja einnig 22. kafla — Byggdastefha
0g samraeming prounarsjéda.)

island virdist vera vel baid undir fulla pétttéku i opna samradinu (OMC) um félagslega adlégun. Fyrir liggja heildstad télfraedileg
gdgn um fatekt og félagslega utskufun sem gefa til kynna stefnu um jafnréttissinnad pjodfélag par sem tekid er tillit til allra hopa.

Stefnur um malefni folks med fétlun virdast vera i samraemi vid stefnur ESB. A arinu 2007 var pannig mo6tud stefna um malefni
fatladra 4samt samsvarandi adgerdaaztlun fyrir timabilid 2007-2016. island hefur undirritad samning Sb um réttindi fatlads folks.
Réadherra félags- og tryggingaméala ber abyrgd & malefnum fatladra. Einnig er fyrir hendi eftirlits- og stjornunarkerfi sem byggist &
starfshépum og stjornum sem komid er & fét fyrir alla. A hverju hinna atta svada & Islandi er svadisskrifstofa fyrir mélefni fatladra
sem er midstdd fyrir pjonustuna. Enn fremur tekur Island péatt i nefnd héttsettra embaettismanna & vegum ESB um mélefni fatladra og
fylgist pannig med stefnumotun innan ESB.

island setur laegra hlutfall af vergri landsframleidslu til félagslegra bota en gert er ad medaltali innan adildarrikjanna 27 i ESB (21,3%
0g 25,2%, eftir pvi sem vid 4, arid 2007). betta ma ad hluta til rekja til pess hversu lagt framlag rikisins er til lifeyris og hversu
umfangsmiklar greidslur fra lifeyrissjodum eru, auk vidtaekrar tekjutengingar béta. Heilbrigdiskerfio skiladi gédum nidurstodum.

Hvad bann vid mismunun vardar fjallar stjornarskra lydveldisins islands um meginregluna um jafnrétti. T islenskri 16ggjof er po ekki
kvedid & um itarlega vernd gegn mismunun & vinnumarkadi eins og krafist er i regluverki ESB en fyrir hendi er nokkur vernd &
tilteknum svidum.

10 Aria 2005 var skrad atvinnuleysi 2,1% og laekkadi i 1% &rid 2007.
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i 16gunum um malefni fatladra er kvedid & um ad einstaklingar med fétlun skuli njota forgangs vardandi vinnu hja riki og
sveitarfélogum ef telja ma menntun og hefi jafngild. Fyrir utan vinnumarkadinn er ekki ad finna sérstaka 16ggjof sem bannar
mismunun. Engu ad sidur er verid ad vinna ad 16gum sem eru i samremi vid regluverk ESB um bann vid mismunun. Ef litio er til
stjornsyslugetu ber engin stofnun abyrgd & pvi ad berjast gegn mismunun & grundvelli kynpéttar eda pjodernis, triarbragda eda
skodana, aldurs eda kynhneigdar en félags- og tryggingamalaraduneytid ber engu ad sidur abyrgd & jafnréttismalum i vidum skilningi.

A svidi jafnra tekifeera er 16ggjof um jafnrétti kynjanna ad mestu i samremi vid regluverk ESB. Sampetting kynja- og
jafnréttissjonarmida er 16ngu vidtekin venja. Nyju I6gin um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla, Jafnréttislégin, voru sampykkt
ario 2008. Med peim er lagt bann vid hvers kyns mismunun, beinni og 6beinni, a grundvelli kyns i mérgum geirum vinnumarkadarins,
i launum, hvao vardar starfspjalfun, samraemingu fjélskyldu- og atvinnulifs og menntun. bar er ad finna skilgreiningar um beina og
6beina mismunun sem eru pydingarmiklar hvad vardar é&rangursrika framkvemd ldggjafarinnar. 1 16gunum um fedingar- og
foreldraorlof er kvedid & um ad konur og karlar hafi jafnan og 6framseljanlegan rétt til priggja manada orlofs i tengslum vid fedingu,
frumeettleidingu eda toku i fostur, hvort sem pau starfa hja hinu opinbera eda i einkageiranum eda eru sjélfstett starfandi. Enginn
munur er & kérlum og konum hvag eftirlaunaaldur vardar eda adra petti lifeyrisréttinda, hvort sem um raedir almennt eda starfstengt
lifeyriskerfi. island hefur p6 hvorki sett sérstok akvaedi um jafnrétti kynjanna ad pvi er vardar almannatryggingar almennt (eins og
krafist er i tilskipun 79/7) né ad pvi er vardar adgang ad vérum og pjonustu (eins og krafist er i tilskipun 2004/113).

Nidurstada

island beitir regluverki ESB & svidi vinnuréttar, hollustuhatta og oryggis & vinnustddum og jafnra tekifera med nokkrum
undantekningum. Skodanaskipti milli adila vinnumarkadarins eru i féstum farvegi og island virdist vera vel undir pad buid ad taka patt
i Félagsmalasj6di Evropu og i opnu samradi um samraemingu félagslegrar verndar og félagslegrar adlogunar, svo fremi stjérnsyslugeta
verdi styrkt & pessum svidum. Videigandi stjornsyslufyrirkomulag er fyrir hendi. island parf engu ad sidur ad laga sig ad regluverki
ESB um bann vid mismunun. Naudsynlegt er ad gera frekari rdstafanir & svidi atvinnustefnu, einkum ad styrkja stefnumétum og
framkveaemd, svo og ad auka burdi stjornsyslunnar. A heildina litid ztti Island ad vera faert um ad taka & sig paer skuldbindingar sem
fylgja adild & pessu svidi.

20. kafli: 1dnstefna

Regluverk ESB i kaflanum um idnstefnu samanstendur adallega af meginreglum og tilmalum vardandi stefnu sem endurspeglast i
ordsendingum, tilmalum og alyktunum radsins auk pess ad vera reeddar & sérstokum samradsfundum. Med pvi ad setja meginreglur
um stefnumétun midar idnstefna ESB, p.m.t. stefna vardandi litil og medalstdr fyrirteki, ad pvi ad hvetja til mdtunar
samkeppnishvetjandi fyrirteekjastefna og idnadarazetlana. A heildina litid métast idnstefna ESB ad miklu leyti af hinni endurskodudu
Lissabon-aztlun um hagvoxt og stdrf og gerdinni um litil fyrirteeki sem sampykkt var 2008 og myndar nyjan heildarramma fyrir stefnu
ESB gagnvart litlum og medalstérum fyrirtekjum. Idnstefnan samanstendur af stefnumétandi gerningum, sem fela m.a. i sér
fjarstudning og stjornvaldsradstafanir. Hun tekur einnig til stefnu sem midast vid akvedna geira, p.m.t. tilmaeli um aukna hnitmidada
stefnugreiningu og ny framtaksverkefni og samrad innan atvinnugreina.
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EES-samningurinn tekur til tilskipunar 2000/35/EB um atak gegn greidsludreetti i verslunarvidskiptum.

18nstefna fslands beinist ad litlum og medalstérum fyrirteekjum, frumkvédlastarfsemi, rannséknum og préun og drvun nysképunar og
jafnframt svaedisbundnum vaxtarsamningum og sérstokum stefnumétunarskjélum & svidi sjalfbaerrar préunar. Island hefur enn sem
komid er ekki proao sérteka idnstefnuaaetiun.

Fjarmélakreppan leiddi til pess ad rikisstjornin endurskodadi stefnu og framtaksverkefni sem véréudu idnad og samkeppnishafni.
Rikisstjorn islands sampykkti i mai 2009 stjornarsattmala par sem eitt af markmidunum ad pvi er vardar efnahagslega préun er ad 6rva
innlendan idnad. Sattmalinn hvetur einnig til pess ad motud verdi ny heildsted idnstefna fyrir 2010 og hofst undirbiningur hennar
nylega. Helstu markmid hennar eru ad skapa nyjan og traustari grundvéll fyrir islensk fyrirtaeki og atvinnugreinar til framtidar. Ahersla
verdur 16gd & ad auka fjolbreytni i idnadi, stdougan og jafnan voxt, nyskdpun og sjalfbera nytingu audlinda til lands og sjavar.
Rikisstjornin hleypti einnig af stokkunum vinnu vid heildaragtlun til langs tima, til 2020, 20/20 Soknaragtlun fyrir island,
framtidarsyn a préun efnahags- og atvinnumala sem og lifsgaeda.

Stefna Islands & svidi litilla og medalstdrra fyrirtaekja er morkud med aztlun um préun litilla og medalstdrra fyrirtaekja sem byggist &
tilldgum Visinda- og taeknirads. Idnadarraduneytid og Nyskopunarmidstdd islands, sem heyrir undir raduneytid, eru helstu opinberu
adilarnir sem bera abyrgd & motun stefnu & svidi litilla og medalstorra fyrirtekja. Nysképunarmidstdd islands ber &byrgd &
studningspjonustu vid litil og medalstér fyrirteeki. Hlutfall litilla og medalstorra fyrirteekja i hagkerfinu er svipad og i ESB (99%).
island beitir almennt skilgreiningu ESB & litlum og medalstorum fyrirtaeekjum.

Vidskiptaumhverfi & lslandi studlar mjég ad frumkvodlastarfsemi og fyrirteekjaproun. Tveggja ara aztlun um einféldun
lagaumhverfisins hefur verid i gangi sidan 2007. Radstafanir hafa verid gerdar til ad baeta samrédd vid hagsmunaadila og mat & ahrifum.
Oll frumvorp til laga eru studd mati & hugsanlegum ahrifum Ioggjafarinnar & fyrirtaeki. A Islandi er adferdin vid stofnun fyrirtaekis
mjog einfold (2 prep) og hradvirk (innan vid 3 dagar).

island fylgir sampettri nyskopunarstefnu sem i framkveemd er pverleeg stefna med langtimamarkmid og aherslu & kunnattu sem
naudsynleg er til ad vidhalda og endurnyja samkeppnishafni. | svaedisbundnum vaxtarsamningum eru sett markmid um sveedisbundna
efnahagslega préun fyrir stad-, svaedis- og innlenda adila.

Nyskdpunarmidstdd Islands leikur lykilhlutverk i midlun teeknipekkingar til litilla og medalstorra fyrirtaekja. Han veitir starfsfolki og
stjornendum litilla og medalstorra fyrirteekja menntun og pjalfun og auk pess ymiss konar studning vid frumkvodla, vaxtarfyrirteki og
nyskopunarfyrirtaeki. Nyskdpunarmidstdd islands og Utflutningsrad eru helstu stofnanirnar sem bera &byrgd 4 ad adstoda litil og
medalstor fyrirteeki ad komast & erlendan markad. Nysképunarmidstéd islands i samstarfi vid Utflutningsrad og Rannis heldur uti
Evropumidstdd (EEN centre).

Hvad vardar stefnumétandi gerninga a svidi idnstefnu tekur island pétt i samkeppnis- og nysképunaraztlun ESB innan ramma EES-
samningsins. Island er einnig hluti af evrépska fyrirteekjanetinu (EEN) i gegnum Nyskdpunarmidstdd Islands.

island hefur tekid tilskipunina um atak gegn greidsludratti i verslunarvidskiptum til framkveemda i samraemi vid skuldbindingar sinar
samkvamt EES-samningnum.
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Eftir a0 efnahags- og fjarmalakreppan skall & og i kjolfar hruns helstu islensku bankanna i oktéber 2008 hefur adgengi litilla og
medalstorra fyrirtekja ad fjarmégnum versnad til muna. Fjarmégnun fra bénkum er afar takmdrkud og fjarfestar einbeita sér einkum
ad pvi ad verja fyrirliggjandi fjarfestingar og pvi er nytt aheettufjarmagn af skornum skammti. Endurreisn alitlegs vidskiptaumhverfis
og reglubundins adgangs ad fjarmdgnun eru forgangsatridi i endurreisnaraztluninni sem islensk yfirvéld framkvaema na a grundvelli
vidbunadarlans Alpjédagjaldeyrissjodsins.

Hvad vardar stefnu i tilteknum geirum hefur island almennt ekki framkveemt eda hleypt af stokkunum radstofunum eda
framtaksverkefnum sem beinast ad &kvednum geirum & sidustu tveimur aratugum, ad undanskildum tilteknum undanpagum og hvétum
sem veittir voru til ad lada ad beina fjarfestingu fra utléndum i orkufrekum idnadi eins og t.d. frumframleidslu & ali fra 19609.

I6nadur & islandi nam um 15% af vergri landsframleidslu & timabilinu 2007-2008 sem er undir medaltali adildarrikjanna 27 sem &
sama timabili var 20%. Helstu geirar atvinnulifsins eru: fjarmala- og fasteignageirinn sem var 26% af vergri landsframleidslu 2008
(par af nam fjarmalapjonusta 9%), byggingarstarfsemi (10,5% af vergri landsframleidslu), idnadur (15,8% af vergri landsframleidslu
2008), en par var framleidslugeirinn sterstur eda 11%. Helstu Gtflutningsvorur eru fiskafurdir sem voru 36% af heildardtflutningi 2008
og al sem var 38% af heildarutflutningi.

Idnadargeirinn & Islandi er ekki sérlega stor i snidum en nokkud fjdloreytilegur. Innan framleidslugeirans er afar takmarkadur fjoldi
undirgeira sem eru 6gn steerri en adrir geirar, einkum matveela- og drykkjarvéruframleidsla (sem er sjalfri sér nég um 80% adfanga).
Jafnvel pott ferdapjonusta hafi ordid fyrir bardinu 4 fjarmalakreppunni er hiin enn mikilvaegur idnadur a Islandi par sem hin skapar allt
ad 19% gjaldeyristekna. Hlutur ferdapjonustu i vergri landsframleidslu 2006 var ad medaltali 4,6% og fjoldi erlendra ferdamanna jokst
um 60% arid 2007.

Nidurstada

island er langt komid med ad framkvama regluverk ESB & svidi idnstefnu og atti ad geta tekid & sig skuldbindingar sem fylgja adild
ad ESB.

21. kafli: Samevropsk netkerfi

pessi kafli tekur til stefnumoérkunar i samevrépskum netkerfum & svidum sem varda flutninga, fjarskiptapjonustu og orkugrunnvirki,
p.m.t. vidmidunarreglur Bandalagsins um préun samevrépskra netkerfa og studningsadgerda vio préun verkefna sem pjéna
sameiginlegum hagsmunum. Markmidid med ad fastsetja og proa samevrdopsk netkerfi og kynna skilvirka samtengingu og samheafingu
innlendra netkerfa er ad nyta innri markadinn til hins ytrasta og leggja sitt af mérkum til ad studla ad eflingu hagvaxtar og
atvinnuuppbyggingar i Evropusambandinu.

EES-samningurinn tekur til skipulagsuppdrattar samevropska flutninganetsins.

Med tilliti til flutninganeta tekur island patt i TEN-T netinu i samraemi vid regluverk ESB. TEN-T stefnan er nina i endurskodun
innan ESB og Island atti ad eiga adild ad henni. A islandi eru pad samgénguaatlun og vegaaatlun sem taka til prounar allra verkefna
& svidi samgongugrunnvirkja. Hin sidarnefnda er samin af samgonguradi samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytis i samstarfi vid
stofnanir sem heyra undir rdduneytid. Alpingi lykur ferlinu med sampykkt &lyktunar.
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Ad pvi er vardar samevropsk orkunet voru, &rid 2008, haspennurafmagnslinur & islandi sem voru 3.171 km ad lengd. Raforkugeirinn
fellur undir raforkuldgin og peer reglugerdir sem settar hafa verid a grundvelli peirra laga, med reglugerdunum eru sameiginlegar reglur
ESB 4 svidi raforkumala teknar upp i islenska 16ggjof. Raforkulégin opnudu islenska raforkumarkadinn ad fullu fyrir samkeppni i
jantar 2006 og opnudu fyrir adgang pridju adila ad orkuveitu- og dreifingarkerfum.

Raforkumarkadurinn & Islandi er einangradur og engin samtenging er vid adra markadi. island hefur hvorki opinbera stefnu med tilliti
til vidskipta med raforku og jardgas, né nokkra samtengingu vid nagrannariki eda -sveedi. bar til baer stofnun & islandi er Orkustofnun.
Arid 2007 komst Orkustofnun ad bradabirgdanidurstodu med tilliti til hagkveemni pess ad tengja raforkukerfi Islands vid raforkukerfi
Feereyja, en pad hefur ekki haft nein bein ahrif enn sem komid er. Engin verkefni eru i gangi sem taka til samtenginga a raforku- og
jarogasflutningakerfum.

Samkvaemt Orkustofnun hafa adeins 20-25% af peim teeknilega mégulegu og umhverfislega vanlegu vatnsorkukostum sem fyrir hendi
eru verid virkjadir hingad til og adeins 20% af hefébundnum jarovarmaorkukostum sem nyst geetu til raforkuframleidslu.

Engar leidslur eda énnur grunnvirki fyrir jardgas eru fyrir hendi sem &tladar eru til almennra nota. Enginn sérstakur reglurammi er
fyrir hendi sem tekur til jardgass.

Lagarammi fyrir samtengingar er ekki til og ekkert samkomulag hefur verid gert ad pvi er vardar adgengi ad slikum netkerfum.
Reglugerd um skilyrdi fyrir adgangi ad jardgasflutningakerfum og reglugerd um skilyrdi fyrir adgangi ad netkerfi til rafmagnsflutninga
yfir landameeri hafa verid teknar upp i EES-samninginn.

Sidari reglugerdinni um rafmagnsflutninga hefur po ekki verid hrint i framkveemd. island tekur ekki, eins og sakir standa, patt i
endurskodun TEN-E stefnunnar. Island parf ad taka til athugunar pau atridi i stefnunni sem skipta mali fyrir hid sérstaka orkukerfi
pess.

Ad pvi er vardar fjarskiptanetkerfi hefur island tekid patt i studningséaetlun um stefnu & svidi upplysinga- og fjarskiptataeekni sem
heyrir undir rammadeetlun um samkeppnishafni og nyskdpun fra arinu 2007.

Nidurstada

islensk loggjof & svidi samevrépskra netkerfa er vel adlégud  regluverki ESB, einkum & svidi flutninga. Videigandi
stjornsyslufyrirkomulag er fyrir hendi og Island @tti ad geta tekid & sig skuldbindingar tengdar adild & pessu svidi. Med hlidsjon af
landfraedilegri legu islands og einangrun raforkukerfis pess, hefur island ekki métad neina stefnu vardandi TEN-E enn sem komid er.
island mun purfa ad taka til athugunar videigandi atridi pessarar stefnu.

25. kafli: Rannsoknir og proun

Regluverk ESB 4 svidi rannsokna og préunar krefst pess ekki ad reglur ESB verdi teknar upp i landslég. Framkvaemdageta tengist pvi
hvort fyrir hendi séu naudsynleg skilyrdi fyrir virkri patttoku i rammaaatlunum ESB & svidi rannsdkna og i evropsku rannsdknasveedi
og fyrir framlagi i samreemi vid markmid Lissabon-&ztlunarinnar um ad fjarfesta i rannsoknum og fjarhagslega markmidinu um 3% af
vergri landsframleidslu sem sett var i Barselona. Til pess ad tryggja fulla og arangursrika patttéku i rammaaeetlunum purfa adildarrikin
ad sja til pess ad fyrir hendi sé naudsynleg framkveemdageta & svidi rannsokna og taeeknipréunar, p.m.t. naegilegur fjoldi starfsmanna.
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island tengist rammaéaatlunum ESB med adild sinni ad EES-samningnum.

Naerri 3.000 manns vinna ad rannséknum og taeknipréun 4 islandi. bar af eru 1.400 Gr idnadi og naerri 800 manns starfa & svidi &dri
menntunar og opinberra rannsokna. A3 pvi er ranns6knarnidurstodur vardar er island i 2. seti { OECD-l6ndum, i 1. seeti i landbnadi
og sjavarutvegi og leknavisindum og heilbrigdi, 4. seti i hugvisindum, 13. sati i félagsvisindum, 15. sati i raunvisindum og 14. sati i
verkfraedi og tekni.

Visinda- og taeknirdd (STPC) er helsti adilinn sem ber &byrgd & préun og sampykkt almennrar stefnu til priggja ara & svidi visinda,
rannsokna og tekni. Fjérir radherrar eiga fast sati i radinu og getur formadur (forsetisradherra) kallag til fjéra radherra til vidbotar.
Fast sati i pessu radi eigal6 adrir hagsmunaadilar (p.m.t. adilar & félagslegum og hagreenum svidum).

Loggjof, eftirlitskerfi og fjarmdgnunaradferdir & Islandi eru sambeerileg vid pau sem gilda innan ESB ad pvi er vardar sidferdilega,
lagalega og félagslega petti visinda (ELSA).

Fréa pvi ad sjdunda rammadaetlun um adgerdir Evrépubandalagsins & svidi rannsékna og teeknipréunar (FP7) hofst &rid 2007 hefur
island sem samstarfsland tekid virkan patt i evropskum rannsoknar- og prounarverkefnum og hefur meirihluti framlagsgreidenda i FP7
tekid patt i heilbrigdis- og umhverfisverkefnum. Island feest ekki vid kjarnorkurannsoknir og hefur aldrei tengst rammaaaetiunum
Kjarnorkubandalags Evropu um rannsoknir og taeeknipréun.

A Tslandi er 16ng hefd fyrir rannsoknarstofnunum sem tengjast atvinnugreinum, ekki sist hvad vardar hafrannsoknir, leeknavisindi og
heilbrigdi og landodnad. island tengist fastanefndinni um landbnadarrannsoknir sem aheyrnarfulltrii. Island tekur einnig pétt i
stjornun evropsks rannséknasvadis (ERA) i gegnum hlutverk sitt sem aheyrnarfulltrii i nefnd ESB um visinda- og taeknirannsoknir
(CREST) og vidkomandi stjérnunarstofnanir evropska rannsoknarsvadisins.

pétttaka Islands i alpjodlegu starfi & svidi visinda, taeknipréunar og nyskdpunar er einn af hornsteinum éastlana pess i visindum og
teekni. fsland tekur péatt i norreenu rannsokna- og nyskodpunarsvaedi (NORIA) sem hefur verid préad a4 vegum Norranu
radherranefndarinnar. Hvitbdk um NORIA var 16gd fram arid 2003 og lagdi hin grunn ad mikilveegum breytingum & skipulagi
stofnana & Nordurléndum. Tsland er medtalid i premur norreenum stofnunum & svidi visinda og taekni: Norreena idnadarsjodnum

(NordForsk) (samstarf i visindum), Norrenu nyskdpunarmidstddinni (samstarf i nyskdpunarverkefnum) og Norraena
orkurannsoknasjédnum.

Umhverfi fyrir visindarannsdknir og taeknipréun er hagstett og er pekkingu beitt til pess ad yta undir margvislega nysképun i idnadi
sem og opinberri pjénustu. Engin megindleg markmid hafa verid sett fyrir Island samberileg vid Barselona-markmidid um ad fjarfesta
3% af vergri landsframleidslu i visindum. Heildardtgjéld vegna rannsékna og préunar, sem hlutfall af vergri landsframleidslu, eru hins
vegar afram yfir 3% markinu.

Nyskdpunarmidstdd Islands (Rannis) er patttakandi i fjdlda verkefna sem eru hluti af ERA-NET-verkefnunum. Markmidid med
sumum pessara verkefna er ad pau verdi sidar flokkud sem framtaksverkefni skv. 185. gr. sattmalans'. EUROSTARS-aztlunin hefur
verid starfreekt sem framtaksverkefni fra 2008 skv. 169. gr. sattmalans og hefur Island verid patttakandi fra upphafi.

1 Akvadi 185. gr. sattmalans um starfshetti Evropusambandsins (adur 169. gr EB-sattmalans) heimilar ESB ad taka patt i ranns6kna- og
teeknipréunarverkefnum & vegum mismunandi adildarrikja.
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island hefur ekki métad opinbera stefnu vardandi patttoku i stjérnarnefndum framtaksverkefna i 187. gr. sattmalans®?. islenskar
stofnanir taka hins vegar patt i framtaksverkefnum um nysképun & svidi lyfja og vetnis og efnarafala.

Ad bvi er vardar adgerdir tengdar hreyfanleika rannséknarmanna hefur fsland hvorki gert sérstaka azetlun i pvi augnamidi ad lada ungt
félk ad visindum né til pess ad tryggja naegilegan mannafla til rannsékna og ekki hefur heldur verid gero opinber aatlun sem &tlad er
ad tryggja hreyfanleika rannséknarmanna. Opinber stefna hefur hins vegar & lionum arum reynst arangursrik hvad vardar fjélgun
haskélanema og styrkingu haskoélanna.

Kynning nyskopunar & svidi rannsokna- og teekniprounar er vel skipuldgd og vel tengd vidskiptalifinu. Nyskopunarmidstod islands
(RANNIS) skipuleggur vidburdi og Haskoli Islands hysir Visindavefinn sem leggur sitt af mérkum til pess ad skapa umhverfi sem er
hagstaett fyrir midlun visindapekkingar til almennings. L6g um framtaksverkefni & svidi rannséknar og préunar toku gildi i desember
2009. Rikisstjornin hefur akvedid ad tvofalda upphad samkeppnishafrar fjarmoégnunar & fjérum arum fra 2008-2011.
Atvinnugreinarnar standa ad mestu leyti sjalfar undir eigin vinnu vid rannséknir og préun. Einungis 5% af vergum atgjoldum
fyrirtaekja vegna rannsékna og préunar (BERD) eru fjarmdgnud af opinberum sjédum og 11% med erlendu fjarmagni.

Nidurstada

par sem Island hefur lengi verid samstarfsland i rammaaztlunum ESB & svidi rannsokna og uppfyllir naudsynleg verndarakvadi og
lagaskilyrdi virdist pad vel feert um ad taka & sig peer skuldbindingar i pessum kafla sem fylgja adild ad ESB. Mikil rannsoknageta og
hatt menntunarstig atti ad gera islandi kleift ad sinna pydingarmiklum vidfangsefnum & svidi rannsokna og teekniprounar og ad gegna
virku hlutverki i préun evrépsks rannsdknasvedis.

26. kafli: Menntun og menning

Regluverk ESB um menntun og menningu samanstendur fyrst og fremst af rammasamningum & grundvelli dztlana og opins samréds
(OMC) sem midar ad samleitni i stefnumidum og pvi ad na sameiginlegum markmidum. A svidi menntunar og @skulydsmala verda
adildarrikin ad tryggja abyrga stjornun & dreifstyrdum aaetlunum ESB. [ regluverki ESB er einnig gerd su krafa ad adildarrikin audveldi
bérnum farandlaunpega i ESB ad 6dlast menntun og komi i veg fyrir mismunun gagnvart rikisborgurum ESB. A svidi menningarmala
er samningur menningarmalastofnunar Sameinudu pjédanna um ad vernda og stydja vid fjolbreytileg, menningarleg tjaningarform,
sem ESB hefur fullgilt, mikilveegur pattur regluverks ESB.

EES-samningurinn tekur ad einhverju leyti til dkvaeda regluverks ESB & svidi menntunar og menningar, einkum ad pvi er vardar
samraemingu & stefnumidum (2. mgr. 1. gr. og 78. gr.) og menntun barna farandlaunpega i ESB (V. vidauki).

Samvinna vid island & svidi menntunar, pjalfunar og askulydsmala & sér langa sdgu. Patttaka Islands fra 2002 i opna samréadinu
(,Menntun og pjalfun 2010*), pb.m.t. hdpa- og jafningjafredsla, hefur vardad leidina ad sampykkt endurbéta i stefnumalum, s.s. nyleg
azetlun um simenntun i samrami vid atlun ESB.

12 Akvaedi 187. gr. sattmalans um starfshztti Evrépusambandsins (4dur 171. gr. EB-sattmalans) gerir ESB kleift ad koma & fot hvers
konar stofnun sem porf er & til ad koma &atlunum um rannséknir, teeknipréun og tilraunaverkefni til framkvaemda & markvissan hatt.
Han gerir r&d fyrir ymiss konar stofnunum til ad hrinda i framkveemd ESB-ranns6knum og préunarazetlunum par sem ,,sameiginlegt fyrirtaeki* er
mikilveegast.
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Med tilliti til vidmidananna fyrir opna samradid 2010 er islandi fyrir ofan medaltal ad pvi er vardar simenntun fullordinna. A islandi
heetta fleiri nemendur i skéla adur en skyldunami lykur og feerri ljuka framhaldsskdlastigi en ad medaltali i ESB sem helgast ad stérum
hluta af pvi hversu audvelt er ad komast inn & vinnumarkadinn. Mennta- og menningarmalaraduneytid ber abyrgd a4 framkveemd
regluverks ESB & pessu svidi. Island tok pétt i sidasta opna samrédinu um askulydsmal og etlar einnig ad taka patt i nyrri lotu.
Mennta- og menningarmalaraduneytid er pad stjornvald sem métar stefnu i askulydsmalum & islandi. Rikisstjornin hefur sampykkt
itarlega og pverfaglega nalgun par sem 16gd er ahersla i lykilpatti i @skulydsaztlun ESB 2010-18. Fra 1970 hafa lég verid i gildi &
islandi um studning vid seskulydsstarfsemi sem ekki er & vegum stjornvalda og eflingu 6formlegrar menntunar. Island er hvatt til ad
huga ad sérteekum radstéfunum til ad greida fyrir hreyfanleika sjalfbodalida fra ESB-16ndunum og I6ndunum sem szkja um adild ad
ESB til fslands.

Landio hefur tekid patt i dzetlunum ESB um mennta- og askulydsmal i um fimmtan ar.

island parf p6 ad skyra lagaramma sinn, ad pvi er vardar tilskipunina um menntun barna farandlaunpega i ESB, og meginregluna um
bann vid mismunun rikisborgara og borgara ESB ad pvi er vardar adgang ad menntun til ad hrinda regluverki ESB i framkveemd &
samramdan og jafnan hatt alls stadar i landinu.

A svidi menningarmala stydur landid ad 6llu leyti markmid aatlunar Evropusambandsins i menningarméalum. bad fullgilti samning
Menningarmélastofnunar Sameinudu pjédanna um ad vernda og stydja vid fj6lbreytileg, menningarleg tjaningarform arid 2007. island
hefur vel préad studningskerfi & svidi menningarstarfsemi. Hlutverk rikisins er fyrst og fremst ad tryggja frjosamt og skapandi
umhverfi & svidi menningarmala. island hefur i hyggju ad taka patt f opna samradinu um menningarmal pegar pad hefur fengid bod um
pad.

island tekur patt i menningaraztluninni 2007-2013 og hefur almennt tekid patt i menningaraztlunum fra 1994,

Nidurstada

island hefur ad storum hluta innleitt regluverk ESB & svidi menntunar, pjalfunar, eskulydsmala og menningar. Yfirstandandi umbaetur
taka mid af stddlum og stefnumidum ESB. bad etti pvi ad vera faert um ad taka & sig skuldbindingar sem fylgja adild ad ESB & pessu
svioi.

27. kafli: Umhverfismal

Umhverfisstefna ESB midar ad pvi ad studla ad sjalfbeerri préun og vernda umhverfid fyrir ndlifandi og komandi kynslddir. Hin
byggist & pvi ad sampetta umhverfisvernd stefnu ESB & ddrum svidum, forvarnarstarfi, mengunarbdtareglunni, barattu gegn
umhverfisspjollum vid upptdk og sameiginlegri abyrgd. Ad tryggja fylgni vio regluverk ESB hefur i for med sér umtalsverd fjaratlat
en avinningur pess er verulegur. Sterk og vel buin stjérnsysla & lands- og stadarvisu eru naudsynleg fyrir beitingu og framfylgd
regluverks ESB.

Umtalsverdur hluti regluverks ESB hefur verid tekinn upp i EES-samninginn og gildir pvi um island. betta er almennt gert 4 grundvelli
3. kafla V. hluta i EES-samningnum. Regluverk um néattaruvernd hefur ekki verid fellt inn i EES-samninginn og ekki heldur nokkrar
tilskipanir er varda malefni er tengjast vatni.
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Engin stjornarskrarakveedi eru fyrir hendi er varda umhverfisvernd. L8ggjof sem bundin er vid tiltekinn geira er fyrir hendi fyrir hvern
geira. Innlend aaetlun um sjalfbaera préun gegnir hlutverki stefnuramma til arsins 2020 en hun inniheldur ekki akvaedi um fjarveitingar
eda onnur tilfong til ad na umhverfismarkmidum hennar.

Umhverfisstefna er moérkud, framkvaemd og henni framfylgt & lands- og stadarvisu. Stjérnsyslulegar umbaetur eru til athugunar par sem
aformad er ad umhverfisraduneytid sameini sinar eigin stofnanir og stofnanir annarra rdduneyta asamt pvi ad feera abyrgdir milli
framkvaemdastofnana i pvi skyni ad tryggja hamarkshagkveemni i stjérnsyslu.

Engin heildaraztlun er fyrir hendi vardandi fjarfestingar i tengslum vid umhverfid til ad tilgreina eda forgangsrada fjarfestingum eins
og krafist er vegna framkvamdar regluverks ESB. Innlendar fjarfestingar & svidi umhverfismala eru éverulegar eda 0,4% af vergri
landsframleidslu og verdur ad auka per til ad na samremi vid regluverk ESB. Fyrirliggjandi gogn benda til pess ad framfylgd
umhverfisloggjafar sé slok. Nokkur Grraedi eru fyrir hendi til ad sampetta umhverfismal 6drum stefnumalum, einkum a aztlanastigi.
Beiting slikra rraeda til ad sampetta umhverfismal 63rum stefnumalum er hins vegar ekki algeng.

Ad pvi er vardar larétta 16ggjof er krofum sem varda mat & umhverfisahrifum og stefnumaétandi umhverfismat framfylgt. Frumvarp
um umhverfisabyrgd bidur sampykkis pingsins. island er hins vegar ekki adili ad ESPOO-samningnum um mat & umhverfisahrifum
yfir landamzeri, bokun vid hann um stefnumarkandi umhverfismat eda Arésasamningnum um adgang ad upplysingum, patttéku
almennings i dkvardanatdku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum.

Loggjof um loftgeedi er ad miklu leyti i samreemi vid regluverkid par sem tiltekin vidmidunarmérk eru jafnvel strangari en pau sem eru
i regluverki ESB. Hins vegar hefur tilskipunin um innlend efri mork losunar ekki verid tekin upp.

Léggjof um medhondlun drgangs hefur ad miklu leyti verid tekin upp. island & hins vegar enn eftir ad taka upp nyju
rammatilskipunina um 0rgang, nyjustu breytingarnar vid tilskipunina um rafhloédur og rafgeyma, tilskipunina um ndmudrgang og
tilskipunina um umbudir og umbldalrgang. Samraema verdur skilgreiningar er varda medhondlun Urgangs regluverki ESB.
Tilflutningur & argangi fer fram i samreemi vid reglugerdina um tilflutning drgangs.

Ad pvi er vardar vatnsgeaedi svarar fjoldi afleiddra gerda vatnagerdarinnar ad nokkru leyti til regluverks ESB. Adlégun og innleiding
rammatilskipunarinnar um vatn stendur yfir. Hins vegar hefur stjornunardzetlunum fyrir vatnasvidaumdeaemi ekki enn verid komid 4,
jafnvel pott samreeming videigandi yfirvalda sé tryggd. fsland verdur ad taka upp flodatilskipunina, rammatilskipunina um
umhverfisstefnu i malefnum hafsins, tilskipunina um nitrét og tilskipunina um geedi badvatns.

Ad pvi er vardar nattiruvernd taka 16g um nattaruvernd mid af helstu alpjédasamningum um nattaru/liffreedilega fjolbreytni sem
island er adili ad. Hins vegar uppfyllir pad ekki ad ollu leyti krofur i regluverki ESB um néttiruvernd. Ad pvi er vardar verndun villtra
fugla er ekkert heildraent, strangt verndarkerfi til fyrir allar fuglategundir. Islensk 16ggjof er i samremi vid almenn bonn er varda
verslun med villta fugla. Hins vegar leyfir island veidar & mérgum fuglategundum sem eru ekki sem stendur tilgreindar i I1. vidauka
vid tilskipun 79/409/EBE. Ad pvi er vardar verndun nattirulegra blisveeda og villtra dyra (ad undanskildum fuglum) og plantna er ekki
fyrir hendi neitt almennt dyraverndunarkerfi sem uppfyllir peer kréfur sem melt er fyrir um i 12.-14. gr. tilskipunar 92/43/EB.
Mismunur er & islenskum I6gum og tilskipuninni ad pvi er vardar nokkrar lykiltegundir, s.s. tofu, landsel og Utsel.
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Auk pess leyfa islendingar hvalveidar sem samrymist ekki regluverki ESB. Gera parf naudsynlegar rédstafanir ad pvi er vardar
verndun hvala. Island verdur ad skilgreina svaedanet til ad uppfylla verndarkréfur i tilskipuninni um basvedi og tilskipuninni um fugla,
einkum pau sem skal skra vegna verndunar i Evropuneti verndarsveeda (Natura 2000), p.m.t. i sj6 og & landgrunni.

island fer med afurdir sjavarspendyra & sama hatt og adrar sjavarafurdir ad pvi er vardar alpjodavidskipti. Engin 16ggjof er til stadar
sem jafngildir banninu vid innflutningi & selaafurdum inn i ESB. I pessu samhengi parf samraemingu vid regluverkid.

Eftirlit med idnadarmengun og ahattustyring er ad miklu leyti i samreemi vid regluverk ESB. Regluverk ESB um sampattar
mengunarvarnir og eftirlit med mengun, um stér brennsluver, sorpbrennslustédvar og stédvar sem nota lifrena leysa hefur verid
innleitt. Innlend akvaeodi i tengslum vid umhverfisstjérnunarkerfi Bandalagsins (EMAS) og umhverfismerkingu og skipulag eru fyrir
hendi til ad framkveema pad.

Loggjof um leyfi fyrir erfdabreyttum lifverum hefur verid innleidd og fer Umhverfisstofnun med framkveemd hennar. Ad pvi er
vardar idefni hefur island tekid upp efnareglugerdina (REACH) og tekur pétt i starfi Efnastofnunar Evropu. Tryggja parf innleidingu
reglugerdar 2008/1272/EB um flokkun, merkingu og pokkun efna og blandna. Reglur islands um flokkun, pékkun og merkingu idefna
gilda jafnt um plontuvarnarefni og sefiefni. Ad pvi er vardar s&fiefni og plontuvarnarefni eru fyrir hendi takmorkud akveedi um
notkun pléntuvarnarefna. Kerfi um gagnadflun i tengslum vid pldntuvarnarefni er fyrir hendi en pad geti parfnast breytinga til
samraemis vid regluverkid. Island er ekki adili ad Rotterdam-samningnum. Eins og sakir standa eru engin lagadkvadi fyrir hendi eda
tolleftirlitskerfi i tengslum vid Gtflutning & haettulegum idefnum. Island hefur ekki skrifad undir akveadi samnings Evropuradsins ETS
123 um vernd tilraunadyra.

Ad pvi er vardar havada er 16ggjofin i samraemi vid regluverk ESB og i 16gum er kvedid & um proun kortlagningar & umhverfishdvada
0g adgerdadatlanir.

Ad pvi er vardar loftslagsbreytingar er island adili ad I. vidauka vid rammasamning Sb um loftslagsbreytingar (UNFCCC). island er
einnig adili ad Kyotobokuninni og hefur skuldbundid sig til ad draga Ur losun grédurhdsalofttegunda um 10% og veentir pess ad na pvi
markmidi. Island er med innlent kerfi fyrir voktun og skyrslugjof i tengslum vid grédurhasalofttegundir sem er i samrami vid krofur
rammasamnings SP um loftslagsbreytingar og Kyotobokunarinnar og uppfyllir skyldur sinar um skyrslugjof samkvamt fyrrgreindum
samningi og bokun. fsland heyrir undir losunarvidskiptakerfi ESB i tengslum vid EES-samninginn.

island hefur 6skad eftir pvi ad gera sameiginlegan samning vid ESB vardandi uppfyllingu skuldbindinga um skerdingu losunar sem
ESB og island munu abyrgjast innan ramma nys, alpjodlegs loftslagssamnings. Slikur samningur mun tryggja ad svid, sem falla ekki
undir losunarvidskiptakerfid, heyri undir akvordun um skiptingu byrdarinnar innan ESB-landanna med sérteekt markmid fyrir island &
grundvelli sému vidmidana og notadar hafa verid til ad reikna Gt markmid adildarrikja ESB sem falla undir kerfid. Island mun purfa ad
gera verulegar stjornar- og skipulagsradstafanir til ad tryggja ad voktun og framkveemd losunarvidskiptakerfisins sé i samremi vid
regluverkid. T innlendri 16ggjof er kvedid 4 um framkvaemd reglugerdarinnar um ésoneydandi efni en 16ggjofin gaeti parfnast breytinga
til a0 han sé ad 6llu leyti i samrami vid regluverkid.
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Nidurstada

A heildina litid er lagaramminn & islandi ad miklu leyti i samrami vid regluverk ESB og island ztti ad vera faert um ad taka a sig paer
skuldbindingar sem fylgja adild. Gera parf frekari radstafanir til ad na samreemi vid regluverk ESB um nattdruvernd, einkum ad pvi er
vardar verndun hvala, sela og villtra fugla auk verndunar nattiirulegra blsvaeda og villtra dyra og plantna. island parf ad gerast adili ad
marghlida lykilsamningum i umhverfismalum, s.s. ESPOO- og Ardsarsamningnum, og hrinda peim i framkvamd. Ad pvi er vardar
burdi stjérnsyslunnar verdur ad halda afram ao styrkja umhverfisraduneytio og parf ad skilgreina abyrgoir & skyran hatt. Einnig parf ad
gera radstafanir til ad tryggja ad vidunandi politiskur vilji sé fyrir hendi sem og fjarmagn til ad tryggja skilvirka framkvemd og
framfylgd regluverks ESB, einnig & stadarvisu.

28. kafli: Neytenda- og heilsuvernd

Regluverk ESB um neytendavernd tekur til 6ryggis neysluvoru og verndar fjarhagslegra hagsmuna neytenda & nokkrum sérstokum
svioum. Adildarrikin purfa ad taka regluverk ESB upp i landslég og koma & sjalfstedu stjérnsyslufyrirkomulagi og
framkvaemdarheimildum sem heimila skilvirkt markadseftirlit og framfylgd. Einnig parf ad tryggja vidunandi fyrirkomulag vid lausn
deiluméla, innan sem utan domstdla, neytendaupplysingar og -freedslu og hlutverk neytendasamtaka. pessi kafli tekur einnig til reglna
a svidi lydheilsu.

Neytendavernd heyrir undir XIX. viauka vid EES-samninginn ad fratalinni tilskipuninni um fjars6lu a fjarmalapjonustu (malefni sem
ekki varda Oryggisatridi) sem falla undir IX. vidauka um fjdrmalapjonustu. I EES-samningnum eru einnig akveedi um lydheilsu (i
bokun 31 og Il. vidauka).

Almenn stefna um neytendavernd heyrir undir ddmsmala- og mannréttindamalaraduneyti og efnahags- og vidskiptaraduneyti. Fyrir
hendi er Urskurdarnefnd um agreiningsmal vegna samninga um vérur og pjénustu sem og ymsir adrir adilar, sem annast lausn
agreiningsmala, til ad taka & keerum neytenda. | Neytendasamtokunum & islandi eru u.p.b. 13.000 félagar og einnig lata ymis frjals
félagasamtok sig malefni er tengjast neytendavernd varda. island & aheyrnarfulltriia i samstarfsnefnd um neytendavernd.

Um malefni tengd 6ryggi neysluvéru gilda 16g um 6ryggi voéru og opinbera markadsgeslu, reglugerd um oryggi leikfanga og
haettulegar eftirlikingar, reglugerd um takmarkanir & markadssetningu barnheldra kveikjara og kveikjara med ¢hefobundid Gtlit og 16g
um Neytendastofu og talsmann neytenda. Hins vegar parf ad meta betur 16gleidingarstig (e. level of transposition) laga um 6ryggi véru
og opinbera markadsgaslu & fslandi. A3 pvi er vardar getu stjornsyslunnar & svidi vorudryggis er Neytendastofa innlent
markadseftirlitsyfirvald sem ber abyrgd & eftirfylgni med reglum um vérudryggi, p.m.t. 16ggjof & tilteknum svidum, og gegnir
hlutverki innlends tengilidar RAPEX-tilkynningakerfisins. Engin markadseftirlitsstarfsemi hefur verid med vorum sem ekki falla undir
16ggjof ESB & tilteknum svidum, ad fratdldum skrautmunum. Ad pvi er vardar vorur sem heyra undir 16ggjof & tilteknum svidum, s.s.
leikfong, rafteki og byggingarvorur, virdist markadseftirlit eingdngu fela i sér sannprdfun skjala &n mats & pvi hvort slikar vorur getid
stofnad heilsu og 6ryggi neytenda i hettu. Island tekur pétt i fundum nefndarinnar sem er starfreekt & grundvelli tilskipunarinnar um
0ryggi voru (GPSD-nefndin), netkerfis um neytendadryggi og tengilida RAPEX-tilkynningakerfisins.
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I tengslum vid malefni sem ekki varda dryggi parf ad taka upp i 16g nytt regluverk ESB um lanssamninga fyrir neytendur, sem og um
skiptileigu og légbann.

begar litid er til lydheilsu eru lifslikur folks & fslandi medal peirra bestu i heimi og tidni burdarmalsdauda er med pvi legsta sem
gerist. Hjarta- og @dasjukdomar og krabbamein eru peir sjukdémar sem flestir deyja ar. Stefna i lydheilsumalum heyrir undir
heilbrigdisraduneyti, Landlaeknisembezttio og Lydheilsustdd. Heilsugaeslustédvar vios vegar um landid annast forvarnarheilsugeslu.
Lég um heilbrigdispjonustu voru sampykkt &rid 2007 og med peim var landinu skipt upp i sjé heilbrigdisumdaemi. I heilbrigdisaaetlun
til arsins 2010 er sérstok ahersla 16gd & heilsu barna og ungmenna, sem og eldri borgara. | oktober 2008 var ytt ar vor
heilsueflingarstefnu og adgerdaaatlun. Rafren heilbrigdispjonusta (e. e-Health) er notud sem stefnumétunartaeki. Upplysingum um
gedi heilbrigdispjonustu er safnad & landsvisu. A heildina litid er heilbrigdiskerfid & islandi eitt hid besta i Evropu. I kjolfar
kreppunnar er nidurskurdur pé aatladur & arinu 2010. Fulltrdar fra islandi taka patt i fundum Sottvarnastofnunar Evropu og island &
aheyrnarfulltrda i heilbrigdisaztlun ESB (e. EU Health Programme) og i nefndum (e. comitology committees) um heilbrigdismal.

Ad pvi er vardar tobak er regluverk ESB um tobaksvarnir og auglysingar a tobaki komid til framkveemda. Innleiding myndraenna
vidvorunarmerkinga & tobaksvorur stendur yfir. Island fullgilti rammasamninginn um tébaksvarnir arid 2004.

Séttvarnaldgin eru grunnléggjof um smitsjikdéma. Skipulag vegna faraldsfraedilegs eftirlits og skjotra vidvarana og vidbragda vid
smitsjukdémum er fyrir hendi.

Framkveemd regluverks ESB um bldd, vefi og frumur er vel & veg komin.

Logbeert yfirvald hefur verid skipad. Engin 10ggjof er til sem tengist gedheilbrigdi med beinum heetti. Pad er po6 talid upp medal
forgangsverkefna i heilbrigdisdzetluninni og eru radstafanir islenskra yfirvalda svipadar peim sem gerdar hafa verid i adildarrikjum
ESB. Heilsuefling & svidi gedheilbrigdis er tiltdlulega nytt hugtak sem hefur enn ekki unnid sér fastan sess. Engu ad sidur ma einnig
finna g6d dami um gedheilbrigdispjonustu & grundvelli Evrépusambandsins & islandi.

Medal forgangsverkefna i heilbrigdisaetluninni eru forvarnir gegn misnotkun avana- og fiknilyfja, nering og forvarnir gegn
misnotkun &fengis. Skimun eftir brjosta- og leghalskrabbameini er framkvaemd i samreemi vid leidbeiningar Evrépusambandsins.
Skimun eftir krabbameini i ristli og endaparmi hefur hins vegar ekki hafist enn. Engu ad sidur er lifunarhlutfall eftir greiningu
krabbameins medal pess besta sem gerist i Evropu. Teeknileg geta er fyrir hendi til ad uppfylla einnig krofur regluverks ESB um
rafsegulsvid.

Nidurstada

Verulegum hluta regluverks ESB & svidi neytenda- og heilsuverndar hefur pegar verid hrint i framkveemd. Stjornsyslufyrirkomulag
sem heimilar frekari proun i framtidinni er fyrir hendi. A svidi neytendaverndar parf ad proa framvirkt markadseftirlit (e. proactive
market surveillance). Gera parf frekari radstafanir ad pvi er vardar afgreidslu RAPEX-tilkynninga. A heildina litid etti island ad vera
feert um ad taka a sig peer skuldbindingar sem adildinni fylgja & pessu svidi.
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3.1.3. Kaflar sem falla ekki undir EES-samninginn

11. kafli: Landbanadur og dreifbylispréun

i afleiddri 16ggjof ESB er i gildi fjoldi bindandi reglna um landbdnad og dreifbylisproun sem margar hverjar gilda an frekari
I6gfestingar. Virkni sameiginlegu landbunadarstefnunnar (e. common agricultural policy — CAP) veltur & pvi ad pessum reglum sé
beitt & videigandi héatt og ad framfylgd og eftirlit med reglunum sé i hdndum skilvirkra opinberra stjornsyslustofnana. Til pess ad
framfylgja sameiginlegu landbunadarstefnunni er naudsynlegt ad setja & laggirnar greidslustofnun (e. paying agency) og stjérnunar- og
eftirlitskerfi & bord vid sampeett stjornunar- og eftirlitskerfi vantar (e. integrated administration and control system — IACS), sem og
teeki til a0 framfylgja akvérounum um adgerdir a svidi dreifbylispréunar. Adildarriki purfa ad geta framfylgt 16ggjof ESB um
styrkjakerfi og innleitt sameiginlega skipulagningu markadarins fyrir ymsar landbanadarvérur.

EES-samningurinn ner ekki yfir 16g og reglur ESB um landbanad og dreifbylisproun nema ad pvi er vardar lifreenan blskap. Arid
2007 var islenski bavdrumarkadurinn, sem var upphaflega undanskilinn EES, ad hluta til opnadur fyrir landbinadarafurdir frA ESB
skv. 19. gr. EES-samningsins.

Hlutdeild landblnadar i vergri landsframleidslu Islands arid 2008 var 1,4% og 2,5% alls vinnnuafls storfudu vid landbunad. island
liggur nordan 62. breiddargrddu. Einungis 15% landsins eru talin flot og heef til reektunar. Flestir akrar eru & dreifdum reitum liggja &
vid og dreif og eru adskildir af stdrum frarennslisskurdum, &m, graslendi og grjoti. Rektanlegt akurlendi er um 7.000 hektarar, rektad
graslendi um 120.000 hektarar og grodurhus pekja 19,2 hektara lands. Fjdldi byla & Islandi er 3.045. 6,5% Islendinga bua i dreifbyli.

ESB er helsti vidskiptaadili Islands ad pvi er snertir allar hravorur sem og landblnadarafurdir. Arid 2008 komu u.p.b. 65% allra
landbinadarafurda sem fluttar voru inn til islands fra ESB og um 47% allra Gtfluttra landblnadarafurda voru flutt Gt til ESB. island
beitir almennt haum innflutningstollum til pess ad vernda islenska landbunadarframleidslu. Pé eru tollar ekki lagdir & tdmata, agdrkur
og papriku. Tvihlida vidskiptaivilnanir hafa komid til framkvaemda eftir ad islenski markadurinn var ad hluta til opnadur fyrir
landbunadarafurdir skv. 19. gr. EES-samningsins &rid 2007. Samraema parf innflutningstolla reglum ESB &dur en til adildar kemur.

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid hefur takmarkada stjérnsyslulega afkastagetu par sem starfsmenn eru einungis um 40 talsins.
Starfsemi raduneytisins snyr adallega ad stefnumérkun en framkvaemd er 16gd i hendur Beandasamtaka Islands, stofnana og
rannsoknarstofnana. Hagskyrslur i landbanadi eru ekki fullnagjandi og er i mérgum tilvikum einungis um &ztlanir ad reda. (Sja 18.
kafla — Hagskyrslur.)

Landbunadarstefna Islands byggist & tveimur rammalégum: I 16gum um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum eru sett fram
opinber markmid landbUnadarstefnunnar og almennur stefnurammi fyrir landbunadarframleidslu, en Bunadarlég hafa ad geyma
akveedi um framlog vegna framkvaemda & joroum, kynbotastarfs og radgjafarpjonustu. Matveeladryggi er einn af hornsteinum
landbinadarstefnunnar. Arid 2009 var PSE™-hlutfall islands 51% (25% { ESB) og samanst6d adallega af beingreidslum og
innflutningstollum. Framldg sjavarGtvegs- og landbinadarraduneytisins til landblinadarframleidslu ndmu samtals 13 milljérdum kréna
ario 2008.

) PSE: Producer Support Estimate (tekjuigildi studnings vid bavoéruframleidendur), gildi sem OECD reiknar til ad mela fjarstudning vio

landbunadarframleidslu (arid 2009 var betta hlutfall 51% & islandi en 25% i ESB)
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Ad bvi er vardar larétt malefni hafa Bandasamtok islands umsjon med innlenda styrkjakerfinu og annast greidslur fyrir hénd
sjavaritvegs- og landbUnadarraduneytisins. Ekkert kerfi eda stofnun er til stadar sem er sambearilegt vid sampetta stjornunar- og
eftirlitskerfid eda greidslustofnun. I niverandi formi uppfyllir islenska landskréarkerfid sem byggist & jardaskra ekki par kréfur sem
gerdar eru vegna svadisbundinna beingreidsina innan ESB. Island mun purfa ad gera par breytingar sem naudsynlegar eru til ad
uppfylla kréfur um stjornunar- og eftirlitskerfi innan sameiginlegu landbtnadarstefnunnar. Ad auki beitir island ekki reglum ESB um
ad tengja landbunadarstyrki akvednum skilyrdum.

I nGverandi formi uppfyllir islenska beingreidslukerfid ekki reglur ESB. Beingreidslur eru tengdar framleidslu en st tilhégun er i
andst6du vid endurbattu sameiginlegu landbinadarstefnuna sem kvedur a um 85% aftengingu (93% arid 2013). bessu parf ad breyta
til samraemis vid 16g og reglur ESB. Samkvemt ndverandi kerfi eru beingreidslur greiddar i mikilvaegustu landbinadargreinum
landsins: mjélkurframleidslu, nautgriparakt (greitt fyrir hvern grip), saudfjarrekt og gardyrkju. Tiltekid beingreidslupak er akvedid
fyrir hvert ar sem takmarkar greidslur til einstakra byla. Fjarhad styrkja er pvi breytileg fra ari til ars. island parf ad setja & laggirnar
upplysingakerfi vardandi styrkbega sem fa greidslur samkvemt sameiginlegu landbinadarstefnunni a grundvelli sameiginlegrar
stjérnunar og tryggja ad listi yfir ndfn styrkpega verdi gefinn Gt & hverju ari.

A lslandi er go6dur grundvollur fyrir proun bureikningagagnanets (e. farm accountancy data network — FADN) sem uppfyllir allar
krofur.

Ad pvi er vardar rikisadstod kveda Bunadarlégin & um framlég vegna skipulagsbreytinga, framfara i reektun, kynbétastarfs og
radgjafarpjonustu, en 16gin um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum kveda & um rekstraradstod. Samreema parf rikisadstod
reglum ESB.

Vegna erfidra landfradilegra adstedna, 6blids vedurfars og vegna pess hversu afskekkt landid er hefur island préad landblnadarstefnu
sem einkennist af mikilli verndarstefnu. Framleidsla og markadssetning mjolkur-, saudfjar- og gardyrkjuafurda er akvedin i
samningum & milli sjavarGtvegs- og landbinadarraduneytisins og Bandasamtaka Islands og voru pessir samningar nylega uppfardir i
ljosi neikveedra ahrifa efnahags- og fjarmalakreppunnar. Mjolkurvérumarkadnum er stjérnad med kvotum og styringu verdlags med
tilliti til markadsprounar. Hvad lambakjét snertir gefa Landssamtok saudfjarbaenda Gt vidmidunarverd til slatrunar & arsgrundvelli.
Markadssetningu grodurhisaafurda eru aftur & moti engar skordur settar. Engir tollar eru settir & slikar afurdir en i stadinn fa
framleidendur haar beingreidslur i samreemi vid framleidslumagn.

Reektun nytjaplantna takmarkast vid bygg (15.000 tonn arid 2008) til fédurframleidslu og kartdflur (12.000 tonn arid 2008). Engar
adrar nytjapl30ntur, protinjurtir eda oliufrae eru reektud & islandi. Arid 2008 nam uppskera purrheys 133.829 m® og uppskera votheys
2.174.647 m°.

87% af tekjum byla koma til af bafjarframleidslu. Han nytur g6ds af umfangsmiklum studningsadgerdum og verdstyringu. Arid 2008
voru & Islandi um 26.000 mjélkurkyr, 450.000 saudfjéar, 4.200 svin (gyltur) og alls um 4,7 milljonir alifugla. Island leyfir eingéngu
innlend kyn saudfjar, nautgripa og hesta. Su stefna ad heimila vidmidunarverd, verdlagsnefndir og skipti & verdupplysingum brytur i
baga vid samkeppnisreglur ESB og parfnast samreemingar vid 16g og reglur sambandsins.

Hvad sérhafda reektun snertir er framleidsla graeenmetis fremur takmérkud. Engin framleidsla & avoxtum er til stadar fyrir utan
takmarkada jardarberjaraktun. Grédurhusareektun pekur 19,2 hektara lands og adallega eru framleiddir tomatar, agrkur og paprika.
Innflutningur & pessum premur afurdum hefur verid gefinn frjals ad 6llu leyti. Markadsradstafanir og merkingar eru hins vegar ekki i
samrami vid 18g og reglur ESB. Island framleidir einungis nokkur tonn af neepum, gulrétum og hvitkali og gilda engin 16g um pa
framleidslu. Samtok framleidenda eins og pau eru skilgreind i regluverki ESB eru ekki til. Ekki er upplyst um verd & innfluttum
avoxtum og greenmeti. Engar atlanir eru til um krisustjornun.
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Engin akvedin stofnun ber abyrgd a dreifbylisprounarstefnu og & pessu stigi hefur engin almenn stefna verid morkud & svidi
dreifbylispréunar sem samraemist stefnumérkun ESB & pessu svidi. Nokkrar mismunandi stofnanir og sjédir vinna um pessar mundir
ad innleidingu fjolbreyttra aztlana og adgerda. Samvinna sem na pegar er fyrir hendi kann ad leida til pess ad stofnadir verdi
stadbundnir adgerdahdpar. Stofna parf greidslustofnun a svidi dreifbylispréunar.

Hvad vardar geedastefnu notar Island annad gadastjornunarkerfi en kerfi ESB sem byggist & landfreedilegum merkingum og
hefdbundnum heitum. betta parf ad samrema I6gum og reglum ESB. L&ggjof um lifrenan buskap, sem er hluti af EES-
samningnum, er ad mestu leyti i samraemi vid 16g og reglur ESB. 1% islenskra beenda stundar lifreenan buskap (greenmeti, pang og
pari, mjoélk, lambakjot).

Anrif

Meta verdur ahrif hugsanlegrar adildar Islands 4 sameiginlega landbdnadarstefnu ESB med tilliti til skipulags og umfangs islensks
landbunadar. Hlutfall islensks landbdnadar af vergri landsframleidslu (1,4%) er &lika mikid og hlutfall landbunadar innan ESB (1,2%).
Hins vegar starfa feerri vid landblnad & slandi sem hlutfall af vinnuafli (2,5% & méti 5,6% innan ESB).

Med Islandi myndu beatast vid 127.000 hektarar af raektudu landi (0,07%) og 3.045 byli vid landbiinadargeira ESB. Framleidsla
mjolkur, nautakjéts og lambakjots nemur um 0,1% eda minna af heildarframleidslu ESB. Raktun nytjaplantna, einkum byggs til
fodurframleidslu, er Gveruleg samanborid vid framleidslu innan ESB. Islenski markadurinn nytur mikillar verndar en var ad hluta til
opnadur fyrir landbdnadarafurdum frd ESB arid 2007. Ad teknu tilliti til ofangreinds og midad vid ndgildandi regluverk ESB myndu
Utgjold vegna sameiginlegu landbinadarstefnunnar, p.e. markadskostnadur, beingreidslur og greidslur vegna dreifbylispréunar, liklega
nema minna en 0,1% af (tgjéldum ESB vegna sameiginlegu landbunadarstefnunnar. I heildina bendir bradabirgdamat til pess ad adild
islands ad ESB myndi hafa minni héttar &hrif & sameiginlegu landbtnadarstefnuna.

Nidurstada

islensk landbtinadarstefna samraemist ekki I6gum og reglum ESB og breytinga er porf 4dur en til adildar kemur. betta & sérstaklega vid
um studningsadgerdir sem margar hverjar brjota i baga vid reglur ESB um samkeppni og rikisadstod. Breyta parf
landbanadarstefnunni, m.a. med pvi ad aftengja studningsadgerdir fra framleidslu. Island parf ad styrkja stjornsysluna. Einnig er
naudsynlegt ad bata séfnun og vinnslu télfredilegra upplysinga & svidi landbinadar og hefja undirbning naudsynlegra gerninga og
koma & fot stofnunum til pess ad hafa umsjon med framkvaemd sameiginlegu landbanadarstefnunnar. Sérstaklega parf ad setja &
laggirnar greidslustofnun sem uppfyllir krofur ESB og sampett stjornunar- og eftirlitskerfi. island mun einnig purfa ad préa stefnu um
dreifoylispréun i samreemi vid reglur ESB. begar & allt er litid hefur island burdi til ad takast & hendur per skuldbindingar sem adild
hefur i for med sér & pessu svidi innan medallangs tima ad pvi tilskildu ad gripid sé til naudsynlegra adgerda til ad adlagast 16gum og
reglum ESB.

13. kafli: Sjavarutvegur

Log og reglur ESB um fiskveidar eru settar fram i reglugerdum sem gilda an frekari I6gfestingar og parf ekki ad innleida i innlenda
16ggjof. Hins vegar er naudsynlegt ad gera radstafanir til ad undirbla stjérnsysluna og Utgerdir fyrir patttéku i sameiginlegu
fiskveidistefnunni, sem nar yfir stjornun audlinda og flota, skodun og eftirlit, studningsadgerdir, markadsstefnu og eftirlit med
rikisadstod. I sumum tilvikum mun purfa ad gera breytingar & gildandi fiskveidisamningum vid pridju 16nd eda alpjodastofnanir.
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Sjavaratvegur skiptir gridarlega miklu mali fyrir islenskt efnahagslif, pétt hlutfallslegt veegi hans hafi fario minnkandi a sidastlionum
tiu arum vegna aukinnar fijdlbreytni f islensku efnahagslifi. Arid 2008 storfudu um 4.100 manns vid fiskveidar. Tekjur af fiskveidum
namu ad medaltali 85 milljordum kréna (800 milljénir evra'®) & &ri 4 timabilinu 2006-08. Arid 2008 storfudu 197 fyrirtaeki i
fiskvinnslu med um 5.500 starfsmenn. Framleiosla fiskvinnslufyrirteekja nam ad medaltali um 600 puisund tonnum & timabilinu 2006-
08, sem jafngildir um 135 milljérdum kréna (1.270 milljonir evra) & ari.

Framleidsla islenskra sjavarafurda (fiskveidar og lagareldi) hefur ad medaltali numid 1,7 milljonum tonna & undanférnum arum.
Framleidsla islenskra sjavarafurda jafngildir nsestum pridjungi af samanlagdri framleidslu allra ESB-rikjanna 27 (4,6 milljonir tonna
arid 2006). Arleg framleidsla & hvern ibua er 4 tonn 4 islandi en 10 kg & hvern fbta i ESB, sem Gtskyrir mikilvaegi fiskafurda fyrir
Gtflutning landsins: & sidastlionum tiu arum hefur hlutfall sjavarafurda af heildarGtflutningi véru og pjénustu verid a bilinu 25 til 50%,
par af eru 80% flutt Ut til ESB-rikja.

Dregid hefur ar framleidslu sjavarafurda & sidastlidnum tiu arum — han nam um 2 milljonum tonna &rid 2000 en er i dag um 1,3
milljonir tonna. Fjoldi peirra sem starfar vid greinina hefur farid hratt minnkandi & undanférnum tiu arum. Arid 1999 stérfudu yfir
16.300 manns vid sjavarGtveg en um 9.600 arid 2008, sem er meira en 40% faekkun.

islenski flotinn samanstendur af yfir 1.100 skipum. Samkvamt sidustu &ztlunum er samanldgd steerd flotans 143.102 brattétonn og
samanlegt vélarafl er 408.797 kW. Almennt er skilvirkni flotans mjoég god og & medal stérra skipa eru 70 togarar (110-2.850
brattotonn), 18 linuveidiskip (200-700 bruttétonn) og 27 uppsjavarskip (570-3.200 brattdtonn).

islensk fiskveidistjornun byggist & peirri meginreglu ad nytjastofnar i islenskri landhelgi séu sameign islensku pjodarinnar og ad
almenningur beri abyrgd & pvi ad tryggja verndun og sjalfbaerni fiskistofna og sjavar. I islenskum légum er settur og innleiddur rammi
um nytingu einkaadila & fiskaudlindum en teknileg og efnahagsleg proun greinarinnar innan pess ramma er i hondum utgerda og
markadarins. Islensk sjavarutvegstefna byggist pvi a fremur takmorkudum afskiptum af greininni: engin stefna er morkud um steerd
flotans, engir fjarmunir eru veittir til beinna styrkja og ekki er um neina markadsihlutun ad raeda.

Sjavaritvegs- og landbunadarraduneytid fer med stjorn sjavardtvegsmala og nytur raduneytid adstodar Fiskistofu og
Hafrannsoknastofnunar. Almennt er stjornskipulag fullnaegjandi.

island hefur Iyst yfir dhuga & ad taka patt i proun sampeettrar stefnu um malefni hafsins innan ESB, hefur markad og framfylgir stefnu
um malefni hafsins og er pegar patttakandi i stefnumérkun & pessu svidi sem medlimur hattsetts umraeduhdps um malefni hafsins (e.
High Level Focal Points Group).

Hvad audlindastjornun snertir eru 35 tegundir veiddar innan islenskrar landhelgi og eru veidar & 19 tegundum hadar takmorkunum.
Mikilveegustu tegundirnar med tilliti til aflaverdmaetis eru porskur og ysa (50% aflaverdmeetis & undanférnum arum) en mea tilliti til
aflamagns eru sild og lodna mikilvaegustu tegundirnar. Adrar mikilveegar tegundir (talid upp eftir aflamagni) eru kolmunni, makrill,
ufsi, karfi og gralida. Almennt ma segja ad islenska stjornunarkerfid hafi borid nokkud gédan arangur, einkum mea tilliti til prounar
lifmassa.

1% Midas vid medalgengi & arunum 2006-2008, 1 evra = 106 krénur.
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Heildarskipulag og framkveemd islensku fiskveidistefnunnar er svipad pvi sem gerist hja ESB. Island adhyllist meginregluna um
sjalfbeera préun og hefur fylgt varadarreglunni pegar akvardanir hafa verid teknar um reglur um fiskveidar. island hefur um margra éra
skeid stjornad nytingu fiskistofna samkvemt akvednum nytingarreglum, sem eru sambarilegar vio datlanir ESB um langtimastjornun,
en pessar reglur hafa ekki verid ldgfestar. Island fylgir peirri almennu reglu ad nyta stofna med pad ad markmidi na hamarks
jafnstéduafla (e. maximum sustainable yield — MSY). island atti ad vera i stakk baid ad innleida 16g og reglur ESB & pessu svidi.
Almennt ma segja ad hid sama eigi vid um peer stjérnsyslueiningar sem til stadar eru til ad framfylgja pessari stefnu.

Hins vegar inniheldur islensk 16ggjof um fiskveidar (kaup & skipum eda utgerdarfyrirteekjum) ékveedi um takmarkanir gegn
fjarfestingum sem samraemast ekki I6gum og reglum ESB. islensk 16g kveda & um ad adeins skip i eigu islenskra l6gadila og islenskra
rikisborgara, sem busettir eru & slandi, megi skra til fiskveida f islenskri landhelgi. Adgangur erlendra skipa er takmarkadur vid leyfi
sem gefin eru Gt samkveemt alpjédlegum samningum. Framseljanlegar aflaheimildir (e. Individual Transferable Quotas — ITQ) eru
gefnar Ut & skip en Gtlendingar geta ekki eignast par par sem adeins islenskum rikisborgurum er heimilt ad skra skip i skipaskra til
fiskveida. Utlendingar mega einungis vera minnihlutaeigendur i islensku fyrirtaeki sem veidir eda vinnur fisk.

Ad pvi er vardar pjénustu & svidi fiskveida er islenski markadurinn tiltélulega opinn, ad undanskilinni pjénustu par sem veidileyfis er
krafist (t.d. vegna notkunar erlendra fiskiskipa i visindalegum tilgangi). island takmarkar adgang erlendra skipa ad héfnum og pjénustu
i héfnum. pessar takmarkanir brjota i baga vid 16g og reglur ESB hvad vardar stadfesturétt, frelsi til ad veita pjonustu, frjalsa
fjarmagnsflutninga og videigandi domaframkvaemd Domstols Evropubandalaganna. (Sja einnig 3. kafla, Stadfesturéttur og frelsi til ad
veita pjonustu, og 4. kafla, Frjalsir fjarmagnsflutningar.)

island mun purfa ad fallast & meginreglurnar um einskordada l6gsdgu Bandalagsins og frjalsan adgang ad hafsvedum. T 17. gr.
reglugerdarinnar um sameiginlega fiskveidistefnu (reglugerd radsins (EB) nr. 2371/2002) er kvedid a um ad skip adildarrikis eigi
adgangsrétt ad landhelgi sérhvers annars adildarrikis & grundvelli umsaminna reglna.

island hefur lagt mikid af mérkum til prounar fiskveidistjornunar Gt fra umhverfissjonarmidum, m.a. med pvi ad leggja &herslu 4 ad
tekio sé tillit til vistkerfispatta. Reykjavikuryfirlysingin um &byrgar fiskveidar i vistkerfi sjavar, sem sampykkt var i oktober 2001, var
mikilveegur &fangi i pessu sambandi. Island hefur hagnyta reynslu af stjornun lokadra svada i peim tilgangi ad vernda vidkvaem
busvaedi og virdist almennt vel i stakk baid fyrir innleidingu laga og reglna ESB & pessu svidi. betta mat er p6 birt med fyrirvara um
akvedin akveedi umhverfisreglna ESB vardandi verndun hvala. (Sja 27. kafla — Umhverfismal.)

Brottkast er bannad skv. islenskum légum og er litid & petta bann sem mikilvaegan péatt i ad na pvi markmidi ad lagmarka ahrif
fiskveioa & umhverfid. Auk pessa banns eru i gildi teknilegar reglur um lagmarksmoskvasterd neta og flokkunargrindur fyrir
sméfiska. Augljés munur er & islenskum reglum og regluverki ESB & pessu svidi, enda er brottkast einungis ad hluta til bannad i ESB
og er stundum naudsynlegt til pess ad fylgja reglum ESB um fiskveidar. Um pessar mundir er verid ad skoda hugsanlegar breytingar &
reglum & pessu svidi & vettvangi ESB. betta atridi parf ad reda i samningsvidraeduferlinu med tilliti til préunar reglna & pessu svidi
innan ESB.
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AQ pvi er vardar stjornun flota gilda engar sérstakar reglur um sterd islenska fiskiskipaflotans. P& hefur afkastageta islenska flotans
dregist saman um 2,3% ad medaltali & ari malt i brattétonnum og um 1,95% melt i vélarafli sidastlioin 12 ar. pessar tdlur eru i
samraemi vid pa préun sem hefur att sér stad innan ESB.

islensk yfirvold hafa engin afskipti af préun flotans og engar takmarkanir eru settar & veidigetu enda hefur markadstengda
fyrirkomulagid sem komid hefur verid & med kvétakerfinu pau ahrif ad veidigeta fiskveidiflotans breytist sjalfkrafa i samreemi vid
frambod veidiheimilda. Islensk yfirvold akvadu ad leggja soknarkerfi af arid 2004,

par sem ekki hefur tiokast ad veita styrki vegna skipa sem tekin eru r rekstri bendir pessi stéduga minnkun & afkastagetu flotans til
pess ad islenski fiskveidiflotinn muni ekki eiga i neinum vandreedum med ad uppfylla 16g Bandalagsins um flotastjérnun sem byggjast
a pvi ad ef skip batist vid flotann skuli skip med somu afkastagetu tekin ur notkun (e. ‘entry-exit’ regime). Hins vegar er pad skylda
innan ESB ad halda ndkvaema og teemandi skra yfir 6ll fiskveidiskip sem skal innihalda upplysingar um taeknilega eiginleika hvers
skips. Til pess ad setja slika skra & laggirnar & islandi geeti reynst naudsynlegt ad radast i endurmelingar & tonnafjélda og afla hvers
skips i samrami vid 16g Bandalagsins. Ekki atti ad reynast erfitt ad Gtbua slika skipaskra par sem island heldur nd pegar almenna skra
yfir skip par sem leyfi til ad stunda fiskveidar eru skrad.

Ad pvi er skodun og eftirlit vardar hafa verid proadar nakvamar reglur um eftirlit med fiskveidistarfsemi & islandi. Island mun purfa
ad innleida eftirlitskerfi Bandalagsins sem nylega var tekid i notkun. Stjornsysluskipulag og sa mannafli, tekjabtnadur og fjarmagn
sem fslenska eftirlitskerfid byr yfir virdast uppfylla paer kréfur sem gerdar eru til 6flugs eftirlits med fiskveidistarfsemi. Island mun
purfa ad gera akvednar breytingar & regluverki og dreifingu fjarmagns og mannafla til pess ad koma & sampettu eftirlits- og
skodunarkerfi sem skal byggjast & dhattugreiningu. Pessi greining atti ad leida til skilgreiningar 4 eftirlits- og skodunarmarkmidum,
sem og tiltekinna vidmidana og leidbeininga um mat & pvi hvort farid sé eftir reglum.

island aetti ad geta lagt sitt af morkum i barattunni gegn 6loglegum, eftirlitslausum og otilkynntum fiskveidum. Eftirlitskerfin sem eru
til stadar a Islandi eru samberileg peim sem kvedid er a um i regluverki ESB. Petta var vidurkennt med formlegum haetti i samningi
sem gerdur var & milli ESB og Islands i nGvember 2009.

Fjarstudningur islenska rikisins til sjavarGtvegs er mjog takmarkadur. Fyrir utan starfspjalfun er ekki bodid upp & neinar
studningsadgerdir & bord vid paer sem Evrdpski sjavaritvegssjodurinn (e. European Fisheries Fund) beitir. Sjavarttvegurinn nytur po
akvedins opinbers studnings, m.a. i gegnum rannsoknarsjédinn Virdisauki sjavarfangs (AVS) sem styrkir rannséknar- og
préunarverkefni sem auka verdmeeti sjavarfangs og i formi skattaafslattar fyrir sjomenn. Meta parf hvort pessi Urreedi samremist
reglum Bandalagsins um rikisadstod.

Ekki er algengt & [slandi ad rikid veiti fiskveidistarfsemi obeina rikisadstod sem er ekki i formi nidurgreidsina eda styrkja. Islandi atti
ekki ad reynast erfitt ad takast & vid skuldbindingar & pessu svidi sem adild hefur i for med sér par sem samramdar reglur um
rikisadstod & grundvelli EES-samningsins eru nG pegar i gildi. Samreema parf alla rikisstyrki, m.a. beina og 6beina styrki til
sjavardtvegs, akveedum Sattmalans og peim vidmidunarreglum sem innleiddar eru & pessu svidi.
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A medal verkefna sem Evropski sjavarttvegssjodurinn (EFF) geeti stutt & slandi matti helst nefna studning vid sjalfbara proun
fiskveidisvada, tilraunaverkefni, kynningaratsk og sameiginlegar adgerdir. lslensk yfirvold, einkum sjavardtvegs- og
landbunadarraduneytid, hafa hins vegar takmarkada reynslu af skipulagningu, stjérnun og eftirliti med studningsadgerdum a grundvelli
reglna Bandalagsins og fjarmdgnunaraaetlunum til margra ara.

fslensk stjérnvold hafa hafid undirbaning ad ,,Séknardzetlun til arsins 2020 sem gaeti myndad grunn ad métun framtidarstefnu um
fiskveidar og framkvemdaaeetlun sem uppfyllir kréfur Evropska sjavarGtvegssjodsins. Enn fremur eru til stadar grunnreglur, ferli og
stofnanir & svidi stjérnunar og eftirlits med fjarhagslegum studningi sem geeti ordido grundvollur stjérnunar- og eftirlitskerfis sem
uppfyllir akveedi Bandalagsins. Til pess ad njota g6ds af slikum studningi mun island purfa ad uppfylla reglur Evrépska
sjavaratvegssjodsins um framkveemdadztlanir, m.a. med pvi ad veita framlog ad sému fjarhaed og sjodurinn veitir. Einnig mun island
purfa ad setja & laggirnar stjornunar- og eftirlitskerfi sem tryggir skynsamlega og hagkvema medferd fjarmuna & grundvelli
sameiginlegrar stjornunar, sem kemur upp um og tekur & 6edlilegri medferd fjarmuna.

Hvad markadsstefnu vardar hefur Island takmarkadan en p6 skilvirkan laga- og stjornsysluramma fyrir innlend og erlend vidskipti med
fisk og fiskafurdir. Ef akvednar breytingar eru gerdar & pessum ramma geti island audveldlega innleitt regluverk Bandalagsins um
sameiginlega skipulagningu markada fyrir fiskafurdir. Samtok islenskra sjomanna geetu ordid grundvéllur ad stofnun samtaka
framleidenda & Islandi. P6 mun purfa ad skilgreina og samreema hlutverk slikra samtaka med tilliti til laga og reglna Bandalagsins.

Mikilveegur munur & islenskri 16ggjof og 16ggjof Bandalagsins er ad ekki eru til nein dkveedi um lagmarkssterd fiskafurda og/eda
ferskleika. Einnig heimila islensk 16g 6takmarkada 16ndun & sild og makril sem ekki er til manneldis.

Engin sérstok l6g eru i gildi & slandi um upplysingar til neytenda vardandi fisk sem seldur er i smasélu. island mun purfa ad adlaga
16ggjof sina & pessu svidi par sem reglur Bandalagsins kveda & um akvednar skuldbindingar um rekjanleika afurda & grundvelli
upplysinga sem veittar eru neytendum. Um pessar mundir eru islensk yfirvéld ad vinna ad setningu reglna um vottun islenskra
sjavarafurda sem unnar eru Ur villtum fiski i samreemi vid vidmidunarreglur Matvaela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna
um vottun og umhverfismerkingar.

Hvad vardar alpjodlega samninga hefur Island fullgilt eda gerst adili ad ymsum samningum & svidi alpj6dlegra fiskveidilaga og er
virkur patttakandi i alpj6dlegri samvinnu um stjérn alpjédlegra hafsvaeda. Hins vegar hefur Island ekki sampykkt samning Matvaela-
og landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna fra 1993 um ad studla ad pvi ad fiskiskip & uthdfunum fylgi alpjédlegum radstéfunum
til verndunar og veidistjornunar (e. Agreement to Promote Compliance with International Conservation and Management Measures by
Fishing Vessels on the High Seas).

island er adili ad samtékum um svaedisbundna fiskveidistjornun & peim Gthafssvaedum par sem islensk fiskiskip veida, par ma nefna
Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndina (e. North East Atlantic Fisheries Commission), Nordvestur-Atlantshafsfiskveidistofnunina (e.
Northwest Atlantic Fisheries Organisation) og Atlantshafstunfisksnefndina (e. Atlantic Tuna Commission). Fimm tvihlida samningar
eru i gildi & milli slands og annarra rikja eda sveda, auk tveggja prihlida samninga um sérstaka svaedisbundna samvinnu.
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island er adili ad samningum um beina samvinnu & milli strandrikja Nordaustur-Atlantshafsins. A grundvelli slikra samninga hafa
strandrikin samvinnu um stjérn & veidum peirra stofna sem flakka & milli efnahagslégsagna rikjanna. bar adferdir sem island notar vid
stjorn a slikum veioum eru oft og tidum frabrugdnar pvi sem tidkast innan Bandalagsins. bessi mismunur er mest aberandi hvad vardar
makril, en island hefur einhlida aukid veidar & pessari tegund & undanférnum premur arum prétt fyrir ad hafa ekki fengid formlega
vidurkenningu sem strandriki.

ESB er fullgildur samningsadili ad ofangreindum samtékum um svadisbundna fiskveidistjérnun og pvi mun purfa ad fella patttoku og
afstodu Islands undir réttindi og skuldbindingar ESB. ESB er einnig heimilt ad gera og hafa umsjon med tvihlida samningum um
Gthlutun veidiheimilda.

Anrif

island er stor Utflytjandi fiskafurda (voruskiptajofnudur jakvedur um 1,4 milljarda evra) en ESB flytur inn fiskafurdir
(voruskiptajofnudur neikveedur um 11 milljarda evra). bar sem yfir 80% Utflutnings Islands fara til ESB-rikja myndi
voruskiptajofnudur ESB a svidi fiskafurda batna verulega. Tollar & islenskar fiskafurdir hafa n pegar verid lagdir af ad miklu leyti og
bvi yrdi tekjutap ESB og samsvarandi tekjuvidbot islands takmérkud. A heildina litid myndi framleidsla fiskafurda innan ESB aukast
um 20% og framleidsla villtra fiskafurda um meira en 25%. Med pessari aukningu myndi ESB vidhalda st6du sinni sem pridji steersti
fiskframleidandi heims & eftir Kina og Pert og myndi auka heimsmarkadshlutdeild sina ar 4,4 i 5,5%.

islenski fiskveidiflotinn myndi staekka flota Bandalagsins um 8,6% melt i brattétonnum og 6,9% meelt i velarafli (midad vid télur fra
2008). bar sem umframveidigeta er ekki vandamal 4 Islandi myndi adild Islands ekki hafa veruleg ahrif & umframveidigetu innan ESB.
Reynsla Islands af adgerdum gegn brottkasti myndi hafa jakvaed &hrif & umreedu innan ESB um stefnumdrkun & pessu svidi.

i tengslum vid adlégun Islands ad sameiginlegu fiskveidistefnunni pyrfti ad samrama islenskt veidimynstur leyfdum heildarafla og
kvotakerfinu. A hverju ari akvardar ESB leyfdan heildarafla fyrir hverja tegund og hvert sveedi og Gthlutar kvota til einstakra
adildarrikja @ peim grundvelli. Kvotadthlutun tekur mid af gognum um afla og helst stédug & grundvelli meginreglunnar um
hlutfallslegan stédugleika & milli adildarrikja. Petta adlogunarferli mun krefjast sérstakrar aherslu pegar adildarvidreedur fara fram.

island mun hafa adgang ad Evropska sjavaritvegssjodnum. Hins vegar er liklegt ad framlég ESB til Islands i tengslum vid
studningsadgerdir & vegum Evropska sjavarutvegssjodsins verdi takmorkud i ljosi vergrar landsframleidslu islands og videigandi
mealisteerda & svidi sjavardtvegs. Island myndi einnig njota gods af studningi Bandalagsins vid radstafanir til eftirlits og framfylgdar
auk gagnas6fnunar i visindalegum tilgangi. Adild islands myndi leida til stofnunar 6flugs eftirlitskerfis i Nordaustur-Atlantshafi.
Einnig myndi stada ESB i svadisbundnum fiskveidisamtokum styrkjast. Sémuleidis geti island gegnt mikilvaegu hlutverki i préun
stefnu ESB & nordurheimskautssvaedinu vegna landfraedilegrar stédu sinnar.

Bradabirgdamat bendir til pess ad adild Islands ad ESB myndi hafa veruleg ahrif & sameiginlegu fiskveidistefnuna. Um pessar mundir
er hins vegar unnid ad endurskodun sameiginlegu fiskveidistefnunnar med pad ad markmidi ad gera & henni endurbztur sem &ztlad er
ad odlist gildi 2013. Stefnugreining framkveemdastjérnarinnar, sem kemur fram i graeenbok sem gefin var Gt i april 2009, og st almenna
umraeda sem hefur farid fram i kjolfario bendir til pess ad gerdar verdi endurbatur sem ad sumu leyti gaetu faert fiskveidistefnuna neer
islensku adferdinni.
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islensku fiskveidistefnunni svipar til pess kerfis sem notad er innan ESB. islenskt stjornskipulag & svidi fiskveidistjornunar er vel
préad.

A hinn bdginn mun island purfa ad adlagast sameiginlegri fiskveidistefnu ESB, einkum ad pvi er vardar stjornun a veidigetu,
teeknilegar verndunarradstafanir og sampeett eftirlitskerfi. Enn fremur parf ad leggja umtalsverda vinnu i ad setja & laggirnar
naudsynlegt taeki til ad framfylgja og hafa eftirlit med studningsadgerdum Bandalagsins. Island mun purfa ad IGta meginreglu ESB um
adgang ad hafsveedum. Einnig mun Island purfa ad fylgja 16gum og reglum innri markadarins ad pvi er vardar stadfesturétt, frelsi til ad
veita pjonustu og frjalsa fjarmagnsflutninga & svidi fiskveida og fiskvinnslu. Faera parf alpjodatengsl islands & svidi fiskveida undir
alpjéoasamninga ESB.

A pvi gefnu ad Island fylgi pessum meginreglum og geri naudsynlegar breytingar & 16ggj6f sinni &tti pad ad vera i stakk buid ad
innleida regluverk ESB & pessu svidi innan medallangs tima.

16. kafli: Skattamal

Regluverk ESB ad pvi er vardar skattamal taka til 6beinna skatta, skilgreininga og reglna um virdisaukaskatt og vérugjold og beinna
skatta. Vorugjold & orku, tébak og afenga drykki ldta tilskipunum ESB um fyrirkomulag vérugjalda, lagmarksgjoéld og geymslu og
flutning gjaldskyldra vara. A svidi beinna skatta na skattareglur ESB yfir akvedna patti fyrirteekjaskatta og hafa fyrst og fremst pann
tilgang ad rydja ur vegi hindrunum sem hamla starfsemi fyrirtaekja & milli landamera. Lég og reglur ESB um samvinnu stjérnvalda og
gagnkvaema adstod gera yfirvoldum Kleift ad koma i veg fyrir skattsvik og undanskot fré skatti innan Bandalagsins.

A svidi 6beinna skatta er Island med virdisaukaskattkerfi sem er nokkud likt pvi sem notad er i ESB. Akvedinna lagabreytinga er porf
ad pvi er vardar undanpagur fra virdisaukaskatti og legri skattprésentur til pess ad samraema islenska 16ggjof
virdisaukaskattstilskipuninni, einkum par sem kvedid er & um ad dnnur skattprosenta skuli ad meginreglu til 16gd & innfluttar/erlendar
vorur en samberilegar innlendar vorur.

Vorugjaldskerfid er nokkud svipad ESB-kerfinu. Vorugjold eru 16gd & afengi og afenga drykki, tobaksvorur og orkugjafa.

I tengslum vid vérugjéld & afengi mun island purfa ad breyta voruskilgreiningum i samraemi vid pa flokkun sem kvedid er & um i
I6gum og reglum ESB. Voérugjald a &fenga drykki er dkvardad a grundvelli pess hversu marga sentilitra af vinanda drykkirnir
innihalda. betta er 6likt pvi kerfi sem notad er innan ESB sem byggist & &fengismagni fullunninna vara. bau vérugjéld sem island
leggur & &fengi eru vel fyrir ofan lagmarksmorkin sem kvedid er & um i 16gum og reglum ESB.

Vérugjald er lagt & tobak og tobaksvorur sem eru fluttar inn til landsins eda framleiddar innanlands. Jafnhatt gjald er lagt & innfluttar
og innlendar vérur. Tobaksgjaldid er sérstakt gjald en myndar stofn til virdisaukaskatts. Islenska flokkunarkerfid fyrir tdbaksvérur er
olikt pvi sem notad er innan ESB. Auk pess leggur Island einungis magngjald & vindlinga en reglur ESB kveda & um ad badi skuli
leggja magn- og verdgjald & vindlinga.
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islenskar reglur um tollfrjalsan innflutning ferdamanna a afengi og tobaksvérum eru frabrugdnar reglum ESB, bedi hvad vardar
leyfilegt magn innflutnings sem og hverjum er heimilt ad nyta sér slikar undanpagur.

Enn fremur vantar téluvert upp & ad 16ggjof islands um gjéld & orkugjafa og orkunotkun sé eins vidteek og kvedid er & um i Igum og
reglum ESB. Samraema parf innlenda skattlagningu & bensin og gasoliu sem er notud sem vélaeldsneyti peim mérkum sem kvedid er &
um i 16gum og reglum ESB.

Einnig er naudsynlegt ad laga gildandi reglur um laekkanir eda undanpagur fra skottum & eldsneyti fyrir fararteki ad 16gum og reglum
ESB. Ad auki mun purfa ad gera notkun kola og jardoliu til hitunar i idnadi gjaldskylda adur en til adildar kemur.

island mun purfa ad adlagast reglum Bandalagsins um vérugeymslu og nidurfellingu gjalda & gjaldskyldar vérur og tryggja ad reglum
um gjaldpunkta (sé timi pegar gjald er lagt &) verdi fylgt.

A svidi beinna skatta mun Island purfa ad innleida akvedna petti l6ggjafar Bandalagsins, sem hafa verid sampykktir sem beinir
skattar, en peir eru ekki hluti af niverandi skattkerfi landsins. Island mun einkum purfa ad samrama 16ggj6f sina samrunatilskipuninni
(e. the Merger Directive), tilskipuninni um vexti og rétthafagreidslur (e. the Interest and Royalties Directive), sparnadartilskipuninni (e.
the Savings Directive) (m.a. med gerd tvihlida samninga um skattlagningu & sparnad vid yfirrada- eda sambandssveaedi Hollands og
Bretlands), tilskipuninni um modur- og dotturfélég (e. the Parent-Subsidiary Directive) og tilskipuninni um skattlagningu
fjarmagns/eigin fjar (e. the Capital Duty Directive). Einnig parf ad gefa Gt Otvireda yfirlysingu pess efnis ad island muni virda
starfsreglur um skattlagningu fyrirtekja. Ad lokum parf ad gera &kvednar breytingar & dkvaedum um tekjuskatt einstaklinga og
fyrirteekja med tilliti til domaframkvaemdar Démstéls Evropubandalaganna til pess ad tryggja samrami vid 16g og reglur ESB.

Ad pvi er vardar samvinnu stjornvalda og gagnkvaema adstod i tengslum vid innheimtu virdisaukaskatts mun island purfa ad setja &
laggirnar adalsamskiptamidstdd fyrir upplysingaskipti sem byr yfir naegilegum fjélda pjalfadra starfsmanna og hefur naudsynleg taeki
til pess ad safna peim upplysingum sem Gskad er eftir innan peirra timamarka sem kvedid er 4 um i I6gum og reglum ESB. Island parf
sdmuleidis ad stofna samskiptamidstéd vegna innheimtu vérugjalda. Einnig mun fsland purfa ad innleida regluverk ESB um
gagnkvama adstod vid alagningu beinna skatta.

A svidi gagnkvamrar adstodar vid innheimtu vangoldinna skatta er slandi adili ad Norreena sattmalanum um gagnkveema adstod (e.
Nordic Mutual Assistance Treaty) og OECD-samningnum um gagnkveema samvinnu stjérnvalda i skattamalum (e. OECD Convention
on mutual administrative assistance in tax matters). Island hefur gert tviskdttunarsamninga vid nokkur 16nd sem innihalda akvadi um
gagnkvaeema adstod vid innheimtu vangoldinna tekjuskatta. island mun purfa ad gera frekari stjornskipulagsbreytingar til pess ad
uppfylla reglur ESB um gagnkveema adstod vid innheimtu vangoldinna skatta.

A svidi rekstrargetu og télvuvaedingar mun Island purfa ad breyta télvukerfum sinum til pess ad bda pau undir samtengingu og
rekstrarsamheefi vid skattlagningartdlvukerfi ESB (sem nu samanstanda af gagnaskiptakerfi vegna innheimtu virdisaukaskatts (e. VAT
Information Exchange System — VIES), vefltgafu VIES, eftirlitskerfi vegna flutnings gjaldskyldra vara (e. Excise Movement Control
System) og kerfi vegna skattlagningar & sparnad (e. Taxation on Savings System)).
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Skattaloggjof Islands er ad hluta til { samraemi vid 16g og reglur ESB. Island mun hins vegar purfa ad rédast i toluverdar breytingar &
svidi 6beinna skatta, einkum hvad vardar virdisaukaskatt og vérugjéld. A svidi beinna skatta mun Island purfa ad innleida pa peatti
regluverks ESB sem ekki eru hluti af nGverandi skattkerfi landsins. Island pyrfti ad gera tvihlida samninga um skattlagningu sparnadar
vid nokkur svedi.

island byr yfir 6flugri stjornsyslu & svidi skattlagningar. Engu ad sidur parf ad gera akvednar breytingar til pess ad innleida l6g og
reglur ESB med fullnzegjandi heetti fyrir adild. Einkum er mikilveegt ad setja & laggirnar adalsamskiptamidstdd og samskiptamidst6d
vegna innheimtu vorugjalda og ao tryggja fullt samhafi vid télvukerfi ESB.

17. kafli: Stefna i efnahags- og peningamalum

Log og reglur ESB & svidi efnahags- og peningamala kveda & um sjalfsteedi sedlabanka adildarrikja og leggja bann vid pvi ad
sedlabankar leggi hinu opinbera til beint fjirmagn og ad opinberir adilar hafi sérstakan adgang umfram adra ad fjarmalastofnunum.
AEtlast er til ad adildarriki samreemi stefnu sina i efnahagsmalum og peim ber skylda til ad fylgja reglum um rédstafanir vegna of
mikils fjarlagahalla (e. Excessive Deficit Procedure) sem og dkvaedum samningsins um stddugleika og voxt. Sedlabankar adildarrikja
purfa ad fylgja dkveedum stofnsampykktar evropska sedlabankakerfisins (e. Statute of the European System of Central Banks —
ESCB). Ny adildarriki eru einnig skuldbundin til ad uppfylla skilyrdi fyrir upptéku evru. bar til pau taka upp evru munu pau taka patt i
Efnahags- og myntbandalaginu sem adildarriki med undanpagu og skulu haga stefnu sinni i gengismalum med tilliti til sameiginlegra
hagsmuna.

Sjéalfstzdi Sedlabanka Islands i peningamalum er tryggt samkvamt l6gum um Sedlabanka islands sem kveda skyrt & um ad
meginmarkmid bankans sé ad studla ad stddugu verdlagi. Hins vegar innihalda 16gin nokkur dkvaedi um ad bankanum beri ad leita eftir
eda fylgja fyrirmalum annarra stjérnvalda (sja t.d. 3., 5. og 18. gr.), sem er ekki i samraemi vio 130. gr. Sattmalans um starfsemi
Evrépusambandsins (e. Treaty on the functioning of the European Union, TFEU). bvi parf ad I6gfesta skyr dkvaedi sem banna
stjornvéldum ad gefa Sedlabankanum fyrirmeli, sampykkja, fella Ur gildi eda fresta akvérdunum Sedlabankans og ad taka patt (med
atkveedisrétti) i akvardanatoku Sedlabankans. Enn fremur getur pad haft ahrif & sjalfsteedi Sedlabankans ad hann er stofnun i eigu
rikisins og heyrir undir stjorn vidskiptaraduneytisins. betta parf ad takmarka med l6gum.

Engar reglur eru i gildi sem tryggja sjalfsteedi peirra einstaklinga sem taka patt i akvardanatoku innan bankans (sedlabankastjori,
medlimir peningastefnunefndar, medlimir bankarads). Akveedi um forsendur brottvikningar adila sem bera &byrgd & dkvardanatoku eru
ekki i samreemi vid kréfur Sattmalans um starfsemi Evropusambandsins.

Samkvemt meginreglunni um fjarhagslegt sjalfsteedi ber Sedlabankanum ad hafa yfir ad rdda negum fjarmunum til ad uppfylla
skuldbindingar sinar og inna skyldur sinar af hendi med 6heftum og sjalfstedum haetti. I 16gum um Sedlabanka Islands er ekki ad finna
nein akvadi um allmarga patti sem tengjast fjarhagslegu sjalfsteedi, m.a. akvéroun og ahrif & fjarhagsasetlun Sedlabankans, skyrar
reikningsskilareglur og radstéfun hagnadar Sedlabankans. Logfesta parf meginregluna um fjarhagslegt sjalfsteedi med fullnaegjandi
heetti til pess ad tryggja ad Sedlabankinn hafi yfir ad rdda neegum fjarmunum til ad n4 markmidum sinum og geti med sjalfsteedum
hetti sinnt verkefnum & grundvelli evropska sedlabankakerfisins, i samraemi vid krofur Sattmalans um starfsemi Evrépusambandsins
og stofnsampykkta evropska sedlabankakerfisins og Sedlabanka Evrdpu.
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A svidi efnahagsstefnu kvedur 2. mgr. 7. gr. laga um Sedlabanka fslands & um ad Sedlabankanum sé heimilt ad veita lanastofnunum
abyrgdir eda lan pegar sérstaklega stendur . bad er edlilegur pattur i starfsemi sedlabanka ad veita greidsluferum lanastofnunum
neydaradstod i formi lausafjar til skamms tima gegn fullnaegjandi tryggingum og er slik adstod heimil samkveemt Sattmalanum um
starfsemi Evropusambandsins. Hins vegar er pad brot a banninu vid fjarmoégnun af halfu sedlabanka ef 16ggjof adildarrikis kveour a
um ad sedlabanka sé heimilt ad veita lanastofnunum fjarmagn i 6drum tilgangi en samraemist skyldum hans sem sedlabanka (akvérdun
peningamalastefnu, greidslumidlun, timabundinn lausafjarstudningur), einkum ef tilgangurinn er ad stydja 6gjaldferar lanastofnanir
eda adrar fjarmalastofnanir, nema skyrt sé ad sedlabankinn veiti slikan studning einungis i umbodi rikisins. Pessi skilyrdi parf ad
innleida i 16ggjof um Sedlabankann med skyrum hetti. Akvaedi laga um Sedlabanka islands vardandi paer skyldur sem hann innir af
hendi sem vidskiptabanki rikissj6ds eru i samraemi vio 16g Bandalagsins og bannid vio fjarmdgnun af halfu sedlabanka. Ad auki attu
16gin ad innihalda akveaedi pess efnis ad vextir a innsteedum/vidskiptareikningum skuli vera jafnhair eda laegri en markadsvextir.

Ad pvi er vardar bannid vid fjarmdgnun af halfu sedlabanka innihalda 16gin um Sedlabanka islands engin akvadi sem veita opinberum
adilum sérstakan adgang ad fjarmalastofnunum og er pad i samreemi vid 16g og reglur ESB. Samraeema parf sérhver 16g sem hvetja eda
skuldbinda fjarmélastofnanir til pess ad taka yfir og eiga skuldir opinberra adila 16gum og reglum ESB. I pessu sambandi er einkum
vert ad benda & ad 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda og reglugerd um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta hafa ad geyma akvaedi sem i raun veita opinberum adilum sérstakan adgang ad fjarmalastofnunum.

Sem adili ad EFTA tekur sland patt i arlegum fundi fjarmalaradherra EFTA-rikjanna og Efnahags- og fjarmalarads ESB. Styrkja parf
stjornsyslu i tengslum vid morkun og framkveemd efnahagsstefnu i samreemi vid akveedi Sattmalans um starfsemi Evrépusambandsins.
(Sjé einnig efnahagslegar viomidanir.)

Nidurstada

Toluvert ber & milli islenskrar 16ggjafar og laga og reglna ESB & svidi efnahags- og peningamala. Adlégunar er porf & allnokkrum
svidum, einkum ad pvi er vardar sjalfstedi Sedlabanka, bann vid fjarmdgnun af halfu Sedlabanka og sérstakan adgang ad
fjarmalastofnunum. A8 pvi gefnu ad radist verdi i naudsynlega adldgun & pessu svidi atti pétttaka Islands i Efnahags- og
myntbandalaginu sem adildarriki med undanpéagu ekki ad valda sérstékum vandkveedum og tti island ad geta tekist & hendur peer
skuldbindingar sem adild hefur i fér med sér.

22. kafli: Byggdastefna og samraeming prounarsjoda

Regluverk ESB & svidi byggdastefnu og samreemingar préunaradgerda samanstanda adallega af ramma- og framkvamdarreglugeroum
sem ekki parf ad innleida i 10ggjof adildarrikja. bar fela i sér akvaedi um gerd, sampykkt og framkveemd azetlana sem eru fjarmagnadar
af prounarsjodum (Byggdapréunarsjédi Evropu og Félagsmalasjodi Evropu) og — i tilviki sumra adildarrikja — aztlanir & vegum
samstddusjoda sem endurspegla svadaskipulag sérhvers rikis. Samid er um &atlanir af pessu tagi vio framkveemdastjérnina.
Adildarriki og framkveemdastjornin bera sameiginlega abyrgd & framkvaemd. Adildarrikjum ber ad fylgja dkvaedum regluverks ESB
vid val og framkvaemd verkefna, t.d. ad pvi er vardar opinber innkaup, samkeppnis- og umhverfismal, kynjajafnrétti og bann vid
mismunun og sjalfbara proun.
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A slandi eru i gildi 16g um byggdastefnu. Vegna sérstédu fIslands (strjalbylt — 3,1 ibdar/km?, tveir pridju ibla bla &
héfudborgarsvadinu, landfradileg einangrun) er byggdastefna & Islandi fyrst og fremst hugsud sem stefna i préun dreifbylis sem
stydur vid efnahagslega proéun dreifbylissveeda utan héfudborgarsveaedisins. Stefnan lysir sér helst i studningi vid litil og medalstér
fyrirtaeki. Ekki er sérstaklega gert rad fyrir fjarmégnunaraaetlunum til margra ara i fjarlogum en i frumvarpi til fjarlaga er & hverju ari
greint fra Gthlutun fjarmuna i tengslum vid langtimaverkefni/daetlanir undir 1idnum ,,skuldbindandi samningar®. { gegnum EES-
samninginn hefur island 6dlast nokkra reynslu af patttoku i fjarmégnun ESB-aatlana med patttoku i verkefnum & bord vid
»Simenntun“ (sjd 26. kafla — Mennta- og menningarmal) og rannséknarverkefninu ,, 7th FP Research* (sja 25. kafla — Visindi og
rannsoknir). Gera parf breytingar & fjarlogum pannig ad heimilt sé ad flytja fijarmagn sem fer til sameiginlegra verkefna & milli ESB-
aeetlana, sj0da og ara.

A Tslandi eru tvé stjornsyslustig: rikisvaldid og sveitarfélog. Ekki er um sjalfsstjorn & héradsstigi ad reeda. Stjornsysla rikisins skiptist
hins vegar i mérg umdami sem sinna mismunandi verkefnum & vegum rikisins. Long hefd er fyrir frjalsri svaedisbundinni samvinnu a
milli sveitarfélaga, m.a. & vettvangi héradsnefnda, pjonustustofnana i sameiginlegri eigu nokkurra sveitarfélaga, héradssambanda og
Sambands islenskra sveitarfélaga. Sveitarféldgin hafa eigin tekjustofna og vegur Gtsvar par pyngst. Engu ad sidur ber rikid abyrgd a
morgum peirra kostnadarsdmu verkefna sem sveitarféldgin sinna.

island er flokkad sem eitt 2. stigs hagskyrslusvadi (NUTS) og er skipt i tvo 3. stigs hagskyrslusvadi.

Framkveemd islensku byggdastefnunnar er & hendi nokkurra stofnana. 18nadarrdduneytido markar byggdastefnu rikisstjérnarinnar i
samvinnu vid Byggdastofnun (rikisstofnun sem heyrir undir rdduneytid) og i samradi vid sveitarféldg og adra adila. Byggdastofnun
framfylgir byggdastefnunni. Atvinnupréunarféldg, sem eru i sameiginlegri eigu sveitarfélaga, starfa & landsbyggdinni med pad ad
markmidi ad efla atvinnupréun og studla ad nyskopun. Fjolmargir adilar starfa & svidi atvinnu- og félagsmala, s.s.
menntamalaraduneytid, félags- og tryggingamalaraduneytid, Samtdk atvinnulifsins og Alpydusamband islands. Raduneytin hafa
reynslu, i mismiklum maeli, af fjarmégnun &4 vegum ESB vegna pétttoku sinnar i ESB-aztlunum. A pessari stundu uppfyllir island ekki
skilyrdi um styrki til rikja sem bida adildar.

Stjornsysla Islands & pessu svidi er umfangslitil en sveigjanleg. Um 20 starfsmenn hinna ymsu raduneyta hafa reynslu — i gegnum
beina pétttoku — af ESB-aatlunum. Reynsla af dzetlunum til margra ara og stjérn verkefna sem fjarmdgnud eru af ESB er p6 ad mestu
leyti takmorkud vio midstyrdar ESB-atlanir. Efla parf stjornsyslu og stjornskipulag til pess ad tryggja snurdulausa stjérnun og
framkvaemd verkefna sem fjarmognud eru a grundvelli samheldnisstefnu ESB.

island hefur unnid fjolda 4atlana sem tengjast byggdastefnu med beinum eda dbeinum heetti og vinnur ad framkveemd peirra. Med
fjdgurra ara byggdaatlun rikisstjornarinnar er fjdrmagn veitt til hagkvemra langtimaverkefna. Enn fremur hefur verid unnid ad
undirbiningi og framkveemd svokalladra vaxtarsamninga i samvinnu opinberra adila og einkaadila. Atvinnuprounarfélég annast
framkvaemd pessara samninga samkveemt akvednu verklagi vid stjornun. Einnig hafa langtimadetlanir verid gerdar & svidi
samgdngumala, sjalfbarrar préunar, nytingar vatns- og jardvarmaorku, fjarskipta og ferdapjonustu. Engin sérstok mannaudsstefna
hefur hins vegar verid motud og malefni sem tengjast mannaudi eru felld inn i adrar &zetlanir, einkum & svidi kynjajafnréttis.
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Stjornvold hafa hafid vinnu vid heildarstefnumétun fram til arsins 2020 sem ber heitid ,,20/20 — Soknaraeetlun fyrir fsland“. Unnid er
ad undirbaningi starfsaetlana fyrir landid i heild sem verdur hrundid i framkveemd yfir nokkurra ara timabil. Aatlunin geti ordid
grundvéllur ad innlendri datlun um stefnumoétun (e. national strategic reference framework) eins og kvedid er & um i reglum ESB um
samheldnisstefnumid. T innlendu dsetluninni um stefnumadtun skal tekid mid af Lissabon-aatluninni um adgerdir sem studla ad vexti og
atvinnuskdpun og stefnumétun ESB til arsins 2020 (Europe2020).

island hefur nokkra reynslu af eftirliti og mati & aztlunum sem ad hluta til eru fjarmagnadar af ESB. Vidkomandi raduneyti annast
reglulegt eftirlit og mat & framkvaemd &zetlana og sendir nidurstddur sinar til framkveemdastjornarinnar. Engu ad sidur er porf & frekari
kerfum og ferlum til ad sinna eftirliti og mati a ESB-atlunum sem tengjast samheldnisstefnumidum.

Reglur um stjorn og eftirlit fjarmala (p.a2 m. endurskodun) eru til stadar. beaer hafa pé takmarkad gildi ad pvi vardar atlanir &
grundvelli samheldnisstefnu ESB. Innlend stjornvéld bera dbyrgd & framkvemd &ztlana og medferd fjirmuna sem ESB veitir. bau
skulu & hverju ari gefa ut yfirlysingu um ad reikningar séu réttir (e. declaration of assurance) a grundvelli eftirlits og endurskodunar.
Fjarmalaraouneytid gefur Gt reglugerdir um framkvaemd fjarlaga og ber abyrgd & fjarreidum rikisins. Rikisendurskodun sinnir eftirliti
med framkveemd fjarlaga og fjarhag rikisstofnana.

Ahrif

Verg landsframleidsla Islands var 10,2 milljardar evra arid 2008. bad jafngildir um 0,08% af landsframleidslu ESB en ibuafjéldi
islands er um 0,06% af ibuafjélda ESB. I 1josi smadar hagkerfisins og ibdafjdlda myndi adild Islands einungis hafa litils hattar ahrif &
landsframleidslu ESB midad vid hofdatdlu og myndi pvi ekki hafa ahrif & adstodarhefi einstakra svaeda. par sem landsframleidsla
islands midad vid hofdatdlu er yfir medaltali ESB er liklegt ad framldg til islands & grundvelli samheldnisstefnunnar verdi takmérkua.
Bradabirgdamat bendir til pess ad ahrif hugsanlegrar adildar islands & samheldnisstefnu og fjaratlat ESB yrdu minni hattar midad vid
nlverandi adsteedur.

Nidurstada

island hefur reynslu og kunnattu i undirbaningi og framkvamd byggdastefnu og pétttéku i ESB-aatlunum. T 16ggjofinni eru ad mestu
leyti uppfyllt skilyrdi samheldnisstefnu ESB. Stjornsyslan er umfangslitil en sveigjanleg og byr yfir talsverdri reynslu af ztlanagerd
og eftirliti/mati. Gera parf breytingar & fjarlégum pannig ad heimilt sé ad flytja fjarmagn sem fer til sameiginlegra verkefna a milli
ESB-aatlana, sjoda og ara. Efla parf langtima aatlanagerd og samraemingu og sampeettingu azetlana. island mun einnig purfa ad koma
& fot stofnunum til ad framfylgja peim adgerdadatlunum sem ékvednar eru og pjalfa og finna starfsfolk til pess ad hrinda slikum
aaetlunum i framkvaemd. A heildina litid atti sland ad vera faert um ad taka a sig paer skuldbindingar sem fylgja adild & pessu svidi.
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23. kafli: Domskerfid og grundvallarréttindi

i stefnu ESB & svidi domskerfis og grundvallarréttinda er haft ad markmidi ad vidhalda og efla frelsi, dryggi og réttleti innan
sambandsins. Tilvist sjalfsteedra og skilvirkra domstéla er grundvallaratridi. Réttarrikio veltur & pvi ad domstolar séu hlutlausir, vandir
ad virdingu sinni og geati fyllstu fagmennsku vid Grlausn mala. Til pess ad na pessu markmidi er naudsynlegt ad koma i veg fyrir ahrif
utanadkomandi adila & domstolana og sja til pess ad peir njéti naegs fjarmagns og pjalfunar. Tryggja parf réttldta malsmedferd med
I6gum. A8 sama skapa purfa adildarriki ad gripa til ahrifarikra adgerda gegn spillingu vegna pess ad hun dgnar stédugleika
lydreedislegra stofnana og réttarrikisins. Samreemd stefna um varnir gegn spillingu verdur ad byggjast & traustum lagaramma og
areidanlegum stofnunum. Adildarriki skulu sja til pess ad grundvallarréttindi og réttindi borgara ESB, sem tryggd eru i ldgum og
reglum ESB og sattmalanum um grundvallarréttindi, séu virt.

Domskerfid (sja einnig Stjérnmalaleg viomid — Lydradi og réttarrikid)

Sjélfstaedi démstola er tryggt i stjornarskra islands. Han kvedur & um meginreglur um hlutverk démstélanna. Stjérnarskrain asamt
16gum um domstdla og stjornarskréin tryggir hlutleysi domstéla. Grundvallarreglan er st ad ekki megi vikja domara Gr embatti. Fra
pessu eru pé dkvednar undantekningar. Sjalfsteedi dkeaerenda er tryggt i l6gum um medferd sakamala.

i samrami vid meginregluna um hinn rétta démara (e. principle of the natural judge®) hafa I6gin frd 1998 um démstéla ad geyma
dkveedi um 16gsdgu domstdla og uthlutun méla til démara.

A Tslandi er ekkert @dstarad domsvaldsins (e. higher council of the judiciary) en svokallad domstdlarad er skipad fyrir
héradsdomstéla. | domstolaradi eiga seeti fimm medlimir sem domsmalaradherra skipar. Fjorir peirra eru kjémir ar hopi héradsdémara
en radherra skipar einn sem ekki er starfandi domari og skal hann vera formadur. Hlutverk démstélarads er m.a. ad hafa eftirlit med
fjarreidum héradsdomstola, skipuleggja endurmenntun domara, setja starfsreglur um samraemda starfshatti héradsdomstdla o.s.frv.,
med pad ad markmidi ad tryggja sjalfsteedi démsvaldsins gagnvart framkveemdavaldinu.

Log um domstola kveda & um vidmid sem nota skal vid val & héradsdémurum. Héradsdoémarar eru skipadir 6timabundid af
domsmalaradherra. Sérstok domnefnd sem i eiga seti prir medlimir, skipadir af domsmalaradherra til priggja ara i senn, fjallar um
hafni umsekjenda og laetur radherra i té umsdgn sem ekki er skuldbindandi.

Val hastaréttardomara fer fram i samreemi vid akvadi laga um domstola. Domarar eru skipadir 6timabundid af forseta islands
samkveemt tillégu ddmsmalaradherra. Adur en skipad er i embetti hastaréttarddmara skal Hastiréttur lata radherra i té umsdgn um
hefi og hefni umsakjenda.

15. Meginreglan um réttan démara kvedur & um ad malum skuli Gthlutad til démstéla og einstakra démara & grundvelli adur légfestra viodmida
vardandi 16gsogu, hefi og Gthlutun mala
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Hio mikla vald sem démsmala- og mannréttindaradherra er falid vardandi val & domurum, i lj6si pess ad démnefnd og Haestiréttur hafa
einungis radgefandi hlutverki ad gegna, vekur spurningar um raunverulegt sjalfsteedi domara.

Hvad Urraedi vid embeaettisbrotum vardar ma veita domara lausn fra embeetti ef hann hefur satt aminningu en beetir ekki rad sitt innan
hefilegs tima eda ef sakamal er h6fdad & hendur honum. Sakfelling démarans yrdi enn fremur til pess ad hann missti almenn
haefisskilyrdi til ad gegna embatti domara. Forseti Islands veitir domara vid Hastarétt lausn fra embaetti um stundarsakir samkvaemt
tillbgu domsmalaradherra, en radherra veitir héradsdoémara slika lausn. Adur en lausn er veitt um stundarsakir skal rédherra afla
skriflegrar umsagnar frd nefnd um démarastérf. Domsmalaradherra skipar prjd menn til ad sitja i nefnd um doémarastérf (og
jafnmarga til vara), einn samkvaemt tilnefningu Démarafélags Islands, einn samkvamt tilnefningu lagadeildar Haskéla fslands og einn
an tilnefningar. Urlausnum nefndar um démarastorf verdur ekki skotid til adra stjornvalds. begar domara hefur verid veitt lausn fra
embeetti um stundarsakir skal domsmalaradherra héféda mal & hendur honum fyrir héradsdémi Reykjavikur med kréfu um ad honum
verdi vikid ur embaetti med domi.

Hlutverk domsmalaradherra i pessu sambandi og st stadreynd ad ekki er haegt ad skjota akvordunum nefndar um démarastorf til edra
stjérnvalds veldur hvort tveggja sérstokum ahyggjum.

Allar stodur dkeerenda eru auglystar opinberlega. Domsmalaradherra skipar rikissaksdknara, rikislogreglustjora og sérstakan
saksoknara i malefnum er varda bankahrunid. Rikissaksoknari er &dsti handhafi dkaeruvalds. Hann er skipadur 6timabundid. Flestir
dkeerendur eru hins vegar skipadir til fimm &ra i senn. Rikissaksoknari nytur adstodar vararikissaksoknara. Démsmalaraduneytido metur
haefi umsakjenda. Akarendur njota ekki fridhelgi. Domsmalaradherra getur einnig veitt rikissaksoknara lausn fra embeetti um
stundarsakir en verdur ad héfda mal innan tveggja méanada fyrir héradsdomi Reykjavikur med kréfu um ad honum verdi vikid ar
embeetti. Hlutverk domsmalaradherra ad pvi er embeetti dkaerenda vardar veldur sérstokum ahyggjum.

Akvadi um hagsmunaarekstra er ad finna i Iégum fra 1991 um medferd einkamala. Samkvaemt akvadum laganna er domari
vanhafur til ad fara med mal ef hann er adili mals, ef hann er eda hefur verid maki adila, eda ef fyrir hendi eru 6nnur atvik eda
adsteedur sem eru til pess fallnar ad draga 6hlutdraegni hans med réttu i efa. Ad auki kveda 16g um medferd sakamala & um vanhefi
domara i sakamalum.

Sakamal ma héfda & hendur domurum. Almenn hegningarldg kveda & um vidurlég gegn einstaklingum sem reyna ad hafa ahrif &
démara og leggja bann vid pvi ad domarar taki vid mitugreidslum. I peim er p6 ekki ad finna sérstok akveedi um refsiabyrgd domara.
Akvadi almennra hegningarlaga gilda um 6l1 refsiverd brot démara hvort sem pau eru framin i embatti eda ekki, og pad sama & vid
um alla adra refsiloggjof & einstokum svidum.

Héradsdomur Reykjavikur hefur sett & laggirnar sérstakt simenntunarkerfi fyrir doémara. Hins vegar eru engin sérstok
pjalfunarnamskeid skipuldgd innan démskerfisins sjalfs og engin sjalfsted starfspjalfunarstdd fyrir domskerfid er fyrir hendi. Engin
formleg pjalfun er i bodi fyrir almennt starfsfolk domstéla jafnvel pétt sérstaklega sé kvedid & um slika pjalfun i samningi vid
stéttarfélag peirra.
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Malsmedferdartimi hefur ekki verid vandamal & Islandi hingad til. Afar sjaldgeft er ad malsmedferd taki 6hdflega langan tima innan
domskerfisins.

Stefna og adgerdir gegn spillingu (sja einnig Stjérnmalaleg viomid — Lydradi og réttarrikio)

Adur en fjarmalakreppan skall & var spilling ekki talin alvarlegt vandamal & islandi. Spilling er skilgreind sem refsivert brot samkvaemt
samningum Evrépuradsins & svidi refsi- og einkamalaréttar. A medal akveeda almennra hegningarlaga um vidurlég vid spillingu eru
akveedi um beinar og 6beinar matur i opinbera geiranum og einkageiranum og akveedi um upptdku avinnings og brottvikningar.

i kjolfar hruns islensku bankanna var nytt embaeetti sérstaks saksOknara stofnad. Pad hefur rannsoknar- og akeeruheimildir i malum sem
varda efnahags-, audgunar- og skattabrot. I oktober 2009 hafdi sérstakur saksoknari tekid yfir 40 mal til rannsoknar.

Adur en til adildar kemur verdur Island ad tryggja ad islensk 16ggjof sé i samraemi vid 16g og reglur ESB og fullgilda alla alpjodlega
samninga & pessu svidi. Pannig etti Island ad fullgilda samning Evropuradsins & svidi einkamalaréttar um spillingu og undirrita og
fullgilda samning Sameinudu pjédanna um adgerdir gegn spillingu. Einnig tti island ad framkveema tilmaelin sem sampykkt voru vid
pridju matslotu rikjahdps Evropurddsins um adgerdir gegn spillingu (GRECO), sérstaklega ad pvi er vardar mutur, vidskipti med
ahrifavald, pjalfun 16ggeeslulids og fullnagjandi innleidingu I6ggjafar um fjarmognun stjornmalaflokka.

Grundvallarréttindi (sja einnig Stjdrnmalaleg vidmid — mannréttindi og verndun minnihlutah6pa)

A Tslandi er i gildi heildsted 16ggjéf um mannréttindavernd sem byggist & islensku stjérnarskranni. Stjornarskrérbreytingarnar sem
gerdar voru arid 1995 (sja Stjornmalaleg vidmid) byggdust ad miklu leyti 4 og endurspegla mannréttindasattmala Evropu. Logbundin
vernd mannréttinda & Islandi var efld til muna med pessum stjérnarskrarbreytingum.

A svidi persénuupplysingaverndar er islensk 16ggjof almennt i samraemi vid helstu akvadi laga og reglna ESB og samning
Evrdpuradsins um vernd einstaklinga vardandi vélreena vinnslu persénuupplysinga (samningur nr. 108). Tilskipun nr. 95/46/EB um
vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga, er hluti af EES-samningnum.

island skal tryggja fullt samreemi vid 16g og reglur ESB, sérstaklega ad pvi er vardar fullt sjalfstedi Personuverndar gagnvart
rikisvaldinu og rétt skradra adila til ad keera Grskurdi Persénuverndar til domstola. A3 auki tti Island ad fullgilda vidbotarbokun vid
samning nr. 108 um eftirlitsyfirvdld og gagnafleedi yfir landameeri (ETS nr. 181) og framkveema tilmali Evrépuradsins nr. R (87) 15,
um reglur um notkun légreglu & persénuupplysingum.
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island adhyllist tviedliskenninguna ad pvi er vardar tengsl landsréttar og pj6darréttar. bad er almenn regla i islenskum rétti ad talka
skuli akveedi landsréttar i samraemi vid meginreglur pjodarréttar.

A lslandi er vid lydi verklag sem tryggir nakvaema sampeettingu nyrrar I6ggjafar er vardar grundvallarréttindi. bannig er pad almenn
venja pegar lagafrumvérp er varda mannréttindi eru raedd & vettvangi vidkomandi pingnefndar ad leita alits ymissa stofnana, samtaka,
frjalsra félagasamtaka og 6hadra sérfreedinga sem starfa & svidi mannréttinda.

Eins og 6ll 6nnur adildarriki Sameinudu pjoédanna lytur island reglubundnu eftirliti ymissa adila sem stofnadir eru & grundvelli
alpjodlegra samninga um mannréttindi, m.a. nefndar gegn pyntingum og nefndar um afnam kynpattamisréttis. Brot a
grundvallarréttindum eru ekki alvarlegt vandamal & Islandi.

Umfjéllun um rétt til fridhelgi einkalifs, hugsanafrelsi, samviskufrelsi, trafrelsi og misréttis- og jafnréttismalefni er ad finna undir
., Stjornmadlaleg viomio “. Umfjéllun um fjolmidla er ad finna i 10. kafla — Upplysingasamfélagid og fjoImidlun.

Réttindi borgara ESB

Vardandi kosningarétt og kjorgengi veitir islensk 16ggjof borgurum ESB rétt til ad kjosa og bjoda sig fram i
sveitarstjornarkosningum eftir fimm &ra busetu. b6 6dlast danskir, finnskir, norskir og senskir rikisborgarar pennan rétt eftir einungis
priggja ara busetu. Pessi mismunun milli réttinda rikisborgara Nordurlandanna og borgara annarra ESB-rikja brytur i baga vid 16g og
reglur ESB. bvi parf ad gera videigandi breytingar & islenskri 16ggjof.

23. grein sattmalans um starfsemi Evrépusambandsins kvedur & um ad borgarar ESB sem staddir eru i pridja riki eigi rétt & ad njota
verndar sendirdds eda reedisskrifstofu sérhvers adildarrikis & grundvelli sému skilyrda og pegnar pess rikis. Til pess ad uppfylla 16g og
reglur ESB mun Island sérstaklega purfa ad innleida akvordunina vardandi rétt borgara Evropusambandsins til ad njéta verndar sendi-
og reedisskrifstofa og akvordunina vardandi Utgafu neydarferdaskilrikis.

Nidurstada

(Sja nidurstédur 1. hluta — Stjornmalaleg viomid)

24. kafli: Réttleti, frelsi og 6ryggi

Markmid ESB er ad Sambandid verdi &fram sveedi par sem rikir frelsi, 6ryggi og réttleti og ad su préun haldi afram. Adildarrikin purfa
ad rdda yfir réttum tekjum til ad koma med fullnaegjandi heetti til framkveemda sisteekkandi sameiginlegum regluramma um malefni &
bord vid flutninga fdlks Gr landi, heelismal, landamearaeftirlit, vegabréfsaritanir, domsmalasamstarf i sakamalum og einkamalum,
I6greglusamstarf, barattu gegn skipulagdri glapastarfsemi og hrydjuverkum, samvinnu & svidi fikniefna- og tollamala. Umfram allt er
porf & ad 16ggaesluyfirvold og adrar hlutadeigandi stofnanir hafi fullnaeegjandi bolmagn til ad uppfylla skyldur sinar og ad starf peirra sé
vel sampett til ad uppfylla megi tilskildar krofur. Gridarlega mikilveegt er ad til stadar sé fagleg, areidanleg og skilvirk
16ggeeslustofnun.
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Schengen-gerdirnar eru mikilvaegur lidur i stefnumalum ESB um réttleeti, frelsi og 6ryggi. island tekur patt i Schengen-
samkomulaginu og tilskilin innlend 16ggjof, sem gerir kleift ad hrinda pessum réttarreglum i framkvamd, er til stadar i landinu. island
hefur beitt pessum akveedum fra mars 2001. Almennt gengur mjog vel ad beita Schengen-gerdunum & Islandi. Landameraeftirlit
islands & sjo og i lofti hefur fengid jakvaeda umsdgn i svokélludu Schengen-mati. Island tekur einnig patt i starfsemi
Landamerastofnunar Evropu (Frontex).

Hvad folksflutninga vardar er 16ggjof um dvalarleyfi, endursameiningu fjdlskyldna, namsmenn og einstaklinga med fasta bdsetu ad
miklu leyti til stadar pott hin sé ekki fyllilega i samreemi vid regluverk ESB. Um tdluverd fravik er ad reeda, t.d. er ekkert sérstakt
fyrirkomulag fyrir rannséknarmenn og einnig hvad vardar gildissvid réttarins til ad sameina fjolskyldur & ny, sem eigi ber ad einskorda
vid tiltekna flokka rikisborgara pridju landa. Ad pvi er vardar 6l6glegan innflutning félks, smygl og 6léglega verslun hvers konar (e.
illegal immigration, smuggling and trafficking) kveda 6g & Islandi & um sektir eda, ad 6rum Kosti, fangelsisvist. Haegt er ad visa folki
Ur landi og meina pvi landgéngu & ny pegar um 6l6glega dvol er ad reda. Loggjof um adstod vid 6heimila komu til landsins,
gegnumferd og busetu er ekki fyllilega samreemd regluverki ESB. Allir samningar um endurvidtdku, sem fisland hefur gert, eru
samramdir sambeerilegum samningum adildarrikja ESB.

Malefni haelisleitenda & islandi heyra undir 16ggjof sem kvedur & um rétt til haelis samkvamt Genfarsattmalanum fré arinu 1951. Hdn
hefur ad geyma ékveedi um vernd i mannudarskyni, meginregluna um ad visa folki ekki brott pangad sem lif pess eda frelsi kann ad
vera i hettu, 6rugg pridju 16nd og um bersynilega drokstuddar kréfur og kvedur & um hefdbundna malsmedferd og flytimedferd
halisumsokna. b6 parf ad koma & vidbotarvernd, sem tekur til einstaklinga, sem falla utan gildissvids sattmélans, i samraemi vid
tilskipun radsins nr. 2004/83/EB.

Vid hefdbundna mélsmedferd halisumsokna er helisleitendum, sem f& synjun & fyrsta stjérnsyslustigi, heimilt ad skjota malinu til
domsmala- og mannréttindaraduneytisins til endurskodunar. Vid flytimedferd haelisumsokna er malskot ekki mogulegt. | samraemi vid
tilskipun radsins 2005/85/EB og domaframkvaemd Domstéls Evrépubandalaganna, ad pvi er vardar skilvirka réttarvernd sem
einstaklingar hafa samkvaemt ESB-rétti, mun island purfa ad tryggja rétt folks til skilvirks Grradis fyrir rétti eda domstoli, i formi
malskots til endurskodunar, i reynd eda ad ldgum, vegna allra synjana medan & stjornsyslumedferd stendur. island ztti einnig ad setja
reglur sem gera umseakjendum kleift ad dveljast & yfirrddasveedi pess eda fara fram & ad brottflutningi sé frestad timabundid & medan
bedid er akvordunar vegna sliks malskots eda endurskodunar.

island hefur pegar innleitt til fulls reglugerdina um evrdpska fingrafaragrunninn (Eurodac) og Dublin Il-reglugerdina um vidmidanir
og fyrirkomulag vid ad &kvarda hvada adildarriki beri abyrgd & medferd umsoknar. Hins vegar parf ad prda frekar 16ggjof um adstedur
vid mottdku pannig ad hun taki til verndarradstafana ad pvi er vardar geesluvardhald og skilgreini betur rétt helisleitenda &
heilsugeslu, félagslegri adstod og annarri pjonustu.

Ad pvi er vardar l6greglusamvinnu og barattuna gegn skipulagdri glaepastarfsemi hefur sland yfir ad rada videigandi stofnunum
og skipulagi pott bolmagn skorti & sumum svidum. Ahyggjum veldur uppsdfnun valds og abyrgdar hja démsmala- og
mannréttindaradherra sem jafnframt er adsti yfirmadur ldgreglunnar & Islandi (sja einnig politisk vidmid og 23. kafla — Domskerfi og
grundvallarréttindi). Rikislogreglustjori fer med malefni ldgreglunnar i umbodi radherra. Ad pvi er vardar ldgreglusamvinnu mun
burfa ad gera frekari radstafanir til ad uppfylla fyllilega krofur viskomandi akvérdunar radsins (Priim-samningurinn, mai 2005). island
gerdoi samning um adgerdir vid Evropuldgregluna (Europol) &rid 2001 og samstarfssamning vid Samtok evrdpskra
I6greglumenntastofnana (CEPOL) arid 2006. Fra arinu 2008 hefur island einnig att adild ad vinnuhopi l6greglu um hrydjuverk.
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Skipuldgd gleepastarfsemi & Islandi er &hyggjuefni, jafnvel pétt i litlum meli sé, par sem hian fer vaxandi og er fikniefnasmygl
langalvarlegasti patturinn i skipulagdri glaepastarfsemi i landinu. Olégleg dvana- og fiknilyf eru adeins framleidd eda bdin til i litlum
meli & slandi. island er ekki gegnumferdarland fyrir 616gleg 4vana- og fikniefni, sem koma inn i Evrépusambandid, en p6 hefur ordid
vart vid aukna starfsemi glaepasamtaka yfir landamaeri. island er adili ad samningi Sameinudu pj6danna gegn 6ldglegri verslun med
fikniefni og skynvilluefni fra arinu 1988, Alpjédasamningi um skynvilluefni fra arinu 1971, Alpjédasamningi um avana- og fikniefni
fra arinu 1961 og bokun vid hann fra arinu 1972. island tekur enn ekki patt i starfi Eftirlitsmidstodvar Evropu med lyfjum og lyfjafikn.

Sem stendur uppfyllir island ekki skuldbindingar regluverks ESB ad pvi er vardar mansal. Samningur Sameinudu pjédanna gegn
fjdlpjoolegri, skipulagdri gleepastarfsemi (Palermo-samningurinn), d&samt tveimur bokunum vid hann um smygl & félki og mansal og
samningur Evrépuradsins gegn mansali hafa enn ekki verid fullgiltir. Ennfremur kunna islensk I6ggasluyfirvold ad standa frammi
fyrir pvi ad hafa ekki nagilegt bolmagn til ad takast a vid mansal, barattuna gegn kynferdislegri misneytingu & bérnum og barnaklami.
Enn sem komid er hafa f& mansalsmal komid fyrir domstola. Vakin skal athygli & pvi ad hdmarksrefsividurldg vid mansali eru veeg
midad vid vidurlog vid 6drum alvarlegum afbrotum. Mikilveegt er ad adur en af adild verdur verdi komid & Grreedum til ad vernda,
adstoda og stydja vid fornarlomb mansals, adferdum til ad bera kennsl & férnarlémb og malskotsfyrirkomulagi.

Ad pvi er vardar barattuna gegn peningapveetti heyra allar tilskipanirnar prjar & pvi svidi undir EES-samninginn (sja einnig 4. kafla —
Frjalsir fjarmagnsflutningar). Meginvidfangsefnid, sem Island stendur frammi fyrir & pvi svidi, er hvort peningapveettisskrifstofa og
efnahagsbrotadeild hafi bolmagn til ad sinna 6llum peim skyldum og abyrgd sem tengjast peningapvetti og efnahagsbrotum. Island
mun einnig purfa ad bata télfreedigrunn um fjélda rannsékna sem hafnar eru ar hvert & grundvelli tilkynninga um grunsamleg
vidskipti, fjolda frystingar-/haldlagningarheimilda, malsdkna, &kaera, heimilda til upptoku eigna, upptaka eigna i reynd, sem og
verdmati eigna og fasteigna sem fryst eru, hald er lagt & eda eru gerdar upptaekar. bvi etti island ad koma til framkvamda taeeknilegum
tilmeelum fjarméalaadgerdahdpsins (FATE).

A Tslandi er i gildi innlent fyrirkomulag um upptdku verdmaeta, en ekki fyrirkomulag upptéku verdmaeta pridja adila (nema i préngum
tilfellum) og aukna upptéku (e. extended confiscation). fsland mun purfa ad tryggja ad 16ggjof til framkveaemdar 4 samningi Sameinudu
pjédanna gegn fjolpjédlegri skipulagdri gleepastarfsemi komi einnig videigandi rammaakvérdunum ESB (sem t.d. fela i sér ad komid
verdi & fot skrifstofu til endurheimtar fjarmunum (e. asset recovery office)) til framkvaemda ad fullu. A Islandi eru engin lagaakvaedi
um eignaupptoku an pess ad sakfelling liggi fyrir og ekki er haegt ad framfylgja erlendum fyrirmaelum af pvi tagi 4 Islandi. b6tt ekki sé
16gbodid ad taka upp eignaupptoku an pess ad sakfelling liggi fyrir atti island ad veita adstod peim l6ndum sem beita slikri
malsmedferd. Landid mun einnig purfa ad fullgilda Varsjarsamninginn um pveetti, leit, hald og upptoku avinnings af afbrotum og um
fjarmdgnun hrydjuverka. pad etti einnig ad koma Evrépuradssamningnum fra arinu 1990 (Strassborgarsamningnum) til framkveemdar
ad fullu. pjélfa parf saksdknara og démara i malefnum vardandi upptdku eigna og endurheimt fjarmuna.

island hefur undirritad og fullgilt nokkra samninga um hrydjuverkavarnir sem sumir hafa ekki enn verid fullgiltir. Akvaedum
tilskipunarinnar um radstafanir gegn pvi ad fjarmalakerfid sé notad til peningapvzttis og til fiarmdgnunar hrydjuverkastarfsemi hefur
verid komid til framkvaemda. Skipulag og geta stjérnsyslunnar er i samrami vid hugsanlega 6gn & Islandi.

island tekur virkan pétt i tollasamvinnu og par eru videigandi stjornvaldsinnvidir til stadar. Landid er adili ad samningnum um stofnun
tollasamvinnuradsins. Annad samstarf vid adildarlénd ESB og pridju 16nd byggist & samningum Sameinudu pjédanna, regluverki ESB
sem vardar Evrdpska efnahagssveedid og tvihlida samningum.
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Ad pvi er vardar domsmalasamstarf i einkamalum er island adili ad nokkrum mikilveegum Haag-samningum. A8 pvi er vardar
sifjarétt er Island adili ad samningnum um ettleidingu milli landa fra arinu 1993 og samningnum vardandi brottnam barna fra arinu
1980. island vidurkennir nidurstodur erlendra domstola i sifjaréttarmalum og framfylgir peim nema per gangi gegn allsherjarreglu
landinu. fsland ztti einnig ad gerast adili ad samningnum um vernd barna fra arinu 1996 og samningnum um medlég fra arinu 2007 og
békun vid hann um gildandi 16g.

island hefur einnig fullgilt Lugano-samninginn fra &rinu 1988. island a po enn eftir ad fullgilda nyja Lugano-samninginn sem var
undirritadur &rid 2007. Ad pvi er vardar alpjodleg gjaldprotaskipti mun Island purfa ad samrama 16ggjof sina vidkomandi regluverki
ESB.

islensk 16g um démsmalasamstarf i sakamalum eru til framkvaemdar Evrépusamningi um framsal sakamanna fra arinu 1957 og
tveimur vidbdtarsamningum vid hann (Evrépusamningur um gagnkvaema adstod i sakamalum fra arinu 1959 og fyrri vidbo6tarsamning
vid hann. Sa seinni er undirritadur en island hefur enn ekki fullgilt hann) sem og videigandi meginreglum Schengen. island hefur
einnig ad hluta til komid til framkveemda meginreglum samnings ESB um gagnkveema réttaradstod i sakamalum. Eins og sakir standa
byggist framsal milli Islands og Evrépusambandsins & samningi milli adildarrikja ESB, Islands og Noregs sem undirritadur var arid
2006 (samningur um malsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja Evropusambandsins, islands og Noregs, Stjtid. ESB L 292,
21.10.2006). island gerdi samstarfssamning vid Evropsku réttaradstodina (Eurojust) &rid 2006.

Domstdlarnir eru naegilega tolvuvaeddir og fyrir hendi er rammaléggjof um sakaskra sem etti ad gera Islandi kleift ad framkvaema ad
fullu rammaakvérdun radsins um fyrirkomulag og efni upplysingaskipta ur sakaskrdm milli adildarrikjanna og akvordun radsins um ad
koma & evropsku kerfi um upplysingar Or sakaskrdm til beitingar 11. gr. rammadkvdrdunarinnar. PO kann ad vera porf & ad proa
upplysingateeknina enn frekar og ad breyta lagarammanum.

Ad pvi er vardar vernd evrunnar gegn félsunum hefur island ekki gerst adili ad Alpjodasamningi gegn peningafélsun fra arinu
1929. Peningaf6lsun, einnig folsun & evrum, fellur undir almenn hegningarl6g. | meginatridum samreemist 16ggjofin regluverki ESB.

Nidurstada

island beitir Schengen-samkomulaginu og er langt komid med ad samraeema l6ggjof sina Schengen-gerdunum & svidi réttletis, frelsis
og Oryggis. Loggjof a sumum svioum parf ad samrema ad fullu regluverki ESB og undirrita og/eda fullgilda parf vidkomandi
alpjédasamninga. Videigandi skipulag og stefna eru fyrir hendi og island ztti ad geta tekid a sig paer skuldbindingar sem fylgja adild.
Helsta vidfangsefnid, sem stafar af sterd landsins, er geta stjornsyslunnar til ad uppfylla sumar skuldbindinganna sem i adild felast.

29. kafli: Tollabandalag

Regluverk tollabandalagsins samanstendur af tollabalki Sambandsins og framkveemdarakveedum hans , sameinadri tollnafnaskra,
sameiginlegri tollskra og akvaedum um tollflokkun, tollaivilnanir, nidurfellingu tolla og tiltekinna innflutningskvota, sem i &llum
tilvikum taka gildi vid inngdngu an frekari logfestingar, svo og annarri 16ggjof sem tengist tollamalum en er utan gildissvios
tollabalksins.
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Adildarriki skulu sja til pess ad naudsynleg framkveemdar- og framfylgdarGrraedi séu fyrir hendi, p.m.t. tengingar vid videigandi
t8lvuvaedd tollkerfi Sambandsins®. Tollyfirvéld skulu einnig tryggja vidunandi getu til ad framkvama og framfylgja sérreglum sem
melt er fyrir um & tengdum svidum regluverks ESB, s.s. akveedum um utanrikisverslun og heilsu- og 6ryggismal.

I EES-samningnum er kvedid a um stofnun friverslunarsveedis med Evrépubandalaginu og nidurfellingu tolla af vérum sem tilgreindar
eru i 8. gr. EES-samningsins. I samningnum eru einnig akveedi um samvinnu stjérnvalda a svidi tollamala, sem og um upprunareglur
sem naudsynlegt er ad fara eftir til ad njo6ta tollfridinda.

Tollalégin, med sidari breytingum og framkvemdarreglugeroum, eru almennt i samraemi vid akvaoi tollabalks Sambandsins og
framkvaeemdarakvaeoi hans, en veigamikid 6samraemi er p6 & ymsum svioum.

Tollkerfid & [slandi byggist & samramdu tollskranni og er samhlj6da sameinadri tollnafnaskra Sambandsins ad pvi er vardar sex fyrstu
tolustafina. Téluverdur munur er hins vegar pegar komid er & atta tdlustafa prep. Vid adild verdur islenska tollskrain ad vera ad 6llu
leyti i samrami vid sameinudu tollnafnskrana. Island beitir nidurfellingu tolla, tollkvétum og tollabindingu. Kerfid sem island notar
vegna bindandi upplysinga um tollflokkun og uppruna véru er i meginatridum i samreemi vid akvaedi tollabalks Sambandsins. Adild ad
Evrépusambandinu krefdist takmarkadrar adlogunar ad nokkru leyti, t.d. ad pvi er vardar framsal valds. Stjornun tollkvéta er pé ekki i
samraemi vid regluverkid. Islenska I6ggjéfin heimilar sélu & tollfrjalsum varningi vid komu inn i landid sem er ekki i samrami vid l6g
Sambandsins. Reglur um tollverdsakvordun eru ekki i fullu samraemi vid regluverkid eda alpjodlega stadla.

island beitir eingdngu upprunareglum i tengslum vid fridindamedferd gagnvart 68rum EFTA-rikjum eda pridju rikjum a grundvelli
EFTA-samstarfsins. Island tok & arinu 2001 upp kerfi fyrir almenn tollfridindi (GSP) sem er byggt a upprunareglum sem eru f helstu
atridum svipadar reglum Sambandsins. Island beitir engum almennum upprunareglum sem ekki tengjast fridindamedferd.

island beitir einfaldadri malsmedferd vegna postsendinga, litilla vérusendinga og sampykktra Gtflytienda. Frekari samraemingar vid
reglukerfi Sambandsins er p6 porf, p.m.t. ad setja lagaramma vegna vidurkenndra rekstraradila (Authorised Economic Operators).
island beitir 16ggjéf sem vardar tilhégun umflutnings og er obeint tengt nyja télvuvaedda umflutningskerfinu (NCTS). Reglur um
tollskuldir og endurgreidslu eru ekki ad 6llu leyti i samreemi vid regluverk ESB. Ad pvi er vardar eftirlit med reidufé & landamarum
beitir Island almennum meginreglum Fjarmalaadgerdahdpsins en verdur ad adlaga 16ggjof sina enn betur regluverki ESB. Loggjof
vardandi vernd hugverkaréttinda er ekki ad 6llu leyti i samreemi vid regluverk ESB, einkum ad pvi er vardar reglur sem nd ekki til
atflutnings, umflutnings og annarra radstafana sem leida ekki til 4lagningar tolls. Loggjof um eftirlit med hraefni til vinnslu dvana- og
fikniefna er heldur ekki i samraemi vid regluverk ESB. Snida parf nokkra agnua af henni.

Ad pvi er vardar burdi stjornsyslunnar er island almennt vel statt og etti ekki ad lenda i meiri hattar vandreedum med ad beita
regluverki ESB & pessu svidi. Notkun tollyfirvalda & upplysingatekni er vidtek. Upplysingateeknikerfi eru vel proud og med peim er
unnt ad styra verklagi tollmedferdar vel, m.a. med skilvirkum adferdum til dheettugreiningar. Upplysingateknikerfi tollyfirvalda er
tengt vid skipaféldg, adila i vidskiptum og opinberar stofnanir. Allar skrifstofur eru tengdar vio midleegt télvukerfi og 97% tollskyrsina
og innflutnings/atflutningsfarmskraa eru afgreidd & rafreenu formi. Tollar eru innheimtir og endurgreiddir & rafreenu formi, med beinni
tengingu vid bokhaldskerfi rikisins. island parf p6 ad gera verulegt atak til ad proa og starfreekja allan hugbinad tengdan tollkerfum
Sambandsins vardandi medferd tolla, umflutning og 6ryggi, p.m.t. tenging vid CCN/CSI-géttina.

13 Tollatengd kerfi, NCTS, ECS, ICS, EOS.
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Nidurstada

islenska tollaléggjofin er ad miklu leyti i samrami vid regluverk ESB. Enn frekari samraeeming er p6 naudsynleg, ekki sist ad pvi er
vardar sameinudu tollnafnaskrana, tollverdsakvoroun, uppruna, eftirlit med reidufé, eftirlit med hraefni til vinnslu avana- og fikniefna
og réadstafanir til verndar hugverkaréttindum. fsland beitir tilteknum gjéldum f tengslum vid tollmedferd sem ekki eru i samraeemi vid
regluverk ESB. island parf einnig ad samraema 16ggjof sina og framkvaemd 4 tollfrelsi 16ggjéf Sambandsins.

Stjornsyslugeta islands & svidi tollamala er god. bratt fyrir pad er porf & frekara ataki til ad unnt verdi ad innleida regluverk ESB med
skilvirkum heetti vid inngéngu, med sérstakri dherslu & ad na fullri samtengingu vid tdlvukerfi Sambandsins.

30. kafli: Samskipti vid riki utan ESB

Regluverk ESB & svidi samskipta vid riki utan ESB eru einkum 18ggjof ESB sem er bindandi an frekari l6gfestingar og krefst ekKki
I6gleidingar i landslég. A svidi mannidaradstodar og stefnu i prounarmalum parf umséknarland ad fara ad légum ESB og uppfylla
alpjéolegar skuldbindingar auk pess ad tryggja ad fyrir hendi sé bolmagn til pess ad taka pétt i stefnum ESB & svidi préunarméla og
mannudaradstodar.

Vid adild mun landid verda bundid af sameiginlegri vidskiptastefnu. island mun purfa ad beita hinu 6hada (fridinda-
)vidskiptafyrirkomulagi sem ESB bydur tilteknum pridju 16ndum, p.m.t. almenna tollfridindakerfid (Generalised System of
Preferences (GSP)). Island mun einnig purfa ad segja upp 6llum gildandi fridindasamningum sinum vid pridju lénd og fara alla adra
samninga, p.m.t. vidskiptasamningar sem ekki eru fridindasamningar, til samraemis vid peer skuldbindingar sem fylgja adild ad ESB.
Sidast en ekki sist mun island, vid adild, purfa ad beita 6llum alpjodavidskiptasamningum ESB, sem og 6hadu fyrirkomulagi ESB (e.
EU autonomous regimes).

island hefur verid adili ad Alpjodavidskiptastofnuninni allt fra stofnun hennar arid 1995 og fram ad pvi adili ad hinu almenna
samkomulagi um tolla og vidskipti (GATT). Ad pvi er fjélhlida samninga vardar er island adili ad samningnum um opinber innkaup
og samningnum um upplysingateekni.

Eins og sakir standa er i tollaldgunum ad finna hid islenska tollfridindakerfi, par sem fateekustu I6ndunum er veitt tollfridindamedferd.
I samanburdi vid videigandi 16ggjof ESB er badi umfang fridindanna og fjoldi peirra landa sem peirra njéta takmarkadur & Islandi.

islensku tollaldgin eru einnig lagalegur grundvéllur fyrir radstafanir gegn undirbodum og jofnunarradstafanir til ad vega upp a moti
tjoni af véldum nidurgreidds innflutnings. Vid adild mun Island purfa ad fella dr gildi 16g sin og innlendar radstafanir i tengslum vid
almenna tollfridindakerfid, svo og gerninga sina um vidskiptavernd.
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A islandi er medalverdtollur bundinn bestukjaramedferd 43,2% fyrir landbanadarafurdir, 2,8% fyrir fisk og fiskafurdir og 9,8% fyrir
adrar vorur og er medaltal fyrir alla flokka 13,4%. Hja ESB er medalverdtollur bundinn bestukjaramedferd 5,8% fyrir
landbunaoarafurdir, 11,4% fyrir fisk og fiskafurdir og 3,8% fyrir adrar vorur og er medaltalid fyrir alla flokka 4,1% (byggt a
samreemdu tollskranni, 1996). A arinu 2006 var medalverdtollur & fslandi bundinn bestukjaramedferd 6,4% fyrir landbunadarafurdir,
1,3% fyrir fisk og fiskafurdir og 2,4% fyrir adrar afurdir. A arinu 2006 var medalverdtollur ESB bundinn bestukjaramedferd 5,9% fyrir
landbunadarafurdir, 11,8% fyrir fisk og fiskafurdir og 3,8% fyrir adrar vorur (byggt & samreemdu tollskranni 2002: allt & sex t6lustafa
prepi). Island leggur vid Gtflutning Gtflutningsalag & 6unninn fisk. Alagid var afnumid timabundid arid 2007 en ekki lagt nidur. Vid
adild mun landid purfa ad beita sameiginlegri tollskra ESB.

Skuldbindingar Islands samkveemt hinum almenna samningi um pjonustuvidskipti (GATS), badi hvad vardar laréttar takmarkanir og
skuldbindingar & tilteknum svidum, eru i megindréattum i samrami vid skuldbindingar ESB. Likt og ESB hefur island tekid & sig
skuldbindingar vegna hins almenna samnings um pjonustuvidskipti & mdrgum svidum og virdir mérk undanpagna vegna
bestukjaramedferdar ESB. 1 fjarmalageiranum taka skrar fislands yfir skuldbindingar vegna hins almenna samnings um
pjénustuvidskipti ekki til takmarkana a markadsadgangi vardandi verdbréfasjodi (e. UCITS). pad gera hins vegar skrar allra
adildarrikja ESB. A svidi flutningapjonustu hefur island tekid & sig vidtekari skuldbindingar en peaer sem eru rikjandi i
adildarrikjunum. Til ad fordast botagreidslur skv. XXI. gr. hins almenna samnings um pjonustuvidskipti mun island purfa ad taka til
athugunar ad breyta eda afturkalla skuldbindingar sinar & pessu svidi og 68rum vid adild. Engar af skuldbindingum Islands samkvamt
hinum almenna samningi um pjonustuvidskipti standa i vegi fyrir pvi ad pad geti tekid & sig skuldbindingar sem fylgja adild ad ESB.

island er adili ad Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) og Evrdpska efnahagssvaedinu (EES). Alls eru gildandi samningar innan
ramma Friverslunarsamtaka Evropu 18 talsins og eru 16 af peim vid pridju 16nd og varda ymis mélefni innan tiltekinna atvinnugreina
(ionad, fisk og unnar landbunadarafurdir). Hinir samningarnir tveir eru stofnsamningur Friverslunarsamtaka Evropu og EES-
samningurinn. Jafnframt falla 6unnar landbunadarvorur innan ramma tvihlida friverslunarsamninga vid sému 16 pridju 16nd. Enn
fremur eru i gildi fjorir tvihlida friverslunarsamningar, tveir vid ESB, einn vid Fareyjar og einn vid Danmdrku um verslun vid
Greenland. Auk pess hafa verid gerdir friverslunarsamningar vid 4 pridju 16nd en peir hafa enn ekki 6dlast gildi.

island hefur gert tvihlida fjarfestingarsamninga vid 11 l6nd. Sum akvaedi i tvihlida fjarfestingarsamningum Islands mun purfa ad
samraema regluverki ESB i samremi vid skuldbindingar skv. 64. , 66. og 75. gr. sattmalans um starfsheetti ESB og videigandi
domaframkvaemd. Sumir af tvihlida fjarfestingarsamningunum eru ekki i samreemi vid regluverk ESB ad pvi leyti sem peir heimila
frjdlsa fjarmagnsflutninga i tengslum vid fjarfestingar milli undirritunarlandanna og bjéda ad komid verdi fyrir fram & innlendri
medferd fyrir fjarfesta fra pridju londum ad pvi er vardar pjénustu.

islenska atflutningslanakerfid er i samrami vid ordsendingu EB um skammtimadtflutningslan, svo og fyrirkomulag Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD).

Innan ramma Evropska efnahagssveedisins hefur islanq komid & eftirlitskerfi vegna Utflutnings & vérum sem pjéna tvenns konar
tilgangi sem endurspeglar vidkomandi 16ggjof ESB. Island er ekki adili ad Kimberley-ferlinu og pvi er 16ggjof landsins ekki i
samrami vid regluverk ESB.

Stefna Islands 1 préunarmalum byggist & alpjédasamningum og tekur fullt tillit til pusaldaryfirlysingar Sameinudu pjédanna og
Monterrey-sampykktarinnar um fjarmoégnun préunar og Parisaryfirlysingarinnar um samhefingu préunarsamvinnu. U.p.b. 60% af
adstod landsins fara til samstarfs i gegnum Alpjédabankann, norrent samstarf og stofnanir Sameinudu pjédanna.
Préunarsamvinnustofnun Islands (ICEIDA) fer med tvihlida adstod. A &rinu 2008 nam opinber préunaradstod Islands, eins og hin er
meld samkveemt adferdafreedi Efnahags- og framfarastofnunarinnar, 0,43% af vergum pjodartekjum en vegna fjarmalakreppunnar er
hin aaetlud 0,31% & arinu 2009.
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island fellst & meginreglur mannadaradstodar, eins og per eru skilgreindar i reglugerd EB (nr. 1257/199) um mann(daradstod og
meginreglur Evrépska samkomulagsins um mannidaradstod. Hins vegar er ekki ad finna akvaedi um bann vid mismunun i islensku
vidmidunarreglunum um mannudaradstod likt og i reglugerdinni um mannidaradstod.

Nidurstada

Ad pvi er samskipti vid riki utan ESB vardar etti island ad geta uppfyllt krofur ESB vid adild. Til ad greida fyrir undirblningi ad adild
mun Island purfa ad tryggja ad allar adgerdir og skuldbindingar landsins vardandi alpjodastofnanir séu feerdar ad og samreemdar pvi
sem gerist hja ESB.

31. kafli: Stefna i utanrikis-, éryggis- og varnarmalum

Sameiginleg stefna i utanrikis- og 6ryggismalum og Evrdpustefna i éryggis- og varnarmalum byggir & léggerningum, p.m.t. lagalega
bindandi millirikjasamningar, og & pdlitiskum skjélum. Reglukerfi ESB (Acquis Communautaire) samanstendur af pdlitiskum
yfirlysingum, sameiginlegum adgerdum, sameiginlegri afstddu og samningum. Adildarrikin verda ad geta tekid patt i politiskum
skodanaskiptum innan ramma sameiginlegu stefnunnar i utanrikis- og 6ryggismalum, tekid undir yfirlysingar ESB, tekid patt i
adgerdum ESB og beitt sampykktum, takmarkandi radstéfunum. bess er krafist ad umsoknarlondin lagi sig smam saman ad
yfirlysingum ESB og beiti sampykktum, takmarkandi radstéfunum ef og pegar pess er krafist.

island stydur fyllilega vidleitni Evrépusambandsins til pess ad styrkja sig i sessi sem heildstatt afl i alpjodasamskiptum og getu pess til
ad vinna ad evropskum hagsmunum og gildum & alpjédlegum vettvangi.

Ad pvi er politisk skodanaskipti vardar hefur Island naid politiskt samrad vid adildarriki ESB & grundvelli yfirlysingar EES-radsins
um politiskt samréd fra arinu 1995. island hefur i flestum tilvikum tekid undir yfirlysingar og malsupptoku ESB (Demarche) pegar
hvatt hefur verid til pess. Utanrikisraduneytid ber abyrgo 4 eftirliti med og framkvaemd allra patta utanrikisstefnunnar, pad ber abyrgd &
0g gegnir samreemingarhlutverki ad pvi er vardar sameiginlega stefnu i utanrikis- og 6ryggismalum (CFSP) og stefnu Sambandsins i
oryggis- og varnarmalum (ESDP). Stjornskipulagid er ekki umfangsmikid en fullnzgjandi. Island rekur 26 sendirad og
reedismannsskrifstofur, i islensku utanrikispjénustunni eru 242 starfsmenn og starfa 120 hja utanrikisraduneytinu.

island hefur stjiornmélasamband vid 186 riki. Tvihlida samskipti pess eru an verulegra vandamala.

Ad bvi er vardar takmarkandi radstafanir hefur island komid til framkveemda 6llum takmarkandi radstéfunum og efnahagslegum
vidurldgum 6ryggisrads Sameinudu pjédanna og flestum takmarkandi radstofunum ESB. Island hefur hins vegar ekki samreemt sig
yfirlysingunni um bann vid vopnasélu til Kina. island hefur ekki komid i framkvamd sameiginlegri afstédu um sértzekar radstafanir til
ad berjast gegn hrydjuverkum eda sameiginlegri adgerd vardandi radstafanir gegn ahrifum af framkveemd I6ggjafar sem pridja land
hefur sampykkt og hefur ahrif utan 16gségu pess og adgerdum sem byggjast & 16ggjofinni eda leida af henni.
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Hvad vardar aatlanir gegn Gtbreidslu gereydingarvopna/smavopna og léttvopna (WMD/SALW) tekur Island patt i alpjodlegum
kerfum og fyrirkomulagi Gtflutningseftirlits til ad hefta Gtbreidslu gereydingarvopna. Island fer ad alpjodlegum skuldbindingum vegna
smavopna og léttvopna og fylgir markmidum aztlunar ESB gegn smavopnum og léttvopnum med innlendum I6gum og eftirlitskerfum.
A slandi er enginn vopnaidnadur eda -Gtflutningur.

Ad pvi er vardar samstarf vid alpjodastofnanir er island adili ad Sameinudu pjodunum, Atlantshafshandalaginu, Efnahags- og
framfarastofnuninni, Evrépuradinu, Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu og ymsum fleiri alpjédastofnunum og samningum. Landid
tekur virkan patt i starfsemi svadisbundinna stofnana sem tengjast nordlegum svaedum Evrépu, p.m.t. Nordurskautsragio,
Eystrasaltsradid og Barentsradio.

Samningur milli Islands og ESB um 6ryggismal, sem var sampykktur i mars 2007, heimilar skipti & leynilegum upplysingum. island
hefur gert jafngildar 6ryggisradstafanir sem gera pvi kleift ad tryggja 6rugga medhondlun leynilegra upplysinga vid adstedur sem
jafngilda peim sem voru fastsettar med vidkomandi kvordun radsins um upplysingadryggi fra 2001. Hins vegar parf ad greina nanar
hvort island uppfyllir alla pzetti 6ryggiskrafna ESB ad fullu.

Ad pvi er vardar borgaralegar og hernadarlegar adgerdir & svidi stjornunar heaettuastands tekur [sland patt i alpjodlegri
fridargaeslu med sérhaefdu fridargeeslulidi sem raedur og pjalfar borgaralegt starfsfolk. Auk verkefna & vegum Sameinudu pjédanna
hefur Island tekid pétt i eftirtoldum adgerdum sem heyra undir stefnu Sambandsins i 6ryggis- og varnarmalum (ESDP): EUFOR
Concordia-verkefninu (i Makedoniu, fyrrum lydveldi Jugéslaviu) og EUPM-verkefninu (i Bosniu og Herseg6vinu) og radgerir ad lata i
té mannafla fyrir adgerdina EULex (i K6s6vd, skv. alyktun éryggisrads Sameinudu pjoédanna nr. 1244/99). island hefur ekki eigin her
en Island og Bandarikin gerdu tvihlida varnarsamning arid 1951 sem byggdist & Nordur-Atlantshafssamningnum.

Nidurstada

island etti ad vera reidubdid til ad taka fullan og virkan pétt i sameiginlegri stefnu i utanrikis- og 6ryggismalum og stefnu
Sambandsins i 6ryggis- og varnarmalum sem og ad vera faert um ad taka & sig peer skuldbindingar sem fylgja adild & pessum svidum.

32. kafli: Fjarhagslegt eftirlit

Regluverk ESB um fjarmalastjorn tengist eftirfarandi malaflokkum: opinberu, innra fjarmalaeftirliti (PIFC), sem tekur til alpjédlega
sampykktra stadla og gédra starfsvenja Evrépusambandsins sem ber ad koma til framkveemdar alls stadar hja hinu opinbera, og ytri
endurskodunar sem tengist rekstrar- og fjarhagslegu 6hadi ytri endurskodunaradila (rikisendurskodun innan hvers agildarrikis).
Rekstur og stjorn sjéda Evropusambandsins falla undir malaflokka annarra videigandi kafla (s.s. landbinad og byggdapréun i
dreifbyli, byggdastefnu og samreemingu prounarsjéda og fiskveidar) en pessi kafli tekur til almennari patta innra eftirlits og ytri
endurskodunar & fjarmunum rikisins.

pessi kafli tekur einnig til verndar fjarhagslegra hagsmuna Evropusambandsins, p.m.t. samvinna & svidi stjérnsyslu og vernd
fjarhagslegra hagsmuna ESB (PIF-samningur og bdkanir vid hann) med refsiléggjof. Loks tekur vernd evrunnar gegn folsunum til
patta er luta ad fyrstu stod i pessu mali.

A Tslandi er hid opinbera, innra fjarmalaeftirlit (PIFC) byggt & stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 1995 en engin sérlég eru til um
pad. Stjérnendur bera abyrgd & skilvirkri notkun opinbers fjar sem heyrir undir pa. Fjarmalastjérnun og fjarmalaeftirlit beinast einkum
ad logmeeti og reglufestu i fjarmalaumsyslu. Kerfid tekur prihlida tengsl hagsyni, skilvirkni og markvirkni ekki sérstaklega til
skodunar. Raduneytin eru ekki med innri endurskodunareiningar, 68ru hverju er leitad til sérfreedinga utan peirra. A Islandi er stofnun
sem ma teljast midleegur samhefingaradili fyrir innra eftirlit en hlutverk hennar er takmarkad samkveemt I6gum. Hér vid beetist ad
Rikisendurskodun (INAO) er stofnunum hins opinbera til radgjafar um styrkingu innra eftirlits, en pa er hatta & ad abyrgd stjornvalda
& innri endurskodun verai 6ljés.
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Ad pvi er ytri endurskodun vardar gefur Rikisendurskodun Alpingi skyrslu. Rekstrarlega er Rikisendurskodun sjalfsteed en pad
sjalfstaedi er ekki tryggt i stjornarskranni. Verksvid hennar einskordast vio hagsmuni rikisvaldsins. Engin rikisstofnun ber abyrgd a ytri
endurskodun sveitarstjérna. Rikisendurskodun akvedur sjalf umfang starfsemi sinnar en fylgir ekki skipulegri préunaraztlun. Su
starfsemi Rikisendurskodunar sem midar ad pvi ad beata innri endurskodun i opinbera geiranum gaeti, vid vissar adstedur, rekist a vio
pad meginhlutverk hennar ad annast ytri endurskodun.

A0 pvi er vardar vernd fjarhagslegra hagsmuna Evrépusambandsins eru almenn hegningarlég og 16g um medferd sakaméla &
islandi ad mestu samstiga samningnum um vernd fjarhagslegra hagsmuna Evrépusambandsins (PIF-samningurinn) og bokunum vid
hann. Einstok akvadi, s.s. skilgreiningar & audgunarbrotum og abyrgd stjornenda fyrirtekja, hafa ekki verid samreemd. Eins og sakir
standa sja engir tilteknir adilar um rannsokn og medferd mala par sem grunur leikur & ad um svik og énnur brot sé ad reda sem hafa
ahrif & Evropusambandid eda adra alpjédlega sjodi, né hefur tiltekinni malsmedferd um samvinnu vid rannsakendur a vegum
Sambandsins verid komid &.

AQ pvi er vardar vernd evrunnar gegn folsunum virdist lagaramminn vera traustur par ed 6ll 4byrgd hvilir hja 16gbarum yfirvéldum,
Sedlabankanum og Rikislogreglustjora. Logreglan (Rikisldgreglustjori og Logreglan i Reykjavik) eru pau l6gbeeru yfirvold sem hafa
eftirlit med folsudum, erlendum gjaldmidlum. Fylgst verdur med pvi hvada burdi stjornsyslan hefur til ad framfylgja 16ggjof um
erlenda gjaldmidla.

Nidurstada

Fjarmalaeftirlitskerfid & Islandi einbeitir sér ad eftirliti med framkveemd fjarlaga og reikningsskilum. Pad skapar ekki skipulegt
umhverfi fyrir opinbert, innra fjarmélaeftirlit (PIFC) eins og pad er sett fram & pessu svidi regluverks ESB. Sjélfstedi
Rikisendurskodunar er ekki fest i stjornarskra og verkefni hennar eru skilgreind prongt. I meginatridum er islensk 16ggjof undir pad
buin ad vernda fjarhagslega hagsmuni Sambandsins, i samraemi vid PIF-samninginn og bokanir vid hann.

island parf ad taka sér verulegt tak til ad styrkja opinbert, innra fjarmalaeftirlit og burdi sina ad pvi er ytri endurskodun vardar.

33. kafli: Fjarframlég og framldg a fjarlogum

i pessum kafla er fjallad um reglur um pad fjarmagn sem naudsynlegt er til ad standa straum af fjarldgum ESB (,.eigin tekjur®). betta
fjarmagn er einkum framldg fra adildarrikjunum, sem byggjast & hefobundnum tekjum af tollum og &légum & sykur, hlutdeild i
virdisaukaskatti og tekjur sem midast vid vergar pjodartekjur. Stjornsysla adildarrikja verdur ad hafa nagilega burdi til pess ad geta
samraemt og tryggt rétta Gtreikninga (p.m.t. spar), reikningsskil, innheimtu, dtgreidslur og stjérnun eigin tekna. Regluverk ESB & pessu
svidi er bindandi an frekari l6gfestingar og krefst pvi ekki frekari logleidingar.
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Grundvallarreglurnar og stofnanirnar fyrir pa malaflokka, sem um er ad reeda og hafa ahrif 4 eigid tekjudflunarkerfi, eru fyrir hendi a
Islandi. Starfraekt er virdisaukaskattskerfi i landinu, tollar eru lagdir a innflutning og teknir eru saman pjodhagsreikningar og vergar
pjédartekjur samkvaemt kréfum ESA-95. Fjarmal rikisins og fjarlég heyra undir fjarmalaraduneytio.

Ad pvi er vardar stjornun & rekstri eigin tekjuoflunarkerfis kemur ad pvi ad island parf ad koma sér upp peim mannafla og
stjornsyslukerfum sem naudsynleg eru til ad beita reglum ESB vardandi greidslur til fjarlaga ESB.

Anrif

Midad vid staerd og verga landsframleidslu er pess ad veenta ad innganga Islands hafi mjég takmorkud ahrif a fjarlég ESB. Petta a badi
vid um liklegar inngreidslur i ymsum dGtgjaldaaetlunum ESB, og einnig um veentanlegt framlag Islands til fjarlaga ESB, sem
grundvallast & beitingu reglna um eigin tekjur.

Nidurstada

Ekki er um ad rada neinn verulegan mun & kerfinu & islandi og kerfinu i Evrépusambandinu ad pvi er vardar grundvallarreglur og
stofnanir i peim malaflokkum sem beiting reglunnar um eigin tekjur byggist 4. Island atti ekki ad eiga i neinum erfidleikum med ad
standa undir kréfunum um eigid tekjudflunarkerfi.

3.2. Almennt mat

Geta Islands til ad takast & hendur skuldbindingar sem fylgja adild hefur verid metin & grundvelli eftirfarandi visa:

— skuldbindinga skv. EES-samningnum,

— umfang samramingar, framkveemdar og framfylgdar réttarreglnanna utan EES-samningsins.

A heildina litid hefur Island stadid sig med fullnagjandi haetti vid ad framfylgja skyldum sinum innan EES.

Samkvemt Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) voru peer gerdir, sem héfdu verid innleiddar i innlenda 18ggjof i jali 2009 og varda innri
markadinn, hlutfallslega jafnmargar og medaltalid hja adildarrikjum ESB. Heildarfjoldi malsmedferda'’ gegn islandi vegna brota hefur
minnkad verulega & sidastlionum manudum.

island er almennt vel i stakk buid & flestum svidum til ad takast & hendur skuldbindingar tengdar adild, einkum & svidum sem tengjast
EES.

A eftirfarandi svidum mun island purfa ad gripa til adgerda til ad samraeema 16ggjof sina réttarreglunum og/eda hrinda i framkvamd og
beita peim med skilvirkum heetti til medallangs tima litid: fiskveidum, landbinadi og byggdapréun i dreifbyli, umhverfismalum, frjalsu
fjarmagnsfledi, fjarmalapjonustu, asamt tollabandalagi, skattlagningu, hagskyrslum, matveeladryggi, stefnu i heilbrigdi dyra,
dyraafurda og plontuheilbrigdi, byggdastefnu og samraeemingu kerfislaegra stjorntaekja og eftirlit med fjarreidum.

i tilvikum par sem skortir 4 samraemingu vid EES-akveedi eda par sem pessum akveedum hefur verid beitt 4 rangan hatt eda par sem 16ggjof
hefur alls ekki verid innleidd eda adeins ad hluta til.
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Hagskyrslugogn (fra og med 1. febrtar 2010)

Vidauki — hagtélur

island

Grunngogn
Grunngégn Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[ ibtafjoldi (i plsundum) 276 279 283 287 288 291 294 300 308 315

| Heildarsteerd landsins (km?) 103 000 103 000 103 000 103 000 103 000 103 000 103 000 103 000 103 000 103 000
bjédhagsreikningar Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Verg landsframleidsla (VLF) (milljénir 1ISK) 632 399 683 747 771894 816 450 841322 928 889 1026718 | 1168183 | 1301409 | 1476463
VLF (milljénir evra) 8194 9421 8830 9474 9709 10 660 13124 13311 14 851 10 265
VLF & mann (evrur & mann) 29 600 33500 31 000 32900 33 600 36 400 44 400 43700 47700 32100
VLF (i kaupmattarstodlum (PPS) & mann) 24800 25100 26200 26600 26000 28400 29300 29200 30200 30200
Grunnhagvisir (GH): VLF & mann (i PPS 4 mann, ESB-27=100) 139,1 131,0 132,2 129,8 1255 131,1 130,5 1234 121,3 120,6
GH: Vaxtarhradi VLF (pjédargjaldmidill, & féstu verdlagi, présentubreyting fré fyrra éri) 4,1 43 3.9 0,1 2,4 77 75 4,3 5,6 13
GH: Véxtur atvinnupatttoku (pjédhagsreikningar, présentubreyting fra fyrra ari) : : : : : : : : : :
Voxtur & framleidni vinnuafls: Véxtur VLF & hvern starfandi mann (présentubreyting fra
fyrra ari)
GH: Véxtur launakostnadar & einingu (pjédhagsreikningar, présentubreyting fra fyrra éri) : : : : : : : : : :
GH: Framleidni vinnuafls (VLF i PPS & mann, ESB-27=100) 107,8 102,8 103,6 104,2 101,2 107,7 105,5 98,7f 96,3f 97,9f
Vergur virdisauki helstu atvinnuvega (%)
Landbunadur og fiskveidar 1) 9,7 9,0 9,2 9,3 7,9 6,8 6,2 6,4 57 6,1
18nadur 17,9 17,3 19,2 16,8 15,8 15,2 13,7 14,8 13,9 15,8
Byggingarstarfsemi 8,0 8,6 7,8 75 75 8,8 10,4 11,2 11,9 10,5
bjénustustarfsemi 64,4 65,1 63,8 66,4 68,9 69,2 69,7 67,6 68,6 67,6
Einkaneysla sem hlutfall af VLF (%) 82,9 84,0 79,8 80,2 83,3 82,2 84,0 82,6 82,1 78,4
Fjarfesting, sem hlutfall af VLF (%) 21,8 22,9 21,5 18,2 20,0 23,5 28,4 34,0 28,2 24,2
Birgdabreytingar, sem hlutfall af VLF (%) 0,0 0,4 -0,3 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 1,2 0,5 0,2
Utflutningur & véru og pjénusty, i hlutfalli vid VLF (%) 33,6 33,6 38,8 37,4 34,3 34,1 31,7 32,3 34,8 44,6
Innflutningur & véru og pjénustu, i hlutfalli vid VLF (%) 38,3 40,9 39,9 35,9 37,4 39,7 44,0 50,0 45,6 47,3
18nadur [ Athugasemd | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[ Magnvisitala iBnadarframleidslu (2000=100) | | : : : : : : : : : :
Verdbdlgustig Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
GH: Arleg medalverdbélga (samreemd visitala neysluverds), (hlutfallsleg breyting fra 2,1 4.4 6,6 53 1,4 2,3 1,4 4,6 3,6 12,8

fyrra éri, alls)
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Greidslujéfnudur Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Greidslujéfnudur: vidskiptajofnudur alls (milljonir evra) -558 -957 -382 143 -465 -1047 -2119 -3 406 -2 166 -4 537
Vidskiptajéfnudur: voruskiptajéfnudur (milljénir evra) -290 -516 -68 163 -183 -419 -1190 -1784 -1004 -46
Vidskiptajéfnudur: pjénustujéfnudur (milljénir evra) -90 -160 -18 -10 -108 -168 -412 -547 -502 -194
Vidskiptajéfnudur: hreinar tekjur (milljonir evra) -168 -269 -285 -23 -160 -446 -495 -1 047 -616 -4 272
Vidskiptajéfnudur: hreinar milliferslur (milljénir evra) -9 -10 -11 14 -13 -14 -22 -28 -44 -24
par af tilfeerslur rikisins (milljénir evra) -9 -11 -13 -10 -8 -15 -20 -23 -41 -27
Verg bein erlend fjarfesting (milljonir evra) -51 -241 -192 -254 -42 -1 486 -3228 -1017 -8 455 5022
Bein erlend fjarfesting (milljonir evra) 2) -116 -427 -386 -347 -336 -2079 -5 708 -4 238 -7 673 4 862
par af bein erlend fjarfesting skyrslugjafa i ESB-27 léndum : : : : : : : : : :
Bein erlend fjarfesting i skyrslugjafarlandinu (milljénir evra) 64 185 194 93 294 593 2480 3221 -782 160
par af bein erlend fjarfesting ESB-27 landa i skyrslugjafarlandinu (milljénir evra) : : : : : : : : : :
Fjarmal hins opinbera Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
\ Halli/afgangur & rikisfjarmalum, i hlutfalli vid VLF (%) 1,1 1,7 -0,7 -2,6 -2,8 0,0 4,9 6,3 54 -13,6
| GH: Skuldir rikissjéds, i hlutfalli vié VLF (%) 40,0 36,0 40,5 44,5 39,9 36,0 26,1 28,0 29,3 57,5
Efnahagsvisar Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Verg erlend skuldsetning alls hagkerfisins, i hlutfalli vid VLF (%) 74 99 110 101 120 159 262 420 515 858
Verg erlend skuldsetning alls hagkerfisins, i hlutfalli vid heildardtflutning (%) 220 294 284 270 349 465 827 1301 1478 1924
Peningamagn i umferd: M1 (peningasedlar, mynt, innlan bundin yfir nétt, milljénir evra) 900 1000 811 1018 1242 1606 2209 2411 4 688 3957
Peningamagn i umferd: M2 (M1 auk innlana med allt ad tveggja ara binditima, milljonir 1771 1814 1672 1854 2183 2778 3886 4137 7399 6938
evra)
Peningamagn i umferd: M3 (M2 auk seljanlegra verdbréfa, milljonir evra) 3479 4113 3922 4 586 5358 6126 8 405 8958 14 040 11 609
Heildaritlan fjarmalastofnana til ibda (samsteyptur) (milljénir evra) 5188 8278 7737 8 061 9484 13 108 21 996 27 752 36 308 33277
Vextir: til eins dags & peningamarkadi, & arsgrundvelli (%) 11,1 13,5 13,1 6,5 51 7,6 9,3 16,2 14,0 18,3
Utlansvextir (eins ars), & arsgrundvelli (%) 10,0 12,4 12,0 8,2 7,7 10,3 12,0 15,3 15,3 22,0
Innlansvextir (eins ars), & arsgrundvelli (%) 45 6,9 6,7 3,3 2,8 6,3 9,0 12,8 13,3 15,0
Gengi gagnvart evru: medaltal timabils - 1 evra = ...gjaldmidill lands 3) 77,180 72,580 87,420 86,180 86,650 87,140 78,230 87,760 87,630 143,830
Gengisvisitala (2000=100) : 115,4 135,0 120,6 121,4 111,9 102,7 128,0 120,2 216,4
Virdi varasjédseigna (par med talid gull) (milljénir evra) 464 472 418 432 671 752 860 1913 1858 2994
Utanrikisverslun Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Virdi innflutnings: allar vérur, allir samstarfsadilar (milljonir evra) 2363 2798 2525 2 406 2498 2988 4024 4788 4881 4152
Virdi Gtflutnings: allar vérur, allir samstarfsadilar (milljénir evra) 1878 2044 2246 2359 2111 2322 2487 2758 3479 3650
Véruskiptajofnudur: allar vorur, allir samstarfsadilar (milljénir evra) -485 -754 -278 -47 -387 -666 -1537 -2 030 -1403 -502
Vidskiptakjor (Gtflutningsvisitala / innflutningsvisitala, 2000=100) 104,6 100,0 102,5 103,7 97,2 95,1 94,7 101,2 101,0 94,8
Hlutfall tflutnings til ESB-27 landa i hlutfalli vid heildarverdmaeti Utflutnings (%) 65,2 68,7 70,0 72,6 73,7 75,2 74,7 71,0 74,7 75,9
Hlutfall innflutnings til ESB-27 landa i hlutfalli vid heildarverdmeeti innflutnings (%) 58,8 60,7 59,0 58,2 63,0 59,8 61,4 56,9 59,1 53,5
Lyofraedi Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Natturuleg fjélgun: nattiruleg breyting (feedingar ad fradregnum daudsféllum) (& hverja 7,9 8,8 8,3 7,7 8,0 83 8,2 83 8,4 9,0
1000 ibda)
Tidni ungbarnadauda: daudsféll barna yngri en eins &rs & hver 1000 lifandi feedd born. 2,4 3,0 2,7 2,2 2,4 2,8 2,3 14 2,0 2,5
Lifslikur vid feedingu: karlar (ar) 77,4 77,9 78,3 78,5. 79,5 78,9 80,2 79,4 79,6 80,0

Lifslikur vid feedingu: konur (ar) 81,4 81,5 82,9 82,3 82,3 82,8 83,3 83,0 83,4 83,3




Vinnumarkadurinn Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hlutfall atvinnupétttoku (15-64): hlutfall ibGa & aldrinum 15-64 ara sem er virkur & 87,9 88,6 88,5 87,5 86,9 85,4 86,7 87,8 87,8 86,9
vinnumarkadi (%)

GH: Atvinnustig (15-64): hlutfall ibla & aldrinum 15-64 ara sem eru med atvinnu (%) 86,3 86,6 86,5 84,7 84,0 82,8 84,4 85,2 85,7 84,2
Hlutfall karla & aldrinum 15-64 &ra sem eru med atvinnu (%) 90,3 90,2 89,9 87,7 86,7 86,1 87,4 88,6 89,5 87,8
Hlutfall kvenna & aldrinum 15-64 ara sem eru med atvinnu (%) 82,1 82,8 82,9 81,6 81,2 79,4 81,2 81,6 81,7 80,3

GH: Atvinnustig eldra vinnuafls (55-64): hlutfall ibta & aldrinum 55-64 &ra sem eru med 85,9 84,2 85,6 87,2 83,2 82,0 84,8 84,4 84,9 83,3

atvinnu (%)

Hlutfall heildarvinnuafls i helstu atvinnugreinum (%)

Landbunadur og fiskveidar 8,8 8,0 7,2 7,3 6,6 6,0 6,5 6,7 5,8 47
18nadur 16,3 16,0 15,7 14,7 15,2 15,4 14,2 12,3 11,7 12,2
Byggingarstarfsemi 6,8 6,7 72 8,0 73 74 77 8,6 9,4 9,9
bjénustustarfsemi 68,0 69,3 69,9 70,0 70,9 71,1 71,6 72,4 73,1 73,3

GH: Atvinnuleysishlutfall: hlutfall vinnuafls sem er &n atvinnu (%) 2,0 2,3 2,3 3,3 34 31 2,6 2,9 23 3,0
Atvinnuleysishlutfall karla: hlutfall karlkyns vinnuafls sem er &n atvinnu (%) 15 18 2,0 3,6 3,6 3.2 2,6 2,7 2,3 33
Atvinnuleysishlutfall kvenna: hlutfall kvenkyns vinnuafls sem er an atvinnu (%) 2,6 2,9 25 2,9 3,1 2,9 2,6 3,1 23 2,6

Atvinnuleysishlutfall f6lks yngra en 25 ara: hlutfall vinnuafls yngra en 25 &ra sem er an 44 4,7 4.8 72 8,3 8,1 72 8,2 72 8,2

atvinnu (%)

GH: Langtimaatvinnuleysishlutfall: hlutfall vinnuafls sem er &n atvinnu til lengri tima (%) 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1

Félagsleg samheldni Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Medallaun (i gjaldmidli landsins) 207 000 225000 249 000 266 000 284 000 301 000 336 000 377 000 414 000 446 000

Visitala raunlaunakostnadar (visitala launakostnadar deilt med neysluverdsvisitolu) 96,6 100,0 103,7 105,7 110,6 1135 121,8 128,0 133,8 128,3

(2000=100)

GH: Brottfall dr nami: hlutfall ibla & aldrinum 18-24 sem ekki hafa lokid framhaldsskéla 29,8 30,9 28,8 20,3 24,9 24,9 25,6 232 244

og eru ekki i ndmi (%)

Lifskjor Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[ Fj6ldi félksbifreida & hverja 1000 ibda 547,7 569,8 564,7 566,5 580,2 603,6 631,4 6475 668,4 662,1

| Fjoldi askrifta ad farsimapjénustu & hverja 1000 ibta 580,6 758,4 865,9 903,7 962,5 9925 1013,7 1049,3 1045,5 1073,1
Grunnvirki / samgdngur Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

| péttleiki jarnbrautarkerfis (brautir i rekstri, & hverja 1000 km?) : : : : : : : : : :

| Lengd hradbrauta (pdsundir km) 0,009 0,011 0,011 0,011 0,011 0,019 0,019 0,019 0,019 0,041

Nysképun og rannséknir Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

GH: Fjarnotkun i mannaud (opinber Utgjoéld vegna menntunar) i hlutfalli af VLF (%) 6,6 6,7 7,0 7,6 7,6 75 7,6 7,6 7,4 7,6

GH: Verg pjédaratgjold vegna rannséknar- og préunarstarfsemi, i hlutfalli vid VLF 2,3 2,7 3,0 3,0 2,8 : 2,8 3,0 2,7 2,7

GH: Hlutfall heimila sem hafa netadgang (%) : : : 78 78 81 84 83 84 88

Umhverfismal Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

GH: Losun grédurhisalofttegunda, igildiseining koltvisyrings (1990=100) 111,1 109,5 109,1 109,3 109,0 109,9 108,8 1242 : .

GH: Orkukrefni hagkerfis (kg af oliuigildi & hverjar 1000 evrur VLF) 341,0 3434 342,6 345,5 336,5 322,8 311,3 358,5 : :

GH: Hlutfall endurnyjanlegrar orku af rafmagnsneyslu (%) 99,9 99,9 100,0 99,9 99,9 99,9 99,9 100,0 100,0 100,0

GH: Hlutfall véruflutninga inni i landi sem fara um vegakerfi (médal skipting) (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 :
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Orkumal Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Frumframleidsla allra orkugjafa (pusundir oliuigildistonna, TOE) 2191 2306 2451 2462 2 457 2519 2636 3259 3946 4397
Frumframleidsla hraoliu (pusundir oliuigildistonna) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Frumframleidsla hardkola og brankola (pusundir oliuigildistonna) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Frumframleidsla jardgass (pusundir oliuigildistonna) : : : : : : : : : :
Nettéinnflutningur allra orkugjafa (pasundir oliuigildistonna) 972 1036 947 969 937 1072 1063 1099 1070 976
Verg innlend orkunotkun (pusundir oliuigildistonna) 3079 3235 3354 3388 3379 3489 3616 4349 5016 5374
Raforkuframleidsla (pusundir GWh) 7188 7684 8033 8416 8500 8623 8686 9930 11976 16 468
Landbunadur Athugasemd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Magnvisitala landbdnadarframleidslu vara og pjénustu (verd framleidanda, fyrra ar=100) : : : : : : : : : :
Heildar hagnytt landbunadarsveedi (pUsundir hektara) e 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
Bufé: nautgripir (pusundir, i lok timabils) 75 73 70 67 66 65 66 69 71 72
Bufé: svin (pasundir, i lok timabils) 4 4 5 4 4 4 4 4 4 4
BUfé: saudfé og geitur (psundir, i lok timabils) 491 466 474 470 463 456 455 456 455 459
Framleidsla og radstéfun mjélkur & byli (nymjélk alls, ptsundir tonna) 107 104 106 111 108 112 109 118 126 126
Reektun nytjaplantna: kornvorur (p.m.t. hrisgrjén) (pdsundir tonna, uppskorin framleidsla) 2 3 4 5 7 10 10 11 11 15
Reektun nytjaplantna: sykurréfur (pUsundir tonna, uppskorin framleidsla) : : : : : : : : : :
Reektun nytjaplantna: greenmeti (pdsundir tonna, uppskorin framleidsla) 13 14 16 14 12 12 12 20 19 19

GH = grunnhagvisir
: = ekki fyrir hendi
e = dxtlad

f=spa

— fiskveidar (adallega fiskveidar i sj6) eru um 80% (arid 1999) og 77% (arid 2008) af pessu hlutfalli.
— med pvi ad nota regluna um reiknimerki greidslujafnadar merkir neikveed, bein erlend fjarfesting skyrslugjafarlands fjarfestingu erlendis en jakvett gildi merkir neikveeda fjarfestingu.
— érlegt medalgengi, Utg. af Sedlabanka Evrdpu. betta gengi er mjog naerri pvi gengi sem Sedlabanka Islands gefur Gt nema arid 2008. Astaeda pess er fjarmalakreppan sem leiddi til pess ad mikid flokt var & genginu og litill markadur fyrir islensku

kronuna og arlegt medalgengi skv. Sedlabanka Islands (127,46 ISK fyrir 1 evru) er meira en 10% fra gengi Sedlabanka Evrépu.




