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UNDIRBUNINGUR RYNIFUNDA

29. Tollabandalag

Yfirlit yfir sjonarmid sem taka parf tillit til vegna sérstédu islands

Adild Islands ad Evrépusambandinu (ESB) felur i sér inngéngu landsins i tollabandalag ESB. Su
innganga kallar & umtalsverdar breytingar & tollframkvemd, préun og hoénnun fjélmargra
tolvukerfa og upptoku nyrrar og umfangsmeiri tollskrar. petta verkefni er afar umfangsmikid og
teeknilega flokid. Fjarhagsleg ahrif breytinganna koma badi fram i breyttum tolltoxtum gagnvart
pridju rikjum vid upptoku nyrrar tollskrar og peim ahrifum sem einstakar atvinnugreinar kunna
ad verda fyrir vegna pess, baedi til haekkunar og leekkunar. Einnig er rétt ad hafa i huga ad 75% af
innheimtu tolltekna hér & landi mun renna beint til ESB.

Tollaléggjof ESB annars vegar og Islands hins vegar byggja ad mérgu leyti & sama grunni. Ad
hluta til er pad vegna patttoku beggja i alpjédasamstarfi um motun tollareglna, svo sem a
vettvangi Alpjédatollastofnunarinnar (e.WCQO) og Alpjédavidskiptastofnunarinnar (e. WTO).
Dami um slikt eru reglur um tollskréar og tollverd. Tollaloggjof ESB er pd mun floknari og pvi
margt sem parf ad breyta i islenskri tollaloggjof.

Til ad bregdast vid aukinni ahaettu vegna minna eftirlits a innri landamarum, s.s. med smygli og
annarri 6loglegri starfsemi er mikilvaegt ad tollyfirvold tryggi adgengi ad upplysingum um
innflutning til ahaettugreiningar eftir pvi sem heagt er og auki samstarf vid erlend 16ggaeslu- og
tollyfirvold.

EES-undanpagur, adlaganir og sérlausnir sem forsendur eru til ad halda komi til adildar
A ekKi vid.

Annad sem semja parf um
* Tollar a adfong til storidju

Hvad tolla & innfluttar vorur vardar, eru tollar & adfong til storidju i fljotu bragdi pad sem mestu
mali skiptir pegar kemur ad vidreedum vid ESB. Kanna parf moguleika & ad semja um einhvers
konar sérlausnir i pvi skyni ad tryggja ad fyrirteeki sem starfa hér a landi geti flutt inn adfong og
bunad an greidslu tolla. Slikar sérlausnir geetu eftir atvikum falist i nidurfellingu & tollum med
breytingu & tollskra ESB (MFN-tollum) eda med tollkvéta. Heimild fyrir nidurfellingu a tollum er
einnig haegt ad veita ad sérstokum hagrenum skilyréum uppfylltum ef um innri advinnslu er ad
reeda (e. inward processing). Tollar & innfluttar landbanadarafurdir annars vegar og & Utfluttar
sjavarafurdir og landbanadarafurdir hins vegar, eru sérstok athugunarefni sem fjallad er um undir
samningahopum um landbdnad og utanrikisvidskipti.

* Tolleftirlit gagnvart hava sendingum
Vid adild Islands ad ESB munu tollyfirvdld hafa takmarkadri adgang ad upplysingum til
aheettugreiningar a vorufledi fra adildarrikjum sambandsins, pétt méguleikar til eftirlits med
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farpegum og varningi fra pridju rikjum haldist ad mestu Gbreyttir. A méti vegur ad innganga i
ESB gefur tollyfirvdldum ymis tekiferi til ad eiga adild ad vinnuhdépum og annars konar
samstarfi ESB-rikja sem og framtidarstefnumatun & svidi tollamala.

* Tolvukerfi og breytt tollframkveemd

Ljost er ad tollyfirvold i adildarrikjum ESB purfa ad taka i gagnid ny eda mjog breytt télvukerfi
fyrir 24. juni 2013. Su dagsetning geeti ad visu frestast, jafnvel fram til &rsins 2015. Mikilveegt er
ad reda hvort ekki sé rétt ad préa tolvukerfi med pad i huga ad horft sé til framtidar en ekki
télvukerfa ESB og adildarrikjanna eins og pau eru i dag. Mjog dyrt yrdi ad hanna tolvukerfi i
samraemi vid pau sem nu eru i notkun og samtimis nytt kerfi til ad taka vid pvi eldra. Petta geeti
b6 valdid vandkveedum ef af inngdngu verdur &dur en nyju kerfin verda tekin i gagnid. bad er pvi
mikilvaegt ad raeda sérstaka adlégun fyrir Island vardandi pennan patt.

Annad sem rétt er ad vekja athygli a

* Télvukerfi og mannaudur
Huga parf sérstaklega ad peirri sérfreedipekkingu sem parf (baedi hja tollyfirvéldum og almennt &
vinnumarkadi) til ad takast & vido parfagreiningu, forritun og uppsetningu nyrra toélvukerfa og
innleidingu breyttrar tollframkvaemdar.
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Greinargerd til adalsamninganefndar um
yfirferd ryniblada i samningahopi um fjarhagsmalefni

Kafli 29, Tollabandalag
(e. Customs Union)

Timasetning skodunar: januar-mai 2010

I. Samantekt

Adild Islands ad Evrépusambandinu (ESB) felur i sér inngéngu landsins i tollabandalag ESB.
Tollaléggjof ESB mun gilda hér & landi og 1jost ad breyta parf islenskri tollaléggjof til samraemis
vid hana. Fjarhagsleg ahrif breytinganna koma badi fram i breyttum tolltéxtum gagnvart pridju
rikjum vid upptoku nyrrar tollskrar og peim ahrifum sem einstakar atvinnugreinar kunna ad verda
fyrir vegna pess, badi til haekkunar og leekkunar og i minni tekjum islenska rikisins af tollum par
sem 75% af innheimtu tolltekna hér & landi mun renna beint til ESB.

Adild Islands ad tollabandalagi ESB er umfangsmikid og kostnadarsamt verkefni, badi fyrir
tollyfirvold og atvinnulifid. Han felur i sér umtalsverdar breytingar a tollframkveemd, préun og
hénnun fjdlmargra télvukerfa og upptéku nyrrar og umfangsmeiri tollskrar.' betta verkefni er afar
umfangsmikid og teknilega flokid. Rétt er pd ad hafa hugfast ad & moti auknum kostnadi vegna
breyttrar og floknari tollframkvemdar gagnvart pridju rikjum og nyrra kerfa er veentanlega hagt
ad na fram sparnadi vegna einfaldari tollframkveemdar i vidskiptum vid adildarriki ESB padan
sem meirihluti utanrikisvidskipta islands kemur.

Ljost er ad tolleftirlit & innri landamaerum rikja ESB verdur mun erfidara vidfangs eftir inngdngu
i sambandid par sem upplysingar til &hettugreiningar verda mun takmarkadri. Eftirlit & ytri
landamaerum ESB mun hins vegar afram verda til stadar. [ aliti meirihluta utanrikismalanefndar
kemur fram ad nefndin telji ,,mikilveegt ad lita til svokalladrar ,,best practice“-reynslu Svia og
Finna vid préun tollaméla komi til adildar ad ESB.? Einnig er vert ad horfa i pvi sambandi til
stodu Islands sem eyrikis med tiltélulega faum innflutningshéfnum og laera i pvi efni af reynslu
adildarrikja eins og Breta, ira og Méltubda. Til ad bregdast vid aukinni ahattu vegna minna
eftirlits & innri landamarum, s.s. med smygli og annarri 6loglegri starfsemi er mikilvaegt ad
tollyfirvold tryggi adgengi ad upplysingum um innflutning til ahaettugreiningar eftir pvi sem heagt
er og auki samstarf vid erlend l6ggaeslu- og tollyfirvold.

! Hér ma einnig nefna framvinduskyrslu framkvaemdastjérnarinnar fra pvi i desember 2010 og skyrslu
framkveemdastjornar fra 22. september 2010 (Scoping mission to Iceland on Customs and Taxation/ICE IND/EXP
42932/ Slawomir Krawiec).

2 Sja nanari umfjollun i liti meiri hluta utanrikismalanefndar um adildarumsékn ad Evrépusambandinu pskj. 249 —
38. mal (137. loggjafarping 2009), bls. 29.
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1. Mikilvaegustu gerdir

Undir 29. kafla l6ggjafar ESB um tollabandalag og frjalsa voruflutninga falla teeplega 860 gerdir.
Mikilveegustu gerdirnar eru tollalég Evrépusambandsins®, framkvaemdareglugerd vid tollaléggjof
Evrépusambandsins® og reglugerd um tollskra>. Hér er um afar umfangsmiklar gerdir ad reeda og
neegir par ad nefna ad framkvaemdareglugerdin inniheldur 915 greinar og samtals 856 bladsidur
med vidaukum.

Tollaloggjofin sem hér er reett um hefur adeins tekid gildi ad hluta en & ad taka gildi i heild sinni
pann 24. jini 2013 midad vid ndverandi 16ggjof. I 6formlegum samtolum vid sérfreedinga &
vegum sambandsins hefur komid fram ad su timasetning geti dregist um allt ad tvo ar. Miklar
breytingar eru fyrirsédar & umhverfi tollamala pegar pessi endurskodun & naverandi 16ggjof er ad
fullu komin til framkveemda, einkum vardandi breytta verkferla og ny toélvukerfi. betta er
naudsynlegt ad hafa i huga vio veentanlega samningagerd, einkum ef seinkun verdur &
framkvaemdinni.

Ny adildarriki purfa ad taka upp ofangreinda tollaloggjof ESB en ad auki purfa pau ad taka upp
akvaeoi sem gert er rad fyrir ad fjallad sé um i 16ggjof hvers adildarrikis, svo sem vidurlég vid
brotum 4 tollaléggjof ESB.

Tollaléggjof ESB annars vegar og Islands hins vegar byggja ad mérgu leyti & sama grunni. Ad
hluta til er pad vegna patttoku beggja i alpjédasamstarfi um motun tollareglna, svo sem &
vettvangi Alpjédatollastofnunarinnar (e WCQO) og Alpjodavidskiptastofnunarinnar (e. WTO).
Dami um slikt eru reglur um tollskréar og tollverd. Tollaloggjof ESB er p6é mun floknari og pvi
margt sem parf ad breyta i islenskri tollaloggjof.

Samkvaemt 16ggjof ESB og islenskri 16ggjof eiga tollafgreidslur almennt ad vera rafreenar og
upplysingataekni nytt vid tollframkvaemd par sem kostur er. ESB stefnir ad sameiginlegu, rafreenu
tollafgreidslukerfi sem adildarriki verda ad laga sig ad og purfa rikin jafnframt ad geta tekio patt i
margvislegum rafreenum samskiptum tollyfirvalda. Af upplysingum fra adildarrikjum ESB ma
&tla ad mjog kostnadarsamt verdi ad fullnaegja krofum ESB i upplysingatekniméalum. P4 munu
adilar sem skila tollyfirvéldum tollskyrslum og &drum upplysingum rafreent purfa ad adlaga
tolvukerfi sin.

Sem daemi um mismun & tollaloggjof ESB og islenskri tollaloggjof skulu nefnd nokkur mikilvaeg
atrioi:

® Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 450/2008 fra 23. april 2008 um tollalég Bandalagsins — tollalég fard
til natimahorfs — e. Regulation (EC) No 450/2008 of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008
laying down the Community Customs Code (Modernised Customs Code).

* Reglugerd framkveemdastjornarinnar (ESB) nr. 2454/1993 fra 2. jali 1993 um framkvaemd reglugerdar radsins
(ESB) nr. 2913/1992 um tollaldg Bandalagsins — e. Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying
down provisions for the implementation of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community
Customs Code. Nu er i vinnslu ny framkveemdarreglugerd & grundvelli nyrra tollalaga sem tekur gildi i sidasta lagi
24. juni 2013. bar meo fellur pessi framkveemdarreglugerd ar gildi.

® Reglugerd framkvamdastjérnarinnar (EBE) nr. 2658/87 fra 23. jali 1987 um tollskrar- og hagtoluflokkunarkerfi og
um Sameiginlega tollskra Evropubandalagsins — e. Council Regulation (EEC) No 2658/87 of 23 July 1987 on the
tariff and statistical nomenclature and on the Common Customs Tariff.
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e EKKi eru gerdar tollskyrslur vid flutning sambandsvara & milli adildarrikja ESB, p.e. vara sem
upprunnar eru innan ESB eda hafa verid tollafgreiddar inn & ESB-svadid og eru i frjalsu
fleedi. Samkvaemt reglum ESB parf hins vegar ad skila rafrenum yfirlitsskyrslum vegna
fyrirhugads inn- og utflutnings fra eda til pridju rikja.

e | ESB geta vidskiptaadilar fengid leyfi til ad radstafa vorum til tollmedferdar par sem peir
hafa stadfestu (eru skradir), poé tilteknar vorur séu stadsettar i 6dru adildarriki.

e Reglur ESB um umflutning (e. transit) eru nokkud frabrugdnar islenskum reglum.

o 1 16ggjof ESB er mun itarlegar fjallad um heimildir tollyfirvalda til upplysingamidlunar sin i
milli vardandi malefni tengd tollgeaslu en i islenskum I6gum.

e Akvardanir tollyfirvalda adildarrikja um rétt og skyldu vidskiptaadila i einu riki geta haft gildi
i 6drum adildarrikjum.

e Reglur um greidslu adflutningsgjalda (e. customs debt) eru nokkud mismunandi, sem og
reglur um tollgengi.

e Tollmidlari sem fullnzgir tilteknum skilyrdum getur starfad hvar sem er & tollsveedi ESB.
Endurskoda parf akvaedi islenskra tollalaga i samraemi vid pessi skilyrdi.

e ESB hefur innleitt regluverk Alpjédatollastofnunarinnar um vidurkennda rekstraradila til ad
vernda og audvelda alpjodleg vidskipti (2005). Slikir rekstraradilar njota tiltekins hagraedis af
einfaldari tollmedferd og minna eftirliti, en vidurkenning rekstraradila gildir i 6llum
adildarrikjum ESB. Samberileg akvaedi eru ekki i islenskum Iégum.

e | tollaloggjof ESB er talsvert fjallad um ahattustjornun, en sa pattur tollgaeslu er ekki
atfeerdur i islenskum tollaldgum. Gert er rad fyrir samstarfi adildarrikja um préun rafreennar
aheettugreiningar.

e Tollalog ESB kveda & um skréningar- og audkennisnimerakerfi rekstraradila vegna
samskipta vid tollyfirvéld. ® Tolltaxtar samkvaemt tollskra eru mismunandi vardandi pridju
riki og parf Island ad taka upp tollskra ESB.

e Framkvemdastjorn ESB gefur at tollkvota samkvemt landblnadarstefnu  og
vidskiptasamningum ESB sem Island verdur adili ad vid adild. Vid adild verdur Island einnig
adili ad friverslunarsamningum ESB samhlida pvi ad friverslunarsamningum Islands verdur

sagt upp.

111. Ahrif kafla

a) Helstu lagabreytingar
Ef til adildar kemur mun tollaloggjof ESB gilda hér a landi. Breyta parf islenskri tollaloggjof til
samraemis. Beadi parf ad afnema laga- og reglugerdarédkveedi sem eru 6samrymanleg 16ggjof
sambandsins og endurskoda akveedi um efnisatridi sem parf ad fjalla um i 16ggjof en er ekki
fjallad um i reglum sambandsins, svo sem vardandi skipulag tollsins og st6du hans i stjérnkerfinu

® Reglurnar veita e.v.t. svigram til ad hér yrdu notadar kennitdlur i pessu skyni sem myndi vera hagfellt fyrir
stjornvold og rekstaradila.
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0g um vidurldg vid brotum & reglum sambandsins, auk pess sem adlaga parf islensk tollalég ad
bvi regluverki sem yrdi i gildi vid adild.

b) Fjarhagsleg ahrif

i) Breyttar tolltekjur

Evropusambandid er tollabandalag sem hefur pa pydingu ad vid adild islands ad ESB verdur
Oheimilt ad leggja tolla eda gjold med samsvarandi ahrif & vorur i frjalsu fledi innan
sambandsins. Pa tekur gildi tollskra sambandsins gagnvart pridju rikjum og mun island einnig
gangast undir vidskiptastefnu ESB. Upptaka nyrrar tollskrar felur i sér margvislegar breytingar a
tolltdxtum gagnvart pridju rikjum samanborid vid gildandi tollskra, bedi til hakkunar og
leekkunar, sbr. nanari umfjéllun um einstakar vérutegundir hér a eftir. Jafnframt mun 75%
tolltekna vegna innflutnings til Islands renna beint til ESB sem hluti af adildargjéldum, en Island
halda eftir 25% til ad mata kostnadi vid tollheimtuna. betta mun ad sjalfsogdu hafa mikil ahrif
hvad vardar innflutning landbunadarvara hingad til lands, og einnig hvad vardar utflutning
sjavarafurda til rikja ESB. pPar sem mat a pessum ahrifum heyrir fremur undir kafla um
landbunadarmal annars vegar og sjavarutveg hins vegar verdur ekki fjallad nanar um pessi ahrif
hér.

island mun purfa ad segja upp tvihlida friverslunarsamningum og samningum & vettvangi EFTA
og fa sidan adild ad friverslunarsamningum sem ESB hefur gert. Pannig opnast adgangur ad
morkudum pridju rikja i samremi vid friverslunarsamninga ESB i stad nuaverandi
friverslunarsamninga en greining & ahrifum pess heyrir undir samningahép um utanrikisvidskipti.
Pess ma geta ad vidskipti & grundvelli friverslunarsamninga EFTA og pridju rikja eru adeins um
2 milljardar islenskra krona eda 0,45% af heildarvoruinnflutningi arid 2009.

Hér a eftir verda tekin deemi um fyrirsjaanlegar breytingar & tolltoxtum einstakra voérutegunda vid
upptoku tollskrar ESB. bar virdast skipta mestu breytingar & tollum af adféngum til stéridju
begar pau eru flutt inn fra 16ndum utan ESB. Einnig verdur tekinn upp tollur a bifreidar sem
koma fra pridju rikjum eins og Bandarikjunum og Japan og sama gildir um ymsar algengar
neysluvorur.

Innflutningur & adfongum til stéridju. Allur innflutningur & sarali til alframleidslu er tollfrjals i
dag og sama gildir um innflutning & rafskautum. Vid inngéngu i ESB myndi leggjast 4% tollur &
innflutt sdral fra 16ndum utan ESB, eda sem svarar til um 1,3 milljardi krona midad vid
innflutningstolur arsins 2009. P4 myndi leggjast 2,7% tollur & rafskaut til alframleidslu fra peim
londum sem ekki njéta tollfridinda.’

Ounnid magnesium og kalsin eru adféng sem m.a. eru notud af Jarnblendiverksmidjunni &
Grundartanga og eru i dag flutt inn an tolla. Adfongin eru ad sterstum hluta flutt fra Kina, en
einnig fra Noregi, Hollandi, irlandi og Filabeinsstréndinni. Vid inngdngu i ESB myndi leggjast
5,5% tollur & innflutning & dunnu magnesium og 4% tollur a kalsin fra I6ndum utan ESB. Tollar

" Rétt er ad benda & nylegt upplysingablad ESB vid tilskipun 501/2007 um alframleidslu innan sambandsins og
leekkun tolla vegna skorts & ali til framleioslu & halfunnum og unnum idnvarningi. Skorturinn er vegna hakkandi
verds a rafmagni o.s.frv.
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sem myndu leggjast & pessi tvo hréefni svara til rdmlega 50 milljona krona midad vid
innflutningstolur fyrir arid 2010.

Bilainnflutningur

Mikil og I6ng hefd er fyrir framleidslu bifreida medal rikja ESB og morg steerri rikjanna, s.s.
pyskaland, Frakkland, Bretland, Tékkland, Svipjod og italia, hafa ekki adeins fullnaegt ad storum
hluta eftirspurn & innanlandsmarkadi, heldur hefur utflutningur bifreida verid einn af burdarasum
atflutnings. Evrépusambandid hefur af pessum orsékum leynt og ljost verndad sina hagsmuni,
hvad innflutning & bifreidum vardar. Tollur & folksbifreidar er 10% skv. tollskrd ESB, sem myndi
vid adild Islands ad sambandinu leggjast & innflutning bifreida sem framleiddar eru i pridju
rikjum.® 1 pessu sambandi er p6 rétt ad taka fram ad flestir steerri framleidendur bifreida utan ESB
hafa hafid framleidslu innan sambandsins og pannig losnad vid tolla.’

Samkveaemt upplysingum fra Umferdarstofu hefur innflutningur bifreida skipst nokkud jafnt milli
rikja innan og utan ESB. Liklegt er ad nylegar breytingar & vorugjoldum bifreida breyti eitthvad
bvi hlutfalli bifreida sem fluttar verda inn a naestu arum. Steerstur hluti smeerri bifreida hefur til
pessa komid fra ESB & medan steerri bifreidar (jeppar og pallbilar) hafa komid fra Asiu og
Bandarikjunum.

‘ 2007 2008 Samtals
| ESB ‘ 8.120 12.449 12.076 11.682 5.857 1.099 51.283
 Utan ESB 8.848 13.931 11.119 10.935 6.451 1.731 53.015
|Samtals | 16.968 26.380 23.195 22.617 12.308 2.830 104.298

Neysluvorur

Vid adild ad ESB og upptoku tollskrar sambandsins myndu tolltaxtar af neysluvérum, sem fluttar
eru hingad til lands fra pridju rikjum, breytast. Hér ad nedan ma sja demi um breytingar a
tolltoxtum & ymiss konar neysluvérur sem i verulegum meeli eru fluttar hingad til lands fra pridju
rikjum, einkum fra Bandarikjunum og Kina.

Ofugt vid ymsar adrar Evropupjodir er flutt inn til islands nokkud mikid af matvoru fra
Bandarikjunum. Arid 2009 var verdmati innflutnings fra BNA & avoxtum og granmeti alls um
850 milljonir kréna. Innflutningur & somu voru fra Kina & sama tima nam um 274 milljénum
krona. Almennt virdist leggjast 10,4% tollur a avexti og greenmeti vid innflutning til ESB &
medan Islendingar eru med 10% toll & sému véru. Margar undantekningar eru vardandi tolltaxta
0g & petta ekki sist vid pad greenmeti sem framleitt er innan ESB, t.d. vinber sem bera mjog ha
gjold (1,33 evrur & kg) & peim tima sem pau eru rektud innan sambandsins.

Innflutt fra pridju islensk tollskra  ESB-tollskra

8 | pessu sambandi er rétt ad benda & ad 10% tollur segir p6 ekki allt i pessu sambandi, par sem gjaldstofn
virdisaukaskatts er tollverd ad vidbettum tolli og vérugjaldi og pvi ad pessu leyti um margfeldisahrif ad reeda.

° Mjog liklegt er ad i kjolfar inngéngu Islands i ESB myndu innkaup & bifreidum fra ESB-rikjum aukast.
Greinargerd pessi inniheldur yfirferd & regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rett ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstodu islands sem motud verdur & sidari
stigum.
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Vorulysing rikjum, m.kr. Tollprésenta Tollprésenta
Graenmeti 170 30% 10,40%"°
110 0% 1,016 EUR & kg

Epli
Morgunverdarkorn 500 0

3,8 -5,1% + magngjald
Frystur avaxtasafi 50 0

15,2% + magngjald11

Tématssésa, adrar sésur 354 0 7,7-10,2%
Feedubotarefni 216 0 9-18%"
Sigarettur 480 0 57,6%
Snyrtivorur 410 10% 0%
Flugeldar 220 10% 6,50%
Leikjatolvur 145 10% 0
Hjélbardar 220 10% 6,50%
Fatnadur 5.000 15% 8-12%

Innflutningur & morgunverdarkorni er umtalsverdur fra Bandarikjunum, eda rétt um 500 milljénir
kréna & &rinu 2009. Vid adild ad ESB myndu 5,10% verdtollur og magntollur upp a 33,60 evrur &
hver 100 kg leggjast & morgunverdarkorn. Pa er innflutningur a4 tdbmatsosu og 6drum sésum
nokkur fra BNA, 10,2% tollur leggst & tdbmatsosu og 7,7% & adrar sésur. Fluttur var inn frystur
avaxtasafi fyrir um 50 milljonir, sem ber innan ESB 33% almennan toll, en 20% toll ef safinn er
fluttur inn med tollkvota. A Islandi leggst enginn tollur & frystan avaxtasafa. A Ofrosinn
avaxtasafa leggst 12% tollur innan ESB en eftir sem adur enginn hér a landi.

Einnig eru flutt inn feedubdtarefni fyrir um 216 milljonir, en erfitt er ad sja nakveemlega hversu
mikill tollur leggst & pau vid innflutning, par sem tollflokkun Islands og ESB er ekki hin sama og
tollur er & bilinu 9-18% allt eftir innihaldi vérunnar.

Vindlingar eru fluttir inn fra Bandarikjunum fyrir um 500 milljonir, en vid adild ad ESB myndi
leggjast & pa 10% tollur, en nu er enginn tollur & sigarettum. P& er ljost ad ESB er med nokkud
haa verndartolla & ymis vin fra Bandarikjunum og fra 6drum pridju rikjum.

Snyrtivorur, p.m.t. sapa, voru fluttar inn fyrir um 410 milljonir kréna arid 2009. Snyrtivorur bera
engan toll vid innflutning til ESB en 10% toll & Islandi. Flugeldar voru arid 2009 fluttir inn fyrir
um 220 milljonir kréna, en tollar eru 10% hér & landi a medan peir eru 6,5% innan ESB.

19 Undantekningar eru fra pessu og & petta sérstaklega vid um graenmeti sem framleitt er innan ESB, t.d. vinber sem
bera mjog hé gjold (EUR 1,33 & kg. Eda um 200 kr.) nema & peim tima er pau eru ekki reektud innan sambandsins.
Gera pyrfti ndkveeman samanburd til ad sjé ahrifin hvad pessa verndartolla ESB vardar i sambandi vid innflutning &
avoxtum og graenmeti.

1 Ekki er mikid flutt inn af 6frystum &vaxtasafa en hann ber 12% toll skv. tollskra ESB en engan 4 islandi.

12 Erfitt er ad sja nakveemlega hversu mikill tollur leggst & fedubétarefni vid innflutning, par sem tollflokkun islands
og ESB er ekki hin sama, en tollur ESB er & bilinu 9-18% allt eftir innihaldi vérunnar.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd & regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 10ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu Islands sem métud verdur & sidari
stigum.




Adildarvidradur islands og ESB 9

Leikjatolvur eru an tolla innan ESB en bera 10% toll hér & landi og voru leikjatélvur fluttar inn til
islands fyrir um 145 milljonir kréna fra pridju rikjum. Einnig ma nefna ad fluttir voru inn
hjolbardar fra Kina fyrir um 200 milljonir m.v. arid 2009 og bera peir 4,0% og 4,5% toll innan
ESB en 10% toll & islandi.

Innflutningur & fétum er mjog mikill fra Kina og arid 2009 nam hann um 4 milljérdum kréna, en
&4 sama tima var fluttur inn fatnadur fyrir um 250 milljonir fra BNA. 1 flj6tu bragdi séd virdist
allur kleednadur, sem framleiddur er utan ESB, bera 8-12% toll & medan sami fatnadur er tolladur
um 15% hér & landi.**/**

ii) Breytt tollframkveemd og ny télvukerfi

Innganga i tollabandalag ESB kallar & margvislegar kerfisbreytingar, t.d. breytta tollframkveemd,
umfangsmikla pjalfun starfsmanna og undirbdning, préun og upptoku um 15-20 nyrra télvukerfa.
Hér er um ad reda vidamiklar og kostnadarsamar framkvemdir badi hja tollyfirvdldum og
atvinnulifinu ad pvi er vardar samskipti vid tollyfirvéld. Einnig er um ad raeda afleiddan kostnad
hja 6drum eftirlitsstofnunum svo sem Hagstofu og Fjarsyslu.

Fara parf fram nakveem Uttekt &4 stodu pessara mala til pess ad unnt sé ad meta kostnad af
breytingunum en ljést er ad hann verdur verulegur.”® Einnig parf ad hafa i huga ad petta ferli
tekur alllangan tima fra pvi ad pad hefst med gerd adgerdaraztlunar og par til pvi lykur med
virkum télvukerfum tilbdnum til samskipta vid 6nnur adildarriki. | pessu sambandi hafa verid
nefndar télur eins og 18-24 manudir hid minnsta.

IV. Sjonarmid sem mikilveegt er ad hafa i huga pegar til vidreedna kemur
a) Fjarhagsleg ahrif

Fyrirsédir tollar a adfong til storidju er i fljotu bragdi pad sem mestu mali skiptir pegar kemur ad
vidredum vid ESB. Kanna parf méguleika a ad semja um einhvers konar sérlausnir i pvi skyni ad
tryggja ad fyrirteeki sem starfa hér a landi geti flutt inn adféng og bunad an greidslu tolla. Slikar
sérlausnir geetu eftir atvikum falist i breytingu @ MFN-tollum eda einhvers konar tollkvota.
Tollar & landbunadarafurdir og sjavarafurdir er sérstakt athugunarefni sem fjallad er um undir
videigandi samningskoflum.

b) Tolleftirlit
Ljost er ad mikilvaegustu hagsmunir Islands vardandi tolleftirlit sntia ad eftirlitsmdguleikum
tollyfirvalda. | dag fa tollyfirvold i hendur mikilvaegar upplysingar Gr farmskram, adflutnings-
skyrslum og farpegalistum fra 6llum rikjum, en pad er grunnurinn ad allri ahaettugreiningu, m.a.
vid skodun & mogulegum innflutningi fikniefna og annars 6logmaets varnings (t.d. 6légmeetra

3 Hagstofan, upplysingar af vef Hagstofunnar.

1 BIl tollflokkun byggist & islensku tollskréanni og tollskra Evrépusambandsins.

> Tollyfirvéld & Méltu hafa groflega aatlad ad kostnadur vid breytingar & tdlvukerfum vegna adurnefndra
lagabreytinga 2013 nemi um 5-10 milljonum evra. Aatlun s&nskra tollyfirvalda fra 2003 um sams konar breytingar
nemur um 500 milljdnum sanskra kréna. Ad hluta til halda fyrrgreind riki eldri kerfum.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd & regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 10ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu Islands sem métud verdur & sidari
stigum.
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vopna).* Vid adild islands ad ESB munu tollyfirvéld hafa takmarkadri adgang ad upplysingum
til aheettugreiningar a vorufledi fra adildarrikjum sambandsins, pott méguleikar til eftirlits med
farpegum og varningi fra pridju rikjum haldist ad mestu Gbreyttir. A méti vegur ad innganga i
ESB gefur tollyfirvoldum ymis tekiferi til ad eiga adild ad vinnuhépum og annars konar
samstarfi ESB-rikja sem og framtidarstefnumatun & svidi tollamala.

I aliti meirihluta utanrikismalanefndar kemur fram eindreginn vilji til ad halda afram ad vidhafa
tolleftirlit gagnvart hava sendingum & innri landamaerum. I pvi sambandi eigi ad horfa til annarra
landa, sem vidhafa bestu framkvaemd m.a. senskra tollyfirvalda.'” Hluti adildarsamnings
Svipjédar vid Evrépusambandid var pvi tekinn sérstaklega til skodunar.®* bau rok sem
hugsanlega meetti feera fram eru ad i 1josi landfraedilegrar legu landsins, og peirra moguleika til
eftirlits sem s0 stadreynd hefur avallt bodid upp a, sé ljost ad aheettugreining & grundvelli
upplysinga sem berast tollyfirvéldum timanlega verdi aldrei til pess fallin ad tefja frjalst flaedi
voru ad nokkru leyti enda hafi skodun & upplysingum avallt farid fram adur en vara kemur til
landsins.™ Sé tekin akvordun um ad framkveema tolleftirlit pegar vara i frjalsu fladi kemur til
landsins muni pad avallt byggja &4 36. gr. (adur 30. gr.)*° EB-sattmélans (EC-Treaty). Su
stadreynd ad tollyfirvold hafi pegar farid yfir grunnupplysingar til ahaettugreiningar & medan vara
sé & leid til landsins sé enn frekar til pess fallin ad tryggja ad vara i frjalsu flaedi fari 6hindrad inn
i landid. Pannig verdi vara ekki stodvud handahofskennt i innra flaedi. bPess ma geta ad Svipjod
hefur sérstaka 16ggjof fra 1996 um eftirlit med innri landameaerum ESB.

c) Tolvukerfi, breytt tollframkveemd og pjélfun
Ljost er ad tollyfirvold i adildarrikjum ESB purfa ad taka i gagnid ny eda mjog breytt télvukerfi
fyrir 24. jani 2013. Ymsir sérfredingar sambandsins halda pvi fram i 6formlegum samraedum ad
bessi dagsetning geeti frestast jafnvel um tvo ar. Slikt liggur po ekki fyrir af halfu framkvemda-
stjornarinnar eins og stadan er i dag.

Mikilveegt er ad reeda hvort ekki sé rétt ad proa toélvukerfi med pad i huga ad horft sé til framtidar
en ekki tolvukerfa ESB og adildarrikjanna eins og pau eru i dag. Mjog dyrt yrdi ad hanna
tolvukerfi i samreemi vid pau sem nu eru i notkun og samtimis nytt kerfi til ad taka vid pvi eldra.
Petta geeti po valdid vandkvaedum ef af inngdngu verdur adur en nyju kerfin verda tekin i gagnid.
bad er pvi mikilvaegt ad raeda sérstaka adlogun fyrir island vardandi pennan patt.

18 bess ma geta ad &rid 2009 voru teplega 90% haldlagninga fikniefna & landamaerum fra Iéndum innan ESB.

17 Sj& nanari umfjollun i aliti meiri hluta utanrikismalanefndar um adildarumsékn ad Evrépusambandinu pskj. 249 —
38. mal (137. loggjafarping 2009).

18 par kemur m.a. fram a8 Svipjéao hafi fengid varanlega undanpéagu vardandi snus (munntébak). Ennfremur fengust
timabundnar undanpégur. Hér ma nefna sem daemi undanpagu fra reglugerd radsins 12/1991, vardandi afengi og
tobak til persénulegra nota. Sviar fengu heimild til skattlagningar varanna enda pott peer hefdu verid skattlagdar i
atflutningslandinu. Sviar fengu einnig vissar tilhlidranir vegna innflutnings dyra, auk heimilda til ad beita strangari
reglum til varnar gegn hundazdi.

19 Rétt er ad hafa i huga ad flutningstimi véru til islands eru langur eda a.m.k. 2-3 dagar sjéleidina og i flugi 3-5 klst.

2 A grundvelli pessa kveedis er heimilt ad vidhafa eftirlit til ad tryggja m.a 6ryggi almennings og heilsu.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd & regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 10ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu Islands sem métud verdur & sidari
stigum.
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pa parf ad huga sérstaklega ad umfangi pess verkefnis med tilliti til peirrar sérfraedipekkingar
(mannauds) sem parf til ad takast a vid parfagreiningu, forritun og innleidingu nyrra télvukerfa
og innleidingu a breyttri tollframkveemd, badi hja tollyfirvoldum og almennt & vinnumarkadi »

21 Hja islenskum tollyfirvéldum starfa um 168 vid tollamal. Hja tollyfirvoldum (Customs&Excise) & Moltu starfa
um 430 en pess ma geta ad iblar Méltu eru um 415.000. Hja tollyfirvéldum (Customs&Excise) i Luxemborg starfa
um 495 en iblar i Lixemborg eru um 500.000. bad er ljost ad island hefur hlutfallslega mun feerri starfsmenn en
ofangreind adildarriki en nénari greining parf ad fara fram. bess ma p6 geta ad i skyrslu framkvaemdastjornar fra 22.
september 2010%* kemur fram ad i ljosi staerdargradu pess verkefnis sem fislensk tollyfirvéld standa frammi fyrir i
tengslum vid ESB-adild sé ljést ad forsenda framvindu verkefnisins sé ad auka vid starfsmannafjéldann. Tekid er
demi um ad hja polskum tollyfirvéldum starfi um 100 manns ad télvumalum.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd & regluverki ESB a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 10ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu Islands sem métud verdur & sidari
stigum.



