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Eg meeli hér fyrir tillégu til pingsalyktunar um pjodaroryggisstefnu fyrir island.

Hinn 16. september 2011 sampykkti Alpingi pingsalyktun um ad setja & fét pingmannanefnd
med fulltrdum allra flokka sem pa satu & Alpingi til ad vinna tillogur til utanrikisradherra um
motun pjédardryggisstefnu fyrir Island.

Nefndin hof storf snemma ars 2012 undir formennsku hattvirts pingmanns, Valgerdar
Bjarnadottur, og skiladi han tillégum sinum hinn 20. febrdar 2014 asamt bokunum einstakra
pingflokka.

Eg vil pakka hattvirtum pingmanni og 68rum fulltrGum sem szti attu i nefndinni fyrir peirra
framlag. Undirritadur atti seeti i nefndinni & sidasta kjortimabili og vil ég pakka 6llum sem hofou
adkomu ad vinnu hennar - pingmoénnum, starfsmonnum raduneyta og sérfreedingum sem komu
fyrir nefndina - fyrir gott samstarf.

Um pessar mundir eru vidsjar i 6ryggismalum i Evrépu. Nyr kafli hofst i stjornméalasogu Evropu
med 6loglegri innlimun Ruasslands & Krimskaga fyrir ramlega ari sidan. Jafnframt hefur
uppgangur hrydjuverkasamtakanna sem kenna sig vid Riki islams vakid evropska radamenn til
vitundar um ad vid purfum ad gefa 6ryggismalum &lfunnar miklu betri gaum.

Su tillaga sem hér er 16gd fram tekur tillit til pessara breytinga. Ekki sidur mikilvaegt er p6 ad
stefnan tekur mid af pvi ad bratt verda lidin niu ar fra pvi ad varnarlidid yfirgaf island og & peim
tima sem lidinn er hefur byggst upp ny pekking og reynsla islenskra sérfreedinga og stofnana a
oryggis- og varnarmalum. bvi er timabert ad skerpa linurnar og marka veginn til framtidar.

P& meira en ar sé lidid fra pvi ad pingmannanefndin lagdi fram tillégur sinar - og breyting hefur
ordid i 6ryggismalum Evropu & peim tima sem lidinn er - eru tillégurnar engu ad sidur ad minu
mati traustur grunnur til ad méta stefnu um pjédardryggi. Su heildarsyn sem par kemur fram er
vel igrundud og snidin ad porfum islands.

pad er adsta skylda stjérnvalda ad tryggja 6ryggi borgaranna. Og nd stondum vid & peim
timamotum ad i fyrsta sinn fra lydveldisstofnun marki Alpingi skyra stefnu um pjodaroryggi.
Um stefnuna parf ad rikja sem breidust satt og um hana parf ad fara fram malefnaleg og
yfirvegud umfjéllun.

Adur en ég vik ad alyktunartexta tilldgu minnar og peim stefnumidum sem par eru sett fram vil
ég fjalla um peer 6gnir og ahaettupeetti sem eru grundvollur tillégunnar. Pau gégn sem vid héfum
studst vid eru ahaettumatsskyrsla fra 2009, skyrsla pingmannanefndarinnar, mat embeettis
rikislogreglustjora a haettu af véldum hrydjuverka og greiningar Atlantshafsbandalagsins og
adildarrikja pess.

Hausti® 2007 fol utanrikisradherra pverfaglegum starfshdpi ad taka saman &haettumat um island
og var skyrslu pess efnis skilad til radherra i mars 2009.

I ahaettumatsskyrslunni er litid til hnattreenna, samfélagslegra og hernadarlegra aheettupatta.
Oryggishugtakid er skilgreint med heildreenum heetti og pjodardryggi Ut fra pvi. Ahattumatid
reifar sérstaklega fimmtan ahaettupeetti sem po er ekki forgangsradad.



| fyrsta lagi fjallar pad um ahaettupeetti er geta falid i sér tilvistarogn, p.e. efnahagsognir,
farsottir, nattruhamfarir, hernad, beitingu gereydingarvopna og hrydjuverk.

I 6dru lagi er sjonum beint ad skipulagdri glaepastarfsemi og mansali sem grefur undan
samfélagsoryggi, 6ryggi einstaklinga og réttarrikinu.

[ pridja lagi er fjallad um ahattupeetti sem snerta éryggi grunnvirkja, loft og landhelgi, p.e.
netdryggi, 6ryggi orkukerfisins, borgaralegt flugoéryggi, siglingadryggi og mengunarvarnir,
matveela- og vatnsoryggi, vegadryggi og fjarskiptadryggi.

[ nidurstédum starfshopsins eru 23 almennar abendingar vardandi stefnumétun i éryggismalum
par sem i fyrsta lid er kallad eftir motun skyrrar pjédaroryggisstefnu sem taki mid af Gtvikkadri
skilgreiningu Oryggis.

pé ahaettumatsskyrslan sé ad morgu leyti barn sins tima er pad okkar mat ad flest atridi hennar
standist ageetlega skodun enn i dag. Allir peir ahattupeettir sem han fjallar um eru sem fyrr i
fullu gildi en hrydjuverkadgnir og hernadarégnir hofum vid pd tekid til sérstakrar
endurskodunar.

[ skyrslu pingmannanefndarinnar fra febrar 2014 kemur fram ad island bdi vid stodugleika og
oryggi og hid sama gildi um hafsveedid i kringum landid.

I skyrslunni er 6gnum og ahaettupattum ekki forgangsradad med beinum eda linulegum haetti.
par er hins vegar gerd grein fyrir helstu hattum sem kunna ad stedja ad og notast vid
sveigjanlegri adferd i pvi tilliti sem byggist & premur flokkum.

[ peirri tilldgu sem ég meeli hér fyrir er dgnum og ahaettupéattum radad i pa prja flokka sem gert
er i skyrslu pingmannanefndarinnar.

I flokki eitt er ad finna paer haettur sem talid er ad helst beri ad setja i forgang med hlidsjon af
vidbunadi og fjarmunum. Peir eru umhverfisvd eda slys vegna aukinna umsvifa a
nordurslodum, netdgnir og skemmdarverk a innvidum samfélagsins og nattruhamfarir.

I flokki tvo er ad finna 6gnir sem eru settar skor laegra en parfnast engu sidur fullrar athygli.
paer eru skipuldgd glepastarfsemi, fjarmala- og efnahagsoryggi, fedu- og matvealadryggi,
heilbrigdisoryggi, farséttir og hrydjuverk.

I pridja flokki er ad finna haettur sem 6liklegt er ad hér stedji ad en mundu & hinn boginn vega
ad fullveldi og sjalfsteedi landsins med slikum haetti ad naudsynlegt sé ad gera radstafanir gegn
peim. I pessum flokki er hernadardgn.

| febrdar sidastlidnum uppferdi embeetti rikislogreglustjora mat af véldum hrydjuverka og
odrum storfelldum arasum. I pvi mati er heettustigi skipad i fjora flokka - lagt, i medallagi, hatt
og hast. I matinu kemur fram ad 6vissa um hrydjuverkadgn & islandi og annars stadar &
Nordurléndunum fer vaxandi. Heettustig 4 Islandi er metid i medallagi, sem er haekkun um einn
flokk fra fyrra mati. Samkveemt pessu er pvi talid ad ekki sé haegt ad utiloka haettu a
hrydjuverkum vegna astands innanlands eda i heimsmalum. | samrami vid petta mat er
hrydjuverkaogn i 6drum aheettuflokki i pjodaroryggisstefnunni sem er haekkun ar leegsta flokki
samkveamt skyrslu pingmannanefndarinnar.

Hvad hernadardgn ahraerir teljum vid hana vera takmarkada gagnvart Islandi. betta byggjum
vid & greiningum Atlantshafsbandalagsins og adildarrikja pess. Hernadarognin er pvi i leegsta
aheettuflokki i pjodaroryggisstefnunni.



Proun mala i grannrikjum okkar stadfestir hins vegar ad syna parf itrustu arvekni vio mat &
hernadardgn og vid munum pvi a komandi manudum og misserum skoda serstaklega hvort
heekka purfi ahaettuflokkun hernadardgnar.

Eg vil vekja athygli & pvi ad atburdir sidustu vikna og manada syna ad vidbinadur parf ad taka
mid af mati & 6gnum og hrdéd framvinda getur breytt sliku mati med litlum sem engum fyrirvara.
Petta er medal annars inntak sameiginlegrar greinar radherra varnarmala Nordurlandanna sem
birtist fyrir nokkrum dégum.

Su stefna sem hér er 16gd fram er byggd upp med sama hatti og nordurslddastefna islands sem
Alpingi sampykkti samhljéda i mars 2011. Hér eru dregin upp tiu hnitmidud ahersluatridi i
alyktunartexta sem verda leidarljos i 6ryggis- og varnarmalum Islands a komandi arum.

I inngangsordum tillégunnar segir ad pjodardryggi byggist & peim skuldbindingum sem felast i
stofnsattmala Sameinudu pjodanna og hafi grunngildi pjédarinnar ad leidarljosi - lydraedi og
virdingu fyrir réttarrikinu og alpjodalégum, mannad og verndun mannréttinda, jafnrétti allra og
sjalfbaera préun, afvopnun og friosamlega lausn deilumala.

bé segir ad grundvallarforsenda stefnunnar sé stada Islands sem famennrar eypjodar sem hvorki
hafi burdi né vilja til ad rada yfir her og tryggi 6ryggi sitt og varnir med virkri samvinnu vid
onnur riki og innan alpjodastofnana. Stefnan taki til hnattreenna, samfélagslegra og
hernadarlegra aheettupatta og felist i virkri utanrikisstefnu, almannadryggi og varnarsamstarfi
vid onnur riki.

Pjodardryggi Islands mun afram hvila & peim styrku stodum sem hafa tryggt 6ryggi- og varnir
Islands nerfellt alla lydveldissoguna, adildinni ad Atlantshafsbandalaginu og
varnarsamningnum vid Bandarikin.

Oryggishagsmunir Islands & nordursl6dum er undirstrikadir sérstaklega, badi er lytur ad
alpjédasamvinnu og innlendum vidblnadi.

Um adildina ad Atlantshafsbandalaginu segir ad hun verdi afram lykilstod i vornum Islands og
meginvettvangur vestreennar samvinnu sem Island tekur patt i & borgaralegum forsendum til ad
efla eigid 6ryggi og annarra bandalagsrikja.

Og um varnarsamninginn segir ad hann tryggi afram varnir Islands og &fram verdi unnid ad
préun samstarfsins & grundvelli hans par sem tekid verdi mid af hernadarlegum 6gnum, sem og
6drum ahaettupattum par sem gagnkveaemir varnar- og 6ryggishagsmunir eru rikir.

Enn fremur leggur stefnan &herslu & ad efla og préa enn frekar samvinnu Nordurlandanna og
annad grannrikjasamstarf sem litur ad sveedisbundnum hagsmunum og pétttoku i
alpjodasamstarfi a pvi svidi.

Um virka utanrikisstefnu segir ad tryggja beri vidteka 6ryggishagsmuni islands med virku
alpjodasamstarfi & grundvelli alpjodalaga og med fridsamlega lausn deilumala, afvopnun,
virdingu fyrir mannréttindum og réttarrikinu, jafnrétti kynjanna og barattu gegn 0j6fnudi,
hungri og fatekt ad leidarljosi.

Um varnarvidbinad segir ad tryggja purfi ad i landinu séu til stadar varnarmannvirki, bunadur,
geta og sérfreedipekking til ad mata peim askorunum sem Island stendur frammi fyrir og til ad
uppfylla alpjédlegar skuldbindingar okkar.

Med visan til tillagna pingmannanefndarinnar um agd stefnan taki ekki eingdngu til varnarstefnu,
heldur einnig til almanna6ryggis og virkrar utanrikisstefnu, er skyrt kvedid & um ad stefna



stjornvalda i almannavarna — og Oryggismalum, sem motud er af almannavarna— og
oryggismalaradi, sé hluti af pjodaroryggisstefnu fyrir island. Med pvi er einnig tekid tillit til
pbeirrar breidu skilgreiningar a éryggishugtakinu sem &hattumatsskyrslan fra 2009 byggist &.
Almannavarna- og 6ryggisstefna er & forraedi innanrikisradherra og er motun nyrrar stefnu a pvi
svidi & lokastigi.

Netoryggismalum eru sidan gerd sérstaklega skil par sem segir ad studla beri ad auknu
netdryggi med aframhaldandi uppbyggingu a getu Islands og med alpjodlegu samstarfi.

pad hefur 16ngum verid yfirlyst stefna islenskra stjornvalda ad & Islandi skuli ekki vera
kjarnavopn og var pingsalyktun pessu til aréttingar sampykkt & Alpingi arid 1985. Til frekari
aréttingar & peirri stefnu er i pessari tillogu lagt til ad Alpingi alykti ad island og islensk
landhelgi sé fridlyst fyrir kjarnavopnum i pvi augnamidi ad studla ad afvopnun og fridi af
islands halfu. Fridlysingin nai til islensks lands og landhelgi ad teknu tilliti til alpjodlegra
skuldbindinga, likt og hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna, og skuldbindinga innan
stofnana og samninga sem Island & adild ad.

I 1josi pess ad framkveemd pjodaréryggisstefnunnar og stefnu stjornvalda i almannavarna- og
oryggismalum vardar morg raduneyti og stofnanir er naudsynlegt ad koma a virku samradi og
samhaefingu opinberra adila. | pvi skyni er pvi hér lagt til ad sett verdi & laggirnar
bj6dardryggisrad sem forsaetisradherra veiti forstoou.

Sett verdi sérstok 16g um stofnun pjodardryggisrads par sem nanar verdi kvedid & um
samsetningu pess, hlutverk og skipulag, auk akveeda sem tryggi sampeettingu vidfangsefna
bjodardryggisrads og naverandi almannavarna- og éryggismalarads. Utanrikisraduneytio hafi
samrad vid innanrikisraduneytid um samningu l6ggjafarinnar.

Hlutverk pjodardryggisrads verdi ad meta reglulega astand og horfur i 6ryggis- og varnarmalum
og hafa eftirlit med framfylgd pjédardryggisstefnunnar. Eg tel ad eitt af fyrstu verkefnum
radsins eigi ad vera ad lata fara fram nytt ahettu- og 6gnarmat.

pa gerir tillagan rad fyrir ad radiod standi fyrir endurskodun stefnunnar eigi sjaldnar en a fimm
ara fresti. Frumkveedi ad endurskodun geti komid fra rddinu sjalfu en Alpingi geti einnig farid
fram & endurskodun hennar.

Virdulegi forseti.

Eg vil ljuka mali minu & ad undirstrika ad utanrikisstefna Islands og pjodardryggi grundvallast
a vestraenni samvinnu og sterkum Atlantshafstengslum - adildinni ad Atlantshafsbandalaginu
og varnarsamningnum vid Bandarikin. Vaxandi varnarsamstarf Nordurlandanna er
fagnadarefni og styrkir pennan grundvoll enn frekar.

Fra brottfor varnarlidsins hafa islensk stjornvold tekist a vid nyja og mikilveeg abyrgd. Vid
leggjum nu enn meira af moérkum til sameiginlegra varna Atlantshafsbandalagsins med rekstri
loftvarnakerfisins, gistirikisstuoningi vegna loftrymisgeeslu bandalagsrikja og annars lidsafla
peirra sem hingad kemur og med borgaralegu framlagi til adgerda bandalagsins.

Vid leggjum aherslu & ad bandalagid syni fulla arvekni og sé i stakk buid til ad bregdast vid
broun mala & 6llu yfirradasvaedi sinu. | okkar tilfelli gildir pad ekki sist um Nordur-
Atlantshafssvaedid par sem lega Islands skiptir miklu purfi ad virkja varnaraatlanir
bandalagsins.



Hvad loftrymisgeeslu vardar pa hefur reynslan af pvi fyrirkomulagi verid géd og framkveemd
geesluvakta gengid vel. Fra pvi vaktir hofust arid 2008 hafa niu bandalagsriki stadid tuttugu
vaktir og um pessar mundir er bandariski flugherinn i attunda skiptid vid storf & Islandi.

ba ber ad arétta ad varnarsamningur Islands og Bandarikjanna er i fullu gildi. A grundvelli hans
er i gildi bandarisk varnaraztlun sem gerir rad fyrir ad varnir Islands séu tryggdar med
hreyfanlegum vidbunadi og lidsafla. bessi atlun er endurskodud reglulega med hlidsjon af
breyttum adsteedum i samrédi adila i millum en &byrgd & framkveemd hennar er i héndum
Evrépuherstjérnar Bandarikjanna i Stuttgart.

Eins og fram kemur i tilldgu minni er brynt ad & islandi sé til stadar naudsynlegur
varnarviobunadur, geta og serfredipekking til ad mata peim &skorunum sem vid sténdum
frammi fyrir. Pessi vidbunadur er éadskiljanlegur lidur i pvi ef virkja parf varnaréatlunina.

Vid purfum ad gera betur svo haegt sé ad vidhalda og styrkja pennan vidbunad sem hefur verid
fjarfest i i gegnum tidina. Hér skiptir lika mali ad Landhelgisgasla islands bai vid
rekstrarskilyrdi sem geri henni Kkleift ad sinna l6ggeslu- og eftirlitsskyldu sinni, sem jafnframt
styrkir varnarsamstarf okkar vid bandalagsriki.

pad var mikilvaegt og anaegjulegt skref sem var stigid sidastlidid sumar pegar samkomulag var
undirritad milli utanrikisrdduneytisins, innanrikisraduneytisins, Landhelgisgeeslunnar og
rikislogreglustjéra um fyrirkomulag varnartengdra verkefna par sem pessum embeattum er falin
framkveemd tiltekinna patta varnarstarfsins i umbodi utanrikisraduneytisins.

Virdulegi forseti.

bad er mikilvaegt ad stjornvold & islandi hverju sinni risi undir peirri abyrgd ad &dsta skylda
stjérnvalda er ad tryggja 6ryggi borgaranna. Med peirri tillogu sem ég meeli hér fyrir er métud
stefna sem treystir undirstodur pjodardryggis Islands til langs tima & grundvelli peirrar
alpjodasamvinnu sem tryggir varnir landsins.

Ad svo meltu legg ég til, virdulegi forseti, ad tillégu pessari verdi ad lokinni pessari umradu
visad til hattvirtrar utanrikismalanefndar.



