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UNDIRBUNINGUR RYNIFUNDA

11. LANDBUNADPUR OG DREIFBYLISPROUN
D. Dreifbylispréun

Yfirlit yfir sjonarmid sem taka parf tillit til veg na sérstodu islands

Stefnu um dreifbylispréun er setlad ad baeta upmstafn markads- og tekjustudning innan
hinnar sameiginlegu landbunadarstefnu ESB (CAP) pwedd hlua ad verkefnum sem yta
undir samkeppnishaefni, baetta landnotkun, aukimgd@i og fjolbreytni i atvinnuhéttum i
dreifbyli. Hér & landi er engin sambeaerileg heildststefna, en nokkra samsvérun ma finna i
storfum Framleidnisjods landbunadarins, skogreektgriandgraedsluverkefnum og studningi
vid geedastyrda saudfjarframleidslu. Innleiding mteihar & islandi kallar & nokkrar
réttarbaetur.

Sex megingerdir setja fram markmid stefnunnar, gsk&iha hlutverk Evropska

landbunadarsjodsins fyrir dreifbylisproun (e. Ewap Agricultural Fund for Rural

Development — EAFRD), lysa skipulagi stefnumoturfi@mkveemdar og eftirlits. Innan pess
ramma sem &kvedinn er sameiginlega af adildarrikig8B motar hvert riki innlenda

dreifbylisprounarstefnu sem tekur mid af adsteeduhvexjum stad. Ad peirri stefnumaotun
purfa ad koma stjérnvéld, hagsmunasamtdk og sérfadiar.

Samningahopurinn leggur til ad a rynifundum mednkasemdastjérn ESB verdi gefid skyrt
til kynna ad eftirfarandi atridi purfi ad reeda feek

« Sérstakar adsteedur & islandi, m.a. hardbyli ogdakeifbyli.

« Utfeersla hardbylisstudnings (Natural handicap pays)e

« Framlag Gr EAFRD til dreifbylisprounar & islandigildargreidslur og hlutfall
motframlags.

« Akvaedi sem tengjast fjarlaegum svaedum (e. outerreggins) og eyjum.

« Skilvirkt og einfalt innlent skipulag.

« Dreifbylisprounarverkefni & Islandi, m.a. & grunivBiinadarlagasamnings sem gildir
2011-2012.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Greinargerd til adalsamninganefndar um yfirferd ryniblada

11. Landbunadur og dreifbylispréun
D. Dreifbylispréun

Samantekt

Dreifbylisproun er onnur af tveimur stodum landbd@astefnu Evrépusambandsins.
Dreifbylisprounarstefnan &4 ad fylgja og beeta upgfnst um markads- og tekjustudning
sameiginlegu landbunadarstefnunnar med aherslu rdkeggpnisheefni, landnotkun og
umhverfi, lifsgaedi og fjolbreytni i atvinnuhattuBngin sambeerileg heildstaed stefna er til a
islandi, en akvedna samsvorun ma m.a. finna i F@misj6di landblinadarins, skograekt,
landgreedslu og geedastyringarverkefni i saudfjarréakteiding stefnunnar & islandi kallar
pvi a endurskodun a nuverandi fyrirkomulagi, enkodsin laga og reglna og nyja 16ggjof &
einhverjum svidum.

| pessum hluta landbinadarkaflans er ad finna 78iggem skilgreina & heildstaedan hatt
dreifbylisprounarstefnu  ESB. Einungis 6 gerdir dstj mikilveegar vardandi
samningavidraedurnar, afgangurinn eru smeerri geséim varda einstok adildarriki, eru
takmarkadar i tima eda eiga vid fyrri skipulagstihadreifbylispréunarstefnunnar.
Megingerdirnar setja fram markmid stefnunnar, skilga hlutverk Evropska
landbunadarsjodsins fyrir dreifbylisproun (e. Ewap Agricultural Fund for Rural
Development — EAFRD), hvernig dreifbylispréunarstef skal Utfeerd innan adildarrikjanna,
vardandi skipulag stefnumétunar, framkveemdar ogylieft Hvert riki motar innlenda
dreifbylispréunarstefnu sem hentar adsteedum & nvestad. Ad peirri stefnumaotunarvinnu
purfa ad koma baedi stjornvold, hagsmunasamtok afy08& adilar, auk pess sem
framkvaema skal n.k. parfagreiningu sem liggurnilrglvallar stefnumaotuninni.
Eftirfarandi atridi parf sérstaklega ad hafa i hiig@raedum:

« Skilgreining & sérstokum adstsedum a islandi, nagdandi hardbyl sveedi.

* Hvernig naverandi innlendur studningur vid dreiiloyimast innan stefnu ESB.

« Framlag Gr EAFRD til dreifbylisprounar & islandi.

» Skilvirkt og einfalt innlent skipulag.

« Hvernig Island félli inn i naverandi skipulagstinilagem lykur 2013.

Efni kafla

Markmid studnings vid dreifbylisproun er ad studaukinni samkeppnishaefni landbinadar
0g skogreektar med studningi vid endurskipulagnifgéun og nyskdpun. Einnig ad baeta
umhverfid og asynd lands med studningi vid landmti og landumbétaverkefni. Loks med
pvi ad beeta lifsgaedi i dreifbyli og gleeda fjolbreytatvinnuhattum. Pessum markmidoum er
leitast vid ad nd med verkefnum sem falla innaerkefnadsa” (axis). Vardandi nanari
Utfeerslur og upptalningu a styrkhaefum verkefnumastisti medfylgjandi ryniblada um
megingerair.

Um er ad raeeda heildsteeda 16ggjof um fyrirkomulagsings vid dreifbylispréun innan
ramma sameiginlegu landbunadarstefnunnar, sk.odast EAFRD var komid & fét til ad
stydja dreifbylispréun i sambandinu og jafnframtwbonum settar reglur vardandi styrkhaef
verkefni.
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paer gerdir sem tella ma mikilveegastar eru regligesdm 0Odlast beint lagagildi i
adildarrikjunum. Reglur ESB fjalla baedi um form iogihald dreifbylispréunar. Lagdar eru
meginlinur og skilgreind pau markmid sem unnid ské, en pad er hvers rikis ad
forgangsrada innan rammans eftir adsteedum og aheslhverjum stad. Meelt er fyrir um
hvers konar stjérnsysla parf ad vera til stadaf, @ moéta og framkveema
dreifbylispréunarstefnuna auk pess ad hafa eftimk arangri, réttri framkveemd og medferd
ffarmuna. Ekki er kvedid & um ad koma purfi & fé@rstokum stofnunum til ad sinna
[6gbundnum verkefnum. Skilgreind eru pau hlutvegimssinna parf en adildarrikin skulu
tilnefna innlenda adila, stofnanir, raduneyti eddpslagsheildir, til ad sinna pessum
hlutverkum.

Umtalsverdir fjarmunir renna til framkveemdar drgifbprounarstefnunnar og er um
samfjarmognun ad reeda. Studningur vid dreifbyligprér fjarmagnadur med framlégum ar
EAFRD, framlégum hvers rikis og fé fra einkaadiluRmamkveemdastjornin hefur aetlad ad
heildarffarmagn & timabilinu 2007-2013 nemi 226,8jéndum (millj.) €. Fra& EAFRD komi
91,9 mill. €. Almenn fjarmognun adildarrikja nen&7,7 milll. €. Viobdétargreidslur
adildarrikja (e. national top-ups) nemi 12,4 mij.og fjarmagn fra einkaadilum nemi 64,8
millj. €.

Almennt er ekki um ad raeda heerri kostnadarpatttiksjodoum ESB en 50%. Flest pau
adildarriki sem island geeti borid sig saman vidaveimtalsvert meira fé til dreifbylisprounar
en sem nemur 50% gegn framlagi ESB. Sem deemi m@areed Finnar greida um 70%
heildarkostnadar vid framkveemd dreifbylispréundraiesinnar en ESB einungis 30%. Petta
er po undir hverju adildarriki komid og er skilgreii innlendri stefnumotun um
dreifbylisproun.

Mikilveequstu gerdir

— Council Regulation (EC) No 1698/2005 of 20 Septemb2005 on support for rural
development by the European Agricultural Fund fardR Development (EAFRD)

Reglugerd radsins (EC) Nr. 1698/2005 fra frA 2@tesmber 2005 um studning vid
dreifbylisproun Ur hendi Evrépska landbunadarspégsifyrir dreifbylisproun.
(EAFRD)

— Commission Regulation (EC) No 1974/2006 of 15 Decbkear 2006 laying down
detailed rules for the application of Council Regidn (EC) No 1698/2005 on support
for rural development by the European AgricultuFalnd for Rural Development
(EAFRD)

Reglugerd framkveemdastjornarinnar (EB) nr. 197462601 15. desember 2006 par
sem meelt er fyrir um itarlegar reglur um framkveeradlugerdar radsins (EB) nr.
1698/2005 um studning vid dreifbyli Ur evropska dbanadarsjodnum fyrir

dreifbylispréun (EAFRD).

— Commission Regulation (EC) No 1975/2006 of 7 Decesb2006 laying down
detailed rules for the implementation of CouncilgRlation (EC) No 1698/2005, as
regards the implementation of control proceduresvaf as cross-compliance in
respect of rural development support measures
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Reglugerd framkveemdastjérnarinnar (EB) nr. 1975620@ 7. desember 2006 par
sem meelt er fyrir um itarlegar reglur um framkveeradlugerdar radsins (EB) nr.
1698/2005, er vardar utfeerslu a stjornun, eftirbty sampaett greidsluskilyrdi i
tengslum vid studningsadgerdir innan dreifbyligsbeiar.

— Council Decision No 2006/144/EMf 20 February 2006 concerning Community
Strategic Guidelines for Rural Development (prograng period 2007 to 2013).
Akvordun rédsins nr. 144/2006 fra 20. febraar 2086 meginreglur sambandsins er
vardar dreifbylispréun a timabilinu 2007-2013.

— Council Decision No 2006/493/EC of 19 June 200&ying down the amount of
Community support for rural development for theigerfrom 1 January 2007 to 31
December 2013 , its annual breakdown and the mmiramount to be concentrated
in regions eligible under the Convergence Objective

Akvordun réadsins nr. 493/2006 fra 19. jani 2006 |sem Uatgjold ESB til
dreifbylispréunar a timabilinu 1. jandar 2007 tll. lesember 2013 eru skilgreind fyrir
hvert ar og tiltekin su lagmarksupphaed sem skahtbii sveeda sem falla undir
samleitnimarkmid.

— Commission Decision 2006/636/EC of 12 September B0@ixing the annual
breakdown by Member State of the amount for Comtgussupport to rural
development for the period from 1 January 2007lt®@8cember 2013

Akvordun framkveemdastjérnarinnar (EB) nr. 636/236%6 12. september 2006 par
sem utgjold ESB til dreifbylisprounar a timabilidu jantuar 2007 til 31. desember
2013 eru skilgreind fyrir hvert adildarriki.

Ahrif kafla

» Helstu lagabreytingar
Ad innleida regluverk ESB um dreifbylispréun veehlith af heildsteedri endurskipulagningu
regluverks i landbanadi. | aliti FramkvaemdastjorB®B um adildarumsokn islands fra 24.
febrdar 2010 er bent & ad hér a landi hafi engim @dili heildarabyrgd a byggdaproun i
dreifbyli. Auk pess sé engin stefna eda aeetlunldi,gsem samraemist stefnumidum
sambandsins. Ljost pykir ad umtalsverdur hluti fzevwerkefna og peirrar starfsemi sem nu er
veittur studningur skv. naverandi fyrirkomulagi idlandi myndi rdmast innan stefnu
dreifbylispréunarstefnu ESB. Pbvi veeri 66ru fremwmn ad rseda endurskipulagningu,
endurskilgreiningu og samraemingu.
Liklegt er ad gera purfi breytingar a fjolmérgunglin, reglugerdum og samningum sem
fialla @ einhvern hatt um studning vid landbunadogjfbyli. Um 16ggjofin mé visa til peirrar
samantektar sem gerd var pegar svor voru veitspidningum Framkveemdastjornar. Undir
byggdapréoun i dreifbyli voru par felld pessi vemrief Vegadaetlun;, Joéfnunarsjédur
sveitarféelaga; Menntaskélar og haskolar & landsbiygg og dreifbylisstyrkur il
menntaskélanema; Bunadarlagasamningur —ymiss  veykefLeidbeiningarpjénusta
bunadarsambanda; Framleionisjédur landbunadariasddraedsla rikisins — Baendur graeda
landid; Varnir gegn landbroti; Skdgraekt rikisingaégjof; Landshlutaverkefni i skogreekt -
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nytjaskogreekt & bujoroum; Hekluskogar; Veidimalsio - radgjof, Vardveisla
liffreedilegrar fjdlbreytni —innnlendir bufjarstofna

Pessi upptalning er ekki endanleg en pegar hafistow handa vid motun
dreifbylispréunarstefnu fyrir island yrdi til teemiristi um 16ggjof.

Ennfremur parf ad mota og sampykkja innlenda aathanstudning vid dreifbylisproun
innan ramma hinnar sameiginlegu stefnu. Liklegad@setja purfi 16g um hvernig skuli stadio
ao pessari stefnumaotun, skilgreina hverjir skulinkoad henni, med hvada heetti og hver beri
abyrgd a heildarframkveemd stefnunnar. Einnig eledik er ad lagaheimildir purfi til ad
skilgreina pa adila sem skulu fara med pau hlutwenk kvedid er & um ad adildarrikjunum
beri ad sinna vardandi framkveemd og eftirlit, h\vs®in stofnadar verda nyjar einingar til pess
ad sinna pessum hlutverkum, eda pau falin adiluranmuverandi stjérnkerfis.

» Kerfisbreytingar / stofnanir
Eftifarandi adila eda skipulagsheildir parf ad néifna sérstaklega vegna
dreifbylispréunarstefnunnar:

- abyrgt stjérnvaldmanaging authority) fyrir dreifbylisprounarsjodinn (2. stod). i flesh
rikjum er petta landbunadarraduneytid.

— eftirlitsnefnd (monitoring committee) med framkveemd dreifbylisprounarstefnunnar (2.
stod). HUn mun fara yfir og sampykkja arlega skystjornvalda um arangur af stefnunni.
I nefndinni sitja fulltrdar stjornvalda og hagsmadda.

Einnig hefur greidslustofnun (e. paying agency)prsigysluhlutverki ad gegna vardandi
framkveemd dreifbylisprounarstefnunnar, a sambaanieghatt og innan 1. Stodar
landbunadarstefnunnar. Visast til umfjéllunar umtverk greidslustofnunar i ryniblédum og
greinargerd vegna B. hluta landbunadarkaflans.

Hid sama & vid um s.kottunaradila(certifying body) - fyrirteeki eda opinberri stofnun - ad
votta pad ad verkferlar og reikningar greidslustwi@rinnar séu i samraemi vid reglur. Par visast
til ryniblada og greinargerdar B. hluta landbun&ééans.

Loks purfa riki ad setja a fot stjornsyslu svokadladreifbylisnets (e. national rural
network). Med pvi er leitast vido ad tryggja samrddllra adila innan
dreifbylispréunarstefnunnar, safna og greina upptjar, gera ymsar aaetlanir og framkveema
eftirlitsadgerdir sbr. 67-68. gr. reglugerdar r69&/2005.

Pad er adildarrikjanna sjalfra ad méta med hvadd kilgreindum verkefnum pessara adila
verdur best fyrir komid innan stjornsyslunnar. Fkaeemdastjorn ESB parf hins vegar ad
votta ad 6llum skilyrdum sé fullnaegt, sérstaklegedandi adgreiningu verkefna.

* Fjarhagsleg ahrif
Liklegt er ad umtalsverdir fijarmunir r EAFRD murinna til dreifbylispréunar & islandi.
Métframlag islands keemi Gr rikissjodi og fra peiinkaadilum sem taka patt i verkefnum
innan stefnunnar. Leitast pyrfti vid ad skilgreipad fjarmagn sem nu pegar rennur til
studnings vio framproun i dreifbyli sem motframlagédrnvalda. Pad veltur hins vegar a
nidurstddu samninga hvort pad fjarmagn verdur reggtil ad meaeta framlagi ESB.
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ESB stofnanir og sj6dir sem eiga undir kaflann

Evrépski landbunadarsjodurinn fyrir dreifbylisprosnEAFRD, er eini sjodurinn sem fellur
undir pennan hluta kaflans.

Sjénarmid sem mikilveegt er ad hafa i huga pegar tWvidreedna kemur

* Mikilveegustu hagsmunir
A8 tekid verdi fullt tillit til sérstakra adstaedra islandi, vardandi nattaruleg skilyrdi til
landbunadar, strjalbylis, einangrunar, porf fyrippgreedslu lands og grédurvernd og
flarleegdar fra morkudum & meginlandi Evropu.
Petta verdi gert m.a. med pvi ad tryggja sem miesstnadarpatttoku ESB vid framkveemd
innlendrar dreifbylispréunarasetlunar, med pad a&km#i ad vidhalda og tryggja grundvoll
aframhaldandi landbunadar og busetu i dreifbyli.

o Sérlausnir og fordeemi fra 6drum rikjum
I reglugerd 1698/2005 er ad finna nokkur akvaedi delfa méa sérstakar tilhaganir eda
sérlausnir og geetu vardad hagsmuni islands.

- 1 17. gr. reglugerdarinnar er ad finna reglur uranfgitingu ESB innan hvers
verkefnaass. Sérstok tilhdgun er um fronsk landsvamddan hafs (e. French overseas
departments). Par skal framlag sambandsins inrm@ ékki vera lsegra en 10%. | pvi
virdist felast aukid svigrum til ad stydja adra kefinaasa. Um pessi sveedi ma nanar
visa til reglugerdar radsins nr. 247/2006 um adgeepna landbunadar & fjarleegustu
sveedum sambandsins (e. outermost regions).

- [ a. lid 36. gr. reglugerdarinnar er m.a. heimit stydja sérstaklega vid fjallasveedi
par sem buid er vio lakari framleidsluskilyrdi, dimmnur sveedi sem hafa lakari
framleidsluskilyrdi. Petta eru svonefnd ,, hardtsiteedi” (e. Natural Handicap
Payments; Less Favoured Area). Greidslunum er aafldéeseta upp pa erfidleika sem
stedja ad landbunadi a sveedum med lakari framies&syroi. Skv. 3. mgr. 50. gr.
fellur allt landsveedi nordan 62. breiddargradu umsdimu reglur og fjallasveedi, sem
heimilar greidslu haestu styrkja. | vidauka vié tegrdina er kvedid & um lagmark og
hamark pessara greidsina til einstakra baenda. Heggttur studningurinn numio 250 €
a ha ,,landbunadarlands i notkun” (e. utilised adral area i skilningi akvordunar
Framkveemdastjornarinnar nr. 2000/115)

- 1 gr. 4. mgr. 69. gr. reglugerdarinnar er kvedidira ad hlutafjarmognun sjodsins i
styrkhaefum opinberum kostnadi, megi vera allt a&8%rir verkefni i ithérudum (e.
outermost regions) og minni eyjum Eyjahafs senaetifar eru i tilskipun radsins nr.
2019/93. Kostnadarhlutdeild EAFRD i styrkheefum bdeirum kostnadi getur einnig
verio til muna heerri i peim 16ndum sem falla undiamstédoumarkmidid (e.
Convergence Objective), sbr. gr. 69-72. | stad pESsgreida allt ad 50-55% af
kostnadi er heimilt ad greida allt ad 75-80%.

« Hugsanlegar sérlausnir fyrir island
Sérstaklega parf ad kanna moéguleika pess hvotiregh Uthérdd (e. outermost regions) geti
gilt um island. bratt fyrir ad paer reglur séu maétafyrir einstok svaedi innan adildarrikja en
ekki heil riki, eru adstaedur & islandi um margt Baerilegar pvi sem gerist & pessum svaedum
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og rokstudningur i reglum ESB virdist ad flestutiesiga vid um island. betta er mikilvaegt
vegna reglna um kostnadarpatttoku ESB vardandi Kvaemd dreifbylispréunarstefnunnar
hérlendis.

préatt fyrir ad skv. reglum um hardbyl sveedi sétlg@s island teljist ,,fjalllendi”, vegna legu
sinnar nordan 62° breiddargradu, er mikilveegt gdgia sameiginlegan skilning vidsemjenda
a peirri alyktun.

* Annad
Fylgjast parf naid med yfirstandandi vinnu vido motdreifbylisprounarstefnu peirrar sem
0dlast mun gildi 1. jantar 2014. brétt fyrir ad iek& gert rad fyrir grundvallarbreytingum fra
pvi fyrirkomulagi sem nu er vid lydi er mikilveegd @ryggja ad tekio veradi tillit til hagsmuna
islands sem mogulegs adildarrikis pegar framtid&an er morkud.
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