21. kafli

Sjavarutvegsmal

Samantekt

EES-samningurinn tryggdi betri kjor & evropskum markadi fyrir islenskar sjavarafurdir
og samraemingu heilbrigdiseftirlits. Fullt tollfrelsi fékkst hins vegar ekki.
Sjavarutvegsstefna ESB er utan samnings. P66 markmid hennar séu svipud og islenskra
stjornvalda hefur framkveemd verid gjorolik & mérgum svidum. Sjavaratvegur & islandi
er grundvollur atvinnulifs i landinu. Sjavaratvegur flestra adildarrikja
Evrépusambandsins er i gjorolikri stédu og treystir ad verulegu leyti & byggdastyrki. Ef
island yréi adili ad ESB flyttist akvardanataka i mikilveegum malum til stofnana
Evrépusambandsins, s.s. akvordun leyfilegs heildarafla og stjérnun veida ar
flokkustofnum & bord vid Gthafskarfa, kolmunna og norsk-islenska sild. Undanpaga su
sem fékkst i EES-samningi fra fjarfestingafrelsi i sjavaratvegi yrdi torsott svo ekki sé
meira sagt.

1. Inngangur

| pessum kafla er fjallad um helstu paetti i samskiptum islands og Evropusambandsins
(ESB) & sjavaratvegssvidinu. Ahersla er 16gd & ad gera grein fyrir stddunni eins og hun er
na, p.e. med samningnum um Evropska efnahagssveedid (EES-samningnum), og
tengdum péattum. Pa er stefna Islands i sjavaratvegsmalum borin saman vid hina
sameiginlegu sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins og reynt ad greina pa paetti par sem
eitthvad ber i milli.

Ekki er um ad reeda teemandi greiningu, heldur er reynt ad draga upp heildarmynd af
pessum malaflokki og vekja athygli & pattum sem betur parf ad skoda. Oll meginatridi
koma po fram. Gengid er at fra nagildandi reglum og ekki gerd tilraun til ad meta
moguleika til ad na fram breytingum eda undanpagum fyrir island fra akveedum
sjavarutvegsstefnunnar en meginreglan er st ad varanlegar undanpagur fast ekki vié adild
ad ESB. Ekki er heldur reynt ad leggja mat a moguleikana sem felast kunna i peirri
endurskodun sjavarutvegsstefnunnar sem undirbaningur er hafinn ad og a ad ljuka a arinu
2002. Undirbuningsstarfid bendir p6 ekki til pess ad grundvallarbreytinga sé ad veenta.

Fyrst er fjallad um EES-samninginn sem er grundvollur samskipta ESB og islands. Farid
er stuttlega yfir stoduna m.t.t. veida, vinnslu og markadar. pa tekur vid lysing a helstu
pattum sjavarutvegsstefnu ESB og ad lokum er reynt ad mata fiskveidistjérnun & Islandi
vio hana.

2. EES-samningurinn og tvihlida samningur um skipti a
veidiheimildum

EES-samningurinn naer ekki til fiskveida sem slikra, p.e.a.s. dkvorounar hamarksafia,
teeknilegra reglna vardandi veidarfeeri, veidisveeda, skipasteerdar, reglna um sélu afla o.fl.



Aftur & moti eru samreemdar reglur i EES-samningnum um heilbrigdi og hollustu vid
framleidslu & sjavarafurdum og na peser m.a. til aflamedferdar, framleidslu og bunadar um
bord i fiskiskipum. Einnig getur samningurinn haft ahrif & sjavaratveg med reglum um
aobunad, hollustu afurdanna, vinnutima, rikisstyrki og fleiri atridi.

2.1. Bo6kun9

Fjallad er um vidskipti med sjavarafurdir i bdkun 9 vid EES-samninginn. pPar eru dkveedi
um fyrirkomulag i vidskiptum med sjavarafurdir. Um er ad reeda afnam tolla i
innflutningi & sumum af mikilveegustu afurdum islendinga til ESB eda tollalaekkanir i
afongum um 70%, og var peirri adlogun lokid 1997. bessi leekkun naer til meginhluta
atflutnings sjavarafurda fra islandi enda séu paer upprunnar par, sbr. upprunareglur sem
fiallad er um i sérstakri bokun vid EES-samninginn. | bokun 9 eru einnig akvaedi um ad
rikisstyrkir til sjavardtvegs skuli afnumdir og markadsskipulagid skuli ekki vera med
peim heetti ad samkeppni verdi raskad. betta akveedi neer po ekki til fijarframlaga ur
sjooum Evropusambandsins eda styrkja sem framkvaemdastjornin hefur heimilad. P& er
kvedid & um pad i bokuninni ad fiskiskip, sem sigla undir fana samningsadila, skuli hafa
jafnan adgang ad hofnum og markadsmannvirkjum og skip sem sigla undir fana
heimarikis. PG er heimild til ad banna I6ndun & fiski Ur fiskistofnum sem alvarlegur
agreiningur er um stjornun 4. Pessu akveedi hafa islensk yfirvold beitt vardandi I6ndun
skipa fra Evrépusambandinu a gralidu sem pau hafa veitt vido Graenland.

Einn steersti avinningur islensks sjavarutvegs vio EES-samninginn voru peer
tollaleekkanir sem nadust po ad peer hafi ekki nad til allra tegunda, en sild og humar eru
deemi um mikilveegar tegundir sem ekki njota tollfrelsis. Békun 9 kvedur einnig a um ad
par sem fyrri samningar gefi viokomandi EFTA-rikjum betri vidskiptakjor en gert er i
bokun 9 skuli pau akveedi gilda. Kemur petta islandi vel en arid 1973 tok gildi
friverslunarsamningur milli islands og Evrépusambandsins par sem fjallad var um
vidskipti med sjavarafurdir i bokun 6. islendingar fengu med peim samningi g6d kjor
vardandi tolla & peim tegundum og afurdum sem um var fjallad pannig ad p6 ad békun 9
hafi tekid gildi hafa islendingar ad ymsu leyti betri markadsadgang en t.d. Nordmenn,
m.a. fyrir reekju. Nordmenn hafa pé samid sérstaklega um tollkvota a einstokum
afurdum.

2.2. Fjarfestingar i sjavaratveqgi

islendingar hafa skv. EES-samningnum heimild til ad koma i veg fyrir ad Gtlendingar
fiarfesti i islenskum sjavarutvegi og eru i Il6gum akvaedi sem banna uUtlendingum ad eiga
islensk fyrirteeki sem stunda veidar og frumframleidslu & sjavarafurdum. Med sliku
akveedi er reynt ad tryggja ad utlendir adilar geri ekki at skip undir islenskum fana a
islandsmidum pannig ad pau komi i raun aldrei til islands heldur saeki pjonustu og selji
allan sinn afla a erlendum mérkudum. Pannig gaetu verdmeeti pess afla, sem pau veida, i
raun farid fram hja islensku efnahagskerfi.

2.3. l.vidauki vid EES samninginn

. vidauki vid EES-samninginn fjallar um hollustu og heilbrigdi dyra og dyraafurda. |

upphafi tok island einungis upp 6rfaar gerdir & pessu svidi. Hinn 1. jantar 1999 tok nyr
og endurskodadur |. vidauki vid EES-samninginn gildi og hefur island tekid upp pann
hluta vidaukans sem snertir vidskipti med sjavarafurdir. Par med faerdist island inn fyrir



landamaeri ESB i peim skilningi ad ekki verdur lengur litid & island sem svokallad pridja
riki m.t.t. innflutnings & sjavarafurdum og hvad vardar heilbrigdi og hollustu afurdanna. |
bessu felst ad yfirvold & islandi bera abyrgd & ad kréfum ESB til framleidslunnar sé
fullneegt og pvi er unnt ad flytja voru fra fyrirteekjum, sem fa opinbert vinnsluleyfi, &
markadi i ESB an timafrekra og dyrra skodana vid landamaeri ESB.

Arid 1997 voru teknar upp samreemdar heilbrigdisreglur i vidskiptum med dyr og
dyraafurdir, p.m.t. fiskafurdir. baer fela i sér ad i vidskiptum milli adildarrikja ESB med
umraeddar afurdir er meginreglan su ad heilbrigdiseftirlit fer einungis fram a
sendingarstad. Heilbrigdiseftirlit og gjaldtaka vid innflutning fra rikjum utan EES, sem i
pessu sambandi kallast pridju riki, er samraemd og felur i sér itarlegri skodun, aukid
eftirlit og heerri gjaldtoku en tidkadist adur i adildarrikijum ESB. bar sem 60-70%
islenskra sjavarafurda hafa a sidustu arum verid flutt Gt til ESB var ljost ad ef ekkert yrdi
ad gert mundu samraemdar heilbrigdisreglur ESB gagnvart pridju rikjum hafa verulegar
breytingar i fér med sér fyrir islenskan sjavarutveg. Eftirlit med islenskum sjavarafuréum
hefdi aukist ar litlu sem engu upp i 20-50% af sendingum, sem hefdi leitt til pess ad
eftirlit a landamaerum hefdi ordid timafrekt, auk pess sem einungis hefdi verid heimilt ad
senda sjavarafurdir til tiltekinna hafna og flugvalla i ESB. bPar ad auki hefdi kostnadur
vegna eftirlitsins aukist. Adgangur islenskra fyrirteekja ad mérkudum i ESB hefur pvi
ordid mun betri eftir ad eftirlit med framleidslunni var feert til islenskra yfirvalda.

Eins og &dur segir er meginreglan su ad eftirlit med framleidslunni sé i héndum
atflutningsrikisins og & abyrgd pess. beir adilar, sem vilja markadssetja fiskafurdir innan
EES, purfa ad uppfylla peer krofur um heilbrigdi og hollustu afurdanna, sem par gilda, og
hefur islensk l6ggjof & pessu svidi verid samreemd reglum ESB. Ollum adilum, er
uppfylla paer, er uthlutad svokolludu vinnsluleyfi. Méttokuriki hafa eigi ad sidur heimild

til ad gera skyndiskodanir. Slik skodun er p6 einungis heimil innan préngra marka, t.d.
ber méttokurikinu ad senda framkveemdastjérn ESB aesetlun um hvernig pad hyggst beita
fyrrgreindum skyndiskodunum innan ESB, eda ESA vardandi island og Noreg, og er
aeetlunin had sampykki fyrrgreindra adila. Skyndiskodunum skal beita pannig ad peer
mismuni ekki adilum.

I vidaukanum er einnig svokallad 6ryggisakveedi sem adilar geta gripid til i sérstokum
tilvikum. Komi til deemis upp tilteknir dyrasjukdomar i tilteknu riki & EES-svaedinu utan
islands eda annad sem kann ad stofna heilbrigdi dyra eda almennings i alvarlega haettu
geta islensk stjérnvadld gripid til 6ryggisradstafana gagnvart viokomandi riki. Adrir adilar
ad EES-samningnum geta gripid til sams konar adgerda gagnvart islandi ad sému
skilyroum uppfylltum. Hér er um sjalfsteeda heimild samningsadila ad reeda, sem er 6had
adgerdum annarra, og taka oryggisradstafanir gildi um leid og adrir samningsadilar hafa
verio upplystir um beitingu peirra. Radstafanirnar geta ymist falist i algjoru
innflutningsbanni eda setningu sérstakra skilyrda um innflutning fra pvi riki sem
sjukddmur kemur upp i. Vidreedur milli adila skulu pd hefjast an tafar og finnist ekki
lausn er heimilt ad visa malinu til sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Jafnframt pvi ad taka abyrgd a eftirliti og framleidslu islenskra framleidenda téku
islendingar upp eftirlit med pvi ad sjavarafurdir, sem fluttar eru inn fra pridju rikjum,
uppfylli samraemdar krofur um hollustu. A islandi snyr petta eftirlit einkum ad
heilfrystum fiski sem fluttur er inn frA Ruasslandi til frekari vinnslu. Allur innflutningur



fra hinum svonefndu prigju rikjum skal fara um tilteknar landamaerastb{mearsem
fram fer eftirlit sem er i hdndum Fiskistofu a Islandi.

Samningsadilar geta gripid til sérstakra 6ryggisradstafana gagnvart pridju rikjum komi
upp tiltekinn dyrasjukddmur eda annad sem kann ad stofna heilbrigdi dyra eda
almennings i alvarlega haettu. Radstafanirnar taka gildi um leid og 6llum samningsadilum
hefur verido tilkynnt um peer og ber Ollum adilum ad beita samsvarandi
dryggisradstofunum nema peir aliti ad paer séu ekki réttleetanlegar. Komi upp agreiningur
um beitingu Oryggisradstafana gagnvart pridja riki er heimilt ad visa honum til
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Oryggisradstafanirnar geta ymist falist i algjoru
innflutningsbanni eda setningu sérstakra skilyrda um innflutning fra pvi riki sem
sjukdomur eda tiltekid astand kemur upp i.

2.4. Tvihlida samningur um skipti a veidiheimildum

Samhlida EES-samningnum gerdu island og ESB samning um gagnkvaem skipti &
veidiheimildum. Skip fra ESB geta veitt allt ad 3.000 tonn af karfa & tilteknum svaedum
vid Island og Islendingar fa i stadinn ad veida 30.000 tonn af lodnu. Um er ad raeda
veidiheimild sem ESB kaupir af Graenlandi. Par sem sjaldan hefur tekist ad veida allan
lodnukvotann i samningum Islands, Feereyja, Greenlands og Noregs er pad mat islendinga
ao peir hafi ekki getad nytt sér pa loonu sem samningurinn feerir peim. Petta mat er erfitt
vegna edlis lodnusamningsins par sem Island feer i sinn hlut pann kvota sem ekki er
nyttur 15. febrdar, utan dkvedins magns sem Faereyjar og Graenland geta veitt eftir pann
tima. A vertidinni 1997/1998 vard heildarveidin 1.245 pasund tonn af 1.265 pusund
tonna heildarkvéta og verdur pvi ad draga pa alyktun ad a.m.k. 10.000 tonn af kvétanum
frA ESB hafi nyst pa vertidinaSkipum ESB hefur ekki gengid vel ad nyta seér
karfaheimildirnar en undanfarin ar hafa pau synt veiounum meiri ahuga. Samfara breyttu
Utgerdarmynstri asamt nokkrum tilslokunum fra islendingum hefur aflinn aukist og var
236 tonn arido 1998 og 1.353 tonn arid 1999.

2.5. Steekkun Evrépusambandsins

Fyrirsjaanleg steekkun ESB til austurs mun an efa hafa pydingu fyrir islenskan utflutning.
island hefur med ©6drum EFTA-rikjum gert friverslunarsamninga vid ymis riki i
austanverdri Evropu og tryggja pessir samningar m.a. fullt tollfrelsi i vidskiptum med
sjavarafurdir. Flest pessara landa hafa sott um adild ad ESB. Einkum geeti innganga
peirra i ESB komid nidur & sildaratflutningi pangad en sild er medal afurda sem seldar
hafa verid til pessara rikja. Samkveemt reglum Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO)
ber ESB skylda til ad ganga til vidraedna vid island um baettan markadsadgang pegar
markadsadgangur skerdist vid inngbngu nyrra adila i ESB. Yfirleitt eru veitt tollfridindi
fyrir tiltekid magn a ari og reedst magnid af innflutningi a tilteknu priggja ara timabili en
hugsanlega yrai tekid tillit til vaxtarmoguleika. Par med skerdast peir moguleikar sem eru
fyrir hendi i pessum I6ndum fyrir Gtflutning & islenskum afurdum pegar efnahagur par fer
ad batna.

%Sem stendur eru landamaerastodvar a eftirtdldum st6dum: Reykjavik, Hafnarfirdi, Akureyri, Eskifirdi,
Isafirdi og Keflavikurflugvelli. Auk pess eru Gtibu fra peim & 6 stédum. Eins og fram kemur i Inngangi er
uppi agreiningur um vald ESA til ad sampykkja landamaerastédvarnar.



3. Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB

Radherrardd ESB tekur allar meiri hattar akvardanir i sjavarutvegsmalum, s.s. um
leyfilegan heildarafla og tekur stefnumarkandi édkvardanir um sjavaritvegsstefnuna. pad
er sidan framkvaemdastjornin sem sér um daglegan rekstur og tekur vissar akvardanir
sem radherraradid hefur falio henni ad taka. pott Evrépupingid moti hvorki stefnu né taki
akvardanir i sjavaratvegsmalum med beinum heetti er engu ad sidur ljost ad pad hefur
veruleg ahrif og mun i framtidinni beita sér enn frekar fyrir pvi ad ddlast meiri ahrif &
pessu svidi sem mérgum 6drum.

Reglur, er nadu til alls sjavarutvegs i Evropusambandinu, voru fyrst settar i upphafi
attunda aratugarins. Um var ad reeda reglur um adgang ad veidisveedum, markadsskipulag
0g uppbyggingu eda styrkjakerfi. Arid 1983 nadist sidan samkomulag um sameiginlega
sjavaratvegsstefnu eftir margra ara erfidar vidraedur. bPa var einstokum adildarrikjum
akvoroud fost aflahlutdeild i peim tegundum sem seettu takmorkunum i leyfilegum
heildarafla. Var ad mestu leyti midad vid aflareynslu einstakra rikja a timabilinu 1973—
1978. bPar med var buid ad leggja grunninn ad hinu svokallada hlutfallslega jafnvaeqgi
(relative stability sem ma segja ad sé einn af hornsteinum sjavarutvegsstefnunnar.

Ymsir vankantar eru & sliku samstarfi. Akvardanataka er i flestum tilvikum timafrek,
sérstaklega vardandi ymsa teeknilega peetti pvi ad fara parf i gegnum akvedinn feril 4dur
en akvordun er tekin par sem 6ll rikin purfa ad fa ad skoda tillégur og tja sig um peer.
petta gerir kerfid svifaseint og veldur pvi ad ef sérstakar adsteedur koma upp verda
vidbrogd oft og tidum sein. PG er einstokum rikjum heimilt ad setja reglur sem varda
einungis skip sem sigla undir peirra flaggi og naegir pa ad tilkkynna framkvaemdastjorninni
um peer radstafanir. PG er einstokum rikjum heimilt ad setja reglur sem varda einangrada
stofna €. strictly local stockssem fiskimenn vidkomandi rikis hafa einir hagsmuni af ad
veida, eda na til fiskimanna pess rikis.

Sjavarutvegsstefnan hefur pvi ad verid gagnrynd allt fr4 pvi hun var innleidd. Gagnrynin
hefur ekki sist snuid ad akvorounum radherraradsins um leyfilegan heildarafla sem hafa
oft og tidum verid verulega umfram radgjof visindamanna og tillégur
framkveemdastjornarinnar. Einnig hefur eftirlitid, sem er i hondum adildarrikja, verio
gagnrynt en pad hefur pott vera dmarkvisst og ekki samraemi milli eftirlits i einstokum
rikjum.

Sidustu misseri hefur aftur & méti att sér stad veruleg breyting i pessum efnum.
Akvardanir um leyfilegan heildarafla eru nd neer tillogum visindamanna en adur var og
ahersla hefur verio 16go a ad auka og beeta eftirlitio. Ad pessu leyti hefur framkveemd
sjavarutvegsstefnunnar faerst & dbyrgari braut.

3.1. Meginpeettir sjavarutvegsstefnunnar

Hér & eftir verdur reynt ad varpa lj6si a helstu peetti hinnar sameiginlegu

sjavarutvegsstefnu  Evropusambandsins. | ESB er oft visad til pess ad
sjavarutvegsstefnunni megi skipta i 4 meginpeetti, stjéornun og verndun, uppbyggingu
greinarinnar, markadsmal og veidar utan yfirradasveedis ESB og er fjallad um pessa peetti
i kaflanum.

! Council Regulation 3760/92, gr. 10



Stjornun fiskveida

| stuttu mali méa segja ad radherraradid taki akvérdun um leyfilegan hamarksafla og skipti
honum milli rikja & grunni hins hlutfallslega stédugleika, auk pess ad setja reglur um
maoskvasteerdir og annad vidkomandi veidarfeerum og veidunum, veidisveedi og almennar
reglur um eftirlit. Sérhvert riki getur sidan tekid akvordun um med hvada heetti peim
veidiheimildum, sem pvi falla i skaut, er radstafad. Misjafnlega er stadido ad pvi i
einstokum adildarrikjum sambandsins. Til deemis ma nefna Holland par sem segja ma ad
notad sé kerfi med framseljanlegum aflaneimildum, likt pvi sem gert er & islandi. Einnig
ma nefna Danmodrku par sem heildarkvétanum er mikid til Gthlutad til utgerdarsamtaka
sem sidan uthluta honum til peirra skipa sem i samtokunum eru. Pau Uthluta sidan
kvotum til skipa medlima sinna arsfjordungslega, manadarlega eda jafnvel vikulega.

» Leyfilegur hamarksafli

Framkveemdastjornin leggur tilldgur um leyfilegan heildarafla fyrir rAdherraradid og
eru peer byggodar a visindalegri radgjof, s.s. Alpjodahafrannsdknaradsins og
vinnuhépa sambandsins. Akvordun um leyfilegan heildarafla Gr einstokum stofnum
er tekin af sjavardtvegsradherrum sambandsins i sameiningu. Akvordun um
leyfilegan heildarafla komandi ars er venjulega tekin skommu fyrir j6l og hefur oft
gengid mjog illa ad na samkomulagi um leyfilegan heildarafla i 6llum tegundum.
Adildarrikin hafa olikra hagsmuna ad geeta og pegar kemur ad akvordun um
leyfilegan heildarafla eru pau oft undir miklum prystingi frA sjavarutveginum i
heimalandinu. Astand fiskistofna hefur yfirleitt verid med peim heetti ad radgjof
visindamanna hljédar upp & verulegan nidurskurd i afla svo ad byggja megi stofnana
upp a ny. Raoherraradio hefur att erfitt med ad fylgja peirri r&dgjof og hefur oftar en
ekki tekido akvordun um leyfilegan heildarafla sem er verulega umfram pad sem
radgjofin hljodadi upp 4. Ma segja ad skammtimasjonarmid hafi radio ferdinni par
sem fremur er litid til ymissa efnahagslegra og félagslegra ahrifa af nidurskurdi en
moguleika til uppbyggingar og aukinnar starfsemi med styrkari stofnum. Eins og adur
er komid fram virdist sem petta viohorf sé pd ad breytast og stefnt verdi ad
raunverulegri uppbyggingu stofnanna.



Skipting hamarksafla milli rikja

Skipting leyfilegs hamarksafla milli adildarrikia ESB er byggd & reglunni um
hlutfallslegt jafnveegi eins og adur segir. | pvi felst ad hlutdeild viskomandi rikja i
einstokum stofnum, sem lata akvordun um leyfilegan heildarafla, er fyrir fram
akvedin. pessi skipting & veidiheimildum adildarrikja Ur helstu stofnunum er einn af
hornsteinum sameiginlegu fiskveidistefnunnar. Pad er ljost ad ef arlega eetti ad
akveda hlutdeild adildarrikja i peim afla, sem rddherraadio akvardar a hverju ari, yroi
enn erfidara ad taka akvoroun en nu er og teekifeeri til ymiss konar hrossakaupa yréu
fleiri. Pad ma pd gera pvi skdna ad pessi skipting geti verid vold ad akvedinni
stédnun ef riki komast upp med ad nyta ekki sina Gthlutun arum saman an pess ad
pau missi hana. Aftur & moéti er gert rad fyrir ad riki geti skipst & Gthlutudum
réttindum. Hlutfallslegur stédugleiki er einn meginpétta sjavarutvegsstefnunnar sem
kemur til endurskodunar arid 2002. Ekki virdist po liklegt ad breytingar verdi gerdar
a4 skiptingunni, nema hugsanlega minni héttar lagferingar, enda um é&kaflega
vidkveemt mal ad reeda. Nanar verdur fjallad um pad hér sidar.

» Adgangur ad veidisveedum

Meginreglunni um ad ekki skuli gert upp a milli rikisborgara einstakra adildarrikja
ESB & grundvelli pjodernis hefur reynst erfitt ad vidhalda i sjavaratvegi. | gildi er
heimild til einstakra rikja til ad takmarka adgang ad hafsveedum innan 6-12 sjomilna
vid skip sem skrad eru i viokomandi riki. Heimild pessi fellur ur gildi 31. desember
2002 og verdur tekin til endurskodunar a pvi ari eins og adur er komid fram.

Auk pess ad akvarda kvota, sem fellur til einstakra rikja, getur radherrarddio sett
reglur um fjolda skipa sem fa leyfi til veida a einstokum veidisvadomess hattar
fiskveidistjornun er beitt & nokkrum sveedum, m.a. vestan Bretlandseyja, Frakklands
og Pyreneaskagans.

| adildarsamningum Spanverja, Porttgala, Svia og Finna var kvedid & um ad skip fra
pessum rikjum skyldu ekki hafa adgang ad veidum i Nordursjo. bPessi akvaedi parf
einnig ad taka til endurskodunar & arinu 2002. Verdi engin akvordoun tekin mun hin

almenna regla um frjalsan adgang ad veidum i Nordursjé gilda fyrir skip pessara
pjoda i samreemi vid hlutfallslegan stddugleika en pad pydir ad pau fa ekki heimildir

til ad veida peer tegundir, par sem veidum er stjérnad med takmoérkun a heildarafla.
Pau geetu aftur & moti stundad veidar & tegundum sem ekki eru undir slikri stjornun.
Pott paer séu faar ber nokkud & ahyggjum af aukinni sékn i Nordursjéinn sem muni
hafa sleemar afleidingar fyrir adrar tegundir sem Ohjakveemilega muni veidast sem
medafli.

* Lagmarkssteerdir

Samkveemt reglum ESB er skylt ad kasta i sjoinn fiski sem er undir lagmarkssteerd ef
hann fer yfir akvedid hlutfall aflans og er 6heimilt ad koma med hann a&.|axili

auki eru akveedi um lagmarkssteerd 4 fiski sem mé&’selja

« Eftirlit

! Council Regulation 894/97 gr. 2.4 og gr. 5.3
2 Council Regulation 894/97 gr. 2. 4, og gr. 5. 3
% Council Regulation 2406/96, gr. 7



Arid 1993 voru settar reglur um eftirlit sem naer til allra patta hinnar sameiginlegu
sjavarutvegsstefntiVar reglunum m.a. setlad ad samraema og samhaefa eftirlit milli
einstakra rikja. NU er buid ad samreema reglur um afladagbok, skipaskraningu og
fjareftirlit. Framkvaemdastjornin bindur miklar vonir vid ad fjareftirlit beaeti eftirlitio

til muna og geri pad markvissara. Farid var ad innleida fjareftirlitid, sem byggist a
sjalfvirkum sendingum stadsetningarskeyta um gervihnétt, arid 1994 og er 4eetlad ad i
ar nai pad til allra skipa lengri en 24 m. Auk pess na hinar samraemdu reglur til
eftirlits utan l6gsagna adildarrikjanna.

Eftirlit med veidum er i hondum einstakra rikja. A pad baedi vid um eftirlit med
veidum a yfirradasveedum peirra sem og eftirlit med skipum sem par eru skrad.
Medal pess sem er & verksvidi einstakra rikja er ad sja til pess ad samreemd
afladagbok sé notud, fylgjast med [6ndunum i peim héfnum sem undir pau heyra og
afla peirra skipa sem sigla undir viokomandi fana, sem og rekstur fjareftirlits er naer
til flota viokomandi lands.

| starfi hja framkvaemdastjorninni eru 25 eftirlitsmenn sem hafa pad meginhlutverk ad
fylgjast med eftirlitinu i einstokum 16ndum, auk pess sem peir geta komid beint ad
eftirliti med veidum & alpjodlegu hafsvaedi. Framkvaemdastjornin getur ekki stadid ad
eftirliti innan 16gsogu i einstokum 16ndum nema i samradi vid pau.

Styrkir og uppbygging sjavarutvegsgeirans.

Ekki er audvelt ad na yfirsyn yfir pa moguleika sem felast i styrkjakerfinu, enda um
flokio samspil ad reeda milli sjoda sambandsins og styrkjakerfis einstakra rikja. Hér verda
helstu pattum styrkjakerfis Evropusambandsins pvi einungis gerd lauslega skil.

Lokid var vid heildarendurskodun & uppbyggingarsj6dum Evrépusambandsins i juli
199¢. bar eru lagdar meginlinur fyrir styrkveitingar dr sjodum sambandsins. Styrkir geta
fario til sveeda eda svida sem falla undir prji meginmarkmid, en alls eru 195 milljardar
evra til radstofunar a timabilinu 2000-2006. Undir markmid 1 falla sveedi sem eru
vanpréud, p.e. landsframleidsla er ad medaltali undir 75% af medallandsframleidsiu
Evropusambandsins, eda strjalbyl, p.e. feerri en 8 iblar eru & hvern ferkilometra. Undir
markmio 2 falla sveedi sem eiga vid félagsleg og efnahagsleg vandamal ad strida,
sérstaklega sveedi sem fast vid afleidingar mikilla breytinga i efnahagslifi, svo sem idnadi
0g pjonustugreinum, dreifbyl sveedi sem fer hnignandi og einnig péttbyl sveedi sem eiga i
erfidleikum og sveedi sem eru had fiskveioum og ganga gegnum prengingar. Markmid 3
naer til studnings vid uppbyggingu stjornkerfa & sveedum sem ekki falla undir markmid 1
og eflingar pess hluta er snyr ad hinni mannlegu audlind, p.e. menntunar, pjalfunar og
studnings til patttoku i atvinnulifinu. Auk pess er unnt ad veita styrki til
sjavaratvegsfyrirteekja & sveedum sem ekki falla undir markmid 1.

I nefndri reglugerd eru nakveemar lysingar & peim skilyrdum sem sveedi purfa ad uppfylla
til ad geta fallid undir eitt af markmidunum premur og hvernig fjarveitingum skuli skipt a
milli peirra. A peim grundvelli er sidan gert yfirlit yfir Evrépu og gefinn Ut listi par sem
fram kemur hvada sveedi falla undir hvada markmid. bvi fé, sem er til rddstofunar, hefur
einnig verio skipt ad mestu & milli markmida og asetlad er hve mikid fé komi i hlut hvers

! Council Regulation 2847/93
2 Council Regulation 1260/1999



rikis.! Heimilt er ad nota styrki sem falla undir markmié 1 til ad styrkja sjavaritveg &
viokomandi sveedum. Pannig er til rddstéfunar fyrir sjdvaratveginn mun meira fjarmagn
en sa 1,1 milljardur evra sem er sérstaklega tekinn fra fyrir hann. Liklegt ma telja ad alika
fé verdi veitt til sjavarutvegsins i pessari asetlun og peirri sidustu, eda um 3,5 milljardar
evra a timabilinu. Framkveemdastjérninni hafa ekki borist aaetlanir fra 6llum rikjum
sambandsins og fyrr er ekki unnt ad gera nakveemlega grein fyrir hvernig fénu verdur
radstafad.

Styrkir eru ekki veittir nema til komi métframlag fra viokomandi rikjum og oft er einnig
eetlast til motframlags fra einkaadilum ef um er ad raeda fjarfestingar. Hlutfall framlaga
rikja og einkaadila er breytilegt eftir pvi um hvada markmio er ad reeda og hvers lags
verkefni er verid ad styrkjabad er pvi undir einstskum rikjum komid hvernig pad fé,
sem peim stendur til boda, er nytt. Bretar hafa til deemis akvedid ad styrkja einungis
areldingu fiskiskipa en ekki endurnyjun peirra nema hun vardi 6ryggismal. beir hafa pvi
ekki notad allt pad fé sem féll i peirra hlut.

pott sjavaratvegur sem slikur geti sott um styrki Ur akvednum hluta styrkjakerfisins eru
einnig moguleikar fyrir einstok svaedi til ad fa styrki undir 6drum formerkjum, s.s. vegna
breyttra atvinnuhatta i kjolfar breytinga a sjavarutvegssvidinu.

A arinu 1999 voru sampykktar nyjar reglur um studning til mala er varda uppbyggingu i
sjavaratveginum fyrir arin 2000-2006 til samraemis vid adurgreinda heildarendurskodun &
styrkjakerfinu.

Meginmarkmid styrkjakerfis Evropusambandsins vardandi sjavarutveg eru:
» ao studla ad jafnveegi milli séknar og afrakstursgetu fiskistofnanna,
+ ao efla samkeppnishaefni sjavaritvegs i Evrépu og préa hann til ad verda
efnahagslega sjalfsteed atvinnugrein,
* ad auka frambod a mérkudum og auka virdisauka vio framleidslu,
» ad adstoda vid enduruppbyggingu sveeda sem eru had veidum og eldi.

Veittir eru styrkir til Ureldingar og endurnyjunar skipa. Meginreglan er su ad soknargeta

skuli ekki aukast vid pa endurnyjun. Auk pess er bodid upp & adstod vid endurnyjun

skipa sem ekki felst i steekkun rammals eda vél. Pa er unnt ad fa styrki til ad byggja upp
framleidsluidnad eda endurnyja, einnig til hafnargerdar og markadsstarfs. Enn fremur er
bodid upp & styrki til einstaklinga sem vilja heetta sjdmennsku og ymist fara a eftirlaun

eda snla sér ad 6drum starfsgreinum.

Mikilveegur pattur i tilraunum ESB til ad na stjérn a steerd fiskiskipaflotans eru
svokalladar langtimadeetlanir um flotaprouMu(ti-Annual Guidance Programme -
MAGP). Londunum er falid ad gera aeetlanir um préun flotans til nokkurra ara. Ef
aeetlanir eru sampykktar af framkvaemdastjérninni geta I6ndin notid adstodar fra sjédum
Evropusambandsins til ad uppfylla peer. Fjoroa MGAP-aeetlunin naer til timabilsins fra
1997 til 2001. Adur en undirbaningur var hafinn ad pvi ad setja markmidin var gerd
itarleg kdnnun a stodu fiskistofnanna sem syndi ad allt of mikil s6kn var i allmarga
stofna. bvi var 4kvedid ad minnka skyldi sokn i stofna, sem taldir voru i heettu, um 30%,

! Markmid 1 feer brédurpartinn eda um 136 milljarda evra, markmid 2 faer rama 22 milljarda evra, markmid
3 um 24 milljarda evra og sjavaratvegssjodurinn raman milljard evra.

I hlut Spanar koma 43 milljardar evrur, naest koma byskaland og italia med 28 milljarda evrur.

2 vardandi sjavarGtveg sja Council Regulation 2792/1999.



en 20% i stofna sem voru ofveiddir. Pessi nidurskurdur var sidan brotinn frekar nidur
eftir utgerdarflokkum. Pad er sidan rikjanna ad dkveda hvernig markmidunum verdur nad
sem hefur verido ymist med faekkun skipa eda soknarminnkun. Ef styrkur kemur til
endurnyjunar skips par sem MAGP-agetlunin hefur verid uppfyllt verdur ad taka jafn-
mikla s6knargetu (bruttétonn x vélarstaerd) ur rekstri an opinbers studnings og samsvarar
séknargetu nyja skipsins. Hafi ekki verid stadid vio pau &form i akvednum hluta flotans,
verdur ad taka Ur rekstri séknargetu i viokomandi flotahluta sem er a.rékm@iri en

sem nemur soknargetu hins nyja skips. Hafi MAGP-aaetlanirnar verid virtar ad vettugi
eru allar greidslur til vidkomandi rikis til endurnyjunar skipa stédvadar. Vio mat a porf &
nidurskurdi og vid mat a arangri hefur fyrst og fremst verid midad vid fastar steerdir eda
tonnat6lu og vélarsteerd. NU munu hins vegar vera uppi hugmyndir um ad lita einnig til
annarra patta, s.s. efnahagslegra, i neestu MAGP-aaetlun sem mun hefjast arié 2002.

Markadsskipulag

Fyrsti patturinn i sameiginlegri sjavarutvegsstefnu ESB var setning reglna um vidskipti
med fisk. baer hafa verid endurskodadar og endurbaettar sidan og i desember 1999 var
sidast gengid fra heildarendurskodun a meginreglum um markadsskipulagid sem taka
gildi 1. jantar 200%. Mikilveegur partur af markadsskipulaginu eru samtok Gtgerda
(Producer Organisations (PQ)Hér er um ad raeda frjals samtok utgerda sem er aetlad
pad hlutverk ad studla ad auknum stédugleika a fiskmorkudum par sem frumsala fer
fram. Peim er aetlad ad gera pad m.a. med skipulagningu veidanna og styra par med
frambodi & fiski, studla ad beettri medferd og auknum gsedum o.s.frv. Helstu ambod
samtakanna til ad hafa ahrif & markadinn eru ad draga afurdir medlima sinna ut af
markadnum fari verd undir akvedid viomidunarverd. Pannig er frambodid minnkad og
verdinu haldi®d uppi. Utgerdarsamtokin greida peim medlimum sem attu aflann og fa pau
sidan endurgreitt skv. akvednum reglum fr& ESB. Einnig er unnt ad veita adstod til ad
geyma afla sem hefur verid unninn pannig ad geymslupol aukist par til markadsadsteedur
batna. Medlimir samtakanna skuldbinda sig til ad fela peim ad stjérna sélu afla og veida
eftir atvikum. Pétt um frjals samtok sé ad reeda na peer tryggingar um lagmarksverd, sem
felast i peim radst6funum sem samtokin geta gripid til, einungis til medlima peirra.
Stada pessara samtaka er misjofn i adildarrikjum Evropusambandsins. | sumum l6ndum,
s.s. Bretlandi og Danmoérku, hafa pau mikilveegu hlutverki ad gegna, ekki bara vardandi
markadsmal, heldur einnig almenna stjérnun veida, s.s. ad halda utan um kvéta medlima
sinna.

Gefid er Gt vidmidunarverd i Evrépusambandinu fyrir tilteknar teg@radjrafurdir sem

er grunnur ad kerfi pvi sem unnid er samkvaemt til ad reikna verd sem midad er vid pegar
taka a afla ut af markaonum. Um er ad reeda verd sem gildir fyrir allt sambandid sem er
p6 adlagad steerdarflokkum, geedaflokkum og sveedum par sem landad er.

Annar mikilveegur hluti vardandi markadsmal eru sameiginlegar reglur um markadsstadla
fyrir frumsolu a ferskfiski & markadi ESB. Um er ad reeda reglur um steerdar- og
gaedaflokkun afla, medferd, umbudir og reglur um framleidslu og hollustu sjavarafurda.

Prigji hluti markadskerfisins eru reglur um samskipti vid pridju riki, t.d. sameiginlega
tolla og neydarradstafanir til ad draga Ur innflutningi vio sérstakar adstaedur.

! Council Regulation 104/2000 )
2 Verulegur hluti af bolfisk- og flatfiskafla islendinga fellur par undir auk sildar og reekju.
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Veidar utan yfirradasveedis ESB.

Evropusambandid hefur forreedi med samningum um fiskveidiréttindi adildarrikja ESB
utan hinnar sameiginlegu l6gségu en pad kemur ad fiskveidisamningum vids vegar um
heiminn. Evrépusambandid hefur samid vid 20 til 30 riki i Evropu, Afriku, Asiu og S—
Ameriku'. Hluti pessara samninga eru samningar sem adur voru samningar einstakra
rikja er féllu undir ESB vid inngdngu peirra i Evrépusambandid.

Auk pess er sambandid medlimur i tiu sveedastofnunum sem fara med stjornun veida a
Gthafinu og er &heyrnaradili i tveimur ad dukn stefnir ad pvi ad verda fullgildur
medlimur. bPa tekur ESB patt i starfi FAO a sjavarutvegssvidinu. Framkvaemdastjornin
sér um samninga i slikum tilvikum en radherraradio skiptir peim kvota, sem ESB feer,
milli adildarrikjanna. Su skipting er ad mestu leyti bundin reglunni um hlutfallslegan
stodugleika, auk pess sem riki, sem hafa samninga vid 6nnur riki vid inngéngu i ESB,
hafa haldid sinum réttindum ad miklu leyti.

I samningum vi® einstok riki er ymist um ad raeda gagnkveem skipti & veidiheimildum
eda ad sambandid greidir fyrir veidiheimildirnar, baedi beint og med ymiss konar adstod.
Deaemi eru um ad adrir peettir tengist slikum samningum, s.s. adgangur ad morkudum
ESB. Eigendur skipa, sem stunda veidar samkvaemt samningum vid einstok riki, greida
oft gjald fyrir veidileyfi og afla, had sveedum og tegundum sem veiddar eru.

Endurskodun sjavarutvegsstefnunnar

Sjavaratvegsstefnan var endurskodud ario 1992 og verdur endurskodud aftur arid 2002.
Fyrir arslok 2001 ber framkvaemdastjorninni ad leggja fram fyrir pingio og radherraradio
skyrslu um stodu sjavaritvegsins i Evropusambandinu. Su skyrsla skal liggja til
grundvallar &kvérdunum um breytingar & sjavardtvegsstefnunni arid.2Be@urskodun

pessi neer til allra patta sjavaratvegsstefnunnar en sérstok ahersla verdur 16gd &4 adgang ad
veidisveedum innan 6-12 sjomilna en heimild rikja til ad takmarka hann rennur Gt 31.
desember 2002, verdi ekkert ad §efinnig ber ad taka til endurskodunar hid svokallada
Shetland boxem er svaedi vid Hjaltland par sem fjoldi skipa yfir akvedinni steerd er
takmarkadut.

Undirbaningur endurskodunarinnar er pegar hafinn og hefur framkvaemdastjérnin unnid
ad skipulagningu & henni sidan 1998. ba voru sendar Ut spurningar til 350 adila i
sjavaratveginum i ESB. Sidan hafa verido haldnir 30 fundir med hagsmunaadilum,

'pad eru m.v. 1998: Fzereyjar, Graenland, island, Noregur, Eistland, Lettland, Lithaen, Pélland, Russland,
Angéla, Greenhofdaeyjar, Kémoreyjar, Midbaugs-Ginea, Gambia, Gabon, Ginea-Bissa, Ginea,
Filabeinsstrondin, Madagaskar, Marokkd, Maritania, Maritius, Saé Toéme og Prinsipe, Senegal,
Seychelleseyjar og Argentina.

2 pad eru: North-West Atlantic Fisheries Organisation (NAFO), North-East Atlantic Fisheries Convention
(NEAFC), Indian Ocean Tuna Commission (IOTC), North Atlantic Salmon Conservation Organisation
(NASCO), International Baltic Sea Fishery Commission (IBSFC), Commission for the Conservation of
Antarctic Marine Living Resources (CCAMLR), International Convention for the Conservation of Atlantic
Tuna (ICCAT), General Fisheries Commission for the Mediterranean (GFCM), Fishery Committee for the
Eastern Central Atlantic (CECAF), Indian Ocean Fishery Commission (IOFC), Inter-American Tropical
Tuna Commission (IATTC) og International Whaling Commission (IWC). ESB er &heyrnaradili i peim
tveimur sidastnefndu en fullgildur adili ad hinum.

% Council Regulation 3760/92, gr. 14

4 Council Regulation 3760/92, gr. 6
® Council Regulation 3760/92, gr. 7
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visindamonnum og stjérnvéldum & ymsum svaedum og verda fleiri slikir fundir haldnir a
naestu misserumFramkeemdastjérnin hefur dregid vissar alyktanir af pessum fundum og
ma blast vid ad endurskodunin muni markast ad miklu leyti afpefeistu nidurstodur

eru eftirfarandi:

Eins og &dur segir verdur adgangur ad svaedum innan 6-12 sjémilna endurskodadur og
virdist rikja satt um ad adildarrikjum verdi afram heimilt ad takmarka adganginn. P06 eru i
sumum rikjum uppi 6éskir um ad pad sveedi verdi steekkad.

Spanverjar, Portugalar, Finnar og Sviar hafa ekki adgang ad veidisveedoum i
Nordursjonum og 6ska pessi riki eftir ad fa hann. Riki, sem liggja ad Nordursjonum, eru
a moti pvi og hafa ahyggjur af aukinni s6kn a sveedinu pé ad akvoroun sé tekin um
leyfilegan heildarafla af flestum tegundum i Nordursjonum og honum skipt & milli
einstakra rikja. Skip peirra rikja, sem ekki hafa kvéta i Nordursjd, fengju pvi einungis
heimild til ad veida tegundir sem ekki eru kvotasettar. Pa voru skiptar skodanir um ageeti
Shetland-boxins.

A fundunum var pvi haldi® fram ad pé ad leyfilegur heildarafli hafi verid takmarkadur og
kvoti hafi verid settur & hafi séknin ekki minnkad. Medal annars sé pad vegna slaks
eftirlits og skorts & visindalegri radgjof af neegilegum geedum. Ekki var p6 einhugur um
ao kasta kerfinu fyrir r6da, heldur reett um ad beaeta pad med betra eftirliti og stydja med
ymsum adgerdum, s.s. aukinni kjorhaefni veidarfeera, draga Ur utkasti og heimila
soknarstyringu.

Framseljanlegir kvétar nutu ekki almenns studnings, m.a. vegna ahyggna af sampjoppun
og feekkun starfa. Helst var ad finna studning i Hollandi, Spani og Danmaorku.

Hlutfallslegi stédugleikinn svokalladi virdist vera almennt vidurkenndur, i sumum
tilvikum pdé sem sleemur en naudsynlegur, par sem breytingar eda afnam pess
fyrirkomulags myndi valda frekari vandaméalum. p6 komu fram tillégur um breytingar &
hlutfallslegri skiptingu veidiheimilda ir mérgum stofnum.

Reglur um utkast voru gagnryndar og i sumum Iéndum var farié fram & bann vid Utkasti.
Peaer hugmyndir eiga p6 ekki upp & pallbordid hja ollum.

Kréfur komu fram um aukna patttoku ESB i alpjodlegu samstarfi & sjavaratvegssvidinu.
Einnig kom fram greinilegur munur milli afst6du adila eftir pvi hvort peir voru fra
sunnanverdri eda nordanverdri Evropu par sem peir sidarnefndu vilja ad meira fé renni til
innri mala sambandsins en minna til ad greida fyrir samninga vid riki utan ESB um kaup
a veidiheimildum sem adildarriki ESB i sudri nyta.

Helstu nidurstdédur eru eftirfarandi: Almennt voru menn sammala um ad porf veeri &
beettu eftirliti og eftirfylgni med reglum, og ekki sist samraemingu pess, en eftirlitio veeri
mjog misjafnt eftir pjodum. Jafnvel komu fram raddir um ad naudsynlegt veeri ad auka
vald framkveemdastjérnarinnar i pessum efnum en paer nutu ekki almenns studnings.

P& var 6skad eftir pvi ad upplysingar um rannsoknir og storf visindamanna vid stofnmat
o.fl. yrou adgengilegri og ad meira verdi lagt upp Ur samvinnu visindamanna og

1 CoM(1999) 747 final
2 COM(2000) 14 final
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sjomanna. Krafan um baett adgengi ad upplysingum atti raunar vid um alla starfsemi
framkveemdastjornarinnar og einnig ad greinin eigi meiri hlut ad mali pegar
framkveemdastjornin tekur akvardanir. P4 komu fram &skir um meiri sveedavaedingu
(regionalisation) af fiskveidistjornuninni pott ekki veeru peer studdar i 6llum l6ndum.
Fram kom 6likur skilningur & pessu hugtaki. | sumum tilvikum var &tt vid ad vald verdi
flutt aftur fra ESB til pjodrikja eda sveeda, en i 68rum var att vio ad tekio verai tillit til
sérkenna einstakra sveeda pegar akvardanir eru teknar, an nokkurra breytinga a
stofnanauppbyggingu og stjérnskipulagi. Einnig var verulegur studningur vid hugmyndir
um sveigjanlega stefnu sem veeri feer um ad bregdast skjott vid breyttum adsteedum a
einstokum stddum. Med visan til pess ad &kvardanataka i ESB getur verid timafrek var
lagt til ad akvedio vald verdi feert til yfirvalda & stédum eda svaedum.

4.  Samanburdur & stjérnun fiskveida & Islandi og ESB

| pessum kafla verdur 16gd ahersla a ad bera saman stjérnkerfin innan
Evropusambandsins annars vegar og & Islandi hins vegar. Til ad audvelda samanburd
verdur fjérskiptingin, sem kemur fram i sidasta kafla, notud ad svo miklu leyti sem unnt
er.

A lIslandi tekur sjavarttvegsradherra akvardanir um morg mikilveeg atridi er snerta
stjornun veidanna, innan peirra ramma sem l6g kveda a um. Adsteedur eru & morgum
svioum med peim heetti ad ef unnt & ad vera ad vinna ad markmidum um hagkveema
nytingu stofna verdur ad vera unnt ad bregdast skjott vido ymsum adsteedum sem upp
kunna ad koma. Sem deemi mé& nefna akvordun um heildarafla, lokanir sveeda, reglur um
veidarfeeri, eftirlit og fleira meetti telja. A islandi er unnt ad bregdast pannig skjott vié
breyttum adstaedum.

Innan ESB er malum ekki fyrir komid a sama hétt og akvardanir taka lengri tima enda
mun fleiri adilar er koma ad malinu, m.a. 6ll adildarlond, a.m.k. pau sem hagsmuna eiga
ad geeta. Ef island vaeri medlimur i ESB yrdu allar akvardanir um breytingar & atridum
vardandi  stjornun fiskveida & Islandsmidum, sem nd eru gerdar med
reglugerdarbreytingum, ad fara til umfjdllunar hja framkvaemdastjorninni og eftir
atvikum til afgreidslu i radherraradinu. betta myndi pyda verulega breytingu &
starfshattum vid stjornun fiskveida vid Island og hugsanlega gera hana til muna
omarkvissari og stifari. Eins og adur er komid fram geta riki sett nanari reglur um
stjornun fiskveida a einangrudum stofnum. Ekki er til nakveem skilgreining a
einangrudum stofni, en pessi heimild er notud i flestum adildarrikjum ESB ad einhverju
marki, fyrst og fremst vardandi veidar sem stundadar eru a sveedum sem skip viokomandi
rikis mega ein stunda veidar a, p.e. innan 6 eda 12 milna eftir atvikum.

islendingar veiddu &rid 1997 um 2,2 milljénir tonna en ESB-pjédirnar veiddu rumlega
6,7 milljonir tonna. A islandi voru um 14 pusund starfandi i sjavaratveginum, par af
ramlega 6.000 sjomenn en 250 til 300 pus. sjdmenn voru i ESB auk annarra sem komu
ad sjavaratveginum par. Einnig ma nefna ad fiskveidiarid 1998/1999 a islandi voru alls
1.739 skip med leyfi til veida i atvinnuskyni en i fiskiskipaflota i ESB eru um 100.000
skip.

ESB er steersti innflytjandi af sjavarafurdum i heiminum og er mikilvaegasti markadur
Islendinga, sem eru fyrst og fremst Gtflytjendur a sjavarafuroum. Arid 1997 voru fluttar
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inn til ESB um 7,2 milljonir tonna ad veromeeti 17 milljardar evra, en Gtflutningur var um
4,6 milljonir tonna ad verdmeeti 10 milljardar evra. HeildarGtflutningur af sjavarafuroum
fra Islandi arid 1997 nam um 790 pusund tonnum ad verdmeeti um 96 milljardar krona
(1,4 milljardar evra). bar af nam Gtflutningur til ESB um 60 milljsrdum kréna.

Pegar pad er lika haft i huga ad sjavarafurdir standa undir um 75% af voruutflutningi
islendinga og 11% af landsframleidslu, medan en sjavarutvegur i Evrépusambandinu,
sem er innan vid 1% af landsframleidslu adildarrikia ESB, hefur fengid um halfan
milljard evra i styrki arlega er edlilegt ad margt sé o6likt i pessari atvinnugrein & islandi og
innan ESB. A pad ekki sist vid um almenn vidhorf til sjavarGtvegs sem lifandi og
sjalfbeerrar atvinnugreinar. bott ekki megi alhaefa um sjavarutveginn i 16ndum ESB
virdist sem vida i Evropusambandslondunum sé litid & sjavarutveginn sem mikilveegan
patt i byggdastefnu fremur en sem atvinnugrein sem geti dafnad, byggst upp og skilad
hagnadi til samfélagsins. bessi sjonarmid hafa oftar en ekki ordid til pess ad teknar eru
akvardanir sem valda pvi ad afkastageta flota ESB er langt umfram afrakstursgetu
fiskistofnanna og akvardanir eru teknar um heildarafla og adra paetti fiskveidistjérnunar
sem ganga neerri fiskistofnum. A islandi hefur aftur & moti verid litid & sjavarGtveginn
sem raunverulega og mikilveega atvinnugrein sem gerdar eru krofur til um ardsemi og
hagkveemni i rekstri enda er 6flug atvinnustarfsemi i sjavarutvegi forsenda traustrar
byggdar i landinu. | pvi samhengi hefur verid tekid & vandamalum vardandi nytingu
fiskistofna, auk pess sem unnt hefur verid ad na fram verulegri hagreedingu i rekstri
fyrirteekja.

4.1. Stjornun fiskveida

Segja ma ad stjornun fiskveida vid island snuist um ad tryggja ad heildarafli sé ekki meiri
en afrakstursgeta fiskistofnanna og ad peir séu nyttir med hagkveemum heetti fyrir
pjodarbuid. Enn fremur ad einstakir stofnar séu nyttir a liffreedilega skynsamlegan hatt,
til deemis ma taka frioun a sveedum par sem mikio er af sméfiski og hrygningarfiski pegar
um porsk er ad reeda. Einnig er unnid ad sému markmidum, auk pess ad koma i veg fyrir
arekstra og anioslu a midum, med pvi ad setja reglur um veidarfeeri, itbunad peirra og
notkun. Ofangreind lysing & einnig vid um markmid sjavarutvegsstefnu ESB. Mismunur
kemur po i ljés pegar grannt er skodad.

* Leyfilegur hamarksafli

A grundvelli laga nr. 38/1990 tekur sjavar(tvegsradherra akvordun um leyfilegan
heildarafla fyrir hvert fiskveidiar en fiskveidiarid er fra 1. september til 31. agust ario
a eftir. SU akvoroun er tekin ad fenginni radgjof Hafrannséknastofnunarinnar og
undanfarin ar hafa pser ad mestu verid i samraemi vid radgjofina. Akvardanir ESB eru
teknar af radherraradinu og hefur pad verid gert & sidasta fundi fyrir aramét. Ef island
yrdi medlimur i ESB myndu akvardanir um leyfilegan heildarafla verda teknar af
radherrarddinu og pa veentanlega i desember eins og adrar akvardanir um leyfilegan
heildarafla, sem pydir ad flytja yrdi fiskveidiarid til almanakséarsins. Nordmenn fengu
a sinum tima adlégun ad akvérounum um leyfilegan heildarafla nordan 62°N pannig
ao peir attu ad taka akvardanir um leyfilegan heildarafla a pvi sveedi til 30. juni 1998.
pott ekki sé dliklegt ad hugmyndum islendinga um heildarafla yréi fylgt veeri ekki
haegt ad koma i veg fyrir ad 6drum hagsmunum yrdi blandad saman vid slika
akvardanatoku en onnur riki geta haft ahrif & nidurstéduna eins og fram er komid.

! Utvegur 1998, Fiskistofa - starfsskyrsla 1998, Eurostat - Fisheries - Yearly statistics 1999 edition.
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Vid akvordun um heildarafla & porski vid island er fylgt svokalladri aflareglu en i
henni felst ad leyfilegur hamarksafli er 25% af asetladri medalsteerd stofnsins pegar
radgjof er 16gd fram. Einnig er midad vid akvedna aflareglu vardandi lodnu og
islenska sumargotssild. Aformad hefur verid ad proa aflareglur fyrir fleiri stofna. Ekki
er annad ad sja en ad rymi sé fyrir slikar akvardanir innan.ES&i munu pé vera
fordeemi fyrir slikum akvérdunum innan ESB og Ovist & hvada hatt peim yrdi beitt ef
til keemi.

» Taeknilegar adgerdir

Einn mikilveegasti pattur fiskveidistjornunar, utan pess ad halda heildarafla innan
haefilegra marka, er ad gripa til ymissa annarra adgerda til ad vernda fiskistofna.
Sérstaklega er litid til pess ad velja aflann eftir steerd eda tegund pannig ad
viokomandi stofn verdi nyttur & svo hagkveeman hatt sem verda ma. Einnig eru
margvislegar adgerdir til ad koma i veg fyrir arekstur veidarfeera, anioslu mida o.s.frv.
Vid Island hefur verid gripid til ymiss konar adgerda til ad na pessum markmidum.
Settar eru reglur um veidarfeeri, moskvastaerd og Utbunad. Einnig eru reglur um skiljur
i veidarfaerum og pess veenst ad frekari proun eigi sér stad a peim vettvangi.

Vid island hefur svaedalokunum verid beitt mikid. Hafrannséknastofnunin hefur vald
til ad loka sveedum fyrir einstokum veidarfeerum i allt ad 14 solarhringa. Auk pess er
beitt lokunum svaeda til lengri tima. Settar eru reglur um veidarfeeri, moskvastaerd og
Gtbunad peirra auk veidisveeda m.t.t. steerdar skipa, veidarfeera o.fl. Pott liklegt sé ad
innan ESB sé unnt ad hanna kerfi sem byggist a sama grunni er trdlegt ad pad yroi
baedi dyrara og seinvirkara en pad sem nu er notast vid & Islandi.

» Skipting hamarksafla milli rikja og adgangur ad veidisveedum

Eins og fram hefur komid hefur skipting hamarksafla verid byggd & hinu hlutfallslega

jafnveegi sem fyrst var innleitt arid 1983 og var midad vid aflareynslu aranna 1973 til

1978 ad mestu leyti. Pegar ny riki seekja um adild er samid sérstaklega um
aflahlutdeild peirra. | adildarvidraeedum Noregs var ad mestu byggt & aflareynslu i
viokomandi stofnum & &runum 1989 til 1993. Einnig var gert rad fyrir ad skip fra ESB

myndu ekki auka sOkn sina innan 16gségu Noregs i tegundir sem ekki voru
kvotasettar.

Ef sama nalgun yrdi tekin fyrir island og fyrir Noreg er ljost ad mestéll aflahlutdeild i
tegundum, sem veidast einungis innan 200 milna, félli islendingum i skaut, fyrir utan
hlut ESB skv. naverandi tvihlidasamningi. Aftur & moti myndi island purfa ad tryggja
sér sinn hlut i flokkustofnum, p.e. lodnu, norsk-islenskri sild, tthafskarfa, kolmunna
og makril. Sama geeti einnig att vid um graludu og djupkarfa sem skip ESB hafa veitt
vid Greenland Ur sameiginlegum stofni. Stjérnun ofangreindra stofna félli undir
framkveemdastjornina en getur teeplega flust til islands. Gera ma rad fyrir ad pess yrdi
krafist ad skip ESB geti veitt sinn hlut 0r pessum tegundum innan islensku
fiskveidilandhelginnar, sérstaklega vardandi lodnu og uthafskarfa, en bestu
veidisvaedin eru par. Einnig hefur komid i ljos ad kolmunni getur veidst vel par og
veentanlega gildir pad sama um norsk-islensku sildina ef hun breytir gongumynstri
sinu og gengur i verulegum meeli til islands.

! Council Regulation no. 3760/92 gr. 8. 4(i)
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* Lagmarkssteerdir

Adferdir ESB og islands vid fiskverndun og ad koma i veg fyrir smafiskadrap eru
6likar. A islandi er meginreglan st ad bannad er ad kasta fiski i sj6inn og koma skal
med allan afla ad landi. Til ad na fram markmidum um fiskvernd og koma i veg fyrir
smafiskadrap er fylgst vel med veidunum og sveedum lokad med skdmmum fyrirvara
eins og fram hefur komid. Einnig eru dkvaedi um Utbunad veidarfeera gerd med pessi
markmid i huga. | ESB er aftur & méti bannad ad hirda fisk og koma med ad landi ef
hann er undir tiltekinni steerd. Pad er med 6drum ordum skylt ad kasta smafiski i
sjoinn.

Hugsunin i pessum tveimur adferdum er gerdlik. islenska kerfid bodar ad allur afli
skuli koma ad landi og vigtadur og skradur, medan en verndunin kemur fram i
skyndilokunum og 6drum adgerdum til verndar sméfiski. Hugsunin i kerfi ESB er su
ad sjémenn fordist ad veida smafisk ef peir purfi ad kasta honum fyrir bord, pad kosti
vinnu og gefi ekkert af sér.

Undanfarin ar hefur préun fiskistofna sem ESB stjornar og peirra sem lifa vid Island
verio afar Olik. Eitt atridi, sem er athyglisvert, er ad radgjof til islenskra stjornvalda
hefur undanfarin ar verid traust, medan en komid hefur fyrir ad
Alpjédahafrannsoknaradiod hefur ekki treyst sér til ad gefa rad um veidar Ur einstékum
stofnum i Nordursjé vegna pess hve upplysingar um veidar eru lélegar. Hluta af pvi
ma eflaust rekja til reglunnar um brottkast.

o Eftirlit

Virkt eftirlit med veidunum er ad sjalfségdu grundvollur pess ad unnt sé ad halda uppi
virku fiskveidistjiornunarkerfi. A pad jafnt vid um island og ESB. Islendingar eru svo
lansamir ad flestir mikilveegustu stofnarnir, sem veitt er ar, ad undanskilinni lodnu,
norsk-islenska sildarstofninum, Gthafskarfa og kolmunna, eru ad langmestu leyti innan
fiskveidilandhelginnar. Pvi hefur verid unnt ad byggja upp eftirlit sem hentar
islenskum adsteedum og pad hefur sidan verid snidido ad aflamarkskerfinu. Einn
mikilvaegasti pattur eftirlitsins er si meginregla ad landa skuli fiski & islandi og vigta
hann par. Undantekning hefur verid l16ndun & ferskum fiski & vidurkenndum
morkudum erlendis og braedslufiski. Poétt liklegt verdi ad telja ad unnt sé ad setja
akvednar kvadir & utgerdir um ad peer syni fram a raunveruleg efnahagsleg tengsl vio
island, eins og gert hefur verid i ymsum I6ndum ESB, t.d. Bretlandi, myndi ekki verda
um jafnmiklar takmarkanir ad reeda og nu gilda. Pad myndi hugsanlega hafa i for med
sér breytingar & Gtgerdarhattum og par med eftirlitskerfinu.

Ef island gengi i ESB yrdu islendingar ad adlaga sitt eftirlit ad grunnreglum
sambandsirts Erfitt er ad segja hvada pydingu pad myndi hafa fyrir eftirlitid vid
island, par sem vidfangsefnid myndi jafnframt breytast nokkud, bsedi hvad vardar
skyndilokanir og einnig yréu landanir i atléndum hugsanlega algengari en nu er par
sem Oliklegt verdur ad telja ad unnt yrdi ad takmarka landanir par i svo miklum meeli
sem nu er gert.

! Council Regulation 2847/93

16



4.2. Uppbygging sjavaratvegsgeirans

I Evrépusambandinu hefur verid 16gd mikil ahersla & ad néa jafnveegi milli afkastagetu
flota og fiskistofna og islendingar stefna einnig ad sama marki pétt farnar hafi verid tveer
oOlikar leigir. Evropusambandid hefur valid ad beita styrkjum og daetlunum um nidurskurd
flotans i hverju landi. islendingar hafa hins vegar farid pa leid ad minnka flotann med
kaupum & skipum sem voru fjarmégnud med gjaldi & utgerdina. NU er stadan su ad engar
takmarkanir eru a flotasteerd & islandi. bad er mat hvers og eins Gtgerdarmanns hvernig
skip hann telur sig purfa til ad na peim kvota sem hann hefur yfir ad rada en greinin feer
engar opinberar fyrirgreidslur og hvert einstakt fyrirteeki parf pvi ad syna ytrustu
hagkveemni til ad na arangri.

Margt bendir til pess ad med adild ad Evropusambandinu yrdi ad breyta pessum hluta
stjornkerfisins og taka upp beina stjérnun a flotasteerdinni. Ef islenskir utgerdarmenn
fengju adgang ad styrkjum til smidi og endurnyjunar skipa og nytu sambeerilegra kjara og
annar sjavarUtvegur i Evropusambandinu veeri forsendan brostin fyrir pvi ad engar
takmarkanir geti verid & endurnyjun flotans. Ad pvi gefnu ad island fai ekki sérstaka
stodu vardandi fiskveidar i hugsanlegum vidraeedum um inngdngu i ESB, pyrfti ad leggja
mat a sOknargetu islenska flotans, midad vid peer audlindir sem hann hefur til ad seekja i,
til ad Island geeti lagt fram sina MAGP-aaetlun. bar med veeri gengid gegn peirri leid sem
farin hefur verid a islandi, ad rikisvaldid komi ekki beint ad pvi ad taka akvardanir um
steerd og gerd flotans, heldur sé pad i verkahring peirra sem standa i Gtgerd og vinnslu ad
akveda hvada teeki peir nota til ad nyta paer heimildir sem peir hafa til radstofunar.

Fiskvinnsla & islandi myndi einnig geta fengid styrki til uppbyggingar og endurnyjunar
gegnum styrkjakerfi sambandsins. Fiskvinnsla & islandi hefur ad mestu ordid ad standa
sjalf undir peim fjarfestingum sem hun hefur radist i og er pad til samraemis vid flotann.
Pé méa gera pvi skona ad fiskvinnslan & islandi myndi hafa meira ad saekja enda hafa
styrkir til samkeppnisadila peirra i Evropu beinni ahrif & samkeppnisadstodu peirra. Pad a
ekki sist vid um moguleika til ad fjarfesta i teekjum og ad proa nyjar afurdir.

Eins og &dur er komid fram yrdu islensk stjornvold, og einstok fyrirteeki eftir atvikum, ad
leggja til métframlog til ad nyta sér styrkjakerfi sambandsins. Fyrirteekin purfa hvort ed
er ad fjarfesta i nyjum teekjum og leggja fé i ad proa vinnslu til aukinnar hagkveemni, slik
atgjold mundu teljast sem moétframlag fyrirteekjanna. Pad er ekki augljést ad fé ar sjodum
ESB orvi fjarfestingu sem leidi til aukinnar hagkveemni pvi ad oft og tidum verka
mogulegar styrkveitingar sem hvati fyrir 6hagkveemar framkveemdir og fjarfestingar.

4.3  Markadsskipulag - fyrsta sala

Eins og fram hefur komid eru i gildi i ESB sameiginlegar reglur um markadsskipulagio
par sem utgerdasamtokin gegna mikilvaegu hlutverki.

par sem um er ad reeda frjals samtok er ekki skylda ad breyta stjérnkerfinu pannig ad pau
megi dafna. Aftur & méti verda yfirvold ad sampykkja slik samtok, uppfylli pau akvedin
skilyrdi um fjélda medlima og magn sem peir veida. Eins og adur er komio fram er ekki
gert rad fyrir ad medlimir i samtokunum taki beinan patt i vinnslu par sem samtokin eiga
ad sja um sélu aflans. Pad verdur pvi ad teljast fremur oliklegt ad slik samtok verdi 6flug
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a Islandi midad vid Obreytt astand par sem skipulag sjavaratvegsfyrirteekja er idulega
med peim haetti ad veidar og vinnsla er & somu hendi. Aftur & moéti kemur pad til ad adilar
utan slikra samtaka njéta ekki gods af peim radstéfunum sem pau geta gripid til. Ekki
virdist naudsynlegt ad gera miklar breytingar & pvi kerfi sem er & islandi vardandi fyrstu
s6lu & fiski ef island gerist adili ad ESB. b6 yrdi liklega ad taka upp reglur ESB um
markadsstadla sem fela m.a. i sér ad fiskinn yroi ad flokka eftir steerd og geedum sem
ekki er krafa & Islandi eins og er. | pvi getur falist veruleg breyting & vinnubrégdum um
bord i fiskiskipum og vid [6ndun.

4.4. Veidar utan fiskveidilandhelgi islands

islendingar hafa tekid patt i alpjédlegu samstarfi um stjornun fiskveida par sem ESB
hefur verid einn samningsadilanna, t.d. NAFO og NEAFC og samningum um norsk-

islenska sildarstofninn. Framkveemdastjérnin fer algerlega med forraedi peirra mala og
eru einu teekifeerin fyrir adildarrikin til ad hafa ahrif & gang mala a peim vettvangi ad

koma peim & framfaeri & reglulegum fundum sendinefndanna eda vid undirbuning fyrir
fundina. Sidan er hlutfallsleg skipting vidkomandi tegundar akvedin i radherraradinu eda
hugsanlega i adildarvidraeedum.

Miklir hagsmunir eru i hdfi fyrir island i vidreedum i NAFO og NEAFC, sérstaklega i
raekju & Fleemingjagrunni, Uthafskarfa, norsk-islenskri sild og kolmunna. island og ESB
hafa i mikilveegum atridum verid med andsteedar skodanir vardandi stjornun pessara
stofna og hefur ESB ekki fallist & rok islands um ad reyna nyjar leidir i stjérnuninni og
ao fara beri varlegar en nu er gert. Hér kemur enn fram grundvallarmunur & afstodu
islands og ESB i sjavarttvegsmalum. Ekki er unnt ad svara peirri spurningu hvort islandi
myndi ganga betur ad koma sinum sjonarmidum a framfeeri sem medlimur heldur en nd
er raunin. Pa verdour ad gera rad fyrir ad gerd verdi krafa um adgang skipa ESB ad
veioum a peim stofnum innan fiskveidilandhelginnar eins og fram kemur i kafla 4.1
Skipting hamarksafla milli rikja og adgangur ad veidisveedum.

Eins og fram hefur komid hefur ESB einnig gert fjolmarga fiskveidisamninga vid einstok
riki. beir samningar, sem Island er na adili ad, myndu falla undir forreedi sambandsins
Ad verulegu leyti eru peir vid riki sem nu pegar hafa gert samninga vido ESB og er liklegt
ad peir myndu falla inn i pa samninga. Liklegt verdur ad telja ad island myndi halda
sinum hluta, ad svo miklu leyti sem um kvoéta eda aflahlutdeild er ad reeda. Pa er ekki
lj6st hvada afstodu viokomandi riki myndu hafa vid framlengingu pessara samninga.

Sem medlimur i ESB myndi island vera adili ad ofangreindum samningum og geta gert
krofu um veidiheimildir. EKKi er po ljést hversu raunhaeft er ad komast ad i pegar gerdum
samningum, auk pess sem verulegur hluti peirra er vid riki i Afriku og Asiu og na til

veida sem eru islendingum litt kunnar og dvist er hver ahugi islenskra Gtgerda veeri fyrir
slikum veidum. Samningar vid einstok riki hafa verid umdeildir og sérstaklega hafa riki i
nordanverdri Evropu gagnrynt hve miklu fé sé vario til peirra en peir koma sudlsegum
l6ndum sérstaklega til goda. A timabilinu 1993 til 1997 greiddi framkveemdastjérnin ad

medaltali 210 milljonir evra a ari fyrir slika samninga. NU stendur yfir greining & pessum

samningum og hverju peir skila m.t.t. kostnadar.

! Mikilvaegir samningar eru: Lodnusamningur vid Graenland og Noreg med &kvaedum um adgang ad
veidisveedum, Samningur um skiptingu norsk-islenska sildarstofnsins asamt samkomulagi um adgang ad
veidisveedum, Samningar vid Feereyinga um skipti & veidiheimildum, Samningur vid Noreg og Russland
um veidar i Barentshafi.
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5. [slenska fiskveidistiornunarkerfid og ESB

Fiskveidistjornunarkerfid & islandi er um margt 6likt pvi sem gerist og gengur hja rikjum
Evropusambandsins. Poétt sambandid sem slikt hafi ekki afskipti af pvi hvernig
veidiheimildum er radstafad i einstokum londum verda pau ad virda akvednar
meginreglur. A3 6llum likindum geetu islendingar haldi® afram ad nota pad kerfi sem n
er vio lyodi, p.e. aflamarkskerfi med framseljanlegu aflamarki og aflahlutdeild. Hins vegar
geta komid upp spurningar a hinum pdlitiska vettvangi. begar hugad er ad pvi hvernig
stada [slands geeti hugsanlega ordid innan ESB verdur sérstaklega ad geeta ad fjarfestingu
i sjavaratvegi. Adur er komid fram ad samkveemt EES-samningnum hafa islendingar
heimild til ad hindra fjarfestingu utlendinga i islenskum sjavarutvegi en & islandi hefur
eina formlega krafan, sem er gerd til eigenda ad sjavarutvegsfyrirteekjum, verio ad peir
séu islenskir rikisborgarar.

[ lj6si deilna innan ESB um svokallad kvétahopp og i ljosi malsmedferdar fyrir
domstélnum er erfitt ad sja hvernig afram yrdi unnt ad takmarka eignarhald a
sjavarutvegsfyrirtaekjum vid islendinga ef island gerdist medlimur i ESB. Hins vegar er
haegt ad gera krofu um pad ad sjavaratvegsfyrirteeki hafi raunveruleg og efnahagsleg
tengsl vid island. Til ymissa réada hefur verid gripid i adildarlondunum, sérstaklega
Bretlandi par sem talid er ad 25 til 30% flotans séu i raun i eigu annarra en Breta. |
Bretlandi eru gerdar kréfur um ad synt sé fram a efnahagsleg tengsl skipa vid Bretland,
eda svaedi par sem eru had sjavarGtvegi, adur en pau fa veidileyfi. | pvi felst ad eitt af
premur skilyroum sé uppfyllt: 50% af aflanum sé landad i Bretlandi, 50% af &hdfn séu
blsett & sveedum i Bretlandi sem eru had sjavaratvegi, 50% af adkeyptri pjénustu sé
keypt i Bretlandi. Fullnaegjandi getur verid ad hluti af tveimur eda fleiri ofangreindum
skilyrdum sé uppfylltur eda ef synt er fram & efnahagsleg tengsl med 6drum heetti.

Ef stefnt veeri ad pvi ad tryggja raunveruleg efnahagsleg tengsl skipa, sem veida ar
islenskum kvotum, vid island er margt sem bendir til pess ad gera verdi verulegar
breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu. Undanfarin &r hefur mestéllum afla islenskra
skipa verid landad & islandi. Einungis hefur verid heimilt ad landa ferskum fiski &
vidurkennda markadi i ESB. Ef island vaeri medlimur yréi ekki haegt ad takmarka
landanir i 66rum hofnum i ESB i petta miklum meeli. Pad myndi einnig eiga vid um
fullvinnsluskip sem hingad til hafa landad 6llum sinum afla & Islandi. Slikt fyrirkomulag
myndi ad sjalfségou geta leitt til pess ad afla yrdi landad i miklum meeli erlendis sem
ekki keemi islensku atvinnulifi til goda. Jafnframt mé& gera rad fyrir ad erfidara yrdi hafa
eftirlit med afla pessara skipa sem aftur leiddi til pess ad fiskifreedingar hefdu lakari gbgn
til ad byggja & radgjof um leyfilegan heildarafla. Eftirlit med veidum islenskra skipa
hefur verid gott og tiltdlulega nakveemar télur um afla og aflasamsetningu eiga
mikilveegan patt i godri radgjof um veidar & islandsmidum.

Afstada islands og Evrépusambandsins hefur verid olik & ymsum svidum eins og bent er
a hér ad framan, t.d. med tilliti til Gtkasts og efnahagslegrar umgjardar greinarinnar og

peirra markmida sem henni er aetlad ad uppfylla. betta & einnig vido um afstéduna til

nytingar sjavarspendyra en Evrépusambandid hefur verio a ondverdri skodun vid

islendinga og ymsar adrar pj6dir vardandi veidar & hval og sel.
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6. Stada Islands ef EES-samningsins nyti ekki vio

Ef breyta pyrfti EES-samningnum i tvihlida form samskipta Islands og ESB veeri audvelt
ad heimfaera bokun 9 vid EES-samninginn yfir a tvihlida friverslunarsamning. Bokunin
fiallar um vidskipti med sjavarafurdir og er i edli sinu tvihlida. island tekur ekki upp

l6ggjof ESB & svidi sjavaritvegs og stofnanir EES-samningsins, ESA og EFTA-
domstdllinn, pjona engu hlutverki hvad vardar vidskipti med sjavarafurdir og stjorn

fiskveida.

Ekki hefur verid farid sérstaklega og kerfisbundiod yfir reglur ESB og paer bornar saman
vid gildandi reglur & islandi. Pad er verkefni sem verdur ad vinna ef gera & nanari
samanburd & pessum tveimur kerfum. PG markmidin séu ad ymsu leyti pau sému er
grundvallarmunur & peim leioum sem hafa verid farnar & ymsum svidum til ad na peim.
Liklegt er ad ymis atridi, sem virdist vera smaatridi geti purft nanari skodunar vid ef leita
a leida til ad samraema fiskveidistefnuna & islandi og i Evropusambandinu.

pad er engum vafa undirorpid ad innganga islands i Evropusambandid myndi hafa i for
med sér miklar breytingar fyrir islenskan sjavaratveg og fiskveidistjornunarkerfio.
Meginreglan i ESB er ad varanlegar undanpagur eru ekki veittar fra sameiginlegri
sjavarutvegsstefnu sambandsins. Akvardanataka i mikilvaeegum malum myndi flytjast til
stofnana Evropusambandsins, s.s. akvordun leyfilegs heildarafla og stjornun
flokkustofna. Einnig verdur ad gera rad fyrir ad ekki verdi unnt ad takmarka eignarhald a
fiskiskipum vid islenska rikisborgara, sem getur leitt til breytinga a utgerdarhattum.

Adeins einn pattur, en jafnframt mikilveegur, er undanpeginn pessari reglu. Eins og 4dur
hefur komid fram fjallar I. vidauki EES-samningsins um hollustu og heilbrigdi dyra og
dyraafurda, p.m.t. sjavarafurda. island hefur undanpagu fra pessum hluta samningsins
hvad vardar landbunad en hefur samreemt reglur sinar vid reglur annarra EES-rikja &
svidi sjavaratvegs. Med pvi ad samraema reglurnar innan EES eru landameeri ESB, hvad
vardar eftirlit med hollustu sjavarafurda, faerd Gt til alls EES og eru landameeri islands vié
riki utan EES nu Alitin ytri landameeri ESB og ekkert eftirlit fer fram & landamaerum
islands og annarra EES-rikja.

Samraemdar reglur ESB a pessu svidi félu i sér afnam eftirlits med hollustu og heilbrigdi
dyra og afurda i vidskiptum yfir landamaeri milli ESB-rikja. Ef samreemdar reglur hefou
ekki ordid hluti af EES-samningnum ma reikna med ad samreemt eftirlit a ytri
landamaerum ESB hefdi nad til 20-50% allra sendinga fra islandi. Eftirliti hefdi veri®
timafrekt, auk pess sem einungis hefdi verid heimilt ad senda sjavarafurdir til tiltekinna
hafna og flugvalla ESB. bar ad auki hefdi kostnadur vegna eftirlitsins aukist. Eftirlitio er
na i hondum islenskra stjérnvalda en fer ekki fram a landamaerastoéovum ESB-rikja. Til
ad pad sé mogulegt parf 16ggjofin alltaf ad vera samreemd og sér stofnanakerfi EES-
samningsins um ad svo se.

Ef EES-samningsins nyti ekki vid pyrfti ad endurskoda hvernig tryggja meetti

samreemingu loggjafarinnar an pess ad Island afsali sér rétti til ad hafa ahrif & métun
hennar.
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Gagnlegar vefslodir um sjavarutvegsmal innan Evrépusamvinnunar

Sjavarutvegsraduneytidttp://www.stjr.is/sjr
Hafrannsoknarstofnun og Fiskistofatp://www.hafro.is/
Vefsetur ESBhttp://europa.eu.int/pol/fish/index_en.htm
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