23. kafli

Tollabandalagid

Samantekt

ESB er tollabandalag. | pvi felst ad engir tollar eru i vidskiptum milli adildarrikjanna,
vorufleedi milli peirra er frjalst og tollgeesla & sér ekki stad & innri landameerum pé svo
alltaf getid att sér stad annad slagid eftirlit vegna t.d fikniefnaleitar. Ytri tollar allra
adildarrikjanna eru peir somu og eru byggdir & sameiginlegri tollskré og vidskiptastefna
gagnvart pridju rikijum er sameiginleg. Samningar vid pau eru a forreedi ESB og sama
gildir um allar akvardanir um adgerdir i vidskiptum, svo sem beitingu undirbods- og
jofnunartolla og annarra vidskiptapvingana.

Um tollabandalagio er fjallad baedi i Rbmarsamningnum sjalfum og i itarlegri afleiddri
|6ggjof. Tollskra ESB kemur Ut arlega. Hun byggist & samreemdu voruheitaskranni, eins
og islenska tollskrain, og par er ad finna upplysingar um gildandi tolltaxta. Samanburdur
a peim og tolltoxtum fyrir idnadarvorur i islensku tollskranni leidir i ljés ad tollur a
bilum og hraefni til alvinnslu er heerri i ESB en & islandi en i flestum 63rum voruflokkum
er munurinn Overulegur. Tolltekjurnar renna til ESB en adildarrikin halda eftir 10%
vegna innheimtukostnadar en sampykkt hefur verid ad haekka pad hlutfall i 25%.

Margt i tollaléggjof ESB er svipad og i peirri islensku. petta a t.d. vio um akvordun
tollverds, nidurfellingarheimildir, upprunareglur og reglur um umflutning véru. Annad er
olikt, innan ESB er t.d. i gildi umfangsmikido tollkvéta- og fridindakerfi par sem
adildarrikjum GATT, tilteknum rikjum eda rikjahopum er heimilad ad flytja vorur inn
tollfrjalst til ESB eda a laegri tollum. Hérlendis eru adeins i gildi GATT-tollkvoétar fyrir
landbunadarvoérur og jafnframt hefur ekki tidkast ad beita undirbods- og joéfnunartollum
hérlendis en peir eru algengt Grreedi innan ESB.

Vid adild ad ESB myndi island purfa ad taka upp tollskra ESB og hin sameiginlega
vidskiptastefna myndi gilda fyrir pad. Allir tollar myndu falla nidur milli islands og
annarra ESB-rikja, ekki adeins af idnadarvérum eins og nu er heldur einnig a
landbunadarvérum og sjavarafuroum. Ekki pyrfti lengur ad tollafgreida vorur sem keemu
fra ESB-rikjum og somuleidis pyrfti ekki ad tollafgreida vorur sem hédan feeru inn til ESB
en petta geeti haft i for med sér hagraedi fyrir inn- og utflytiendur og sparnad fyrir
tollyfirvold en jafnframt ma gera rad fyrir ad vidskipti milli ESB og islands myndu
aukast.



1. Inngangur

Evropusambandid er tollabandalag. | pvi fellst ad engir tollar eru i innbyrdis vidskiptum
adildarrikjanna, ytri tollur og vidskiptastefna peirra gagnvart pridju rikum er sameiginleg
og er byggd a sameiginlegri tollaloggjof. Voruflaedi milli adildarrikjanna er frjélst, engin
porf er a reglum, svo sem upprunareglum, til pess ad &kvarda hvada vorur ma flytja milli
landanna, utflytjandinn parf ekki ad utbua utflutningspappira eins og upprunavottord og
innflytjandinn parf ekki ad fylla ut tollskyrslu. Tollafgreidsla & innri landameaerum hefur
pannig verid afnumin. Vidskiptasamningar vid énnur riki eru a forraedi stofnana ESB, svo
og allar akvardanir um adgerdir i vidskiptum, t.d. beiting undirbods- og jofnunartolla.

Med EES-samningnum var stofnad til friverslunarsveedis milli adila samningsins. |
samningnum er lagt bann vid tollum og magntakmdrkunum i vidskiptum med paer vérur
sem samningurinn tekur til og fjaréflunargjéld ymiss konar mega ekki leggjast af meiri
punga & innfluttar vorur en innlendar, sbr. 10., 11., og 14. gr. EES-samningsins. Pessi
akveaedi eru byggd a hlidsteedum akvaedum i ROmarsamningnum en i friverslunarsamningi
islands vid ESB eru sambeerileg akvaedi um bann vid magntakmérkunum, tollum og
samsvarandi gjéldum. | békun 4 vié samninginn eru dkvaedi um upprunareglur sem gilda
innan Evrépska efnahagssvaediSiog i bokun 10 er kvedid & um einféldun skodunar og
formsatrida vegna voruflutninga og t.d. gert r&d fyrir pvi ad samningsadilar einfaldi
landameeraetftirlit og formsatridi vid flutning vara um landameeri. Tollyfirvdld geta gert
artaksskodanir en almennt er gert rad fyrir pvi ad ef vottord, sem fylgja vorunni, eru i lagi
vidurkenni yfirvold i einu landi skodun a véru i 66ru landi pannig ad frekari skodunar sé
ekki porf. P4 er i 21. gr. og bokun 11 fjallad um gagnkveema adstod i tollamalum en
henni er eetlad ad tryggja rétta framkvaemd tollaloggjafar.

I EES-samningnum felst ekki ad teknir séu upp samraemdir tollar eda vidskiptastefna
gagnvart pridju rikjum og tollafgreidsla hefur ekki verid felld nidur milli adildarrikjanna
eins og innan ESB. | 22. gr. samningsins er kvedid & um ad samrad skuli haft 4dur en
meiri hattar breytingar eru gerdar & innheimtu tolla gagnvart rikjum utan sveedisins. P& er
jafnframt gert rad fyrir pvi, sbr. bokun 12, ad pegar ESB semur vid pridju 16nd um
gagnkveema vidurkenningu merkinga vara og samraemismats verdi samhlida gengio fra
sambaerilegum samningum milli pessara rikja og EFTA-rikjanna.

! Upprunareglur EES-samningsins, EFTA-sattmalans, friverslunarsamninga EFTA-rikjanna og ESB,
friverslunarsamninga EFTA vid 16nd i Mid- og Austur-Evrépu og samninga ESB vid pessi riki hafa verio
samraemdar. S6mu reglur gilda pannig fyrir 30 16nd og geta pau eftir akvednum reglum t.d. notad hraefni
hvert fra 60ru i framleidslu sina an pess ad vara glati uppruna sinum.



2. Samvinnan innan ESB

Tollafgreidslan & sér stad & ytri landamaerum ESB og par & sér stad innheimta tolla,
virdisaukaskatts og voérugjalda, svo og adrar adgerdir sem aetlad er ad vernda hagsmuni
sambandsins og borgara pess. Yfirvold i innflutningslandinu annast tollafgreidsiuna og er
falin framkveemd tollareglnanna sem flestar hverjar hafa bein réttarahrif en med
margvislegum adgerdum er reynt ad tryggja samraemda framkveemd og tulkun reglnanna.
Tekjur af innheimtu tollanna renna til ESB en vidkomandi riki heldur eftir 10% vegna
kostnadar af tollafgreidslu. Samkomulag hefur nddst um ad haekka petta hlutfall i 25%.

Sameiginlega vidskiptastefnan er mikilveegt teeki i framkveemd & stefnu sambandsins i
efnahags- og vidskiptamalum og er tollaloggjofinni beitt til pess ad na fram hagsmunum
sambandsins, svo sem med akvordun kvota og alagningu undirbods- og jofnunartolla.
Nidurfelling tolla og upptaka sameiginlegrar tollskrar hefur leitt til breytinga i vidskiptum
innan sambandsins og vidskipti adildarrikjanna i millum hafa aukist miklu hradar en milli
sambandsins og pridju rikja. Samkeppnisskilyrdi hafa verid jofnud, tollar eru jafnhair
hvort sem vara er flutt inn i Rotterdam eda Hamborg.

Framkveemdastjornin kemur fram fyrir hond adildarrikjanna hja alpjédastofnunum eins
og Alpjédavidskiptastofnuninni (WTO) og annast gerd samninga vid 6énnur riki en allir
slikir samningar eru hadir sampykki radsins ad undangenginni umraedu um pa i
vinnuhépum pess. Vidskiptastefnan er talin tryggja aukin ahrif i samskiptum vid pridju
I6nd og pannig vernda hagsmuni adildarrikianna betur gagnvart pridju rikjum en pau
geetu hvert og eitt gert. ESB er steersta vidskiptablokk i heimi; pangad fara u.p.b. 15% alls
innflutnings i heiminum og hlutfall pess i utflutningi er um 16%. Petta er svipad hlutfall
og hja Bandarikjunum en miklu haerra en hja Japan, Kanada og Kina.

3. Tollalaléggjofin

Akveedi, er snerta tollabandalagi®, eru baedi i Romarsamningnum og umfangsmikilli
afleiddri 16ggjof. | Romarsamningnum eru ymsar meginreglur, svo sem bann vid
alagningu tolla og annarra gjalda sem hafa samsvarandi ahrif og bann vid
magntakmorkunum og skottum sem mismuna voru eftir uppruna. | afleiddu l6ggjofinni er
ad finna itarlegar reglur sem eetlad er ad tryggja samreemda framkveemd
tollaloggjafarinnar.

Romarsamningurinn

[ 1l hluta Rémarsamnings er ad finna akveedi er varda tollabandalagid. | 23. gr. er
kvedid & um ad bandalagid skuli byggt & tollabandalagi sem skuli na til vidskipta med
hvers kyns voru og er adildarrikjunum par bannad ad leggja a tolla og 6nnur sambeerileg
gj6ld vegna inn- eda Gtflutnings sin & milli. | 24. gr. er kvedid & um frjalsa voruflutninga
med vorur fra pridju rikjum sem hafa verid tollafgreiddar. I 25. gr. er lagt bann a

2 Byggt & tdlum fra Eurostdn97.



alagningu tolla vegna inn- og Utflutnings og annarra gjalda sem hafa samsvarandi ahrif og
tekur bannid einnig til fjaréflunartolla. Sams konar dkveedi er i 10. gr. EES-samningsins.
Skylt pessu akveedi er 90. gr. RGmarsamningsins sem leggur bann vid ad innlendar vorur
séu skattlagoar eftir hagsteedari reglum en vorur fra 6drum adildarrikjum. Petta akveedi a
sér samsvorun i 14. gr. EES. Skylt pessum akvaedum eru 28. og 29. gr. par sem lagt er
bann vid magntakmorkunum og 6drum samsvarandi radstéfunum a inn- og utflutning en
akveedid neer til allra vara sem hafa verid framleiddar og markadssettar loglega i
adildarriki. [ 30. gr. er kvedid & um undanpéagur fra pessu banni en heimilt getur verid ad
banna innflutning, atflutning og umflutning voru af asteedum sem réttleetast af t.d.
almennu sidferdi, almannadryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grédurvernd,
eda vernd eignarréttinda a svidi idnadar og vioskipta. Sams konar akvaedi eru i 11. til 13.
gr. EES.

[ 26. gr. er kvedid & um ad radherraradid taki akvordun med auknum meirihluta um hver
tollurinn skuli vera. | 27. gr. er fjallad um & hvada sjénarmidum framkveemdastjornin & ad
byggja pegar han framkveemir hlutverk sitt & svidi tollamala. bar & m.a. ad hafa hlidsjon
af porfinni & ad auka vidskipti milli adildarrikjanna og pridju landa, p6rf sambandsins
fyrir hraefni og halfunnar vérur, naudsyn pess ad koma i veg fyrir roskun i efnahag
adildarrikjanna og porfinni a ad tryggja skynsamlega préun i framleidslu og neyslu i
adildarrikjunum.

Afleidd 16ggjof

Helsta reglugerdin a tollasvidinu er reglugerd radsins nr. 2913/92 fra 12. oktéber 1992,
um stofnun tollabalks bandalagsthspessari reglugerd hefur verid safnad saman ymsum
akveedum a tollasvidinu sem adur voru i fijolmérgun reglugeroum og kom huan til
framkveemda i arsbyrjun 1994. | reglugerdinni er ad finna paer almennu reglur sem gilda
um akvordun tolla og beitingu annarra radstafana og snerta vidskipti med vorur milli
sambandsins og pridju rikja. Med reglugerd framkveemdastjérnarinnar nr. 2454/93 fra 2.
juli 1993 voru sidan settar framkveemdareglur sem koma til fyllingar akveedum balksins.

[ tollabalknum er m.a. ad finna akvaedi um eftirfarandi:

« [ inngangi er ad finna skilgreiningu & ymsum hugtékum, svo sem landsveedid sem
tollabandalagio neer yfir, akvaedi um akvordun tollverds og uppruna voru, tilvisun til
tollskrarinnar og annarra akveeda er varda akvordun tolltaxta vid innflutning vara til
ESB.

« [ meginhluta er ad finna ymsar reglur er snerta framkveemd, svo sem vardandi
tollafgreidslu, tollfrjdlsan adgang vegna advinnslu véru innan og utan sambandsins,
geymslu voru i tollvérugeymslum og & frisveedum.

« [ nidurlagi er fjallad um innheimtu tollsins, p.m.t. tollkrit og tryggingar, hvenaer
gjaldskyldan stofnast og keerumedferd.

Reglugerd radsins nr. 918/83 frA 28. mars 1983 fjallar um ymsar heimildir til
nidurfellingar tolla ad uppfylitum tilteknum skilyrdum. Par er t.d. kvedid & um

% Council Regulation (EEC) no. 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs Code.



nidurfellingu vegna buferlaflutninga, arfstoku, af teekifeerisgjofum, af odyrum
smasendingum, af varningi sem ferdamenn flyta med sér, af visindateekjum og
visindabunadi og af bunadi sem eetladur er fotludum. Hlidsteed dkvaedi um nidurfellingu
tolla vid innflutning hingad til lands er ad finna i 6. gr. islensku tollalaganna.
Nidurfellingarheimildir reglugerdarinnar annars vegar og islensku tollalaganna hins vegar
eru ad morgu leyti svipadar.

Med reglugerd radsins nr. 3295/94 fra 22. desember 1994 voru settar reglur um adgerair
sem tollyfirvdld eiga ad gripa til vardandi innflutning til sambandsins og utflutning fra
sambandinu & vérum sem brj6ta i baga vid hugverkaréttindi. | reglugerdinni er lagt bann
vid innflutningi, markadssetningu, Gtflutningi og geymslu i tollvérugeymslum og
frisveedum & vérum sem brjota i baga vio hugverkaréttindi, t.d. vérumerkjarétt. Unnt er
aod fresta tollafgreidslu og afhendingu slikrar voru timabundid ad beioni rétthafa en hann
yrdi sidan ad leita réttar sins eftir peim leidum sem gilda i viokomandi riki. P& er i
reglugerdinni 16gd su skylda a adildarrikin ad kveda a um refsingar vegna brota a
reglugerdinni. Svipadar reglur er ad finna i gr. 50A i tollalbgum enda er i badum
tilvikum byggt & GATT-skuldbindingum.

Med reglugerd radsins nr. 2679/98 fr4 7. desember 1998 eru lagdar skyldur & adildarrikin
til pess ad gripa til adgerda vegna tafa sem t.d. einstaklingar valda a frjalsu vorufleedi
med adgerdum sinum. Adildarrikjunum ber ad tilkynna framkvaemdastjérninni um slikar
adgeradir og framkveemdastjornin sendir peaer upplysingar afram til annarra adildarrikja. Pa
ber pvi adildarriki, par sem adgerdirnar eiga sér stad, ad gripa til allra videigandi
radstafana til pess ad uppreeta adgerdirnar og koma frjalsu voruflaedi & aftur.

Auk peirra almennu reglna sem lyst hefur verid hér ad framan hafa verid settar fjlmargar
reglur a tollasvidinu sem varda afmarkada peetti i framkveemd stefnu sambandsins & pessu
svidi, svo sem vardandi umflutning, kvota, beitingu undirbods- og jofnunartolla og
timabundna nidurfellingu tolla af tilteknum vorum eda af innflutningi fra tilteknum
[6ndum, sbr. nanar hér sidar. Pa hefur bandalagid gert fjolmarga samninga vid pridju riki
a pessu svidi, t.d. friverslunarsamninga og alpjodasamninga, t.d. GATT-samninginn.

4. Tollskra ESB

Tollskrd ESB er eins og islenska tollskrain byggd a alpjédasamningi um samraemda
vorulysingar- og voruheitaskra, oft nefnd samreemda voruheitaskkanmonized
Commodity Description and Coding Systeen samningurinn tok gildi 1. jantar 1988.
Samraemda voruheitaskrain byggist a sex talna flokkunarkerfi og er i skranni ad finna
eina 5000 vorulidi. Einstok riki, sem adild eiga ad samningnum, geta flokkad vorur frekar
og hefur island og sambandi® notfeert sér petta og beett vid 7. og 8. toélunni i
flokkunarkerfi sinu og er pad notad beaedi vid tollflokkun og vinnslu télfraediupplysinga.

Med reglugerd radsins nr. 2658/87 var samreemda voOruheitaskrain tekin upp hja
bandalaginu en tilgangurinn er sa ad nota hana baedi til ad akvarda adflutningsgjoldin og



til ad afla tolfreediupplysinga um utanrikisvidskipti sambandsins. Jafnframt var tekin upp
med reglugerdinni hin sampeetta tollskra ESB, nefnd Taric.

| tollskra ESB er byggt a atta talna kerfi og nefnist pad sameinada flokkunarkerfid
(combined nomenclaturdpar sem peaer sex fyrstu samsvara samreemdu voruheitaskranni
en su 7. og 8. felur i sér frekari undirflokkun innan ESB. ba geta einstok adildarriki baett
vid 9. télunni vegna sofnunar télfreediupplysinga hja sér. Uppfeerd Gtgéafa af tollskranni er
gefin Gt i lok oktéber &r hvert og tekur gildi 1. jandar arié &ftir.

| sampeettu tollskranni, Taric, er ad finna sameinada tollflokkunarkerfid, p.e. atta talna
kerfid, en i pvi eru einir 10.000 vorulidir en pvi til vioboétar eru einir 15.000 undirlidir
sem einkenndir eru med tveggja stafa viobotarnimerum eda kétum sem eru notadir vegna
beitingar ymiss konar vidskiptaurreeda eins og kvoéta, innflutnings- og atflutningsbanna,
ivilnana og beitingar undirbods- og jofnunartolla. Taric gefur tollyfirvdldum og
innflytiendum pannig teemandi upplysingar um peer reglur sem gilda um innflutning &
vorum til sambandsins, p. & m. paer ivilnanir sem ESB hefur gefid i samningum vid énnur
riki. Gildandi reglum er pannig safnad saman i Taric sem er fyrst og fremst aetlad til
upplysinga en er ekki lagalega bindandi.

5. Tolltaxtar

Vid inngdngu i ESB tekur nytt adildarriki upp tollskra pess. Vegid medaltal tolla af
idnadarvoru samkveemt tollskra ESB er u.p.b. 4% en hérlendis er medaltalid Rrisfib.

tollar eru innheimtir i vidskiptum vid EES-rikin og rikin i Austur-Evrépu og 6nnur riki
sem ESB hefur gert friverslunarsamning vid. Helstu munurinn & islensku tollskranni og
tollskra ESB vardandi toll & ionadarvoru er sa ad ESB innheimtir 10% toll & bifreidar en
samkveemt islensku tollskranni er enginn tollur & bifreidar jafnvel pott ekki hafi verid
gerdur friverslunarsamningur vid innflutningsrikid. petta a t.d. vio um Bandarikin og
Japan og myndi pyda ad bifreidar fra pessum I6ndum yrou hlutfallslega dyrari en
bifreidar fra ESB. Likleg afleiding yrdi st ad innflytiendur myndu i auknum meeli fara ad
flytja pessar bifreidar inn fra Evropu. P& er lagdur 4% tollur & innflutt hraefni til alvinnslu
i ESB en islensk fyrirteeki flytia megnid af sinu hraefni tollfrjalst inn fra I6ndum utan
ESB, p.e. fra Astraliu. Annar munur & tollum ESB og islands gagnvart pridju rikjum
vegna idnadarvoru er éverulegur.

Reikna ma med ad gerdist island adili ad ESB yrdi mikil breyting & innflutningi a
landbunadarvérum. Vidskipti yrou stundud an hindrana og engir tollar yrou lagdir & vid
innflutning fra ESB en aaetlad hefur verid ad tollur af afuroum fra ESB, sem falla undir 1.

4 Sja t.d. Commission Regulation (EC) No. 2204/1999 of 12 October 1999 amending Annex | to Council
Regulation (EEC) No. 2658/87 on the tariff and statistical nomenclature and on the Common Customs
Tariff.

® 4%-talan fyrir ESB er byggd & GATT-tollum ekki rauntollum. Raunveruleg tala er pvi eitthvad leegri
begar tekid hefur verid tillit til friverslunarsamninga og fridindamedferdar sem einstok riki njéta, t.d.
adildarriki Lome-sattmalans. islenska talan er hins vegar byggd & raunverulegum tollum eins og peir voru
um mitt ar 1999.



til 24. kafla tollskrérinnar, p.e. matveelum og 6drum afurdum Ur jurta- og dyrarikinu,
nemi 600 milljonum kréna, sbr. nanar kaflann um fjarmal ESB. islensk
fiskvinnslufyrirteeki fluttu inn sjavarafurdir til vinnslu fra rikjum utan ESB fyrir teeplega 6
milljarda krona arid 1999. Ef island gerdist adili ad ESB yrdi lagdur tollur & pennan
innflutning til islands i samraemi vid tollskra ESB. Hann geeti skipt hundrudum milljona
krona en a moti geetum vid flutt afurdirnar tollfrjlst inn a markadi ESB. EES-
samningurinn gildir ekki um pessi vidskipti og fram til pessa hefur héar tollur &
sjavarafurdir i innflutningi til ESB gert pad ad verkum ad islenskum framleidendum hefur
ekki pott hagkveemt ad selja afurdir unnar Gr innfluttu hraefni a Evrépumarkad i rikum
meeli.

islenskir framleidendur gesetu hins vegar notfeert paer heimildir sem lyst er hér & eftir
vardandi  tollfrjdlsan innflutning  hraefna  skv. tollkvétum, timabundnum
nidurfellingarheimildum og annarri fridindamedferd sem lyst er hér a eftir og er pvi
hugsanlegt ad tollur myndi falla nidur vegna hraefniskaupanna t.d. vegna hréaefnisskorts
innan ESB jafnvel pott almennt veeri i gildi tollur fyrir vibkomandi voru.

Vid inngbngu i tollabandalag feer nytt adildarriki somu réttindi og skyldur og ESB hefur
skv. GATT-samningnum. | pessum samningum, sem gildi toku 1. janGar arid 1995, var
samid um hamark & tolla & vorum, svonefndar tollabindingar, og eru bindingalistar
einstakra samningsadila hluti af peim. Reynist naudsynlegt ad haekka tolla vegna adildar
ad tollabandalagi pannig ad peir verdi haerri en bindingarnar kveda a um verdur skv.
GATT-samningnum ad baseta 6drum samningsadilum pad upp. ESB annast slikar
vidraedur.

island hefur sem adili ad EFTA gert friverslunarsamninga vid riki i Austur-Evropu og
ymis riki vido Midjardarhaf. P4 standa yfir friverslunarvidreedur vid Kanada. EFTA-rikin
hafa vid gerd friverslunarsamninga oft fylgt i kjolfar ESB og gert samninga vid sému riki
0g pau og samid a svipudum nétum en a pvi eru pé paer undanpagur ad ESB hefur gert
friverslunarsamning vio Sudur-Afriku og Mexikd, sem EFTA-rikin hafa ekki gert, en
ESB hefur hins vegar ekki gert samning vid Kanada. Helsti munurinn &
friverslunarsamningum EFTA-rikjanna og ESB vid pessi riki er ad EFTA-rikin hafa sett
pad sem skilyrdi ad full friverslun gildi med sjavarafurdir en ESB ekki. Pessum
samningum pyrfti ad segja upp en par sem peir eru svipadir hefdi slik uppsogn litil ahrif
en geeti po haft einhver ahrif fyrir einstakar sjavarafurdir.

6. Tollkvotar, innflutningspdk, timabundin nidurfelling tolla

Tollkvétar

Med tollkvota er étt vio pad pegar heimilt er ad flytja inn tiltekid magn af voru a leegri
tollum en ella gilda fyrir vidkomandi voru eda tollfrjalst. ESB hefur samid um tollkvéta
fyrir akvedna vorulidi i friverslunarsamningum sinum, peir geta byggst a GATT-
samningnum eda verid pattur i adstod ESB vid préunarriki. Einhlida akvardanir ESB um



tollkvéta geta byggst & porf sambandsins fyrir hraefni og purfa pa ekki ad byggjast &
samningum vid énnur riki.

Kvoétar sem byggdir eru a porf sambandsins fyrir hraefni og GATT-kvotar eru opnir
Ollum rikjum en kvotar sem byggjast a friverslunarsamningum eda eru lidur i adstod vid
préunarlond verda eingdngu nyttir vegna innflutnings & vérum sem upprunnar eru i
viokomandi rikjum.

Kvotarnir eru ymist &kvardadir & grundvelli magns eda verdmeetis. Kvotarnir eru
akvardadir med reglugerdum framkveemdastjornarinnar og gilda i eitt ar og eru settar
fiolmargar reglugerdir arlega um opnun kvota, sbr. t.d. reglugerd fra 9. september 1999
um opnun kvota fyrir sukkuladi sem upprunnid er a Islandi. [ reglugerd
framkveemdastjornarinnar nr. 2454/93, sbr. hér framar, er ad finna almenn &kveedi um
athlutun kvéta. begar kvotinn hefur verid fylltur leggst venjulegur tollur & innflutninginn.
Framkveemdastjornin  styrir Gthlutun kvotanna i samvinnu vid tollyfirvold i
adildarrikjunum. Innflytiendur senda umsoéknir til tollyfirvalda en pau koma beidnum um
hann afram til framkveemdastjornarinnar sem uthlutar kvétanum i peirri r6d sem
umsoknir berast til tollyfirvalda allt par til kvétinn er uppurinn. Umsoéknir, sem berast
sama dag, eru jafnrétthaar og ef kvotinn er ordinn of litill skerdist pad sem hver og einn
feer hlutfallslega. Uthlutun & sér stad alla virka daga og geta tollyfirvold i adildarrikjunum
fario inn i télvukerfi ESB og fengid upplysingar um stdédu einstakra kvéta en peim ber ad
lata vita ef kvoti er ekki nyttur og er pa heegt ad endurathluta honum. Upplysingar um
kvotana er einnig ad finna & heimasiou ESB par sem paer eru 6llum adgengilegar.

Timabundin nidurfelling tolla

Unnt er ad fella tolla nidur timabundid af tilteknum vérum sem nyttar eru sem hraefni i
framleidslu innan sambandsins. Akvérdun um nidurfellingu felur pad i sér ad tollurinn
fellur nidur ad oOllu leyti eda hluta & tilteknu timabili fyrir akvedna voru en allir peir sem
flytia inn viokomandi voéru geta notid gods af nidurfellingunni, p.e. uppruni vérunnar
skiptir ekki méli. U.p.b. 90% slikra nidurfellinga eru framlengd fra ari til ars en
markmidid er ad tryggja oryggi i hraefniséflun innan sambandsins. Fyrirteekin, sem purfa
a hraefni ad halda, senda umsoknir um tollnidurfellingu til tollyfirvalda sem koma peim
afram til nefndar framkveemdastjornarinnar sem fjallar um slikar umsoéknir eda par eiga
seeti fulltrdar allra adildarrikja en akvordun er sidan tekin af radinu.

pak & innflutning

Veitt er tollfrelsi eda tollaleekkun innan akvedinna marka (paks) sem tengist ivilnanakerfi
ESB. begar tilteknu magni, ,paki“, er nad er unnt ad leggja venjulegan toll & véruna ef
tekin er akvordun par um, venjulega eftir 6sk fra einhverju adildarrikjanna. Munurinn a
pessu urreedi og tollkvotum er sa ad jafnvel pott farid sé fram ar moérkunum leidir pad
ekki sjalfkrafa til pess ad venjulegur tollur leggst a.

Almenna ivilnanakerfid



Innan ESB er i gildi ivilnanakerfQeneral system of preferences, G§Rgnvart
préunarlondum. Kerfid er einhlida og akvardar bandalagid umfang pess a hverjum tima.
Kerfid veitir rikjum, sem undir pad falla, teekifeeri til ad flytia inn tii ESB unna
landbunadarvoru og idnadarvoru a hagstaeedum tollum. Markmidid med kerfinu er ad auka
velsaeld i pessum rikjum en ESB notar kerfio m.a. til pess ad koma hugmyndafraedi
adildarrikjanna & framfaeri i pessum rikjum. ivilnanir hafa pannig t.d. verid veittar rikjum
sem skuldbinda sig til ad fullgilda alpjédasamninga, t.d. samning um bann vid
barnapreelkun. Flest peirra rikja, sem falla undir kerfid, eru riki i Afriku, Karibahafinu og
Kyrrahafi sem eru adilar Lomé-sattmalanum, en pau eru rumlega 70, og riki vid
Midjardarhaf sem gert hafa svokallada Midjardarhafssamninga vid ESB en petta eru riki
eins og Marokké, Syrland, Alsir, Malta, Egyptaland og israel. Auk pess ad njéta ivilnana
i formi hagsteedra tolla og kvota njota pau gods af hagsteedum upprunareglum og geta t.d.
notad hraefni hvert fr4 6oru i framleidslu sina an pess ad pad breyti pvi hvadan varan telst
upprunnin. Hér a landi er ekki i gildi sambeerilegt kerfi.

Magntakmarkanir

Innflutningur til sambandsins & vérum fra l6ndum par sem framleidslukostnadur er
ovenju lagur getur verid hadur magntakmdrkunum og er pa greiddur venjulegur tollur &
pad magn sem heimilt er ad flytja inn. Takmarkanir hafa t.d. verid i gildi & innflutning
vefnadarvoru en peer eru smam saman ad hverfa. Talid er ad peer hafi audveldad
fyrirteekjum i ESB ad endurskipuleggja sig og na fram hagkvaemni i framleidslu.

Tollkvétar og magntakmarkanir hérlendis

Med gildistoku GATT-samningsins urdu veigamiklar breytingar a skipan
innflutningsméla landbunadarafurda. Meginbreytingin var su ad horfid var fra banni a
innflutningi, yfir i innflutning sem var oheftur a 6llum landbUnadarvérum an sérstakrar
heimildar. Til ad hindra ad dyrasjukdomar berist til landsins parf p6 ad fullneegja
akveonum skilyroum sem auglyst hafa verid og a pad einkum vié um hratt kjot, vorur ar
ogerilsneyddri mjolk og hrdum eggjum. Samkveemt tollalbgum eru lagdir tollar a
landbunadarvorur sem eru midadir vido pad ad tryggja markadsstédu innlendrar
framleidslu, svokalladir magntollar. Auk almennra tolla eru leegri tollar sem gilda fyrir
innflutning & vérum sem innfluttar eru samkvaemt tollkvétum.

Tollkvétarnir skiptast i lagmarksmarkadsadgang og rikjandi markadsadgang. Med
lagmarksmarkadsadgangi er att vid skuldbindingar GATT-samningsins, ad heimila
innflutning a 3-5% af innanlandsneyslu a samningstimanum en honum lykur um mitt ar
2001. beer vorur sem falla undir lagmarksmarkadsadgang eru ymsar kjotvorur ur 2. kafla
tollskrarinnar og unnar Kkjétvorur ur 16. kafla, asamt eggjum, smjéri og ostum.
Tollkvotarnir eru misstérir eftir vorutegundum, t.d. er ostakvétinn & neesta kvotaari,
p.e.a.s. sem hefst 1. juli nk., 119 tonn, i unnum kjoétvérum er hann 86 tonn og kjot af
alifuglum er 59 tonn, svo ad deemi sé tekid.

Med rikjandi markadsadgangi er att vid skuldbindingar um markadsadgang, pad er vorur
sem fluttar hoféu verid inn samkveemt undanpagum fra innflutningsbanni og voru



|6gfestir tollkvétar med sému tollum og adur héfdu gilt um paer vorur. Hér er um ad reeda
margs konar landbunadarvérur sem fluttar eru inn an nokkurra magntakmarkana, eda med
6drum ordum & ,opnum kvotum*“. P& falla undir rikjandi markadsadgang blom og
greenmeti. Vid innflutning & blomum er yfirleitt ekki beitt magntakmérkunum, ad
undanskildum tveimur til premur tollnimerum, p.e. afskorin blom og pottapléntur undir
einn metri & haed. Vid innflutning a greenmeti gilda adrar reglur. beim innflutningi er
stjornad med mishaum tollum og fer upphaed peirra eftir frambodi innanlands. Engum
magntakmorkunum er beitt vid innflutning a greenmeti.

| peim tilfellum par sem um kvétadthlutanir er ad reeda er auglyst eftir umsoknum. Ef
eftirspurn eftir kvotum er meiri en pad magn, sem til Gthlutunar er, er Uthlutun dkvedin
med pvi ad leita eftir tilbodum i kvétann eda med Utdreetti. Undanfarin ar hafa islensk
stjornvdld eingdngu beitt peirri adferd ad leita eftir tilbodum i kvota en horfid fra
Gtdreetti.

Onnur fridgindamedferd

Innan ESB eru i gildi ymsar reglur sem heimila ad unnid sé ur otollafgreiddum voérum.
Fyrirteeki geta t.d. haft pann moguleika ad flytja inn tollfrjalst hraefni fra pridju rikjum
vegna advinnslu voru enda sé framleidslan flutt ur ESB. Sétt er um leyfi til tollyfirvalda i
heimariki og verdur umseekjandinn ad uppfylla tiltekin formleg og efnisleg skilyrdi.
Nidurfellingin getur annadhvort verid i formi nidurfellingar tolla, sbr. hér framar, eda
endurgreidslu. | fyrrnefnda tilvikinu myndi tollurinn falla endanlega nidur vid Gtflutning.
P& getur advinnsla verid heimil undir tolleftirliti. Petta gefur heimild til ad vinna ad voru
aour en han er tollafgreidd inn til ESB en markmidid er ad |étta af tolli i pvi tilviki pegar
hraefnido ber heerri toll en halfunnin vara en tollur yrdi pa greiddur af henni. Loks ma
nefna ad heimilt getur verid ad flytia ymsar spunavérur Gt fyrir ESB timabundid til
advinnslu. begar varan er flutt inn aftur er ekki greiddur tollur vegna advinnslunnar.

7. Undirbods- og jofnunartollar og vidskiptapvinganir

Undirbods- og jofnunartollar

Beiting undirbodstolla er allalgeng innan ESB, rumlega 20 ny tilvik & arinu 1999, en
alagning jéfnunartolla er sjaldgeef, undirbodsadgerdir hafa pannig verid eitt beittasta vopn
ESB vio framkveemd vidskiptastefnunnar. Pbau riki, sem slikum adgerdum hefur t.d. verid
beint gegn, eru Japan, Kina, Sudur-Korea, Taivan, Bandarikin, Kanada og Austur-
Evropuriki. bpegar EES-samningurinn tok gildi var formlega i gildi undirbodstollur
gagnvart islensku jarnblendi pott Grundartangaverksmidjan hafi haft umsamda
undanpagu fra honum. Samkveemt 26. gr. EES er hins vegar beiting undirbods- og
jofnunartolla & ionadarvérur bénnud milli samningsadila nema annad sé tekido fram. Um
pad er fjallad i bokun 13 vid samninginn. pPar kemur t.d. fram ad 26. gr. eigi adeins vid
pau svio sem akveedi EES-samningsins taka til og par sem réttarreglur sambandsins
teljast 6adskiljanlegur hluti hans. Ekki er pannig unnt ad beita undirbods- og
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jofnunartollum gagnvart peim vérum sem eru tilgreindar i 25.-97. kafla tollskrarinnar eda
bokun 3 vid hann en hins vegar er pad heimilt gagnvart landbanadarvérum. | 3. mgr. 4.
gr. békunar 9 vid EES-samninginn er kvedid & um ad samningsadilar skuli leitast vio ad
tryggja samkeppnisskilyrdi sem geri hinum samningsadilunum Kkleift ad beita ekki
radstéfunum gegn undirbodum og jofnunartollum i vidskiptum med sjavarafurdir.

Reglur ESB um undirbods- og jofnunartolla byggjast & GATT-samningnum fra 1994 og
eru reglurnar svipadar sem gilda um pessar tvenns konar adgerdir. Undirbod a sér stad
pegar utflytjandi selur vorur & atflutningsmarkadi a leegra verdi en & heimamarkadi og
getur pad leitt til alagningar undirbodstolla en jéfnunartollum er haegt ad beita pegar vara
hefur notid styrkja sem eru 6logmeetir samkveemt GATT-samningnum. | badum tilvikum
er pad skilyrdi ad hin 6logmaeta adgerd hafi valdid tjoni fyrir framleidendur eda heetta sé
a4 pvi. Framkveemdastjornin rannsakar malid, venjulega ad undangenginni keeru fra
framleidendum innan sambandsins, og ef rannsoknin leidir i ljos ad skadlegt undirbod
eda skadleg 6logmeet styrkveiting hefur att sér stad er unnt ad leggja & toll sem er pad har
ad hann naegir ad vega upp hin skadlegu ahrif. Enn fremur getur malinu lokid med pvi ad
atflytiandinn fellst & tiltekid lagmarksverd. Tollurinn kemur til vidboétar venjulegum
tollum sem leggjast & voruna en hann er pvi adeins lagdur & ad pad sé i samraeemi vid
hagsmuni sambandsins en vid pad mat er m.a. litid til hagsmuna neytenda.

Hérlendis er fjallad um undirbods- og jofnunartolla i XIlI. kafla tollalaga og sett hefur
verio sérstok reglugerd um framkveemdina en reglur pessar eru byggdar a akveedum
GATT-samningsins. Slikum adgerdum hefur hins vegar ekki verid beitt hérlendis. Eitt
mal var rannsakad fyrir nokkrum arum en pad féll nidur par sem sannanir voru ekki
naegar.

Vidskiptapvinganir og adrar refsiadgerdir

Tollabandalagid hefur mikilveegu hlutverki ad gegna vid framkveemd utanrikis- og
oryggismalastefnu sambandsins par sem m.a. refsiadgerdum og vidskiptapvingunum er
beitt en um efnahagslegar refsiadgerdir er fjallad i 228 gr. A Maastricht-sattmalans.
Tollum er t.a.m. beitt sem lid i efnahagslegum refsiadgerdum og tollyfirvdld hafa eftirlit
med pvi a ytri landamaerunum ad vidskiptabdonn séu virt baedi ad pvi er vardar inn- og
atflutning.

8. Malsmedferd vio tollafgreidslu og landameeraeftirlit

Tollafgreidslan & sér stad & ytri landamaerum ESB og par fer fram innheimta tolla,
virdisaukaskatts og vorugjalda. Innflytiendur geta fengio gjaldfrest a adflutningsgjéldum
ad vidlagari tryggingu. ba geta peir flutt otollafgreidda voru milli ESB-rikja og jafnvel
um pridju riki med pvi ad nota svokdllud umflutningsskjol (transit). Samningur um
umflutning er i gildi milli EFTA-rikianna og ESB og gilda pvi svipadar reglur um
umflutning & Ollu pessu sveedi. Unnt er ad geyma Otollafgreiddar vorur i
tollvérugeymslum og frisveedum en pessar geymslur geta ymist verid i eigu einkaadila
eda hins opinbera. Eftir ad varan hefur verid tollafgreidd er unnt ad flytia hana an
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hindrana innan sambandsins par sem reglubundin tollgeesla & innri landamaerum hefur
verio afnumin po svo par eigi sér stad annad slagid skodanir, t.d. vegna fikniefnaleitar.
Tollgaeslan var afnumin 1. jantar 1993 en fyrir pann tima breytti pad litlu fyrir umstang i
kringum tollafgreidslu og kostnad af tollmedhdndlun hvort um vidskipti innan ESB var
aod raeda eda vidskipti vid pridju l6nd.

Afnam tollafgreidslunnar hefur aukid mikilveegi ytri landamaeranna og pess ad
tollyfirvold i einstokum rikjum starfi saman. Eftirlitio a sér ekki eingbngu stad &
landameerunum sjalfum, heldur fer pad einnig fram eftir innflutning, t.d. i fyrirteekjunum.
Hver og ein sending er ekki skodud heldur eru teknar stikkprufur par sem m.a. er byggt a
ahaettugreiningu par sem lagt er mat & hvada sendingar eru liklegar til ad vera
athugaverdar og er pa litio til veromeetis, edlis vorunnar, uppruna og innflytjanda.
Framkveemdastjornin hefur préad oflugt upplysinga- og tolvukerfi sem gerir
tollyfirvéldum i einstokum rikjum Kkleift ad skiptast a upplysingum sin & milli og vid
framkvaeemdastjornina og audveldar pad alla skilvirkni i eftirliti og flytir fyrir
tollafgreidslu.

Loggjof & tollasvidinu, sbr. hér framar, hefur verid samraemd. A arinu 1996 sampykkti
Evropupingid og radherrarddio framkveemdaasetlun i tollamalum, tollur 2000. Pessi
azetlun hefur na verid framlengd og endurskodud og nefnist na tollur 2002. Markmidio
med aaetluninni er ad tryggja einsleita framkveemd tollaldggjafarinnar og aukna skilvirkni
i tollafgreioslu med pvi ad byggja a peirri samvinnu sem hefur myndast milli
framkveemdastjornarinnar og adildarrikja. baer adferdir, sem beitt verdur, eru t.d.
heimsoknir til tollyfirvalda i einstokum rikjum, starfsmannaskipti, namskeidahald, m.a.
med patttoku innflytienda, upplysingaséfnun og enn frekari télvuveeding tollafgreidslu.
Med pessum adgerdum er reynt ad tryggja ad tollyfirvold 15 rikja starfi sem ein heild og
pannig skiptir pad ekki lengur mali fyrir innflytiandann hvar hann flytur voruna inn. Alls
stadar & hann ad fa somu medhondlun.

9. Hugsanleg ahrif ESB adildar

Med adild ad ESB yrou Evropusambandslondin ad heimamarkadi islenskra fyrirteekja
hvort sem pau starfa i landblnadi, sjavaratvegi eda idnadi. Vidskipti milli islands og ESB
yrdu jafn einféld og milli Akureyrar og Vestmannaeyja. betta geeti haft i for med sér baedi
teekifeeri og Ognanir fyrir islenska adila. island yréi hluti af sterkustu vidskiptablokk
heims og myndi taka patt i ad maéta vidskiptastefnu hennar gagnvart pridju rikjum.

island pyrfti ad taka upp tollaldggjof og framkveemd ESB, margt i henni er svipad og i
islenskri 16ggjof, enda byggist hin ad hluta til & &kveedum GATT-samningsins, en annad
olikt eins og hid umfangsmikla tollkvétakerfi ESB og tid beiting undirbods- og
jofnunartolla. Storf tollyfirvalda myndu breytast, pau myndu tengjast upplysingakerfi
ESB og ekki pyrfti lengur ad tollafgreida vorur fra ESB en padan koma nd um 60%
innflutningsins og méa gera rad fyrir ad hann myndi aukast med adild. | stadinn geetu
tollyfirvold einbeitt sér i auknum maeli ad pvi ad uppreeta 6logmaetan innflutning, svo sem
innflutning fikniefna. Upptaka nyrra reglna geeti aukido alagid a tollyfirvold til ad byrja
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med og umsysla i kringum innflutning gagnvart pridju rikjum geeti aukist par sem m.a.
pyrfti ad framfylgja reglum ESB um kvoéta, magntakmarkanir og undirbods- og

jofnunartolla. Hins vegar ma gera rad fyrir ad pegar til lengri tima er litid6 myndi adild
leida til sparnadar fyrir tollyfirvéld og inn- og Utflytjendur. Saenskir utflytiendur asetludu

t.d. ad kostnadur vegna utflutnings til ESB fyrir adild hefdi numid um 1,7% af

heildaruatflutningi til ESB en ekki eru til sambeerilegir ttreikningar fyrir island.
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Gagnleg vefsetur um tollamal

Fjarmalaraduneytichttp://www.stjr.is/fjr
Rikistollstjori: http://www.tollur.is/tollur.html
Vefsetur ESBhttp://europa.eu.int/pol/ext/index_en.htm
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