6. kafli

Samkeppnisreglur

Samantekt

Adild ad EES-samningnum hefur haft veruleg ahrif & proun samkeppnisreglna & islandi.
Reglurnar hafa studlad ad jafnari samkeppnisskilyroum og samreemdri framkveemd
samkeppnisreglna. Par sem samkeppnis- og rikisstyrkjareglur EES-samningsins eru ad
mestu efnislega samhljoda samsvarandi reglum Evrépusambandsins heféi adild Islands ad
ESB ekki i for med sér afgerandi breytingar & samkeppnisreglum hér a landi.

1.  Samkeppnismal innan ESB og EES
1.1. Hlutverk og tilgangur

Oumdeilt er ad frjals samkeppni er til pess fallin ad auka hagvoxt, studla ad nyjungum i
atvinnurekstri og hamarka skilvirkni fyrirtaekja, neytendum i hag. Atbeina stjérnvalda getur

b6 purft til pess ad raunverulegt frelsi geti rikt og einstdk fyrirtaeki misbeiti ekki adstoou

sinni. [ pvi felst ad skapa peer adsteedur ad fyrirteeki geti keppt & jafnreedisgrunni. Efni
samkeppnisreglna snyr annars vegar ad pvi ad banna akvednar athafnir fyrirtaekja sem avallt
eru skadlegar samkeppni og hins vegar ad meta adrar athafnir mead tilliti til samkeppnislegra
ahrifa peirra a viokomandi markad.

Meginmarkmid samkeppnisreglna EES-samningsins og raunar samningsins i heild er
markmidid um jofn samkeppnisskilyrdi par sem vorur, pjénusta, félk og fjarmagn flyst
ohindrad og fyrirteeki geta stundad vidskipti an pess ad samkeppni sé raskad, sbr. 1. gr.
samningsins um Evropska efnahagssvaedid. Samkeppni getur verid raskad ymist vegna
adgerda rikisins eda fyrirteekja & markadi og samkeppnisreglunum er fyrst og fremst setlad
ad koma i veg fyrir ad fyrirteekin & markadnum spilli fjérfrelsinu svokallada.

Almennt ma segja ad EES-samkeppnisreglurnar hafi pann tilgang, jafnt og innlendu
samkeppnisreglurnar, ad efla virka samkeppni. Ad auki er haegt ad lita & paer sem teeki til ad
audvelda pa markadssamlogun sem stefnt er ad med samningnum. Hefur petta sidastnefnda
atridi, markadssamldgunin, haft riku hlutverki ad gegna vio talkun reglnanna.

1.2. Efnireglhanna

Samkeppnisreglur og rikisstyrkjareglur EES-samningsins eru efnislega samhlj6da
samsvarandi reglum Evrépusambandsins. Samkveemt 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins eru
bannadir allir samningar milli fyrirteekja, akvardanir samtaka fyrirteekja og samstilltar
adgerdir sem geta haft ahrif & vioskipti milli EFTA- og Evrépusambandsrikja og hafa ad
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markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmdrkud eda henni
sé raskad a sveedinu. Undir pessa grein falla alvarlegustu samkeppnishémlurnar, s.s.
verdsamragd, framleidslutakmarkanir og skipting markada.

pratt fyrir ad 1. mgr. 53. gr. feli i sér vidtaek bonn eru ekki allir samningarbannadir sem fela

i sér samkeppnishomlur . Svokdllud minnihattarregla felur i grofum drattum i sér ad
samningurinn fellur utan bannreglu 1. mgr. 53! gf.markadshlutdeild fyrirtaekja, sem hafa

med sér samstarf & sama solustigi, er minni en 5% eda minni en 10% pegar um er ad raeda
samstarf fyrirtaekja sem ekki starfa & sama solustigi.

Samningar, sem ekki eru minnihattar og brjéta gegn bannakvaedi 53. gr., eru sjalfkrafa
marklausir full and void og ekki haegt ad byggja a peim fyrir domstolum. Ad auki geta
eftirlitsstofnanirnar, ESA og framkveemdastjornin, lagt a stjornvaldssektir eda féviti. Sektir
vegna asetningsbrota (gegn 53. og 54. gr.) geta numid allt ad 10% af arlegri veltu fyrirtaekja
& heimsvisd.

[ 3. mgr. 53. gr. koma einnig fram undanpaguheimildir fra hinum stréngu bannakveedum 1.
mgr. og eiga vio pegar synt pykir ad jakveed ahrif samkeppnishamlna séu meiri en hin
neikveedu. Petta gildir pegar samningar eda samstilltar adgerdir studla ad baettri framleidslu
eda vorudreifingu eda efla teeknilega og efnahagslega frampréun. Loks er pad skilyrdi ad
neytendur fai sanngjarna hlutdeild i pvi sem avinnst. bessar undanpagur eiga vio um einstok
tilvik en jafnframt hafa verid gefnar Gt svokalladar hépundanpagur & grundvelli 3. mgr.
Med peim eru akvednir flokkar samninga undanpegnir banninu i 1. mgr.

Samkveemt 54. gr. er misnotkun eins eda fleiri fyrirtaekja a yfirburdastoou a EES-svaedinu
osamrymanleg framkvaemd samningsins og pvi bonnud ad pvi leyti sem han kann ad hafa
ahrif a vidskipti milli samningsadila.

[ samanburdi vid 53. gr. er megineinkenni 54. gr. ad aherslan & bann gegn misnotkun
markadsyfirrada er 6had pvi hvort slikt tengist samningum eda samradi. Badar greinarnar
stefna ad sama marki, ad tryggja virka samkeppni & EES-sveedinu. Ekki er unnt ad fa
undanpagu fra akveedum 54. gr. med svipudum heetti og 53. gr. meelir fyrir um. Hins vegar
er mogulegt ad oska eftir svokélludumegative clearance sem er nokkurs konar vottord

fra eftirlitsadilanum um ad samningurinn falli ekki undir akveedi 54. gr.

Samkveemt 57. gr. taka samrunareglur EES adeins til samruna sem fer yfir akvedna
veltutblu. Pannig parf velta peirra fyrirteekja, sem hyggjast sameinast, ad vera yfir 2,5
milljardar evra i 6llum heiminum og i hverju af a.m.k. premur adildarrikjum verdur
samanlogd velta ad vera yfir 100 milljoir evra til pess ad samruninn sé tilkynningaskyldur
til framkvaemdastjornarinnar.

1.3. Rikisadstod

! sja: Notice on agreements of minor importance which do not fall under Article 53(1) of the EEA Agreement;
0J 1998 L 200/55 and EEA Supplement to the OJ 1998 28/13.
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Um rikisadstod er fjallad i 87. til 89. gr. Rbmarsamningsins. Reglurnar taka ad meginstefnu
til allra greina atvinnulifsins. Um styrki til flutningastarfsemi er fjallad i 73. gr.
Romarsamnings sem & sér samsvorun i 49. gr. EES-samningsins. Um beitingu 87.-89. gr.
Rémarsamnings gagnvart landblnadi og sjavaritvegi er fjallad i 36. gr. RGmarsamningsins
en pad akveedi & sér ekki samsvorun i EES-samningnum pé ad i 4. gr. békunar 9 vid hann sé
aod finna almenn akvaedi um rikisstyrki i sjavaratvegi. Hér verdur eingongu fjallad um
almennu rikisstyrkjadkvaedin.

Meginreglan um rikisadstod er i 87. gr. ROmarsattmalans en sambeerilegt akvaedi er i 61. gr.
EES. Samkveemt &kveedinu eru bannadir styrkir af opinberu fé sem &ahrif geta haft a
vidskipti milli adildarrikjanna med pvi ad ivilna dkvednum fyrirtseekjum eda framleidslu
akvedinna vara. Undir styrkjahugtakid geta fallid bein fjarframlég og 6bein, svo sem
nidurgreidd lan, rikisabyrgdir og skattaivilnanir. Fra pessu almenna banni eru undanpéagur
sem tilgreindar eru i 2. og 3. mgr. greinarinnar. bPannig samrymist Rémarsamningnum
aostod af félagslegum toga og adstod sem veitt er til ad baeta tjon af voldum nattiruhamfara
og ymiss konar adstod til ad greida fyrir préun akvedinna sveeda og greina efnahagslifsins
getur samrymst honum. Settar hafa verid leidbeinandi reglur um nanari talkun og Gtfeerslu &
pbessum undanpagum og ma par t.d. nefna reglur um styrki vid litil og medalstor fyrirtaeki,
byggdaadstod, styrki til ad efla atvinnusképun og rannséknar- og préunarstyrki. Flestar af
pessum reglum eru ekki formlega bindandi en peer liggja hins vegar til grundvallar
tulkunum framkvaemdastjornarinnar & undanpagunum i 87. gr. Framkvaemdastjornin setur
reglurnar en raedir paer adur i nefnd sem adildarrikin sitja i og hafa pau teekifeeri til ad gera
athugasemdir vid peer. Eftirlitsstofnun EFTA setur sams konar reglur fyrir EFTA/EES-rikin
en hun hefur gefid Ut heildstaedar leidbeiningar um tdlkun 61. gr. EES-samningsins.

Um hlutverk framkvaemdastjornarinnar vardandi eftirlit med rikisadstod er fjallad i 88. gr.
Romarsamningnum. Framkveemdastjornin & ad fylgjast med gildandi daetlunum um styrki
og tilkkynna verdur til hennar nyjar aeetlanir um styrkveitingar. Hin getur rannsakad einstok
mal ad eigin frumkveedi eda samkveemt keeru og ef nidurstadan er su ad styrkveiting sé
ologmeet verdur ad heetta vid hana og endurgreida styrkinn. Nylega var sett reglugerd par
sem malsmeodferdarreglur & svidi rikisadstodar voru nanar Utfeerdar. Eftirlitsstofnun EFTA
hefur sambeerilegar heimildir og framkveemdastjérnin en um peer er fjallad i 62. gr. EES-
samningsins og bokun 3 vid samninginn um eftirlitsstofnunina og domstolinn.

Ad landbunadi og sjavarutvegi undanskildum myndi breytingin med ESB-adild felast i pvi
ad framkvaemdastjérnin fengi eftirlitshlutverkid og island hefdi rikari moguleika & ad hafa
ahrif & setningu reglna & pessu svidi med pétttoku i nefndum ESB sem fjalla um rikisadstod.

1.4. Veentanlegar breytingar & samkeppnisreglum

Eitt af megineinkennum samkeppnisregina er hin hrada frampréun réttarsvidsins.
Reglurnar eru i stédugri endurskodun og breytast i samraemi vid parfir markadarins og
atvinnulifsins. Eftir &ratuga beitingu reglnanna var ljost ad peer voru farnar ad virka
hamlandi & markadinn. Peim var upphaflega setlad ad vera leikreglur fyrir mun smeerra
markadssveedi. Eftir steekkun Evropusambandsins hentar hin punglamalega midstyring
sidur.



Veentanlegar breytingar fela pvi i sér ad feera allt akvérounarvald neer peim sem paer snerta
0g peim sem vinna ad peim, p.e. ,heim i hérad"“. Slik valddreifing til adildarrikjanna er til
mikilla bota. Akvardanir verda teknar par sem pekking & fyrirteekjunum og
markadsadsteedum er mest. Umreaeddar breytingar hafa sérstaklega jakveed ahrif hér & landi
par sem smeaed markadarins getur valdio pvi ad frekari sérpekkingar sé porf.

i ljosi ofangreinds hafa reglurnar um samninga fyrirteekja & sama solustigi (laréttir
samningar) verido endurskodadar, endurskodun stendur jafnframt yfir & reglum um samninga
fyrirteekja & mismunandi sélustigum (I6dréttir samningar).

Samningar fyrirteekja @ sama soélustigi fela i sér samvinnu um sérhaefingu og rannséknir og
bréun. Nugildandi hépundanpagur um sama efni voru ad mati atvinnulifsins of prongar,

Osveigjanlegar og nidurnjérvadar. Endurskodun si sem na stendur yfir midar ad pvi ad
koma til méts vid parfir ionadarins og gera reglugerdirnar sveigjanlegri.

i flestum tilfellum samvinnu, par sem fyrirtaeki pau sem i hlut eiga hafa ekki markadsstyrk,
eru ahrif samvinnunnar ekki samkeppnishamlandi. Pessar breytingar a reglugerédunum koma
ser sérstaklega vel fyrir sma og medalstor fyrirtaeki, eins og flest fyrirtaeki eru hér & landi,
pbar sem reglugerdirnar yta undir frekari samvinnu peirra & milli.

Samningar fyrirteekja & mismunandi sélustigi eru m.a. dreifingarsamningar. Reglugerdir par
ad latandi nddu til samninga um einkakaup, samninga um einkadreifingu og samninga um
serleyfi. Nugildandi reglugerd tekur til allra dreifingarsamninga sem uppfylla fyrir fram
akvedin skilyroi.

1.5. Veentanlegar breytingar & samkeppnisreglum — ahrif & islandi

Samkeppnisreglur innan EES og Evropusambandsins gilda adeins um samkeppnishamlandi
athafnir fyrirteekja sem hafa eda geta haft ahrif & vidskipti milli tveggja eda fleiri rikja sem
adild eiga ad EES-samningnum. Samkeppnisreglur hvers lands fyrir sig gilda pvi afram um
vidskipti sem adeins hafa ahrif innan landameera hvers rikis.

islensku samkeppnislogin taka mid af samkeppnisreglum EES og Evrépusambandsins. |
l6gunum eru akvaedi sem banna paer samkeppnishomlur sem skadlegastar eru. Jafnframt er i
17. gr. misbeitingarregla gagnvart peim samkeppnishdomlum sem naudsynlegt er ad leggja
serstakt mat & hvort hafi skadleg ahrif i for med sér. Enda p6tt um innlendar reglur sé ad
reeda er vido beitingu peirra tekid tillit til akvardana framkveemdastjornar
Evrépusambandsins og déma Evropudomstdlsins.

Efni EES-samningsins hefur pvi baedi bein og Obein ahrif & beitingu innlendra
samkeppnisreglna. Hin ébeinu ahrif felast, eins og adur segir, i ad tillit er tekio til
akvardoana framkveemdastjornarinnar og ESA auk déma Evrépudomstélsins og EFTA
domstolsins vid tulkun og beitingu innlendu reglnanna. Bein &hrif geta m.a. falist i ad
endurskoda talkun annarra innlendra stjérnvalda & reglugerdum Evropusambandsins.



2. Ahrif EES-samningsins

Med EES-samningnum er tryggt ad islensk fyrirteeki bla ad mestu leyti vid svipad laga- og
reglugerdarumhverfi og fyrirteeki annars stadar a Evropska efnahagssveedinu. Nyjungar i
samkeppnisloggjof i EES-samningnum verda einnig skuldbindandi fyrir island. A hinum
sifellt alpjodlegri markadi skiptir skopum fyrir islensk fyrirteeki ad blua vid svipad
lagaumhverfi og keppinautar peirra.

Hertar og samraemdar reglur, midad vid pad sem gerist i samkeppnislondum okkar, eru ekki
sist mikilveegar vegna peirrar alpjodaveedingar sem hvarvetna er ad eiga sér stad i
atvinnulifi og er i mérgum tilvikum undirstada i aukinni alpj6daversiun. EES-reglum a
samkeppnissvidi hefur einnig fylgt aukid réttaréryggi fyrir fyrirtaeki sem einstaklinga.

Vid tulkun & innlendu samkeppnislégunum hafa samkeppnisyfirvold ekki 6bundnar hendur
vid tulkun landsréttar jafnvel pegar um er ad raeeda samninga sem eingdngu hafa ahrif &
vidskipti innan einstakra EES-rikja. [ fyrsta lagi kemur hér til kasta peirrar almennu
l6gskyringarreglu, sem logfest hefur verid med 3. gr. laga nr. 2/1993, um Evrépska
efnahagssvaedid, ad skyra beri 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid
EES-samninginn og paer reglur sem & honum byggjast. | 68ru lagi hvilir st skylda &
innlendum stjérnvoldum og domstolum ad varast allar radstafanir sem stefnt geta i tvisynu
markmidum EES-samningsins, sbr. 3. gr. meginmals samningsins. Evropudémstéllinn
hefur Urskurdad ad samkeppnisyfirvaldi i adildarriki beri ad geeta pess ad komast ekki ad
nidurstdou sem rekst a vio akvoroun stofnana ESB um sams konar hattsemi. pad hvilir pvi
su skylda a samkeppnisyfirvéldum adildarrikjanna ad fordast akvardanir sem rekast & vid
akvardanir stofnana EES jafnvel pétt samkeppnisyfirvold séu formlega einungis ad beita
reglu landsréttarins og EES-stofnanir reglu EES-samningsins.

3. Hugsanleg ahrif adildar ad ESB

pPar sem samkeppnisreglur og rikisstyrkjareglur EES-samningsins eru ad mestu efnislega
samhljéda samsvarandi reglum Evropusambandsins hefdi innganga i Evropusambandid
ekki afgerandi ahrif & lagaumhverfi pessa svids hér & landi. PO er rétt ad geta nokkurra
atrida. [ fyrsta lagi hafa breytingar & meginmali Romarssamningsins med Maastricht- og
Amsterdam-samningunum ekki skilad sér inn i kafla EES-samningsins um
samkeppnisreglur frekar en adra kafla samningsins. Af pessum sokum getur skapast heetta &
olikri beitingu reglnanna eftir pvi hvort um Romarsamninginn eda EES-samninginn er ad
reeda. Skal pess getid i deemaskyni ad med Maastricht-samningnum er na gert rad fyrir
mogulegri undanpagu fra rikisstyrkjareglum Romarsamningsins vegna
menningarsjonarmida. Samsvarandi undanpadgumoguleika er ekki ad finna i
rikisstyrkjareglum EES-samningsins. Adild ad ESB myndi augljéslega fylgja lagfeering &
pessu misraemi.

Einnig myndi adild ad ESB augljéslega hafa &hrif a stofnanauppbygginguna og

framkveemdastjérnin teeki vio eftirlitshlutverki ESA & samkeppnissvidinu. Reyndar hefur

framkveemdastjérnin nu pegar akveonu hlutverki ad gegna vid talkun og beitingu EES-

samkeppnisreglnanna, einnig & peim svidum par sem ESA fer med formlegt
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akvordunarvald. Pannig er ad finna i békunum vid EES-samninginn akvaedi sem tryggja
sérstaklega naid samrad milli stofnananna vid drlausn méla & pessu svidi. P4 leida
|6gsoguskiptingarreglur EES-samningsins til pess ad framkvaemdastjérnin fer i raun med
l6gsdgu & neer 6llum samrunamalum sem varda fyrirteeki & EES-svaedinu og né tilsettum
fjarhaedaproskuldum.

AQ sidustu er rétt ad geta pess ad miklum erfidleikum yrdi bundid ad halda uppi eftirliti
med samkeppnis- og rikisstyrkjareglum & grundvelli millirikjasamninga sem ekki hafa hid
yfirpjodlega yfirbragd Rémarsamningsins og ad breyttu breytanda EES-samningsins.
Grundvallarforsenda fyrir skilvirku og raunverulegu eftirliti & pessu svidi er ad
eftirlitshlutinn sé i hondum sjélfsteedrar yfirpjodlegrar stofnunar sem starfad getur sjalfsteett
0g 6had adildarrikjunum. | pessu sambandi er frodlegt ad rifja upp ad samkeppnisreglur er
einnig ad finna i stofnsattméala EFTA, Stokkhdlmssattmalanum, sem og ymsum tvihlida
friverslunarsamningum. Einstaklingum og légadilum er hins vegar 6gjorningur ad reka mal
sin & grundvelli peirra reglna vegna hinnar veiku stofnanauppbyggingar sem par er ad finna.



Gagnlegar vefslodir um samkeppnismal innan Evrépusamvinnunnar

Samkeppnisstofnumttp://www.samkeppni.is/
Eftirlitsstofnun EFTA:http://www.efta.int
Framkveemdastjorn ESBttp://europa.eu.int/comm/dgs/competition/index_en.htm




