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1 Samantekt og nidurstodur

Innganga Islendinga i Evrépusambandid (ESB) nu, i samanburdi vid ntverandi
studningskerfi rikisins vid landbinadinn, mun m.a. leida til samdrattar og tekjumissis
i landbuinadi og afurdastodvum. Pessu valda einkum breytingar sem gera ma rad fyrir
a0 verdi 4 markadshlutdeild innlendrar framleidslu og innfluttrar. b6 eru
samningstakiferi vardandi innlendan studning ad nokkru marki.

Stefnuakvardanir Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO), sem ad likindum koma til
framkvaemda eftir 2006, munu liklega breyta Ollum vidhorfum 1 islenskum
landbunadarméalum og m.a. verdur pa einnig ad endurmeta hugsanleg ahrif ESB og
adildar {slendinga ad ESB. Jafnframt er ljost ad ESB sjalft mun breytast 4 pessu sama
timabili.

Nylega hefur forysta ESB lokid mikilvegum afanga med endurskodun sameiginlegu
landbunadarstefnunnar (CAP). Akvedid hefur verid ad draga mjog ur beinum
rikisstudningi vid buvoruframleidsluna og mata pvi og faekkun starfa, med auknum
studningi vid byggdaproun, umhverfisverkefni og adra nyskopun & landsbyggdinni.
Enn fremur mun ,grenn“ studningur koma 1 stad framleidslutengingar og
framleidsluhvata. Ventanlega munu islensk stjornvold reyna svipadar leidir og slik
urredi eru i samraemi vid stefnu WTO.

Ef Islendingar ganga i ESB verdur buvérumarkadur hér 4 landi hluti af innri markadi
ESB me0 tilheyrandi nidurfellingu tolla. Pessu munu fylgja verulegar leekkanir 4 verdi
til framleidenda hérlendis. Reynsla Finna bendir einnig til nokkurrar verdlaekkunar til
neytenda. Hver ahrifin 4 framleidslu buvara verda raedst annars vegar af pvi hve
miklar pessar verdlakkanir verda og hins vegar hvort auknum styrkjum verdur beint
til landbunadarframleidslu og hvernig peir dreifast milli framleidenda.

Midad vid nuverandi adstedur ma gera rad fyrir ad framleidsla & mjolkurvérum muni
minnka nokkud vid inngongu Islands i ESB og kjiklinga- og svinakjotsframleidsla
hlutfallslega enn meira. Atla ma ad samdrattur verdi einnig i framleidslu og solu
kinda- og nautakjots. Petta veltur p6 m.a. 4 reglum um sjukdémavarnir og innflutning
a hrau kjoti. Auk pessara greina hefur verid bent 4 ad samdrattur verdi i gardyrkju vid
inngoéngu i ESB.

Til skamms tima skipti framleidslumagn miklu vardandi moguleika til ad fa styrki
samkvemt CAP en vid nylega endurskodun landbunadarstefnunnar minnkar slik
tenging verulega. Reyndar er framleidslumagn, sem grunnur studningsadgerda, einnig
samningsatridi i adildarsamningum ad ESB.

Oliklegt er ad heimildir faist til ad auka heildarstudning vid bavoruframleidsluna fra
pvi sem nu er.

Adild ad ESB farir landbinadinum adstod sem flokkast einkum 4 pennan hatt:

* Framleioslutengdir styrkir samkvamt sameiginlegu landbunadarstefnunni, og
fjirmagnar ESB pa ad fullu. Eftir endurskodun landbunadarstefnu ESB dregur mjog
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ur framleidslutengdum styrkjum en i stadinn koma styrkir 6tengdir framleidslu, sem
b6 byggjast a sogulegri vidmidun.

* Studningur vid byggdaproun, samféldg og atvinnuskdpun 4 landsbyggdinni,
svonefndir ,,graenir styrkir. Pessi studningur beinist ekki adeins ad landbtinadi, heldur
fremur a0 buhattabreytingum, framleidniaukandi verkefnum og annarri atvinnuskdpun
a landsbyggdinni.

* Umbhverfisstyrkir samkvamt skilyroum ESB, en t.d. i Finnlandi fjarmagnar ESB
um 55% beirra.

* Styrkir til hardbylla svaeda (LFA). { Finnlandi greidir ESB um 30% beirra; pess ma
vaenta ad allt fsland verdi flokkad sem hardbylt sveedi.

* Heimildir til nordurslédaadstodar (Nordic aid) likt og Finnar og Sviar hafa en eins
og peir verda Islendingar sjalfir ad kosta pessa adstod. Semja verdur sérstaklega um
petta, umfang og radstofun.

Midad vid oObreytt studningskerfi hér 4 landi verdur ad telja ad stada islensks
landbunadar veeri verri innan ESB en utan pess. Ekki er po hagt a0 ttiloka ad einhver
soknartekiferi og betri utflutningsmarkadir geti skapast fyrir islenskan landbunad
innan Evropusambandsins.

Flest bendir til pess ad Islendingar haldi meira sjalfredi til moétunar eigin
landbunadarstefnu utan ESB en innan bess. Pessa alyktun ma m.a. draga af
nidurstodum nyrrar skyrslu frd hagfredideild rannsdknastofnunar landbunadarins i
Noregi (NILF). Eftir sem adur verda Islendingar ad fylgja nyjum stefnuakvordunum
WTO. Innan ESB kynni p6 ad vera ad Islendingar getu notfert sér hluta af
heildarsvigrami sambandsins til tiltekinna studningsadgerda vid landbtinad.

ESB hefur gert samninga i adildarvidreedum um timabundinn adldogunarstudning og
um sérlausnir vegna stadbundinna adsteedna. [ sumum tilvikum hafa slikar sérlausnir
sidan ordid hluti CAP. Til vidbdtar pessu koma byggda- og préunarstyrkir ESB
(Structural Funds), en peir renna ekki adeins til peirra sem stunda landbunad. Slikir
styrkir skiptast med allt 6drum haetti milli framleidenda biivoru en sé studningur sem
peir njota ni hérlendis i formi tollverndar og styrkja.

Ekki er oOhugsandi ad Islendingar geti fengid vidurkennda sérstodu vardandi
dyraheilbrigdi sem varanlega reglu innan ESB. Finnar og Sviar hafa fengid sérstok
svaedi vidurkennd sem verndarsvedi en ad 60ru leyti fengid adldgunartima. Malta og
Kypur hafa einnig fengid vidurkennda sérstodu & pessu svidi.

Adildarsamningar Finna og Svia ad ESB gera rad fyrir ad peir megi sjalfir styrkja
landbunad sinn sem nemur 35% umfram onnur adildarlond, en ESB greidir nu um
40% af heildarstudningi vid finnskan landbtinad. Innanlandsstudningi Finna er beint
fremur til nordurhéradanna en til Sudur-Finnlands og hakkar eftir pvi sem nordar
dregur.

Umradur um endurskodun sameiginlegu landbuinadarstefnunnar hafa einkum beinst
ad pvi ad draga ur heildarstudningi vid atvinnugreinina og minnka tengsl adstodar vid
framleidslu og framleidslumagn, en auka i stadinn framlog til umhverfisverndar,
byggodafestu og buhattabreytinga. Vid austurstekkun ESB var samid um
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byrjunaradstod sem nemur fjoroungi peirrar adstodar vid landbunad sem hingad til
hefur fylgt sameiginlegu landbunadarstefnunni. Gert er rad fyrir ad pessi adstod hakki
sidan 4 adlogunartimabili uns fullum CAP-studningi verdur nad. A medan geta
umsoknarrikin greitt hluta pess sem upp 4 vantar samkvaemt adlogunarsamningum. |
pessu samhengi ma einnig geta pess ad Malta far styrki til byggdamala r sidari stod
(,,byggoastoo“) CAP & timabilinu 2004 til 2006, en peir nema 23 milljonum evra.
Meginmarkmidid er ad adlaga landbunadinn breyttum adstedum sem skapast vid
adild.

Alpjoodavidskiptastofnunin (WTO) er drifkraftur i endurskodun landbunadarstetnu &
heimsvisu. Buast ma vid samningum um minnkandi hindranir gegn innflutningi
landbunadarafurda og einnig um strangar takmarkanir & rikisstudningi vid landbunad.
Austursteekkun ESB hefur augljos ahrif & vidleitni ESB til ad skapa sér samningsstoou
og til ad leggja linur fyrir riki sem hingad til hafa stutt eigin landbunad til jafns vid
eda meira en ESB.

Heildarstudningur vid landbunad 4 Islandi 4rid 2000 var meira en 80% af
hamarksheimildum samkvaemt reglum WTO. Ymislegt bendir til ad heildarstudningur
fra ESB eftir hugsanlega inngdngu [slands geti ordid taeplega helmingur peirra
beingreidslna sem nl eru veittar hér til framleidenda. Af peim sdkum er ljost ad til
viobotar pessu munu umsamin vidbotarframlog skipta miklu mali sbr. reynslu Finna.
Auk pess ma telja vist ad innlendar studningsadgerdir og framlég muni hafa mikla
pydingu 4 svidi landbinadarmala hvort sem [sland gerist adildarland ESB eda ekki.

[ adalsattmala ESB eru sérstok akveaedi i 2. maélsgrein 299. greinar um sérstodu
Azoreyja, Madeira og Kanarieyja og stjornsysluhérada Frakklands utan Evropu.
Samkvemt pessum akvedum hafa uteyjar og fjarleg uthérud ESB vidteka sérstoou a
svidi landbunadar, fiskveida o.fl. Pessi sérstada er hluti adalsattmalans en ekki
sértilkun eda undanpaga.

Ekki verdur fullyrt ad pessi akvadi gatu att vid um Islendinga i hugsanlegum
vidredum vid ESB. En samkenni fslands med pessum uteyjum og uthérudum eru svo
sterk ad efni 299. greinar adalsattmala ESB hlytur ad verda eitt af peim atrioum sem
islendingar hafa til hlidsjonar i samskiptum og samningum vid ESB i framtidinni.
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2 Verkefni hépsins

Vorid 2002 var, ad frumkvadi utanrikisradherra, myndadur hépur til ad fjalla um
ovissupatti vardandi stoou islensks landbunadar andspenis Evrépusambandinu (ESB)
og hugsanlegri adild Islands ad pvi, svo og andspanis stefnuakvordunum
Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) og proun alpjédavaedingar almennt.

i hopnum hafa starfad: Ari Teitsson, formadur Baendasamtaka fslands, Erna
Bjarnadéttir, forstodumadur hja Bendasamtokunum, Egill Heidar Gislason,
adstodarmadur utanrikisrddherra, Grétar Mar Sigurdsson, skrifstofustjori 1
utanrikisraduneytinu, Guomundur B. Helgason, raduneytisstjori i
landbunadarraduneytinu, Jon Sigurdsson, rekstrarhagfraedingur, sem var formadur
hopsins, Martin Eyjolfsson, sendirddunautur i utanrikisraduneytinu, sem var ritari
hopsins og annadist upplysingadflun og Grvinnslu, Olafur Fridriksson, deildarstjori i
landbunadarraduneytinu, og Palmi Vilhjdlmsson, framkvaemdastjori Samtaka
afurdastéova 1 mjolkuridnadi.

Hoépurinn talkadi verkefni sin pannig ad hann @tti einkum ad sinna pessum pattum:

e faekka dvissupattum sem varda islenskan landbunad andspanis landbunadarstefnu
ESB

e afla upplysinga um reynslu landbtinadarins i nagrannalondum af adild ad ESB

e gera samanburd & adstedum og proun i Finnlandi og adstedum og préoun hér a
landi

e afla upplysinga um horfur landbinadarmala vid ventanlega stekkun ESB

e afla upplysinga um landbunadarmal af vettvangi WTO

Storf hopsins hofust 5. juni 2002. Nefndin hélt alls 24 fundi, auk simtala og
tolvusamskipta. Unnid var ad fragangi afangaskyrslu og sidustu upplysingadflun
haustid 2003.

Nokkrir nefndarmenn foru kynnisferd til Finnlands i oktober 2002 og tveir
nefndarmenn 6fludu upplysinga i Brussel og Vin 4 vor- og sumarddgum 2003."

Nefndin skiladi af sér afangaskyrslu i november 2003 en heldur sidan afram ad
fylgjast med préun landbunadar i alpjodlegu samhengi.

! Frasagnir af ferdunum maé finna i vidauka I vid pessa skyrslu.
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3 Afangaendurskodun CAP — Ahrif staekkunar ESB

Um mitt ar 2002 lagdi framkvamdastjérn ESB fram skyrslu um afangaendurskodun
landbuinadarstefnunnar (,,Mid Term Review of the CAP*). Hun hlaut misjafnar
viotokur adildarrikja ESB en almennt slemar undirtektir baenda. Eftir malamidlun
framkvaemdastjornarinnar vorid 2003 nadist samkomulag um tilldgurnar i juni sama
ar. bad er almennt mat manna ad samkomulagid feli i sér rottaekustu breytingar &
landbunadarstefnu ESB til pessa en eitt helsta einkenni peirra er ad framleidsla er ad
mestu leyti aftengd styrkveitingum. bess i stad er meiri dhersla 16g0 & matveladryggi
og umhverfismal. Framkvemdastjornin hélt pvi fram ad endurskodunin kaemi
hugsanlegri stekkun ESB ekkert vid, hin s¢ markmid 1 sjalfu sér, en sérfraedingar
telja a0 pegar ndnar sé¢ ad gad fari ekki 4 milli méla ad stekkun ESB sé avallt hofo i
bakgrunninum i skyrslunni. Eins er 6umdeilt ad vid endurskodunina voru Doha
vidreedurnar 4 vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar i bakgrunni. Helstu
studningspjodir endurskodunarinnar voru Bretar, Hollendingar og Sviar en Pjodverjar
og S-Evrépurikin toku peim verst. I pessum kafla verdur gerd grein fyrir
afangaendurskoduninni, auk pess sem ahrifum stekkunar & landbunadarstefnuna
verda gerd nokkur skil.

3.1 Fyrstu tillogur framkvamdastjornarinnar fra juli 2002

A fundi sinum i Berlin vorid 1999 fol leidtogaradid framkvamdastjorninni ad meta
ahrif af innleidingu peirra breytinga & CAP sem kennd hafa verid vid Agenda 2000
endurskodunina og koma med tillogur ad nyjum adgerdum. Markmid breytinganna
eru m.a. ao:

e gera landbiinadinn samkeppnishaefari

e framleida hdgedamatvaeli 4 umhverfisveenan hatt

e studla ad sanngjornum kjérum baenda og stodugu rekstrarumhverfi

e studla ad fjolbreytileika i landbunadi med aherslu 4 jakvaeda byggdaproun

e cinfalda landbunadarstefnuna med skiptingu abyrgdar a milli
framkvamdastjornarinnar og adildarrikjanna

Eins og adur er getid lagdi framkvamdastjornin sidan fram fyrstu tillogur ad
afangaendurskodun i juli 2002. I gréfum drattum ma flokka tillogurnar i skyrslunni i
prennt.

1) Aukin samkeppnishcefni landbunadar

Til pess ad auka samkeppnishafni landbunadar innan ESB verda ihlutunaradgerdir’
(,,intervention*) ad virka sem raunverulegt oryggisnet, pad gefur be&ndum svigram til
pess ad bregdast vid merkjum markadarins en verndar pa jafnframt fyrir mestu
verdsveiflunum. Til pess ad na pessu markmidi lagdi framkvamdastjornin til lekkun
ihlutunarverds 4 korni um 5%, afnam manadarlegra greidsina ihlutunarverds (korn og

? fhlutunarverd er lagmarksverd sem bandum er tryggt fyrir afurdir sinar. I hverju adildarriki sér
sérstok stofnun um kaup og geymslu 4 afurdum fari markadsverd par nidur fyrir tiltekio lagmarksverd,
sem kallast thlutunarvero.
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ragur) og adlogun landamaraverndar ad alpjodlegum skuldbindingum. Ad auki voru
gerdar tillogur um lekkun aukagreidslna til framleidslu hardhveitis en pess 1 stad yrdi
innleiddur gadastudningur. Pa var einnig 10g0 til lekkun & ihlutunarverdi fyrir
hrisgrjon til samremis vid heimsmarkadsverd og batur til framleidenda sem njota
beingreidslna. Enn fremur var lagt til ad beingreidslukerfi nautakjotsframleidslu yrdi
einfaldad en slikt skyldi leida til betri tengsla framleidenda og neytenda, medal annars
med tilliti til fedudryggis.

2) Efling markadstengds og sjalfbeers landbunadar

Fullkomin aftenging styrkja vid framleidslu var an efa rottekasta tillagan i skyrslu
framkvamdastjornarinnar. Vid aftenginguna skyldi byggt & framleidslu lidinna ara
auk pess sem greidslur skyldu skilyrtar krofum & svidi umhverfismala, velferdar dyra
og matvaeladryggis (,,cross compliance®). Pessi proun hofst ad hluta til med
MacSharry umbdétunum og hélt afram i Agenda 2000 endurskoduninni. P4 voru
greidslur  aftengdar a0 hluta til 1 sambandi vid korn-, oliufre- og
proteinkornframleidslu og einnig i nautakjotsframleidslu. betta hefur reynst vel og
framkvamdastjornin lagdi pvi til fullkomna aftengingu framleidslu og styrkja med
eingreidslu til hvers bylis.

Markmid pessarar tillogu var ad gera starfsumhverfi baenda pjalla og gefa peim betra
teekifeeri til pess ad hlusta & parfir markadarins. Einnig taldi framkvamdastjornin ad
petta hefoi jakvaed ahrif & umhverfid par sem framleidsluhvatning yrdi ekki st sama
og a0ur. P4 taldi framkvaemdastjornin ad gagnsei styrkjakerfisins myndi aukast til
muna vid pessa breytingu, til hagsboéta fyrir baendur jafnt sem almenning.

Eins og fram hefur komid yrdu greidslur bundnar pvi skilyrdi ad byli uppfylltu
umhverfis-, fedudryggis- og dyraheilbrigdiskrofur og reglur um velferd dyra og
vinnuoryggi. Til pess ad fylgja pvi eftir pyrfti ad setja upp endurskodunarkerfi. Fyrsta
kastid myndu einungis falla undir kerfid pau byli sem hljéta meira en € 5000 i styrk
arlega en minni bl (i raun 75% allra bua innan ESB) féllu ekki undir pessa skyldu.
bannig vardadi pessi nidurfersla 70% af beingreidslunum en hefdi einungis ahrif a
25% af bium innan ESB. b4 gekk tillaga framkvamdastjornarinnar Gt 4 nanari
utferslu & reglum um kolefnisbindandi reektun (,,carbon credit™) en pad er sérstakur
styrkur sem veittur er vegna raektunar tegunda sem framleida mikid magn surefnis og
ekki eru nyttar vid landbunadarframleidslu.

3) Efling landsbyggdarinnar (,,rural development )

[ tillogunum var gert rad fyrir ad pad fé sem sparadist i beingreidslum fardist ad
storum hluta til dreifbylisstyrkja, sem var i samremi vid pad stefnu sem
framkveemdastjornin hafoi moétad gagnvart umsoknarrikjunum. Um er ad reda 400-
600 milljonir evra 4 ari (ISK 34-51 milljardur) upp ad 4-6 milljordum evra arid 2006
(ISK 340-510 milljardar) sem flytjast fra beingreidslum til dreifbylisstyrkja. Pannig
folu tillogur framkvaemdastjornarinnar i sér tilferslu 4 fé milli einstakra patta
landbunadarstefnunnar en ekki raunverulegan sparnad nema upp 4 um 200 milljonir
evra 4 ari (ISK 17 milljardar).

Framkvamdastjornin taldi ad ef farid yroi ad tillogum hennar myndi betra jafnvaegi 4
milli markadsstefnu CAP og eflingar landsbyggdarinnar auka likur 4 almennri
vidurkenningu (,,social acceptability®) CAP og moguleika til pess ad gera neytenda-
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og umhverfismalum, sem og dyravelferd, betri skil. Ljost vaeri ad eftir ad
eingreidslukerfinu, sem lyst er ad ofan, yrdi komid & myndi prystingur vid ad bregda
bui 4 jadarsvedum aukast. Af peim sokum veri naudsynlegt ad efla sjaltbaeran
landbunad, p.4 m. greidslur til umhverfislandbinadar og LFA greidslur (hrjostrug
svadi), og adra patti innan seinni stodar CAP, s.s. skograekt, styrki til ungra banda,
fjarfestingastyrki, endurmenntun, matvaelavinnslu og lifeyrismal.

Nu er vid lyoi valkvett kerfi 1 adildarrikjunum par sem bandur eiga kost & styrkjum
undir seinni stod CAP. Tillogur framkvaemdastjornarinnar gengu ut fra pvi ad fra og
med 2004 verdi adildarrikjunum gert skylt ad koma sliku kerfi 4. Til pess ad mata
auknum framlégum til annarrar stodarinnar yrdu beingreidslur stiglekkadar um 3% a
ari, par til samanlégd hakkun naemi 20%, en slik lekkun var sampykkt i Agenda
2000.

bar sem smerri byli eru yfirleitt verr i stakk buin til pess ad adlaga sig nyrri
tekniproun og breyttum krofum var gerd tillaga um styrk (,.franchise®) sem
grundvallast 4 fj6lda starfa 4 hverju byli. Styrkurinn yrdi allt ad € 5000 fyrir tvo
arsverk a byli. Fyrir hvert arsverk umfram tvo yrdi adildarrikjunum heimilt ad greida
€ 3000. Hamarksgreioslur til hvers bylis mettu po aldrei fara yfir € 300.000.

A Berlinarfundi sinum setti leidtogaradid fjarlagaramma sem hljodadi upp & pak 4
greidslur til fyrstu stodar CAP ad fjarhed 40,5 milljarda evra. Tillogur
framkvamdastjornarinnar voru innan peirra marka.

3.2 Viobrogo adildarrikjanna

Tillogur framkvamdastjornarinnar voktu mismunandi vidbrogd adildarrikjanna. Fyrir
utan almennar athugasemdir, s.s. um ad skyrleiki tillagna meetti ad 6sekju vera meiri,
voru bjodverjar 6anegdastir. Adalastedan fyrir pvi er st ad pak 4 greidslur til storra
byla kaeemi ad langmestu leyti nidur 4 storu verksmidjubtiunum sem enn eru vid lydi i
austurhluta byskalands. Fyrsta arid bitnadi pannig 89% af datludum sparnadi &
pyskum baum, eda 182 milljonir evra af 204. A hinn béginn eruyrdu ahrif 4 énnur riki
hverfandi og jafnvel Bretar, par sem medaltalssteerd byla er mest, yrou einungis af 7
milljonum evra i styrki fyrsta arid. Adeins 5-10 donsk bu fa meira en 300.000 evrur i
styrk & ari og pyrftu Danir pvi einungis ad sja af um 1 milljon evra i styrki, hefdu
pessari tillogur framkvamdastjérnarinnar nad fram ad ganga.

3.3 Samkomulag um afangaendurskodun fra juni 2003

Samkomulag né&dist um afangaendurskodunina adfarandtt 26. juni 2003. Med
samkomulaginu er brotid blad i sdgu sameiginlegu landblinadarstefnunnar en
breytingin er talin su mesta i rima fjéra aratugi. Hun er pannig i megindrattum ag i
stad pess ad stydja landbunad rikjanna med framleidslutengdum styrkjum, s.s.
framlogum 4 hektara eftir uppskerumagni eda framlégum 4 hvern grip eda adrar
framleioslu- eda afurdaeiningar, skulu styrkir veittir an nokkurra tengsla viod
framleidslu, s.s. vegna umhverfispatta, dyraverndar og heilbrigdi dyra og afurda. Vilji
framkvemdastjornarinnar  st6d til ad aftengja ad fullu studning vid
landbunadarframleidslu ESB med pad ad markmidi ad allar dkvardanir um
framleidslu 4 einstokum bylum yrdu teknar med tilliti til markadsverds, an ihlutunar
framlaga fra sjooum ESB.
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[ meginatridum verdur framkvaemdin 4 pann veg ad hvert byli nytur arlega almenns
framlags sem er reiknad 4 hverja einingu lands. Framlagio er fundid ut fra pvi hvad
vidkomandi byli fékk uthlutad arin 2000-2002, en paer vidmidanir ma leidrétta hafi
rekstur bylisins verid afbrigdilegur & vidomidunararunum. Til pess ad samkomulag
nadist var samid um fravik fra pessari meginreglu, sem adildarlondin mega beita
hvert fyrir sig. bau helstu eru eftirfarandi:

* Fjordungur styrks vegna akuryrkju (korn, oliufrae, préteinjurtir) méa haldast
framleidslutengdur 4 sama hatt og adur. brja fjordu skal yfirfeera i almennt
framlag.

* Framlog & hverja bustofnseiningu i saudfjar- og geitarekt skal fera ad

helmingi (50%) i almennt framlag en hinn hluti framlagsins haldist dbreyttur.
Sérstakar greidslur 4 jadarsvaedum (Less Favored Areas — LFA) mega haldast i
obreyttu formi (100%) p.e.a.s. vera framleidslutengdar ad fullu.

* Framlog til nautakjotsframleidslu mega haldast framleidslutengd eftir einum af
prem valmoguleikum:

[ Allt framlagio eda hluti pess a hverja holdakyr helst framleidslutengdur og allt ad
40% af framlagi & hvern slaturgrip.

. Allt framlagid eda hluti pess & hvern slaturgrip helst 4fram framleidslutengdur.

3 Allt ad 75% framlags & hvert holdanaut mega haldast framleidslutengd.

b4 er aodildarlondunum enn fremur heimilt ad velja oObreytt form styrkja til
kornpurrkunar, studnings vid jadarsvaedi (LFA) og til framleidslu sadvoru.

betta fyrirkomulag tekur gildi 1. januar 2005, sem er 4ri seinna en
framkvaemdastjornin hafdi lagt til. Jafnframt verdur hverju og einu landi heimilt ad
fresta gildistoku pessa fyrirkomulags i allt ad tvo ar, eda til 1. jantar 2007.

Markadsstudningur tekur einnig breytingum. Markmidid er ad feera markadsverd ESB
fyrir landbuinadarafurdir nar heimsmarkadsverdi. Eftir sem &dur verdur po
markadsverd matvala innan ESB harra en heimsmarkadsverd vegna markadsverndar
sem tollar og ihlutunarverd (,,intervention price*) umframframleidslu veita og vegna
utflutningsbota.

fhlutunarverd 4 smjori verdur laekkad um 25% arin 2004 til og med 2007. bad leekkar
um 7% fyrstu prju arin og 4% arid 2007. Thlutunarverd mjélkurdufts leekkar um 15% a
prem arum, p.e. 2004 til 2006. Auk pess verdur uppkaupamagn fyrir smjor minnkad
ur 70 pusund tonnum i 30 pusund tonn arid 2008/09. Héamark uppkaupa &
mjolkurdufti helst aftur & moti obreytt i 109 pusund tonnum. Til ad mata pessari
skerdingu ad hluta verda teknar upp beingreidslur & hvern litra i mjolkurkvéta. baer
nema i upphafi 11,81 evru & tonn/kvota ario 2003 og fara i 35,50 arid 2007 en haldast
obreyttar ad fjarhaed ur pvi og verda sameinadar almennu framlagi jardarinnar.
Atlunin er ad leekka verd mjolkur til benda um 5% med pessari adgerd, sem kemur til
vidbotar detlun um 15% laekkun mjolkurverds til baeenda skv. Agenda 2000.
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Kvétaskipting mjolkurframleidslunnar verdur obreytt til 2014/15. Kvétavidauka um
1,5% skv. Agenda 2000 er frestad og kemur til framkvaemda arin 2006-2009, halft
prosent & ari. Vidmidunarverd til mjolkurframleidenda (target price) er afnumid.

fhlutunarverd a korni helst 6breytt, na 101, 31 evra/tonn, ad 6dru leyti en pvi ad haett
verdur uppkaupum 4 rugi. Vidbotarframlag sem framleidendur préteinrikrar uppskeru
hafa fengid helst afram, p6 sem nemur 55,75 evrum 4 ha i stad 9,5 evra 4 kg i dag,
med takmorkun vid 1,4 milljonir ha.

ba er enn fremur akvedid ad framlog til einstakra byla, sem eru umfram 5000 evrur &
ari, verdi skert um 3% arid 2005, stigheekkandi 1 5% 4arid 2007 og sidar. b6 skal ekki
skerda framlog til byla & jadarsvedum. Aaxtlad er ad pessi skerding nemi 1,2
milljordum evra, sem verdur deilt Gt eftir peirri meginreglu ad hvert land fer i sinn
hlut ad lagmarki 80% af pvi sem pad leggur til.

Hverju landi er heimilt ad veita landbunadi sinum vidbodtargreidslur ad hdmarki 10%
af peim studningi sem ESB veitir. S¢ pessi studningur bugreinatengdur ma hann ekki
vera harri fjarhed en nemur 10% pess studnings sem bugreinin fer fra sjodum ESB.
bessi framlog skulu vera til umbodta og umhverfisverndar i landbinadi og hvetja til
betri gaeda og markadssetningar fyrir buvorur.

Sa rammi sem var settur um framldg til landbunadarins i oktdéber 2002, vid akvordun
um stekkun ESB og nddi til arsins 2013, er obreyttur. Framlog verda skert
hlutfallslega ef utreikningar syna ad pau fari Gt fyrir rammann ad gefnum forsendum.

Tillogur framkvaemdastjornarinnar um breytingar & Agenda 2000 voru i verulegum
meli snidnar ad ventanlegum breytingum 4 samningi WTO um landbtinad. Eins og
adur er greint fra verdur pad mikil breyting & framlogum til landblinadar i formi
innanlandsstudnings ad svigram ESB til a0 gera nyjan landbunadarsamning er talid
nagjanlegt. Hins vegar er svigraim ESB til tollaleekkana og afnams utflutningsbota
mun minna. ESB hefur fullnytt pann sveigjanleika til alagningar tolla a hveiti, sykur,
smjor, osta og nautgripakjot sem samningurinn gefur og stendur pvi dvarid gegn peim
tillogum um leekkun tolla sem komid hafa fram & vettvangi WTO. Sama mali gegnir
um utflutningsbatur. Meginhluti peirra 2-3 milljarda evra sem fara til utflutingsbota
arlega eru vegna uppbdta 4 verd nautgripakjots, mjolkurafurda og sykurs.’

3.4 Viobrogo vido endurskoduninni

Franz Fischler, framkvamdastjori landbunadarmala ESB, sagoi eftir ad samkomulag
nadist ad pad markadi timamoét i sogu landbinadarstefnu ESB. Hann taldi ad
upphaflegar tillogur sinar hefou i 6llum meginatridum ndd i gegn. Mikill meirihluti
greidslna hefdi verid aftengdur framleidslu og bandur varu pvi leystir ur floknu
styrkjaumhverfi par sem hvati hefoi verid til umframframleidslu. Til lengdar kemi
slikt til goda baedi fyrir beendur og skattgreidendur. A alpjodlegum vettvangi hefdi
ESB skapad sér svigrim i Doha lotunni og geti borid hofudid hatt & Kankin
fundinum sem halda @tti i september.

3 Nénari upplysingar um  4fangaendurskodunina  getur ad lita 4  veffanginu:

http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index _en.htm og skjal med nakvemum samanburdi a
upphaflegum tillogum framkvamdastjornarinnar fra pvi i juli 2002 og endanlegu samkomulagi fra juni
2003 ma finna http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/avap _en.pdf.
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Vidbrogd adildarrikjanna voru misjofn en po virtust 61l hafa nad vidunandi lausnum
sinna mala i peirri malamidlun sem sampykkt var ad lokum. Portigalar voru peir einu
sem greiddu atkveedi gegn endurskoduninni.

Til pess ad tryggja tillogum sinum brautargengi purfti framkvamdastjornin ad gefa
eftir 4 nokkrum svidum. Til ad mynda fengu Frakkar, Irar, Austurrikismenn og
Porttigalar talsvert svigrim til pess ad akveda hvernig sérstakri framleidslutengingu
verdur haldid i1 nautakjotsframleidslu. Frakkar toldu sig na helstu krofu sinni i gegn en
uppkaupsverd 4 korni var ekki lekkad eins mikid og upphaflegar aatlanir
framkvaemdastjornarinnar stodu til. Vid breytingar & styrkveitingum til raektunar a
ragi nadu Pjodverjar pvi fram ad 90% af peim greidslum sem farid hefdu til peirra
skv. obreyttu fyrirkomulagi myndu haldast innan Pyskalands og ganga til
byggdaprounar. P4 fengu Nordurlondin, med Finna 1 broddi fylkingar,
framkvaemdastjornina til pess ad fallast & hakkun purrkunarstyrks og 4 styrkjum til
kornraektar, oliu- og horfrajarektunar og 4 hampi.

Samtok evropskra bandasamtaka (COPA) toldu nidurstoduna afar neikvaeda. Verid
veeri a0 fera landbunadarstefnuna aftur ,,heim i hérad* (,,renationalisation of CAP*).
Samkeppnishafni evropsks landbinadar veeri i haettu, nidurskurdur of mikill 1
mjolkurgeiranum og hetta veeri 4 ad framleidsla legdist af 4 hardbylum svaedum par
sem framleidslutenging styrkja hefdi verid afnumin. Einnig kvortudu bandurnir yfir
pvi ad pad svigrim sem einstokum adildarrikjum veri gefid til pess ad styrkja
nautakjotsframleidslu veeri til pess fallid ad raska samkeppni.

3.5 Ahrif staekkunar

3.5.1 Inngangur

[ afangaskyrslu pessari er i moérgum adalatridum horft til stodu peirra adildarrikja sem
gengu i ESB 4rid 1995 en voru &dur hluti af EFTA. Fram undan eru timamét innan
ESB, med innkomu allt ad tolf* nyrra rikja 4 timabilinu 2004 til 2007. Taepast er pvi
unnt ad skilja vio efnid an pess ad gera i nokkru grein fyrir peim steekkunarvidredum
sem hafa verid undanfari ad adild rikjanna tiu sem gert er rad fyrir ad verdi fullgildir
adilar ad ESB fra og med 1. mai 2004.

3.5.2 Landbunadur i verdandi adildarrikjum

begar horft er til peirrar nidurstddu sem vard i samningavidredunum 4 svidi
landbuinadar er mikilveegt ad hafa i huga per sérstoku adstaedur sem eru i landbunadi
hlutadeigandi rikja. Paer eru undirliggjandi pattur pess ad ESB sé& sér ekki fert ad
bjoda nyjum rikjum fulla adild ad sameiginlegu landbuinadarstefnunni fra fyrsta degi
adildar. Su sérstada sem hér um raedir er m.a. gifurlegur fjoldi smarra bla sem allt ad
pvi stunda sjalfspurftarbuskap.

[ pessu felst ad uppbygging landbinadar i umreddum rikjum fellur illa ad
landbunadarstefnu ESB og krefst pess ad veruleg endurskipulagning eigi sér stad til
a0 tryggja framtid samkeppnisfers landblinadar i rikjunum.

* Pau tiu riki sem nadu samkomulagi um adild i desember 2002 auk Biilgariu og Rumeniu sem midad
er vid ad verdi adilar 2007. Hér er ekki gert rad fyrir adild Tyrklands.
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3.5.3 Samningavidraodur

Eins og vid matti blast reyndist landbinadarkafli samningavidrednanna hvad
erfidastur samningsadilum. barf pad ekki ad koma 4 6vart i 1josi peirra hagsmuna sem
um er ad raeda i verdandi adildarrikjum par sem landbunadur er mikilvegur pattur
atvinnuuppbyggingar, a.m.k. 4 einstokum svaedum. Ekki sidur var hér um ad reda
hagsmuni nuverandi adildarrikja par sem stor hluti ttgjalda ESB rennur til
landbunadarmaéla. Til ad flekja myndina enn frekar 16gdu nokkur nuaverandi
aoildarrikja aherslu 4 ad takmarka utgjold sem mest, badi i tengslum vid steekkunina
og til lengri tima litid.

3.5.4 Afstada ESB

Grunnafstada ESB fra upphafi samningavidraedna um landbunad var ad nidurstadan
yrdi til pess ad stydja vid naudsynlega endurskipulagningu landbunadar i
umsoknarrikjunum fremur en ad vidhalda obreyttu astandi. Ma segja ad petta hafi
einkum endurspeglast i tveimur pattum tilbods ESB. Annars vegar pvi ad verdandi
aoildarriki yrou ekki fullgildir adilar ad beingreidslukerfi ESB (direct payments) fra
upphafi adildar heldur i 4fongum fram til 2013 og hins vegar med pvi ad leggja meira
fé til byggdaprounar (rural development) en rennur til naverandi adildarrikja. Med
pessu vildi ESB yta undir ad ny adildarriki gengju i gegnum pa endurskipulagningu
sem naudsynleg veri, i stad pess ad styrkjakerfi ESB yrdi notad til ad vidhalda
obreyttu kerfi sem 4 endanum kynni ad leida til hruns landbtinadar i pessum rikjum
par sem hann stedist ekki samkeppni fra ntiverandi adildarrikjum til lengri tima litio.
Til ad vinna 4 moti pessu og til ad tryggja eftir pvi sem kostur er ad
skipulagsbreytingar leidi ekki til hruns i atvinnulifi 4 peim sveedum sem um radir var
lagt til a0 framlog til byggdaprounar yrdu aukin.

3.5.5 Afstada verdandi adildarrikja

Oll verdandi adildarriki 16gdu aherslu 4 pad i upphaflegri kréfugerd sinni ad pau yrdu
fra fyrsta degi adildar ad ESB fullgildir patttakendur i landbunadarstefnu ESB. A0
sama skapi settu pau 6ll fram kréfur um kvota i einstokum greinum sem i mérgum
tilvikum foru langt fram ur hugmyndum ESB. Virtist sem munurinn legi einkum i pvi
a0 einstok riki reiknudu inn 1 kréfur sinar ventingar um aukna framleidslu og neyslu
innanlands medan ESB midadi vid dkvedid timabil i raunverulegri framleidslu. Auk
pessara almennu atrida héldu einstok riki 4 lofti kréfum par sem pau t6ldu ad taka yrdi
tillit til skilgreindrar sérstddu peirra 4 afmorkudum svidum.

3.5.6 Einsték samningssvid
a. Almennt

Eins og &dur er getid urdu veruleg atok um nidurstéduna 4 svidi landbtinadar. Ekki var
einungis um ad raeda atok vid verdandi adildarriki heldur ekki sidur atok innan ESB.
Endurspegladist pad m.a. i ad verulega drdést a langinn ad ESB gerdi rikjunum
raunverulegt tilbod ad pvi er vardar pad fjarmagn sem veeri til radstofunar. Lengi vel
voru pad pau riki innan ESB sem mest greida til sambandsins sem stodu gegn
framgangi malsins og vildu med beinum og 6beinum hatti nota tekifaerid til ad knyja
4 um breytingar & nuverandi landbunadarstefnu, eda a.m.k. tryggja ad stekkun ESB
leiddi ekki til sprengingar i titgjoldum. A pennan hniit var hoggvid med samkomulagi
Frakka og bjoédverja 1 oktobermanudi 2002 pegar rikin nadu samkomulagi sin i milli
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um ad utgjold til landbunadarmala (markadsadgerda og beingreidslna) skyldu &
timabilinu 2007-2013 vera laegri en 0tgjold arsins 2006 ad vidbattu 1% 4 ari. Med
pessu ma segja ad utgjold til landbiinadarmala hafi verid fryst fram til 2013.

b. Beingreidslur

Eins og fyrr er getid hefur ESB faert studning sinn vid landbtiinad i verulegum maeli fra
markadsadgerdum (nidurgreidslum) yfir i beingreidslur til benda. bvi purfti ekki ad
koma & ovart ad umsoknarrikin gerdu 611 krofu til pess ad verda fra og med fyrsta degi
adildar fullgildir patttakendur i beingreioslukerfinu.

Innan pess fjarhagsramma ESB sem lagdur var arid 2000 um steekkunina var ekki
beinlinis gert rad fyrir beingreidslum. Pratt fyrir pad gerdi framkvamdastjorn ESB, i
byrjun arsins 2002, tilldgu um ad umsodknarrikin yrdu hluti af kerfinu i dkvednum
skrefum 4 10 arum.” Vard samningsnidurstadan i samraemi vid pessar tillogur. A hinn
boéginn var fallist & ad umsoknarrikin gaetu unnid upp hugsanlegan adstodumun sem
petta kynni ad skapa med pvi ad halda afram innanlandsstyrkjum.® St heimild er
utferd 4 pann veg ad rikin geta beitt innanlandsstyrkjum, pannig ad
heildarbeingreidslur nai allt ad 65% af pvi sem greitt er innan ESB 4rid 2006, eda ad
pau geti veitt samberilegan studning og veittur hefoi verid samkvaemt landsreglum
arid 2003. Er pvi hér um valkveda leid ad raeda fyrir rikin en asteda pess er ad pau
héfou nokkud mismunandi studningskerfi.

Rikin gagnryndu pessar tillogur & peim forsendum ad atlast veeri til ad peer yrdu ad
fullu fjarmagnadar af rikjunum sjalfum. A endaspretti vidraedna kom ESB til méts vid
rikin um petta atridi med pvi ad fallast 4 ad pau getu & timabilinu 2004-2006 notad
afmarkad hlutfall af dreifbylisstyrkjum ur sjodum ESB til ad fjarmagna pessar
greidslur. I peim tilvikum sem pad dygdi ekki til yrdi ad fjarmagna styrkina af
fjarlogum viokomandi rikis.

¢. Markadskerfi (kvétar)

bar sem adild ad ESB felur 1 sér patttoku i akvednu markads- og verdstudningskerfi er
naudsynlegt ad dkveda heimilada framleidslu i tilteknum greinum.

Vidraedur hofust um pessi atridi med framlagningu tillagna framkvamdastjornarinnar
i upphafi ars 2002. Urdu peer tilldgur umsoknarrikjunum veruleg vonbrigdi par sem
par innihéldu i moérgum atridum laegri kvéota en rikin héfou oskad eftir. Ad baki
pessum tillogum framkvamdastjoérnarinnar lagu hlutleegar viomidanir sem byggdust &
raunverulegri framleidslu rikjanna 4 arabilinu 1995-1999. A hinn boéginn hofdu
umsoknarrikin morg hver i sinum hugmyndum midad vid framleidslu i upphafi tiunda
aratugarins, auk pess sem pau toku mid af mogulegri framleidsluaukningu til lengri
tima 1itid. Eftir pvi sem samningavidraedum vatt fram var fallist 4 a0 taka tillit til
sérstakra adsteedna i ymsum rikjanna jafnframt pvi ad tillogur voru endurskodadar i
1josi nyrri framleidslutalna. Leiddi petta til pess ad endanlegir kvétar liggja nokkud
haerra en per tillogur sem framkvemdastjornin lagdi fram 1 upphafi.

> 25% 2004, 30% 2005, 35% 2006 og 45% 2007. Eftir 2006 er gert r4d fyrir drlegum haekkunum fram
til 2013 pegar rikin né jafnfaetis niverandi adildarrikjum.
% Svokallad , topping up*.
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d. Byggoaproun (,,rural development®)

Eins og fyrr er getid gerdi ESB upphaflega rad fyrir ad leggja meira af morkum til
uppbyggingar i dreifbyli i nyjum adildarrikjum, fremur en ad pau keemu ad fullu inn i
beingreidslukerfid. Pessu markmidi ner ESB med pvi m.a. ad leggja fram staerra
framlag til nyju rikjanna en ntiverandi adildarriki eiga rétt til. Felur pad i sér a0 ESB
getur fjarmagnad allt ad 80% af kostnadi vid einstok verkefni. A arunum 2004 til
2006 er gert rad fyrir ad til pessara patta renni skuldbindingar sem alls nema € 4987
milljénum.

[ pessu sambandi ber ad hafa i huga ad hluti af studningskerfi ESB, sem sett var upp
fyrir adild, f6l 1 sér adstod 4 svidi byggdaprounar i dreifbyli. Er ad meginstefnu til gert
rad fyrir ad peim verkefnum sem pa var komid 4 fot verdi haldid afram & arunum
2004-2006 med framangreindu fé. Einstokum nyjum verkefnum er po6 bett vid, m.a. i
pvi skyni ad taka tillit til sérstakra adsteedna i nyjum adildarrikjum. Meginéherslan er
sem fyrr ad studla ad endurskipulagningu i landbunadi.

3.5.7 Samantekt

Framangreind atridi ma draga saman med pvi ad segja ad i vissum tilvikum hafi
verdandi adildarriki ordid fyrir vonbrigdum med nidurstddu samninganna. Snyr pad
einkum ad pvi sem snertir beingreidslurnar. A hinn boginn er komid verulega til mots
vid pau ad pvi er vardar onnur atridi. Ber par hast pad fyrirkomulag sem sett er fram
vidvikjandi uppbyggingu i dreifbyli, sem @tlad er ad studla ad eflingu landbtinadar i
rikjunum, jafnframt pvi ad tryggja ad su uppbygging og endurskipulagning gangi sem
sarsaukalausast fyrir sig og leidi ekki til byggdardskunar.

Einnig virdist flest benda til pess ad verdandi adildarriki geti vel unad vid pa kvota
sem 4 endanum nadist samkomulag um i einstokum framleidslugreinum. I pvi efni ber
ad hafa i huga ad krofur rikjanna voru i upphafi ekki raunsajar par sem viomidin voru
oft ekki i samraemi vid framleidsluna en gengu fremur ut 4 framleidslu vid adstaedur
sem engan veginn geta talist sambarilegar nliverandi adstedum. Nidurstadan var
yfirleitt nokkud fra pvi sem ESB lagoi upp med i upphafi og virdist i flestum tilvikum
endurspegla vel framleidslu rikjanna 1 dag og gefa i einstokum greinum svigram til
framleidsluaukningar a neestu arum.

3.5.8 Stutt yfirlit yfir adildarsamning Moltu

b6 a0 margt sé likt med peim hopi rikja sem nu hafa lokid adildarvidreedum vid ESB
er Ohztt ad segja ad Malta njoti nokkurrar sérstodu vegna smadar sinnar’ og ekki
sidur i pvi samhengi sem hér um radir vegna peirrar verndarstefnu sem Maltverjar
hafa fram til pessa haldid uppi til ad verja sinn landbtinad.

Med hlidsjon af sérstodu landbunadar sins 16gdu Maltverjar megindherslu 4 ad fa
adildarriki ESB til ad vidurkenna pa sérstodu og fallast & svigram til ad vidhalda
akvednum adgerdum, i pvi skyni ad verja landbunad eyjarinnar gegn samkeppni fra
O00rum adildarrikjum, ekki sist 1 ljosi pess ad vidurkennt er ad verd 4
landbinadarafurdum er mun haerra 4 Moltu en innan ESB. Var fullljést ad

7 fbuar M6ltu eru um 400.000 4 316 ferkilometra svaedi.
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landbunadurinn geeti ekki stadist samkeppni vid ESB ef ekki veri unnt ad jafna pessa
stodu. Logd var megindhersla 4 ad fa ad halda afram ad leggja innflutningsgjold a
innfluttar landbunadarafurdir frd& ESB rikjum auk pess ad 6ska eftir ad geta viohaldid
leegri adflutningsgjoldum & innflutning tiltekinna mikilvegra landbunadarvara fra
rikjum utan ESB.

Meo tilliti til pess ad eitt af meginmarkmidum ESB er opinn innri markadur, an
vidskiptahindrana, parf ekki ad koma a ovart ad naverandi adildarriki ESB visudu
alfarid & bug hugmyndum Moltu um ad vidhalda innflutningsgjoldum a innfluttum
landbunadarvorum. Ad sama skapi féllust rikin ekki & hugmyndir Maltverja um
vidurkenningu 4 varanlegri sérstédu i @tt vid nordurslodalandbiinad. Aftur a moti
féllust pau 4 ad vidurkenna sérstodu Moltu ad pessu leyti med heimild til ad veita
rikisstyrki 1 allt ad 11 ar (sérstakt markadsverkefni), annars vegar til framleidenda
tiltekinna afurda og hins vegar til afurdastéova (processors) og heildsala (recognized
retailers) vegna annarra afurda. Pannig var detlad ad jaftha samkeppnisstoouna medan
gripid veeri til adgerda til ad adlaga innlendan landbunad nyju samkeppnisumhverfi,
einkum og sér i lagi medan Malta lagar afurdavero sitt ad markadsverdi innan ESB.
Maltverjar fengu 23 milljonir evra ut ur ,seinni stod“ CAP (p.e.
byggdastefnuhlutanum). betta er greidsla sem innt er af hendi 4 timabilinu 2004 til
2006 og er meginmarkmid hennar ad adlaga landbinadinn breyttum adstedum.
Aztlun pessi gengur undir nafninu ,,.Special Market Policy Programme® og er
fimmpeett (a) bein adstod vid beendur, (b) endurbygging girdingar, (c¢) markads- og
s0lumal, (d) nyskopun, (e) efling framleidendasamtaka.

Medal annarra atrida Ur adildarsamningi Moltu mé nefna heimild til pess ad greida
nidur, ur landsjodi, innkaupsverd a4 buvérum sem hakka vid adild eins og t.d. sykurs.
Heimilad var a0 prefalda styrkhefa framleidslu 4 tomotum og eins var veitt heimild til
a0 prefalda rektunarsvaedi vinvidar og oliutrjaa. Jafnframt var samid um
Oryggisakvaedi sem byggist 4 pvi ad ef innflutningur 4 landbtinadarafurdum veldur
mikilli réskun eda erfidleikum pa er hagt ad gripa til innflutningstakmarkana. ba fékk
Malta vidurkenningu 4 sérstakri stoou m.t.t. plontusjikddémaastands, vegna sjikddéma
sem ekki finnast 4 eyjunni.®

3.5.9 Stutt yfirlit yfir adildarsamning Kypur

Frodlegt er ad horfa til nidurstodunnar ad pvi er vardar Kypur. Nidurstada samninga
er i fyrsta lagi sérstok par sem samid er um ad Kypur geti styrkt sinn landbunad til
vidbotar vid beingreidslur ESB upp ad fullu styrkjahlutfalli sinu sem i gildi var arid
2001, p6 ekki umfram styrki sem framleidandi myndi njota veeri hann fullgildur adili
a0 styrkjakerfi ESB. Likt og dnnur ny adildarriki getur Kypur 4 arunum 2004 til 2006
fjirmagnad hluta pessara styrkja med greidslum fra ESB sem ella myndu renna til
byggdaprounar. Undir peim kringumstaedum ad Kypur veiti heerri styrki i einstokum
tilvikum er heimilad ad veita vidbotarstyrki umfram framangreint en peir skulu laekka
i skrefum fram til 2010 og eru bundnir vid tilteknar framleidslugreinar.

Kypur er heimilad ad veita i fimm ar sérstaka rikisstyrki, umfram pad sem reglur ESB
heimila, til sveda sem standa hollum faeti i pvi skyni ad tryggja ad medaltekjur
fjolskyldna & pessum svadum falli ekki nidur fyrir 80% af medaltekjum fjolskyldna 4

¥ Nénari utlistun 4 adildarsamningi Moltu ma sjé i 2. kafla vidauka I vid skyrsluna.
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Kypur. Skilyrdi eru sett um patttoku pessara hopa 1 verkefnum innan
byggdaprounaraztlana.

Adild mun kalla & mikla endurnyjun slaturhusa og er dztlad ad 10-15 stor og vel
utbuin hus taki vid af ramlega 70 slaturhusum sem starfandi eru i dag. Kypverjar
ottast ekki aukinn innflutning landbunadarafurda fra ESB. Minni ferskleiki og
flutningskostnadur vid innflutning a &voxtum, grenmeti og ferskri mjolk er talid gefa
innlendri framleidslu nagjanlegt forskot. I samningavidraedunum fengust vidurkennd
styrkhef vinrektunarsvaedi sem adur hofou verid tekin ur notkun og er talid ad
kypversk dyra- og plontusjukdomastada haldist obreytt eftir adild.’

? Sj4 nanari frasdgn um adildarsamning Kypur i 3. kafla vidauka I vid skyrslu pessa.
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4 WTO

Alpjodavidskiptastofnunin (WTO) var stofnsett pann 1. jantar 1995 1 kjolfar
samningalotunnar sem kennd er vid Uragvae. Myndar WTO stofnanalegan ramma
utan um hid fjélpjodlega vidskiptakerfi og hina ymsu samninga sem gerdir hafa verid
innan pess. Hast ber par GATT samninginn um voruvidskipti, sem pjonad hefur
fjolpjodlega vidskiptakerfinu allt fra 1948, en einnig er um ad reda fjolda af
sérsamningum & ymsum svidum vidskipta, s.s. um pjonustuvidskipti, hugverkaréttindi
i vidskiptum og landbunad.

Samningsadilar WTO eru i dag 146 talsins. WTO er driffjodur heimsvidskipta og
lykill a0 aukinni hagseld adildarrikjanna. Adild ad WTO farir samningsadilum
stodugleika, fyrirsjdanleika og reglufestu i heimsvidskiptum en pessi avinningur er
ekki sist mikilvaegur fyrir smeerri riki 4 bord vid Island, par sem hagszld grundvallast
ad verulegu leyti 4 utflutningi.

[ allri umfjollun um ytra vidskiptaumhverfi fslands er pvi naudsynlegt ad horfa til
WTO og peirrar prounar sem 4 sér stad & peim vettvangi. Samningavidradur innan
WTO mida almennt ad pvi setja reglur um vidskipti pjoda a fjolda moérgum svidum,
draga ar vidskiptahindrunum og opinberum afskiptum og fera heimsvidskipti pannig
sifellt naer 16gmalum markadarins. Skuldbindingar sem fsland hefur pegar axlad &
vettvangi WTO, og frekari skuldbindingar sem kunna ad koma til i kjolfar
samningavidoredna WTO nt eda 1 framtidinni, verda pvi ad vera lagdar a
vogarskalarnar i skyrslu af pessu tagi. ESB er nainn samstarfsadili fslands innan WTO
en i krafti sterdarinnar skiptir afstada ESB innan stofnunarinnar gridarlega miklu
mali. Eins og oft hefur verid bent & hefdi hugsanleg adild ad Evropusambandinu
grundvallardhrif a starfsumhverfi islensks landbtinadar. En pad parf einnig ad horfa til
pess ad islenskur landbunadur er undir stodugum adhrifum frd ytra umhverfi sinu,
einkum og sér 1 lagi i krafti WTO, par sem afstada ESB redur miklu um framvindu
ymissa hagsmunamala {slands, p.m.t. 4 svidi landbtinadar.

4.1 Landbunadarsamningur WTO

Landbunadarsamningur WTO kom til sem ein mikilvagasta nidurstada UrGigva
vidraednanna, en peim lauk 1994 og samningurinn kom til framkvaemda 1. jantar
1995. Med landbunadarsamningnum var ytt ur vor breytingaferli i
landbunadarvidskiptum med pad langtimamarkmid ad setja reglur um vidskipti med
landbunadarvorur sem 1 senn eru sanngjarnar og midast vid parfir markadarins. Stefnt
er ad pvi ad minnka verulega og i siauknum meli studning og vernd i landbunadi og
koma 1 veg fyrir takmarkanir og raskanir & heimsmarkadi fyrir landbunadarvorur.

Samningurinn um landbinad 4 sér prjar meginstodir, p.e.a.s. markadsadgang,
utflutningsstudning og innanlandsstuoning. Samningsadilar WTO o6xludu sértekar
skuldbindingar 4 pessum svidum sem komu til framkvaemda & arunum 1995-2000.
Skuldbindingar pessar er ad finna i sérstokum skuldbindingaskram sem sampykktar
voru i lok Urligvae vidraednanna og eru bindandi ad pjédarrétti fyrir ssmningsadilana.
bessar skuldbindingar eru i grofum drattum eftirfarandi, skv. priskiptingunni:
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Markadsadgangur

Tollar leystu af holmi innflutningsbonn, magntakmarkanir og adrar
innflutningshindranir. Par tollaheimildir eda -bindingar sem pannig urdu til voru
leekkadar um 36% ad medaltali 4 framkvaemdatimabili samningsins, p6 med peim
hatti ad tollabindingar 4 einstakar vorutegundir skyldu ekki laekka um minna en 15%.
Markadsadgangur var svo tryggdur med umsémdum innflutningskvotum af tvennum
toga. Med hlidsjon af viomidunararum landbunadarsamningsins, sem i 6llum tilfellum
eru arin 1986-88, tryggja svokalladir rikjandi markadsadgangskvotar sama magni af
voru, sem flutt var inn ad medaltali 4 pessum arum, sama markadsadgang og a
samsvarandi kjorum og pa giltu. Hugsunin ad baki var ad tryggja a0 tollaigildisferlio,
sem vissulega hakkadi tollheimildir verulega, myndi ekki leida til verri
markadsadgangs en gilt hafoi adur. I pennan flokk markadsadgangskvota falla peer
landbtnadarvorur sem sland hefur flutt inn i verulegu magni. Einnig var sampykkt ad
opna sérstaka innflutningskvota, svokallada lagmarks adgangskvota, fyrir vorur sem
ymist hofou alls ekki verid fluttar inn eda pa 1 mjog Overulegu magni &
vidmidunararum samningsins. Sterd pessara kvota hefur 4 framkvemdatimabili
samningsins farid Gr 3% af innanlandsneyslu vidkomandi vara 4 vidmidunardrum
samningsins 1 5% af sama neysluvidomidi. Kjor innan pessara kvota dkvardast i tilfelli
fslands af 32% af vidkomandi tollabindingu, sem er sama adferdafrdi og ESB beitir.
A TIslandi falla kjot og kjotvorur, egg, smjor og ostar undir skuldbindingar um
lagmarksadgang, en adrar landbunadarvorur undir skuldbindingar um rikjandi
markadsadgang.

Utflutningsstudningur

Samid var um ad draga ur studningi til Utflutnings, badi i formi fjarframlaga og
vorumagns sem nytur utflutningsstyrkja. Midad vid notkun 4 utflutningsstudningi a
vidmidunararum samningsins var sampykkt ad draga fjarframlég saman um 36% og
vorumagn um 21%. bessar skuldbindingar hafa ekki haft ahrif 4 {slandi, enda hofou
utflutningsbatur verid aflagdar hér adur en WTO kom til sogunnar. ESB heldur afram
a0 vera langstaersti notandi utflutningsstyrkja i heiminum.

Innanlandsstudningur

Landbtinadarsamningur WTO gerir greinarmun 4 mismunandi tegundum opinberra
styrkja og studningsadgerda i pagu landbunadar. Allar slikar studningsadgerdir eru
tilkynningaskyldar til WTO en einungis gulur studningur hefur til pessa verid hadur
leekkunarskuldbindingum. Til hagdarauka er ymist talad um greenar, blaar eda gular
studningsadgeroir.

[ vidauka 2 vid samninginn méa finna ymsar skilgreiningar og reglur er varda
svokallada greena boxid, en innan pess rymast studningsadgerdir sem ekki tengjast
framleiOslu ellegar hafa engin, eda i pad minnsta hverfandi, markadstruflandi ahrif.
Slikar studningsadgerdir er sem stendur leyfilegt ad stunda an takmarkana. Grana
boxid getur nad til ymissa adgerda 4 bord vid almenna pjonustu vid landbunadinn,
rannsoknir, tekjutryggingardetlanir, otengdan tekjustudning, byggdastudning,
studningsazetlanir i pAgu umhverfisins o.fl. Ymsar studningsadgerdir af halfu islenskra
stjornvalda hafa verid tilkynntar tii WTO sem grenar, p.4& m. studningur vid
saudfjarraekt. [ heildina tekid voru greenar studningsadgerdir {slands fyrir 4rid 2000
3,5 milljardar kr. skv. tilkynningu til WTO. Fyrir timabilid 1999-2000 namu grenar
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studningsadgerdir ESB 19.930 milljénum evra, en par af ber haest umhverfisaetlanir
(,environmental  programmes) og svadisstudning (,regional  assistance
programmes*).

Blaar studningsadgerdir purfa ad falla ad skilyrbum 5. mgr. 6. gr.
landbunadarsamningsins um framleidslutakmarkandi azetlanir. Slikar
studningsadgerdir geta verid ad fullu framleidslutengdar og par af leidandi
markadstruflandi en par hafa til pessa verid undanpegnar laekkunarskuldbindingum.
ESB er langstersti notandi slikra daetlana innan WTO en Island hefur ekki tilkynnt
studningsadgerdir innan blda boxins til pessa. Samkvamt nyjustu tilkynningu til
WTO namu blaar studningsadgerdir ESB a timabilinu 1999-2000 19.800 milljénum
evra.

bear studningsadgerdir sem ekki falla ad ofangreindum skilgreiningum teljast gular,
framleidslutengdar og/eda markadstruflandi studningsadgerdir, sem
landbunadarsamningur WTO stefnir ad pvi ad draga verulega ur. Litid var til
innanlandsstudnings & drunum 1986-88 og reiknadur samanlagdur heildarstudningur
vi0 landbinadinn (AMS: Aggregate Measurement of Support). Pessi samanlagdi
heildarstudningur eins og hann var reiknadur fyrir einstaka samningsadila vard ad
hamarksheimild vidkomandi rikis til ad stunda framleidslutengdan eda
markadstruflandi studning vid landbinad. Sampykkt var ad lekka pessa heimild um
20% 4 framkvamdatimabili landbinadarsamningsins. 1 tilfelli Islands var pessi
heimild 1 upphafi timabilsins rimlega SDR 160 milljonir, en hiin hefur nu laekkad i
SDR 130 milljénir. Steersti hluti peirra studningsadgerda sem flokkadar hafa veriod
sem gular i tilfelli fslands, eda um 60%, Iytur ad studningi vid mjolkurframleidslu og
nautgriparekt. Ef horft er til arsins 2000, sidasta ars framkvamdatimabilsins og
nyjustu tilkynningar {slands til WTO um innanlandsstudning, eru SDR 130 milljonir
um 13,5 milljardar kréna midad vid medalgengi arsins 2000. Nyting Islands 4 pessari
heimild hefur verid um 80-90% eins og hun hefur birst i tilkynningum til WTO til
pessa (kr. 12,1 milljardur fyrir ario 2000). Nyting ESB 4 AMS heimildinni fyrir
timabilid 1999-2000 er um 69% samkvaemt nyjustu tilkynningu til WTO.

Tekid skal fram ad AMS midast ekki einungis vid bein framlog til
landbunadarframleidenda heldur er einnig reiknadur ut verdstudningur skv. dkvednum
reiknireglum og sa studningur hefur verid lagdur vid per greidslur til framleidenda
sem flokkast sem gular.

4.2 Breytingarferli fram til radherrafundarins i Kankun

[ 20. gr. landbinadarsamnings WTO er ad finna grein um &framhald pessa
breytingaferlis og frekari samningavioredur um auknar skuldbindingar 4 svidi
landbtinadarvidskipta. A radherrastefnu WTO i Doha, i ndvember 2001, var akvedid
ad yta Ur vor nyrri samningalotu sem spannar nar allt fyrirliggjandi starfssvid
stofnunarinnar og leitast vi0 ad utvikka pad enn frekar. Yfirstandandi
samningavidredur um landbiinad mynda pannig hluta af mun sterri vidraeodulotu
innan WTO, sem stefnt hefur verid ad ad ljuka fyrir pann 1. jantar 2005.

Til arsbyrjunar 2003 folust samningavidredurnar helst i pvi ad einstok riki og
rikjahopar komu a framfaeri kréfum sinum og vaentingum med pad fyrir augum ad na
saman um samningsmarkmidin (adferdafredi og reiknireglur) fyrir 31. mars 2003.
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Mjog skiptar skodanir hafa verid uppi i pessum vidredum, sem leiddi til pess ad
ofangreind timamork héldu ekki.

Riki med mikla utflutningshagsmuni, eins og t.d. Bandarikin og hinn svokalladi
Cairns-hépur,' hafa viljad ganga mjog langt i ad fzera vidskipti med landbtinadarvorur
i svipad horf og gildir um idnadarvorur. Pannig hafa grunnkrofur pessara adila m.a.
gengid ut fra tollalekkun, midad vid tiltekna formulu, sem myndi valda pvi ad
hamarksheimildir yrdu lekkadar nidur fyrir 25%. [ kjolfarid metti afnema
markadsadgangskvotana par sem peir hefou engu hlutverki ad gegna. Enn fremur vilja
pessi riki tala fyrir athami heimilda samningsadila til ad stunda framleidslutengdan og
markadstruflandi studning vid landbunad, p.e.a.s. gula studninginn eda AMS, afhema
blaa boxid med ollu og jafnvel setja pak og lekkunarskuldbindingar & graena boxid.
Tillogur pessar eru sem sagt afar rottaekar.

brounarriki hafa einnig 14tid mikio til sin taka i vidredunum en pvi fer fjarri ad um
einsleitan hop sé¢ ad rada. Almennt telja préunarriki sig hafa farid varhluta af
avinningi Uragve vidreednanna og vilja pvi leidrétta stoduna sér i hag. Morg peirra
hafa gert mjog rikar krofur & hendur idnrikjum um opnun markada, leekkun tolla og
afndm viodskiptatruflandi adgerda 4 bord vid framleidslutengdan studning og
utflutningsbeetur.

Riki sem eru i rikari meli innflytjendur landbtinadarafurda, med 6samkeppnishaefari
landbunad, hafa viljad fara hagar i sakirnar. Fyrir peim hopi fer ESB asamt rikjum &
bord vid {sland, Noreg, Sviss, Japan, Koreu o.fl. Grunnafstada pessara rikja hefur i
grofum drattum verid ad halda breytingaferlinu 4 sama spori og lagt var af stad med i
Urtgvae vidredunum og vidhalda sému nilgun og adferdafradi og gilt hefur a
nyafstodnu framkvemdatimabili. Enn fremur hefur pessi rikjahopur lagt mjog rika
aherslu 4 akvaodi 20. gr. landbinadarsamningsins sem kveda 4 um ad framhald
breytingaferlisins skuli taka tillit til patta sem ekki eru vidskiptalegs edlis. Er pa t.d.
verid ad fjalla um hluti eins og samspil landbunadar vid byggdir, umhverfi og
menningu, matvealadryggi, dyravernd o.fl.

Athyglisvert er ad horfa til tillagna ESB 1 pessum vidraedum pvi ekki er 6raunhaft ad
a@tla a0 ef heildarnidurstada 4 ad nast i yfirstandandi samningalotu WTO verdur
teepast samid um legri mork i landbiinadi en ESB hefur lagt til.

4.3 Tillogur ESB og malamidlunartillogur formanns samninganefndar
WTO

Tillogur ESB 1 samningavidredunum voru sampykktar af adildarrikjum sambandsins
um manadamotin januar-febraar 2003. Gert er rad fyrir somu nalgun og i Urugva
vidredunum, en paer eru i stuttu mali sem hér segir:

' Cairns-hopurinn samanstendur af 17 helstu utflutningsrikjum landbtnadarafurda i heiminum. Rikin
eru: Argentina, Astralia, Bolivia, Brasilia, Kanada, Chile, Kolombia, Ko§tarika, Gvatemala, Indénesia,
Malasia, Nyja-Sjaland, Paragve, Filippseyjar, Sudur-Afrika, Teeland og Uraigve.
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Markadsadgangur: 36%  medaltalsleekkun a  tollabindingum, 15%
lagmarkslcekkun. Engin breyting a
markadsadgangskvotum eda kjorum innan peirra.

Utflutningsstudningur: 45% leekkun a fiarframlogum.

Innanlandsstudningur: 55% lekkun a gulum studningsadgerdoum (AMS).

Obreyttar reglur um blda boxid, Sbreyttar reglur um
greena boxid en po med vidbotarakvedum  skv.
sértekum tillogum ESB (t.d. hvad vardar velfero dyra,
kostnao framleidenda vegna heerri framleidslustadla

ofl.).

begar pessar tillogur litu dagsins [jos kom morgum & 6vart hversu langt par ganga,
t.d. hvad vardar skerdingu 4 heimildum innan gula boxins. Fyrir pessu eru po
fjolmargar 4stedur sem ekki verda tiundadar hér, m.a. endurskodun &
landbunadarstefnu  ESB og stekkun sambandsins til austurs. Almennt hefur
sambandio gert sér grein fyrir ad landbtinadarstefnan verour ekki rekin til eilifdar 1 pvi
formi sem hun hefur verid og med steekkun sambandsins hefur porfin 4 breytingum
verid vidurkennd. Endurskodun landbtiinadarstefnunnar gengur m.a. at 4 ad draga Ur
framleidslutengdum og markadstruflandi studningsadgerdoum og horfa meira til
studnings vegna byggda- og umhverfissjonarmida. ESB etlar sér pannig i vaxandi
meli ad feera studningsadgerdir Ur gula og blaa boxinu yfir 1 greena boxid par sem peer
eru ekki hadar leekkunarskuldbindingum WTO og peim prystingi sem par af leidir.
Med ofangreindum tillogum sinum i WTO gerir ESB rdd fyrir ad préun innvida pess
verdi med peim hetti ad sameiginlega landbliinadarstefnan ramist & komandi arum
innan peirra heimilda sem eftir standa, ef pessar tillogur koma til framkvamda. Ljost
ma vera ad pad markmid kallar & breytingar fra pvi studningsfyrirkomulagi sem ESB
tilkynnti til WTO fyrir timabilid 1999-2000. Malflutningur rikja 4 bord vid Island,
Noreg, Sviss, Japan og Koéreu hefur i stérum drattum verid i takt vido ESB, en
afangaendurskodun CAP (MTR) hefur nt skapad ESB forsendur til pess ad ganga enn
lengra en pessi riki hafa verid reidubuin til.

St malamidlunartillaga sem formadur samninganefndar WTO lagodi fram 4 fyrsta
arsfjordungi 2003 tekur ekki nema takmarkad tillit til tillagna ESB og annarra
samhuga rikja 4 bord vid Island. ber voru i grofum drattum eftirfarandi:

Markadsaogangur: Tollabindingar yfir 90% skulu lekka um 60% ad
medaltali en ad lagmarki um 45%.

Tollabindingar a bilinu 15-90% skulu leekka um 50% ad
medaltali en ad lagmarki um 35%.

Tollabindingar undir 15% skulu lekka um 40% ad
medaltali en ad lagmarki um 25%.

Lagmarksadgangskvotar  skulu  stekka ur 5% af
medaltalsneyslu  dranna  1986-88 1 10% af
medaltalsneyslu aranna 1999-2001.

Utflutningsstudningur: Utflutningsbeetur skulu afnumdar med 6llu & niu drum.
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Innanlandsstudningur: Leekka skal framleidslutengdan og markadstruflandi
stuoning (gula boxio) um 60%.

Sveigjanleiki til ad fera studning milli vorutegunda er i
raun afnuminn, med pvi moti ad binda framvegis
hamarksheimild vio vorutegundir og mida i pvi
sambandi vio medaltalsstuoning daranna 1999-2001.

Leekka skal studning skv. framleidoslutakmarkandi
deetlunum (blaa boxid) um 50% midad vio nuverandi
notkun og telja nytinguna a heimildinni framvegis fram
{ gula boxinu.

Reglur innan greena boxins ad stofni til obreyttar.

4.4 Raodherrafundur WTO i Kankun

Ekki nadist samstada um fyrrgreindar malamidlunartillogur og var pvi vonast eftir ad
radherrafundur WTO 1 Kanktn 1 Mexikd, sem haldinn var i septembermanudi 2003,
nadi ad skyra linur og leggja grunn ad framhaldi vidrednanna. I 1jési pess hversu
mikid bar 4 milli samningsadila i addraganda fundarins var horfid frd pvi ad hafa
tolulegar sterdir i adferdafredinni og sjonum frekar beint ad pvi markmidi ad na
saman um Ohlutstedan ramma sem yrdi svo Utferdur nanar i framhaldinu.

St hugmynd sem kynnt var i drogum ad radherrayfirlysingu, og 16gd var fyrir fundinn
i Kanktin, var ad meginstofni sambland af adferdum sem mismunandi adildarriki
WTO hofou melt fyrir fram ad peim tima. P6 engar télulegar steerdir vaeru 1 pessum
ramma matti engu ad sidur lesa & milli linanna ad um verulega sterri skref yrdi ad
reeda 4 6llum svidum en tekin voru i Urigve vidreedunum, yrdu pessar tillogur ad
veruleika.

Ekki er asteda til ad gera itarlega grein fyrir pessari 0hlutsteedu nalgun hér. Ad pvi er
snertir markadsadgang ma nefna ad einungis yrdi hagt ad nota hina sveigjanlegu
Urtigvae nalgun um tollalaekkanir fyrir hluta tollalina, pa vantanlega paer linur sem
hafa ad geyma vidkvemustu vorurnar. Adrar tollaheimildir pyrftu ad lekka mun
meira og visst hlutfall af tollalinum yrodi ad vera an tolla. Enn fremur yrdi sett n.k. pak
4 tollaheimildir. I innanlandsstudningi yrdu heimildir i gula boxinu skertar um
otilgreint prosentuhlutfall og heimildir innan blda boxins takmarkadar vid 5% af
heildarveromati landbunadarframleidslu hvers rikis. Hvad vardar atflutningsstudning
kaemi til skuldbinding um ad fella nidur utflutningsbaetur idnrikja i pagu tiltekinna
vara par sem prounarriki hefou utflutningshagsmuna ad geta 4 medan adrar
utflutningsbaetur yrou laeekkadar.

Sem kunnugt er lauk radherrafundinum i Kankun an 4rangurs. Ogerlegt reyndist ad na
satt um veigamikil atridi i samningalotunni, ekki einungis hvad snertir
landbunadarmal heldur einnig um utvikkun hins fjolpjodlega vidskiptakerfis til ad na
med yfirgripsmeiri hatti yfir skuldbindingar & svidi fjarfestinga og samkeppni,
opinberra innkaupa og s.k. vidskiptaliprunar. Viotek samstada nddist medal nys hops
ramlega 20 préunarrikja (med riki 4 bord vio Brasiliu, Indland og Kina i fararbroddi)
og var greinilegt ad pessi riki voru komin til Kankun til ad syna og sanna stoéraukid
vaegi prounarrikja i WTO. Pad etlunarverk tokst en med téluverdum fornarkostnadi.
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Ad pvi marki sem framtidarhagsald prounarrikja grundvallast & battu adgengi ad
morkudum i0nrikja, og samdreetti 1 vidskiptatruflandi adgerdum peirra sidarnefndu, er
vart ad venta markverdra framfara i pa veru an nidurstodu i WTO vidredunum.

4.5 Horft til framtidar

Stadan i yfirstandandi samningavidraedum innan WTO er sem stendur 6viss og pvi er
erfitt ad spd um framhaldid. Mikid ber & milli sjonarmida samningsadila og bilid var
ekki bruad i Kanktn. Engu ad sidur eru otviredir hagsmunir folgnir 1 pvi ad halda
samningalotunni & sporinu, p6 1jost megi vera ad henni seinki nokkud. Pbar fara fyrir
hagsmunir prounarrikja.

Af ofangreindu mé vera 1jost ad mikill prystingur er a4 peer skuldbindingar sem samid
var um i Urigve vidredunum og fullyrda ma ad pad er hinu fjolpjodlega
vidskiptakerfi lifsnaudsynlegt ad breytingaferlinu i landbinadi verdi haldid afram.
Gildir petta i raun ekki einungis fyrir yfirstandandi samningavidredur heldur svo
lengi sem fjolpjodlega vidskiptakerfid sem WTO stendur vord um heldur velli. Gera
verdur rad fyrir ad samningalotur af pvi tagi sem stundadar hafa verid innan pessa
kerfis allt fra 1948 verdi endurteknar med reglulegu millibili, med tilheyrandi dhrifum
a landbunadarstefnu samningsadila eftir pvi sem breytingaferli
landbunadarsamningsins proast. Skuldbindingar & vettvangi WTO kalla pannig eftir
aukinni hagredingu i islenskum landbtinadi og ad innlendir framleidendur bui sig
undir 6hjdkvaemilega sivaxandi samkeppni vid innfluttar bavorur. A sama tima setja
pessar skuldbindingar stjornvoldum stigvaxandi skordur um val 4 adferdum sem pau
kunna ad vilja ad beita til studnings islenskum landbunadi.

Ef s ndlgun sem kynnt var i Kanktn verdur ad veruleika, og paer tolulegu sterdir sem
felast i malamidlunartilldgum formannsins eru visbending um pad sem koma skal, ma
vera ljost ad pad mun prengja verulega ad heimildum islenskra stjornvalda, badi a
svidi markadsadgangs og innanlandsstudnings. Ef framundan er skerding 4 niverandi
AMS heimildum upp & 55% felur pad i sér samdratt ir SDR 130 milljéonum (kr. 13.5
milljardar midad vid medalgengi 2000) nidur i SDR 58.5 milljonir (um kr. 6
milljardar 4 medalgengi arsins 2000).

Midad vid ad nyting & AMS heimildinni hlj6dadi upp 4 12.1 milljard krona & arinu
2000 liggur ljost fyrir ad niverandi studningsadgerdir ramast ekki innan peirra marka
sem nidurstada af pessu tagi myndi setja. Vissulega gafist timi til adlogunar ad
pessum skuldbindingum 4 nyju framkvaemdatimabili, sem hugsanlega yrdi fimm ar fra
vidredulokum ad telja. Nuverandi bavorusamningar um mjélkurframleidslu gilda til
2005 og um saudfjarafurdir til 2007. Vio undirbuning og gerd nyrra samninga parf
ohjakvamilega ad taka mid af vaentanlegum skuldbindingum & vettvangi WTO.

Med peim skuldbindingum um markadsadgang, sem margt bendir til ad farsal
nidurstada i WTO vidredunum purfi ad fela i sér, munu einnig fylgja takmarkanir a
gildandi heimildum stjérnvalda til ad veita sambarilega tollvernd og nu tiokast. Fyrir
vikid @ttu erlendar buvorur greidari adgang ad hérlendum markadi, einnig vegna
liklegrar steekkunar 4 tollkvotum. Pvi hlytur ad vera brynt ad islenskur landbtinadur
bli sig undir aukna samkeppni 4 komandi arum med pvi ad studla ad aukinni
hagradingu og battri samkeppnishatni.
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Taka parf tillit til pess ad breytingaferlid innan WTO er aframhaldandi langtimaferli
sem ahrifamiklir samningsadilar munu halda afram ad setja 4 oddinn i rekstri hins
fjolpjodlega vidskiptakerfis um dkomin ar. Vaxandi samkeppni vid innfluttar buvorur
er pannig ad likindum stadreynd, hver svo sem proun mala verdur i samskiptum
fslands og ESB. Ekkert er hins vegar hagt ad fullyrda um pann tima sem
breytingaferlid 4 vettvangi WTO mun taka eda hversu margar samningalotur kunna ad
vera framundan 4 komandi 4&rum og aratugum.

Naudsynlegt er ad gera grein fyrir pessu ytra umhverfi islensks landbtinadar i
samhengi vid athugun 4 hugsanlegu starfsumhverfi hans innan ESB, par sem
alpjodlegir straumar og stefnur eru pegar adhrifavaldar a préun hans i krafti WTO. Su
stofnun hefur pegar valdid breytingum 4 starfsumhverfi landbtiinadarins og stefnt er ad
frekari breytingum sem bregdast parf vid og verda ekki i 6llum tilfellum audveldar
vidfangs. Evropusambandid hefur & undanfornum arum brugdist vid prystingi a
heimildir til ad stunda gulan studning med pvi ad faera opinberan studning i vaxandi
meli yfir 1 blda og graena boxid. Endurskodun CAP midar n einkum ad pvi ad auka
grenan studning 4 kostnad pess blda og gula, t.d. i formi byggdastudnings eda
studnings vid umhverfisdetlanir. Sem fyrr segir eru slikar studningsadgerdir
undanpegnar leekkunarskuldbindingum WTO.

Ef fram fer sem horfir, og ad pvi marki sem stjornvold akveda ad stydja vio bakid a
islenskum landbtnadi, liggur fyrir ad préunin 4 fslandi mun purfa ad vera 4 svipudum
nétum, pvi gulur studningur umfram heimildir er einfaldlega ekki raunheefur
valkostur. Askorunum frd& WTO geta islensk stjornvold vissulega svarad & eigin
forsendum eftir afstéou sinni til landbinadar & hverjum tima. Ef horft er til
utreikninga OECD eru fa riki sem stydja jafn mikid eda meira vid bakid a sinum
landbunadi en Island (studningur hefur sogulega verid heastur i Sviss, Noregi, Japan
og Koreu). Pad redst af afstodu stjornvalda hverju sinni hvort petta heldur afram ad
vera raunin. Athyglisvert er po6 ad benda & 1 pessu samhengi ad proun
studningsadgerda vid landbtnadinn 4 fslandi og i ESB mun, i krafti WTO, ad
likindum purfa ad verda svipud pegar horft er til framtidar, p.e.a.s. i1 att fra
framleidslutengdum  studningi til  studningsadgerda vid Onnur gildi en
buvoruframleidsluna sjalfa.
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5 Finnskur landbunadur i ESB

[ pessum kafla er gerd grein fyrir finnskum landbtinadi og peim breytingum sem urdu
4 honum i kjo6lfar adildar Finna a0 ESB. Finnskir bandur btia ad nokkru leyti vid
svipadar adstedur og islenskir starfsbraeedur peirra og pvi pykir videigandi ad lita til
pess hvernig peim hefur vegnad vid breyttar rekstraradsteedur innan ESB. P4 verdur
litid 4 addraganda adildar Finna ad ESB en mikilvaegasti malaflokkurinn i
samningavidredunum, og forsenda adildar ad margra mati, var st ad vidunandi lausn
fengist fyrir finnskan landbunad. Ljost potti ad ef sérlausnir fyndust ekki i
adildarsamningum brysti tilverugrundvollur finnsks landbunadar. Ohjakvaemilegt er
a0 gera grein fyrir peim 1 kaflanum.

5.1 Addragandi adildar

Landbtinadarmal voru mikilvagasti og vidkvaemasti malaflokkur adildarvidraeodna
Finna vi0 ESB og margir telja ad nidurstada pjodaratkvaedagreidslu um
adildarsamninganna hafi oltid 4 ,,Jandbunadarpakkanum®.

Meginmunur & finnskum landbinadi og evropskum eru nattarulegar adstedur sem
mannlegur mattur fer ekki breytt. Framleidslugeta raektads lands er vidast hvar mun
meiri innan ESB en i Finnlandi, ad nokkrum jadarsvedum fratoldum. Vedurfar er
einnig ohagstaedara en i ESB, farri vaxtardagar og jardvegur ofrjosamari en i sydri
hlutum alfunnar. Uppskera og par tegundir sem mogulegt er ad raekta eru allt ad tvo-
til prefalt meiri og fleiri annars stadar i ESB. Ohagstaedari vedurskilyrdi hafa einnig
ahrif & bufjarraekt en pad birtist m.a. 1 haerri byggingar- og teekjakostnadi.

Uppbygging landbliinadarkerfisins i Finnlandi var ad morgu leyti svipud og i ESB.
Finnski innanlandsmarkadurinn gegndi apekku hlutverki og sameiginlegur innri
markadur ESB og landbtinadi voru buin svipud skilyrdi og landbunadi i ESB, auk
pess sem einangrun eda vernd gagnvart heimsmarkadi var samberileg. Finnar
verndudu heimamarkad sinn med magntakmoérkunum en einungis ad takmorkudu leyti
med breytilegum tollum. Uragva lotan breytti pessum adstadum par sem kvotum var
breytt i tolla. A badum stédum voru beingreidslur til banda stundadar i rikum maeli
og ihlutunarkerfi (,intervention-system*)'' var einnig i Finnlandi auk pess sem
umframframleidsla var styrkt med utflutningsbotum.

Adalvandamalid vid adlogun finnsks landbinadar ad landbunadarstefnu ESB var pvi
ekki grundvallar kerfisbreyting heldur mikill munur & verdi til framleidenda, sem var
mun harra i Finnlandi en ESB. Meginbreytingin var st ad vid adild var horfid fra
studningi 1 gegnum afurdaverd yfir i beingreidslur, auk pess sem umsamdir styrkir
nadu ekki ad braa tekjumissi baenda ad fullu. Sidustu tvo arin hefur atkoma baenda
hins vegar farid batnandi en er enn pa, eigi ad sidur, lakari en fyrir inngéngu.
Munurinn var misjaftn a4 milli vérutegunda og sem dami var hann ad medaltali 40-
45% & bufjarafurdum og meira en 50% af korni. Ef sameiginlega landbuinadarstefnan
hefdi verid tekin upp i1 Finnlandi, an nokkurrar adlégunar, hefdu nettotekjur
landbunadarins farid ur 1,2 til 1,4 milljoroum ECU nidur fyrir nall. A3 mati flestra
hefdi verid 6hugsandi ad slik nidurstada fengist sampykkt i pjodaratkvaedagreidslu.
bad var pvi 1jost ad sérlausn vardandi landbtinadinn var ekki einungis lifspursmal fyrir

' Sja nanari skyringu 4 ihlutunarverdi i nedanmalsgrein kafla 3.1.
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finnska bendur heldur 1¢k hin einnig lykilhlutverk vid sampykki pjodarinnar fyrir
adild ad ESB.

5.2 Adildarvidoraedurnar

Undirbiningur ad samningsafstodu Finna i landbunadarméalum hofst haustio 1991 en
adildarumsokn Finna var formlega 16gd inn um vorid 1992. Eftir ad hafa farid i
gegnum 30.000 bladsidur af reglum landbtinadarstefnunnar settu Finnar fram 134
beidnir um sérlausnir eda undanpagur. Samtals 16gdu umsdknarrikin (Finnland,
Svipj6d, Austurriki og Noregur) fram 400 slikar beidnir. Tolurnar segja hins vegar
litid pvi flestar beidnirnar voru teknilegar eda minnihattar. Stor hluti peirra voru
beidnir um jafna (,,gradual®) adlogun ad verdjofnunarkerfinu og yfir prjatiu voru a
dyraheilbrigdissvidinu. Mikilvegustu beidnirnar gat hins vegar ad lita & nokkrum
bladsioum.

Studningur vid hrjostrug og 6frjésom svaedi ESB var stadreynd i styrkjafléru ESB.
Vid fyrstu stekkun ESB nadu Bretar og Irar inn sérlausn 4 peim forsendum ad slik
svaedi hlytu meiri studning en frjésamari svaedi. Var petta hugsad til pess ad bendur i
bresku halondunum yrdu ekki undir i samkeppni 4 sameiginlegum markadi. Pessi
studningur gengur i daglegu tali undir nafninu LFA studningur (,,Less-favoured
areas) og er hann n skilgreindur i 17.-20. gr. reglugerdar 1257/1999."2

"2 Reglugerdin ber yfirskriftina: Regulation on support for rural development from the European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repealing certain Regulations
og eru 17.-20. gr. svohljodandi 4 ensku (flest dkvaedi 18. gr. eiga raetur sinar ad rekja til sérparfa Finna,
Svia og Austurrikismanna sem voru vidurkenndar i adildarvioredum peirra):

LArticle 17

Less-favoured areas shall include:

- mountain areas (Article 18),

- other less-favoured areas (Article 19), and

- areas affected by specific handicaps (Article 20)

Article 18

1. Mountain areas shall be those characterised by a considerable limitation of the possibilities for using
the land and an appreciable increase in the cost of working it due:

- to the existence, because of altitude, of very difficult climatic conditions, the effect of which is
substantially to shorten the growing season,

- at a lower altitude, to the presence over the greater part of the area in question of slopes too steep for
the use of machinery or requiring the use of very expensive special equipment, or

- to a combination of these two factors, where the handicap resulting from each taken separately is less
acute but the combination of the two gives rise to an equivalent handicap.

2. Areas north of the 62nd Parallel and certain adjacent areas shall be treated in the same way as
mountain areas.

Article 19

Less-favoured areas which are in danger of abandonment of land-use and where the conservation of the
countryside is necessary, shall comprise farming areas which are homogeneous from the point of view
of natural production conditions and exhibit all of the following characteristics:

- the presence of land of poor productivity, difficult cultivation and with a limited potential which
cannot be increased except at excessive cost, and which is mainly suitable for extensive livestock
farming,

- production which results from low productivity of the natural environment which is appreciably lower
than the average, with regard to the main indices of economic performance in agriculture,
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Su stadreynd a0 ESB hafdi adur vidurkennt vidbotarstudning vid svaedi sem af
natturulegum astedum eru verr sett en Oonnur gaf Finnum von um ad sérstada
nordlegs landbunadar yrdi vidurkennd af ESB.

5.3 Adildarsamningarnir og Agenda 2000 endurskodunin

Eftir maraponvidradur tokst samkomulag 4 milli ESB og Finna um landbiinadarmalin
i lok febraar 1994. I fyrsta lagi nadist samkomulag um ad ESB greiddi finnskum
baendum 855 milljoénir ECU vegna breytinga 4 verdomyndun/verdlagi til framleidenda
sem yrdi afleiding adildar. I 6dru lagi var 85% af landbinadarlandi vidurkennt
styrkhaeft sem fjalllendi undir LFA styrkjaazetluninni. I pridja lagi var fallist 4 tillogu
Finna um sérlausn um ,heimskautalandbinad®“, p.e. landbunad nordan 62.
breiddargradu. I fjorda lagi sampykkti ESB ad veita Finnum 135 milljonir ECU arlega
til umhverfisvens landbtinadar. Onnur atridi Gr samkomulaginu sem vert er ad nefna
eru m.a. ad mjolkurkvotinn var dkvedinn 2,5 milljonir tonna og gefin var timabundin
undanpédga fra rikisstyrkjareglum & medan finnskur landbunadur adlagadist nyju
rekstrarumhverfi innan ESB. Sampykkt var ad veita styrki til nautakjotsframleidslu
midad vid 55.000 holdakyr, kindakjotsframleidslu midad vid 80.000 gripi og
nautakjotskvotinn var akvedinn 250.000 skepnur. Sterd styrkheefs raektads lands var
1,6 milljonir hektarar. Einnig tokst ad fa sérstakan purrkunarstudning fyrir nyrstu
svedl Finnlands og Svipjédar en hann er veittur vegna purrkunar korns og
oliufreeplantna. Bygg- og hafrasterkja voru vidurkenndar sem styrkhaefar midad vid
50.000 tonn og & dyraheilbrigdissvidinu var Finnland vidurkennt sem laust vid ridu.
b4 ma ekki gleyma pvi ad Finnar og Sviar nadu i gegn vidurkenningu 4 ad svadi sem
hafa atta eda ferri ibua & hvern ferkilometra njéti haestu styrkja 1r
uppbyggingarsjodum ESB. 1 peim flokki eru ad 6dru leyti svadi sem VLF 4 mann er
undir 75% af medaltali ESB. Pessi vidurkenning var Finnum og Svium mjog
mikilveeg og fékkst ekki fyrr en ad loknum 16ngum og strongum samningavidraedum.

[ samningavidradunum var ekki fallist 4 allar krofur Finna en vid endurskodunina
sem kennd er vid Agenda 2000 nadu Finnar ad sannfera adrar pjodir ESB enn frekar
um sérstoou finnsks landbunadar. Par ma helst nefna ad Finnar og Sviar fengu
vidurkenndan sérstakan studning fyrir votheysframleidslu en slikur studningur hafdi
ekki verio veittur 40ur undir formerkjum sameiginlegrar landbunadarstefnu ESB.
betta fol hins vegar ekki i sér steekkun a styrkhafu reektarlandi 1 Finnlandi. Fallist var
a krofu Finna um ad styrkja sérstaklega framleidslu & oliuhér, trefjahdr og hampi. ba
var purrkunarstyrkurinn heekkadur um 19 evrur 4 tonnid og allt Finnland var skilgreint
sem LFA sva&0i en einungis 85% raktads lands i Finnlandi hafoi 40ur fallid undir
skilgreininguna.

- a low or dwindling population predominantly dependent on agricultural activity, the accelerated
decline of which would jeopardise the viability of the area concerned and its continued habitation.

Article 20

Less-favoured areas may include other areas affected by specific handicaps, in which farming should
be continued, where necessary and subject to certain conditions, in order to conserve or improve the
environment, maintain the countryside and preserve the tourist potential of the area or in order to
protect the coastline.*

31



Islenskur landbiinadur i alpjéolegu umhverfi Finnskur landbunaour i ESB

5.4 Uppbygging styrkjakerfisins — skipting a milli ESB og Finna

5.4.1 Almennt

Grundvallarpattur i stefnu finnskra landbunadaryfirvalda er byggdur 4 pvi sjonarmiodi
ad finnskur landbunadur sé, af nattrulegum éasteedum, ekki ad fullu samkeppnishafur
vid evropskan landbiinad og pvi verdi ad styrkja hann sérstaklega. betta sjonarmid
hlaut hljdémgrunn i samningavidradunum eins og adur hefur komid fram. Afleidingin
er su ad hlutfallslegt framlag finnska rikisins til landbunadarmala er meira en i nokkru
00ru Evropuriki og er Finnum heimilt ad styrkja landbinad sem nemur 35 af hundradi
umfram ESB riki, a0 Svium undanskildum.

Styrkir til finnska landbunadarins hvila 4 tveimur stodum. Annars vegar sameiginlegu
landbuinadarstefnunni og hins vegar & greidslum ur rikissjodi Finna (p.e. annarra en
peim sem falla undir ,,co-financing® hluta CAP). Peir styrkir sem byggjast a
sameiginlegu landbunadarstefnunni eru p6 ekki greiddir ad fullu ur sjé6oum ESB
heldur er hluti sumra fjarmagnadur af Finnum (co-financing).

ESB greidir ad fullu CAP-styrki til akuryrkju (,,arable crops®) og hefobundinna
landbtinadarafurda (,,livestock production®), um 55% af umhverfisstyrkjum og
ramlega 30% af harobylisstyrk (,,Less Favoured Area“ eda ,,Compensatory
Allowances®).

Innanlandsstudningurinn skiptist i nordlegan studning, studning vid Sudur-Finnland,
sérstakan studning til akuryrkju og grenmetisraekar og annan studning (t.d. vegna
markadsstarfs og sérstaks studnings til kartoflurektar).

Arid 2002 var heildarstudningur til finnsks landbunadar 1743 milljonir evra og
detladur 1794 milljonir evra arid 2003. A grundvelli reglna sameiginlegu
landbunadarstefnunnar eru detladar 1185 milljonir evra fyrir arid 2003, par af koma
765 milljonir Ur fjarhirslum ESB en 425 fra Finnum. Innanlandsstudningurinn er sidan
talinn nema 609 milljonum evra arid 2003 en engin pjod innan ESB, nema Sviar, hafa
heimildir til slikra greidslna sem nema pridjungi alls studnings til landbinadar i
Finnlandi. Heildarhluti ESB nemur um 40% af heildarstudningi til finnsks
landbunadar en teplega 60% af styrkjunum koma Ur landssj6di, annadhvort undir
formerkjum landbunadarstefnunnar (,,co-financing®) eda sem sérstakur studningur
sem greiddur er samkvamt heimild i adildarsamningum Finna. Eftir pvi sem nordar
dregur minnka greidslur ur sameiginlegri landbtinadarstefnu ESB en & moéti aukast
greidslur frd finnskum stjérnvoldum sem veittar eru 4 grundvelli heimildarinnar um
sérstaka styrki til nordlaegs landbunadar. I dkvednum tilvikum i Nordur-Finnlandi geta
innlendir styrkir numid allt ad 80% af heildarstyrkjum til baenda en styrkir fra ESB
einungis um 20%."

13 Styrkheef svadi i Finnlandi skiptast i megindrattum { prennt. [ Sudur-Finnlandi eru svokollud A og B
svadi, en pau eru sunnan 62. breiddargradu og njota pvi ekki sérstaks nordlaegs studnings sem Finnar
somdu um i adildarsamningum sinum. Svadi nordan 62. breiddargradu eru i C-flokki, sem skiptist
sidan nidur i C1 til C4, sem er nyrsta svadi Finnlands. { vidauka II er stuttur urdrattur fra finnsku
bandasamtokunum um styrki fyrir gras- og votheysraektun.
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Studningur vid finnskan landbinad fra 1995 til 2003"

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Framlt. CAP gr. 211 274 266, 273 276 388 435 443 456
Umhverfisst. 237 258 267 275 270 276 281 283 306
Hardbylisst. (LFA) 272 268 270, 276 296 414 418 422 423
Innanlandsstudn. 1 060 791 679 618 572 590 584 595 609
Studningur samtals | 1780 1591 1482 1442 1414 1668 1718 1743 1794
bar af gr. fra ESB 411 477 473 485 512 66| 722 732 76

Skyringuna 4 mikilli haekkun styrkja fra arinu 1999 ma fyrst og fremst rekja til pess ad
CAP styrkir til finnskra banda jukust um 60% 4 timabilinu 1999-2002. Asteda pess
er godur arangur sem Finnar nadu vid Agenda 2000 endurskodun CAP. Ahrif hennar
voru m.a. pau ad i fyrsta sinn arid 2000 voru greiddir styrkir til votheysverkunar i
Finnlandi, auk pess sem allt Finnland var skilgreint sem hardbylt svedi pad ar i stad
85% adur.

5.4.2 Styrkir grundvalladir 8 CAP

Eins og ad framan er getid skiptast styrkir sem grundvallast & CAP i prennt: Greidslur
sem tengjast bufé og landi, umhverfisstudoning og harobylisstuoning. Verdur na
stuttlega gerd grein fyrir peim.

Greidslur sem tengjast bufé og landi skiptast i studning til akuryrkju (,,arable crops®)
og styrki til hefdbundinnar landbunadarframleidslu (,,livestock premiums®). bar
tegundir sem styrkhafar eru, og rektanlegar i Finnlandi, eru korn, oliufreplontur
(,,oilseed plants®), korn sem inniheldur eggjahvituefni (,,protein crops®), oliuhor
(,,oilflax*), trefjahor (,.fiber flax*), hampur og vothey. Heildarstudningur fra ESB 4rid
2003 fyrir pessar tegundir er detladur 355 milljonir evra. Styrkir til hefdbundinnar
landbuinadarframleidslu 4rid 2003 eru aeetladir nema 101 milljon evra.

Sidan i mai 2000 hefur allt Finnland verid talid falla undir skilgreininguna ,, hardbylt
svaedi“ eda ,,Less Favoured Area®. Pessi styrkur er greiddur & grundvelli reektanlegs
lands og nemur upphad hans 150 evrum & hektara sydst i Finnlandi en 210 evrum
nyrst. Arid 2003 er aztlad ad heildar hardbylisstudningur muni nema 423 milljénum
evra og par af muni ESB inna 137 milljonir evra af hendi eda um 30%.

Megintilgangur umhverfisstudningsins er ad hvetja bandur til umhverfisvenni
landbtinadar og bata peim hugsanlegan kostnad sem auknar umhverfiskrofur leggja
peim a herdar. Megindhersla er 16gd 4 vatnsvernd, minnkun utblasturs og dhaettu sem
stafar af notkun ymissa eiturefna, s.s. skordyraeiturs, auk pess sem ahersla er 16g0 a
ad vidhalda landbunadarlandslagi. Arid 2003 er axtlad ad framlag til pessa
malaflokks verdi 306 milljonir evra, par af greidast 167 milljonir af ESB eda um 55%.

5.4.3 Innanlandsstudningur

Eins og adur hefur komid fram sémdu Finnar um sérlausnir fyrir finnskan landbunad
vi0 inngdngu i ESB, m.a. 6timabundna sérlausn til styrktar landbiinadi nordan 62.

' Allar upphzdir eru i evrum.
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breiddargradu. M4 segja ad betta geri finnskum landbunadi kleift ad lifa af i
samkeppni 4 innri markadi ESB en Finnar styrkja sinn landbunad 35% umfram adrar
pj6dir ESB, ad Svium undanskildum sem hafa sambarilegar heimildir. Skilyrdi er p6
a0 studningurinn fari fram Gr pvi sem hann var fyrir adild.

Innanlandsstudningurinn skiptist 1 nordlegan studning, stuoning vio Sudur-Finnland,
serstakan studning vio akuryrkju og adrar studningsadgerdir. Verdur nu gerd stutt
grein fyrir hverjum paetti fyrir sig.

Finnlandi hefur verid skipt upp i svaedi sem nefnast eftir bokstofunum A, B og C.
Svaedi C eru nordan 62. breiddargradu, auk nokkurra svaeda sunnan hennar. Nordlagi
studningurinn er greiddur til svaeda C og rennur til framlaga sem grundvollud eru a
fijolda gripa og rektudu landi. Einnig er um ad rada greidslur &4 framleiddan litra
mjolkur og er hann mismunandi eftir sveedum innan C-flokksins. P4 ner nordlegi
studningurinn einnig til grédurhtisaframleidslu og geymslustyrkja fyrir grenmeti, villt
ber og sveppi. Arid 2003 er aztlud greidsla til nordlegs landbinadar 359 milljonir
evra og helmingur hennar fer til mjolkurframleidslu. I pvi sambandi ma geta pess ad
arid 2002 var framleidslustyrkurinn 85 evrur/tonn & sydsta styrktarsvaedinu (p.e. C1)
en nyrst i Finnlandi hlj6dadi styrkurinn upp 4 309 evrur/tonn. Arid 2002 voru
greidslur 4 somu svedum fyrir hverja bafjareiningu'” 412 evrur og 757 evrur nyrst.
Minni munur er i svinaraekt par sem mismunurinn var arid 2002 einungis ramar 80
evrur, eda 306 & moéti 387 evrum & dyr.

Steersti hluti styrkja fyrir raektad land fer til raektunar rags, grenmetis (innan- og
utanhuss) og kartoflusterkju. P4 eru greiddir styrkir fyrir geymslu grenmetis.

Sérstakur studningur vid Sudur-Finnland byggist 4 141. gr. adildarsamnings Finna, en
samkvemt henni er heimilt ad styrkja finnskan landbinad komi upp alvarlegir
erfidleikar eftir adlogun hans ad sameiginlegu landbtnadarstefnunni, pratt fyrir
beitingu akvadanna um nordlega landbinadinn og bradabirgdastudninginn sem
greiddur var 4 arunum 1994-1999. [ Finnlandi hefur pessi grein verid tilkud svo ad
Finnar geti varanlega stutt landbinad i Sudur-Finnlandi umfram pad sem leidir af
akvedum CAP, en bpessi afstada er ekki oumdeild innan ESB og heldur
framkveemdastjornin pvi ad einungis s¢ um timabundid fyrirkomulag ad raeda. Finnar
purftu ad semja um greidslur samkvamt pessu akveaedi vid framkvemdastjorn ESB og
nidurstadan sem fékkst i desember 1999 var su ad Finnar stydja nu beint framleidslu i
Sudur-Finnlandi, auk pess sem fjarfestingastyrkir voru hakkadir. Eftir petta er ekki
allur munur & styrkjum til framleidslu hefdbundinna landbunadarvara & milli Nordur-
og Sudur-Finnlands.

15 Bufjareining: Styrkir sem greiddir eru ut 4 bufé 1 ESB eru dkvardadir midad vid bufjareiningu (Live stock unit).
Bufé er umreiknad i bufjareiningu ut fra tegund, aldri o.s.frv.

Norrznn studningur (deemi um margfeldisstudla)

Bufj.e. Bufj.e.
Mjo6lkurkyr 1 Varphanur 0,013
Holdakyr 1 Eldiskjuklingar 0,0053
IAQrir nautgripir >2 ara 1 \Varpfuglar f. kjuklingaeldi 0,025
IAQrir nautgripir 0,5-2 ara 0,6 Gyltur og geltir 0,7
Er og geitur 0,15 Svin >3 manada 0,23
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Aztladur studningur vid Sudur-Finnland &rid 2002 er 135 milljonir evra. I oktéber
2003 var endursamid um inntak pessa fyrirkomulags. Nidurstadan felur pad i sér ad
Finnum er heimilt ad styrkja landbinad i Sudur-Finnlandi, samkvemt pessu
fyrirkomulagi, um 420 milljonir evra & timabilinu 2004-2007, studningurinn verdur
stiglekkandi 129 milljon evrur 2004 og 94 milljon evrur 2007. Par ad auki er Finnum
heimilt ad auka styrk til ,,greens* landbunadar um 55 milljonir evra & timabilinu, auk
pess sem afangaendurskodun CAP veitti peim heimildir til pess ad auka
hardbylisgreidslur. bessi akvaedi gilda fyrir landid 1 heild en pad er gagnrynt af
finnsku baendasamtokunum par sem pau telja petta fallid til ad auka spennu milli
baenda i Sudur- og Nordur-Finnlandi. Framkvamdastjorn ESB hefur 4 hinn bdginn
itrekad ad studningur vid landbinad i Sudur-Finnlandi sé adlogunarstudningur sem
falla skuli nidur 1 framtidinni og hefur ekki gefid onnur fyrirheit um framhald hans en
ad endurskoda porfina fyrir hann 4 seinni hluta samningstimabilsins.
Framkvemdastjornin vill heldur ekki ad ny adildarlond geti dregid pa alyktun ad pau
geti tekid upp eigin innlendan studning vid landbunad. Hvorki finnsk stjéornvold né
finnsku bandasamtokin eru sammala framkvemdastjorninni og telja ad um
langtimastudning sé ad reda.

Hluti af innanlandsstudningnum er sérstakur styrkur sem einnig er veittur 4 grundvelli
141. gr. adildarsamningsins. Felst hann ymist i styrkjum til sydri hluta Finnlands eda
alls landsins. Styrkir til skepnufodurs na til alls landsins en styrkir til grenmetisraktar
og kornrktar na einungis til sudurhlutans. Pessi styrkur hefur hekkad ur 21 milljon
evra arid 1997 i daetladar 100 milljonir arid 2003 og er pad afleiding breytinganna sem
urdu med Agenda 2000.

Annar innanlandsstudningur er aatladur tepar 16 milljonir evra fyrir arid 2003 og
felst m.a. 1 studningi til markadsmala, starfsmenntunar baenda og kartofluraktar.

5.5 bPbréun finnsks landbunadar eftir inngongu

5.5.1 Almennt

Vid inngéngu i ESB jokst samkeppni i landbiinadi og 4 matvaelamarkadnum. bar
breytingar sem inngangan hafoi i for med sér kr6foust adlégunar finnsks landbnadar
ad breyttum adstedum. Mestu ahrifin folust i umtalsvert leegra verdi til framleidenda
eftir adild. Adur var framleidendaverd hétt en beinn studningur fra hinu opinbera
minni. Vid adild breyttist petta og opinber studningur jokst en framleidendaverd
leekkadi fyrir dyr og dyraafurdir ad medaltali um 40-45% og um 50% & korni. Eins
féll landamaravernd nidur, s.s. heilbrigdisskodanir, og vard matvalaidnadurinn ad
bregdast vid aukinni erlendri samkeppni. Fyrir neytendur pyddi innganga raunlaekkun
matvelaverds um 10-11% og fra adild hefur matvelaverd hekkad mun minna en
verdbolga. A arunum 1995 til 2000 haekkadi verdlagsvisitala neysluvoru um 8% en
matvelaverd einungis um 2%.

5.5.2 Framleidslumagn

Adild Finna ad ESB hefur ekki leitt til rottekra breytinga & framleiddu magni
landbunadarafurda i Finnlandi. Mjolkurframleioslan var ivid haerri arid 2002 en vid
adild eda taeplega 2400 milljonir litra i stad riflega 2300 arid 1994. Arleg
eggjaframleiosla var rim 70 milljon kg 4rid 1994 en hefur sidan minnkad um 15
milljon kg. Arid 2002 var kjétframleidsla teep 360 milljon kg sem er 40 milljonum kg
meira en 1994. Framleidslumagn hefur aukist um tep 15% og samsetning
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framleidslunnar hefur breyst toluvert. Nautakjotsframleiosla var 107 milljon kg ario
1994 en 90 milljon kg 4rid 2002, tiu arum adur hafdi hin verid 117 milljon kg. Arid
1992 var alifuglarekt 36 milljon kg en ario 2002 hafdi framleidslan meira en
tvofaldast, var 83 milljon kg. Arleg svinakjotsframleidsla hefur aukist um taep 10% fra
adild, ur 171 milljénum kg i 184 milljon kg.

[ Finnlandi er uppskera mjog had vedrattu. Arid 2002 var kornframleidsla tapir 4
milljardar kg sem var st mesta i aratug. SOkum Ohagstedra vedurskilyrda for
kornframleidslan nidur fyrir 3 milljarda kg arin 1998 og 1999. Mikilvegustu
korntegundirnar sem reektadar eru i Finnlandi eru hafrar og bygg til skepnufodurs, en i
medalari er framleidsla pess um 3 milljardar kg. Auk pess er hveiti mikilvagasta
korntegundin sem notud er til braudgerdar. Erfitt er ad meta ahrif adildar Finna a
kornframleidslu en styrkheeft rektad land hefur stekkad eftir adild. bratt fyrir pad
hefur framleidslumagnid ekki vaxid ad sama skapi vegna legra verds og
umhverfiskrafna um minnkad alag 4 raektarland (e. ,,production intensity*). A0 nedan
ma finna t6flu yfir framleiddar landbunadarvorur i Finnlandi sidasta aratug tuttugustu
aldar.

Proun i framleioslu landbunadarvara fra 1992-2002

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Mjélk, mill. 1 | 2274 | 2264 | 2316 | 2296 | 2261 | 2301 | 2294 | 2325 | 2371 | 2378 | 2376

Nautak;jot 117 106 107 96 96 99 93 90 90 89 90

Svinakjot 176 169 171 | 186 | 172 180 | 185 | 182 | 172 | 176 184

Kindakjot 1.2 1.3 1.5 1.6 1.4 1.3 1.2 0.9 0.6 0.6 0.6

Alifuglakjot 36 35 39 43 49 53 61 66 64 76 83

Hrossakjot 1.1 1.0 0.9 0.4 0.5 0.4 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4

Heildarkjotfr. | 329 311 318 | 306 | 318 306 | 340 | 339 | 328 | 342 358

Egg 68 70 72 75 71 75 64 59 59 59 57
Hveiti 212 359 317 | 380 | 460 380 | 397 | 254 | 538 | 489 569
Rugur 27 63 22 58 87 58 49 24 | 108 64 73
Bygg 1331 | 1679 | 1858 | 1764 | 1860 | 1764 | 1316 | 1568 | 1985 | 1786 | 1739
Hafrar 998 | 1202 | 1150 | 1097 | 1261 | 1097 | 975 | 990 | 1413 | 1287 | 1508
Kornframl. | 2567 | 3303 | 3325 | 3298 | 3667 | 3298 | 2738 | 2836 | 4044 | 3626 | 3889
Oliufrae 133 127 108 | 128 89 128 64 88 71| 101 103

Sykurréfur | 1049 996 | 1097 | 1110 | 897 | 1110 | 892 | 1172 | 1046 | 1105 | 1100

5.5.3 Framleidendaverod

Framleidendaverd finnskra landbunadarvara lekkadi umtalsvert vid adild ad ESB.
Laekkunin 4 milli 1994 og 1995 var fra 30% til 70%, misjafnt eftir tegundum. Vero a
eggjum laekkadi mest, eda um 70%, en hefur sidan hakkad aftur og 4rid 2000 var
eggjaverd 43% legra en arid 1994. Framleidendaverd mjolkur leekkadi um 13% og
hefur leekkad litillega sidan. Framleidendaverd a svinakjoti lekkadi um 35% & fyrsta
arinu eftir adild og var 60% legra 1999 en 1994. Framleidendaverd & nautakjoti
leekkadi um ram 30% vid inngdngu og var arid 2002 64% laegra en vid adild.
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Verd 4 korni til braudgerdar lekkadi um 60% og 4 fodurkorni um 50%. Pessi
verdlekkun hefur haldid afram, einkum arid 2000 pegar ihlutunarverd var lekkad en

pad var afleiding Agenda 2000.

Préun framleidendaverds 4 korni fra 1994-2002'¢

Hyveiti Bygg Hafrar
2002 131,79 106 104,38
2001 132,36 109,66 111,37
2000 134,55 119,41 117,73
1999 137,91 122,78 114,37
1998 142,96 122,78 111
1997 148,01 124,46 117,73
1996 153,05 126,14 124,46
1995 146,32 122,78 117,73
1994 358,24 264,06 248,92

Heimild: Finnish Agriculture and Rural industries 2003

Medalverd 4 korni til baenda hefur leekkad fra 2000. Vedurfar, gedi uppskeru og
heimsmarkadsverd hafa mikil 4hrif 4 kornverd. Pannig hefur skortur a4 byggi til
maltgerdar i heiminum leitt til mikilla haekkana &4 pvi medan verd & fo0urbyggi hefur

laekkao.

Préun framleidendaverds bufjarafurda 1994-2002"

Mjélk Nautakjot Svinakjot Egg
2002 45,63 186,1 140,1 78,3
2001 45,07 208 150 69
2000 41,21 206,05 129,18 81,58
1999 40,54 215,97 112,53 74,34
1998 43,4 223,71 126,15 64,59
1997 45,75 209,24 139,94 60,89
1996 45,92 222,87 133,89 70,31
1995 47,94 348,68 177,62 89,48
1994 55 512,17 271,47 187,54

Innifalinn er framleidslustudningur

Heimild: Finnish Agriculture and Rural industries 2003

Verd & mjolk til framleidenda i Finnlandi er ivid herra auk pess ad vera stodugra en i
O60rum rikjum ESB. Framleidslustudningur 2002 var 9,2 evrur & litra. Verd hefur

hakkad sidan 2000.

' Midad er vid evrur pr. tonn.
' Midad er vid evrur pr. tonn.
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Verd 4 nautgripakjoti lekkadi arid 2002 um 10% fra fyrra ari og er pad adallega rakid
til kostnadar vegna préfana fyrir BSE (kuaridu). Einnig laekkadi verd a kyrkjoti um
25% 1 arslok 2001. Verd 4 nautakjoti var ad medaltali 3% herra en annars stadar i
ESB. Verd 4 svinakjoti lekkadi um 7% vegna offramleidslu og vandamala vid
utflutning. Verd 4 alifuglakjoti haekkadi hins vegar um 2% arid 2002. Markadur fyrir
egg hefur verid nokkud stodugur og verd heldur haekkandi.

5.5.4 bréun matvalaverds

Vid inngdngu Finna i ESB laekkadi verd 4 matvaelum um u.p.b. 10% en 4 sama tima
urdu litlar breytingar 4 visitolu neysluverds 1 heild. Frd arsbyrjun 1995 til arsloka
2001 hakkaoi visitala neysluverds umfram matvalaverd i Finnlandi. Athygli vekur ad
visitala matvaelaverds var svipud i arslok 2002 og hun var 4 arinu 1994 og ad arid
2002 hakkudu matvaeli umfram visistdlu neysluverds.

Matveaelavero og neysluvero 1994-2003

=== Matvzeli == Visitala neysluveros

Visitala 2000 = 100
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Heimild: Statistics Finland

Sé proun ymissa tegunda skodud kemur i [jos ad kjotvorur lekkudu nalegt 20% i
verdi a fyrsta arinu eftir adild og héldu afram ad laekka, en litillega po, til arsins 2000.
Sidan pa hefur kjotverd aftur farid hakkandi, en pé er dxtlad ad arid 2003 verdi
verdlag kjotvara um 10% laegra en arid 1996. Mjolk, ostur og egg laekkudu minna en
kjotid en po vard lakkunin ram 10%. Arid 2001 byrjudu pessar vorur ad hakka og
hljodar aetlun fyrir 4rid 2003 upp & 10% heerra verd en var vid 1ydi 1 arsbyrjun 1995
(sja toflu ad framan).
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Veroproun ymissa matvaelategunda 1994-2003

===Braud og kornvorur Kjot Mjolk, ostur og egg
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Heimild: Statistics Finland

5.5.5 Afkoma finnsks landblinadar eftir adild

Eins og sja ma af to6flunni ad nedan drogust tekjur landbunadarins saman, & verdlagi
hvers ars, um 19% fra 1994 til 2002. Mesta skerdingin eftir ESB adild atti sér stad
1998, fyrst og fremst vegna uppskerubrests. A fostu verdlagi hafa tekjur dregist saman
um 29% fra 1994. Batnandi atkomu finnskra banda fra arinu 1999 mé einkum rekja
til hagstaedrar itkomu Finna ur Agenda 2000 endurskodun CAP, par sem m.a. var
akvedid ad veita styrki til votheysverkunar, og um svipad leyti var allt Finnland
vidurkennt sem harobylt svaedi (LFA) en ekki einungis 85% pess. Haekkun tekna a
arinu 2002 er einkum rakin til 2% hakkunar 4 studningi og 5% hakkunar 4 tekjum {
gardyrkju fra fyrra ari.

Tekjur landbunadarins 1994-2002, milljonir evra

Ar | Heildartekjur 4 | Heildargjold 4 |Rekstrarafgangur| Rekstrarafg.4 |Arleg breyting
verolagi arsins | verdlagi arsins | 4 verdlagi 4rsins |verolagi arsins 2000 i%

2002 3932 2797 1136 1091 1,6
2001 3901 2801 1100 1074 4,1
2000 3753 2722 1031 1031 6
1999 3520 2579 941 973 4.4
1998 3484 2594 890 931 -17,7
1997 3609 2542 1067 1131 -3,6
1996 3650 2556 1093 1174 -12,7
1995 3759 2515 1245 1344 -12,4
1994 4270 2864 1407 1535 26,4

Heimild: Finnish Agriculture and Rural industries 2003
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Rétt pykir ad taka fram ad ofangreind tafla synir heildartdlur. Erfitt er ad meta ahrif
pessara talna & einstok byli par sem miklar breytingar hafa att sér stad i finnskum
landbunadi sl. aratug og pa sérstaklega eftir ESB adild. Buum hefur faekkad, pau hafa
stekkad og tekjumunur 4 milli fristundabanda og peirra sem hafa atvinnu af buskap
hefur aukist eftir adild, svo eitthvad sé nefnt. P4 ma nefna a0 framleioni i finnskum
landbunadi hefur aukist verulega eftir inngéngu, ad undanskilinni kornraekt par sem
htn hefur minnkad.

Arid 2000 voru ram 75.000 byli i Finnlandi og 4 arunum 1990 til 2000 fakkadi peim
um 38%, eda ur tepum 130.000. Fyrst eftir adild var fekkunin hrodust en nti hefur
dregid ur henni. Fekkunin hefur verid mest i bufjarrekt (,,livestock farms*). Athygli
vekur p6 ad bendum sem stunda kornraekt feekkar ekki eins hratt eftir adild og adur.
Fra 2000 hefur buum fekkad um rosklega 5%, mest hefur feekkad i flokknum 6nnur
b, en buum i bufjarrekt um nalega 12%. Buum i jardraekt hefur hins vegar fjolgad
um 6,5%, sbr. nedangreinda toflu.

Proun i fjolda byla fra 1990-2002

1990 1995 2000 2001 2002
Ktabu 43 564 32480 22913 21376 20 073
Bu meo kjotframleidslu 11 500 9394 5349 5296 5044
Svinabu 7081 6 249 43160 3999 3 815
)Alifuglabu 2552 2239 1231 1 147 1 087
Bu med jardraekt 47 482 42 287 38 886 41 448 41419
Onnur byli 16 935 7315 7088 4054 4 036
Heildarfjoldi byla 129 114 99 964 79 783 77 320 75 474

Ef ekki hefdi ordid af adild Finna ad ESB er pad samdoéma alit forsvarsmanna banda
og stjoérnvalda ad breytinga hefdi eigi ad sidur verid porf i finnskum landbanadi. bad
var m.a. metid svo ad finnskum bium hefdi fekkad um helming fra 1990 til arsins
2006 af ymsum astedum, p.4& m. vegna aldurssamsetningar baendastéttarinnar og
litillar nylidunar. Almenningsalitid vari gegn bandum, pad prysti & um minnkandi
studning hins opinbera og takmarkadi svigram stjornvalda til studnings vid finnska
bandur. Eins glotudust markadir fyrir finnskar landbunadarafurdir i austurvegi i
kjolfar hruns Sovétrikjanna og hafdi pad einnig sin ahrif 4 pessa mynd.

Fins og sja ma af ofangreindum to6flum hefur rekstrarafgangur finnskra banda
minnkad um tep 30% fra arinu 1994 en bium 4 sama tima faekkad um tep 25%. Af
pessu sést ad tekjuafgangur & bu er ivid laegri en 1994 pratt fyrir verulega haekkun
heildarstyrkja & timabilinu. Fleiri peettir koma auk pess vid sogu pegar kemur ad pvi
ad meta afkomubreytingar, s.s. breytingar 4 framleidni baedi fjarmagns og vinnuafls.
bé hafa tekjur fristundabaenda minnkad meira en atvinnubanda o.s.frv.

5.5.6 Launapréun i landbunadi

Launavisitala i landbuinadi var rimlega 5% laegri arid 2000 en vid inngdngu Finna i
ESB. Eins og sést & linuriti ad nedan hakkadi almenn launavisitala um tep 20% a
pessum tima. Helstu astaedur fyrir pessu eru laekkun & afurdaverdi, sem auknir styrkir
og kostnadarlakkanir nadu ekki ad vega upp, einnig dré ur fjarfestingum i greininni 4
medan 4 adildarvidredum st6d. Hagur banda hefur heldur batnad & undanférnum
arum, sérstaklega eftir aukna styrki sem Finnar fengu med Agenda 2000 breytingum.
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Samanburdur launa i landbunadi og 4 almennum
vinnumarkadi

e | aunavisitala i landbunadi = Almenn launavisitala
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Heimild; Statistics Finland

5.6 Stutt yfirlit yfir adildarsamning Austurrrikis

[ pessum kafla hefur kastljosinu verid beint ad ahrifum ESB adildar Finnlands a
parlendan landbunad. Adildardkveaedin um nordurslodalandbiinad komu Finnum fyrst
og fremst vel. Sviar h6fou endurskipulagt sinn landbiinad & niunda aratugnum og
snertu nordurslodadkvadin ekki nema um 15% sansks landbunadar. Nordmenn felldu
adildarsamning sem kunnugt er en umratt dkvaedi, p.e. 142. gr. adildarsamningsins,
hefdi ad likum haft svipud ahrif i Noregi og lyst hefur verid ad ofan um finnskan
landbtinad.

Austurrikismenn voru ekki i alveg somu stodu, en pad helgast fyrst og fremst af legu
landsins. I samningavidreedunum fékk Austurriki hins vegar vidurkennda sérstodu
landbunadar sem stundadur er i mikilli haed yfir sjavarmali og vid erfidar adstedur,
s.s. reektun i brottum fjallshlidum.'® Reyndar var e k. ,hardbyliskerfi“ vid 1y8i 4dur og
pratt fyrir ad adild hafi kallad & breytingar & pvi folu per ekki i sér miklar
efnahagslegar breytingar fyrir beendur.

Eins og annars stadar i Evropu hafa miklar breytingar att sér stad i austurriskum
landbunadi 4 undanférnum arum. Fréd 1990 hefur gripum a hvern nautgriparaktanda
fjolgad ar 18,6 1 23,1 og 4 sama tima hefur nautgripabendum fzkkad ar 140.000 i
90.000. Mjolkurbendum hefur fekkad um 40% 4 sama tima og svinabe&ndum um
raman helming. Pratt fyrir petta hefur heildarframleidsla btivara stadid i stad enda
hafa austurriskir neytendur reynst nokkud tryggir austurriskum afurdum.

Almennt telja bendur ad pessar breytingar hefou att sér stad hvort sem
Austurrikismenn hefdu gengid i ESB edur ei."”

'8 bessu er nanar Iyst i 18. gr. reglugerdar 1257/1999, sja kafla 5.2.
1% Sj4 nanari utlistun um adildarsamning Austurrikis i 4. kafla vidauka I.
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6 Landbunadarstefna ESB

Taeplega 50% af utgjoldum ESB renna til sameiginlegrar landbunadarstefnu
sambandsins.”’ I pessum kafla verdur gerd grein fyrir tildrdgum hennar og préun.
Styrkjakerfinu verdur lyst og metid hvada ahrif adild {slands ad ESB kynni ad hafa a
islensku landbuinadarstefnuna.

6.1 Upphaf sameiginlegrar landbunadarstefnu

Einn af hornsteinum samstarfs adildarrikja ESB er hin sameiginlega
landbunadarstefna sambandsins (CAP). Eftir tver styrjaldir, sem hofou m.a. i for med
sér mikinn faeduskort 1 alfunni, hefdi stofnun EBE verid 6hugsandi ef ekki hefdi nadst
samkomulag um landbinadarmal. Fimm arum eftir stofnun EBE, 4rid 1962, var
sameiginleg landbunadarstefna ad fullu gengin i gildi. Grundvallarpettir hennar voru:
sameiginlegur markadur, byggdur & samremdri verdlagningu sem var tryggd med
innflutningstollum og samtryggingarkerfi sem EAGGF (,,European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund®) 1¢k lykilhlutverk i. Markmid landbtinadarstefnunnar
koma fram i 33. gr. ROmarsattmalans en pau eru:

o ad tryggja vidunandi lifsvidurveri landbinadarsamfélaga
o a0 auka framleidni i landbunadi

. a0 tryggja stodugleika 4 morkudoum

. a0 tryggja negt frambod matvala

. a0 tryggja sanngjarnt verd til neytenda

Til pess ad na pessum markmidum voru settar sameiginlegar samkeppnisreglur um
landbunadinn, markadsskipulag var samheft og sameiginlegum markadi komid a.

EAGGTF var sett a stofn arid 1962 og skipt 1 tveer deildir arid 1964, leidbeiningardeild
(,,Guidance Section®) og tryggingardeild (,,Guarantee Section®). Su fyrrnefnda
fjirmagnar uppbyggingarstefnuna innan landbunadarstefnunnar og préun byggda en
st sidarnefnda sér um allar greidslur sem tengjast markadsskipulaginu.

6.2 broun landbunadarstefnunnar

bratt fyrir ad landbunadarstefnunni hafi tekist ad uppfylla flest pau markmid sem sett
voru i upphafi fylgdu henni o6askilegar hlidarverkanir, s.s. offramleidsla, 6hofleg
utgjold, ohagraedi vid framleidslu, neikvaed ahrif & umhverfido o.fl. Hefur hun af
pessum orsokum verid endurskodud nokkrum sinnum. Ekki pykir astaeda til pess ad
gera grein fyrir peim fjérum endurskodunum, eda tilraunum par ad lutandi, sem attu
sér stad 4 arunum 1968-1988 enda ma segja ad litill arangur hafi nddst i peim.

{ joni arid 1992 nadist hins vegar samkomulag um rétteeka endurskodun stefnunnar
sem kennd hefur verid vid hinn irska framkvamdastjora landbinadarmala, Ray
MacSharry. Helstu breytingarnar folust i lekkun & verdi til framleidanda en 4 moti
jokst vaegi beinna greidslna. P4 voru innleiddir nyir peettir i landbinadarstefnuna sem

0 Sameiginleg sjavarttvegsstefna heyrir undir sameiginlega landbunadarstefnu ESB.
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taka 1 rikari meli tillit til byggdaprounar og umhverfismala. Lita verdur & pessa
endurskodun 1 pvi 1josi ad ventanlegur GATT samningur hefdi gert ESB erfitt fyrir ad
halda o6breyttri landbiinadarstefnu auk pess sem 1utgjold vegna birgdahalds og
utflutningsbota voru ohofleg.

[ jali arid 1997 lagdi framkvamdastjornin fram drég ad nyrri endurskodun
landbunadarstefnunnar. St endurskodun, sem kennd er vid Agenda 2000 endurskodun
4 fjarmalum og innri starfsemi ESB, byggdi & MacSharry endurskoduninni en pykir
enn rottekari. Samkomulag nddist 1 Berlin & vordogum 1999, en i pvi folst m.a. ad
dregid verdur ur framleioslustyrkjum i a&fongum til &rsins 2006. Aukin ahersla er 16g0
4 umhverfismal og ny stod, seinni stod landbinadarstefnunnar, var formlega sett &
stofn en hun fjallar um byggdamal. Brautin fyrir hana hafdi verid rudd med
MacSharry endurbotunum. b4 var aukin ahersla 10gd & faedudryggi, préun nyrra
afurda og myndun nyrra aukastarfa sem gera tekjugrundvoll bendasamfélaga breidari.

Augljos tengsl eru & milli afangaendurskodunarinnar og yfirstandandi WTO lotu og
falla tilldgur framkvaemdastjornarinnar 4 peim vettvangi, um stoérfellda laekkun
framleidslutengds studnings, vel ad tillogum hennar ad breytingum &
landbunadarstefnunni, t.a.m. um aftengingu framleidslu og  studnings,
landvardahlutverk banda, byggdaproun o.fl.

6.3 Sérlausnir innan CAP til hagsbéta fyrir einstok adildarriki

A vettvangi Evropusambandsins koma riki saman til pess ad moéta sameiginlegar
leikreglur sem taka mid af hagsmunum rikjanna og pegna peirra. Pratt fyrir ad su
nidurstada sem fast ad lokum taki sjaldnast mid af hagsmunum eins rikis, og a
stundum s¢ nidurstodum ur karpi adildarrikjanna lyst sem ,,jafnslemum fyrir 611
rikin®, ma finna fj6lmorg demi 1 hinni sameiginlegu landbuinadarstefnu sem taka tillit
til sérparfa einstakra rikja og hérada.

Hardbylisstudningurinn (,,Less Favoured Area®) var t.a.m. ekki til fyrir inngdngu
Breta i EBE. Forsagan er su ad i Bretar hofou ahyggjur af halandalandbunadi sinum
og pvi var samid um ad tryggja pa i samkeppni vid frjosamari svedi Evrépu med
sérstokum hardbylisstudningi. Sama gerdist vid inngdngu Austurrikismanna i ESB en
pa somdu peir um aframhaldandi sérstudning vid landbtinad i fjallendi. P4 mé geta
pess ad pegar Grikkir gengu inn i Evropusambandid var tekid upp sérakveedi um
boémullarframleidslu i griska adildarsamninginn. Bémullarrekt var mjog mikilveeg
fyrir griskt efnahagslif og var 1jost ad obreytt landbunadarstefna geti stefnt pessum
mikilvega atvinnuvegi i hettu. Af peim sokum tokst Grikkjum ad fa sérstédu
boémullarreektunar vidurkennda i adildarsamningum sinum. Spéanverjar og Portugalir
fengu somu medhondlun vid inngdngu sina i ESB og hafa pessi dkvadi ni almennt
gildi innan landbinadarstefnunnar.

Eitt skyrasta og é&preifanlegasta demid um sérlausnir sem fengist hafa fyrir ny
aoildarriki er norraeni landbunadurinn, sem gerd var grein fyrir i 3. kafla. Hann var
ekki til fyrir adild Finna og Svia ad ESB, en nidurstada samningavidredna fol i sér
varanlega lausn fyrir rikin og veldur pvi ad Finnum er heimilt ad styrkja sinn
landbiinad um 35 af hundradi umfram Onnur adildarriki, ad Svium undanskildum.
Einn af adalsamningamonnum Finna, Anntti Kuosmanen, fullyrdir i bok sinni
Finland’s Journey to the European Union ad finnska pjodin hefdi ekki sampykkt
adildarsamninginn ef Evropusambandid hefoi ekki synt séradsteedum Finna skilning.
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Annar pattur sem vert er ad nefna i pessu samhengi er ad i stekkunarvidredum ESB
vid fyrrverandi EFTA-rikin var vidurkennt ad svadi sem hafa atta eda ferri ibua &
hvern ferkilometra skyldu njéta haestu styrkja uppbyggingarsjoda ESB, { peim flokki
eru ad 00ru leyti svaedi sem VLF 4 mann er undir 75% af medaltali ESB.

D@mi um varanlega tilkun sem Finnar hafa haldid 4 lofti frd pvi vid inngdngu er ad
peim s¢é heimilt, 4 grundvelli 141. gr. adildarsamnings sins, ad styrkja svaedi sem ,,eiga
i alvarlegum erfidleikum* med adlogun ad CAP. A pessum grunni hafa Finnar m.a.
samid vid ESB um sérstudning fyrir Sudur-Finnland.

P4 ma minna 4 ad Finnar hafa n4d ymsum umbétum fram eftir adild. I pvi sambandi
ma fyrst og fremst nefna breytingar i Agenda 2000 endurskoduninni. Par nddu Finnar
ad hakka framlag ESB til sin um einn milljard finnskra marka, einkum med pvi ad fa
votheysverkun skilgreinda sem styrkbzra. I peirri endurskodun tokst peim einnig ad
fa hakkun & styrk til purrkunar korns og oliufreplantna. P4 var Finnum heimilad ad
auka studning til hor- og hampraktunar, auk pess sem styrkhaeft svedi vegna
reektanlegs lands var stekkad nokkud og allt Finnland var vidurkennt sem hardbylt
svaedi en ekki einungis 85% eins og samid hafdi verid um vid adild.

6.4 Almenn markadsstjornun a landbunadarvorum — fyrri stod CAP?!

Eins og ad framan er lyst byggist sameiginleg landbunadarstefna ESB 4 tveimur
stodum, markadsstiérnun og byggdapréun. 1 pessum kafla verdur fjallad almennt um
markadsstjornunaradgerdir en 1 peim nesta (kafla 6.5) verdur seinni stodinni, sem
Iytur ad byggdaproun, stuttlega lyst.

Markadsstjornunaradgerdir ESB eru reglur sem settar hafa verid til ad stjorna
framleidslu og vidskiptum med landbunadarvorur innan ESB.
Markadsstjornunaradgerdir sambandsins leitast vid ad framfylgja landbunadarstefnu
ESB til ad koma & stodugleika 4 markadi, auka lifsgedi baenda og bualids og auka
framleidni i landbinadi. bar na til um 90% af heildar landbunadarframleidslu
sambandsins, sem er m.a. korn, svinakjot, egg og alifuglakjot, avextir og graenmeti,
bananar, vin, mjélkurvorur, nautakjot, hrisgrjon, oliur og feiti (par & medal olifuolia
og oliuplontur), sykur, blom, purrkad fodur, verkadir avextir og greenmeti, tobak, hor
og hampur, humlar, free, kinda- og geitakjot og adrar landbunadarafurdir sem ekki
falla undir neina eina sérstaka markadsstjornun. Sérstakar reglur gilda um land-
bunadarframleidslu & afskekktum eyjum eins og Madeira og Kanarieyjum, eyjum i
Eyjahafi og fronsku eyjunum. Markadsstjornunin er & abyrgd radherraradsins og fram-
kvemdastjornarinnar.

Meginvidfangsefni markadsstjornunar er ad hafa stjorn a verdi landbtinadarvara &
evropskum markadi, veita studning til framleidenda innan greinarinnar, koma &
framleidslustjornun og stjorna vidskiptum vid pjodir utan sambandsins. Einnig hvetur
htn bendur til ad koma & framleidslustjérnun.

21 Kafli 6.4, ad undanskildum kafla 6.4.4, er ad langmestu leyti tekinn ordréttur upp ur skyrslu Deloitte
& Touche, ,,Mat a kostnadi Islands vid hugsanlega adild ad ESB*, fra 26. jantiar 2003, s. 28-44.
Skyrslan var unnin ad beidni utanrikisraduneytisins.
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6.4.1 Verd

A vegum radherraradsins eru akvedin prju verdlagsafbrigdi fyrir hvert markadsar.
Hvert markadsar er tolf manudir pé ad pau hefjist & mismunandi timum arsins. bessi
prja verdafbrigdi eru:

e Lagmarksverd er verd sem akvedid er fyrir innfluttar vérur. Pad er haerra en
ihlutunarverdid® og grunnverdid og er hvetjandi fyrir verslun med
landbunadarvorur innan ESB.

e  Grunnverd eda leiobeinandi verd sem akvedio er ad farid skuli eftir innan ESB.
b6 ad pad eigi adeins ad kallast ,,leidbeinandi verd, pa er pad nalegt
raunverulegu markadsverdi innan sambandsins.

o [hlutunarverd er nokkurs konar verdtrygging sem er atlad ad tryggja
lagmarksatkomu benda, b.e. tryggja lifsatkomu ef fravik verda of mikil fra
framleidslukostnadi.

6.4.2 Adstod og greidslur

Adstod er veitt 1 formi svadisbundinna greidslna, framleidslustudnings, adstodar til
rektunar 4 bupeningi og med jofnunargreidslum. Fjarmagn er einnig veitt til
markadssetningar 4 framleidslunni, til ad auka samkeppnishafni og til stofnunar a
samtokum framleidenda og stjornenda innan landbunadargeirans. Markadsadstod er
veitt ef sjakdomar koma upp 1 dyrum.

6.4.3 Framleidslustjérnun

Kvotakerfi og hamarksframleidsla hverrar pjodar stjérna landbunadarframleidslu
innan ESB og koma i veg fyrir offramleidslu og birgdaséfnun. Greidslur fyrir land
sem sett er 1 hvild og jofnunargreidslur eiga einnig ad koma i veg fyrir offramleidslu.

o Kvotar eru leyfileg hamarksframleidsla sem er uthlutad. Offramleidsla vardar
fjarsektum.

e Hamarksframleidsla hverrar pjédar er hamark framleidslu sem hver pj6d ma fara
upp ad. Fari framleidslan fram yfir pad greida framleidendur sekt og er
ihlutunarverd nasta markadsars einnig leekkad.

e QGreidslur fyrir land tekid ur rektun og aukinn fjolbreytileika framleidslunnar svo
fremi ekki sé um ad reeda matvalaframleidslu (t.d. lifreent eldsneyti).

e Jofnunargreidslur tryggja tekjur til beenda og eru veittar 4 grundvelli fjolda gripa
og/eda staerd rektads lands.

6.4.4 Samkeppnisreglur landbunadarstefnunnar

{ tengslum vid Agenda 2000 endurskodunina 4 landbunadarstefnunni voru gefnar ut
nakvaemar leidbeiningarreglur um rikisstyrki veitta i landbtinadi innan ESB.* Gilda
reglurnar hvort sem rikisstyrkur er veittur i gegnum styrkjakerfi ESB eda beint af
adildarriki. Markmid reglnanna er ad studla ad samremi i veitingu rikisstyrkja innan

*2 Sj4 nanari skyringu 4 fhlutunarverdi i nedanmélsgrein kafla 3.1.
2 Sj4 ,,Community Guidelines for State aid in the agriculture®, OJ C028, 01/02/2000, bls. 2-22.
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bandalagsins auk pess sem peim er atlad ad studla ad pvi ad alpjodlegar
skuldbindingar a vettvangi WTO séu virtar. bratt fyrir ad leidbeiningarreglurnar séu
e.t.v. ekki einfaldar leysa per af holmi fjolda reglugerda, tilskipana, dkvardana, reglna
og tilkynninga um rikisstyrki innan landbinadarstefnunnar, sem sumar hverjar voru
ekki birtar 1 Stjornartidindum ESB. Fela par pvi 1 sér nokkra einféldun & annars
floknu kerfi.

Reglurnar fjalla m.a. um rikisstyrki til fjarfestinga, umhverfis, strjalbylla sveda og
jadarsvaeda, ungra banda, baenda sem bregda bui og styrki vegna busifja s6kum
nattaruhamfara, vedurofsa eda dyrasjukdoma o.fl. Nyju reglurnar toku gildi 1. jantar
2000.

Markadsskipulagid innan landbuinadarstefnunnar einkennist af verdakvordunum um
lagmarksverd, vidmidunarverd, hamarksverd, ihlutunarverd® o.s.frv, par sem
framkvaemdastjorn ESB leikur lykilhlutverkid i allri akvardanatoku. bPad gefur pvi
augaleid a0 almennar leikreglur markadarins gilda med mun takmarkadri hatti innan
landbuinadarstefnunnar en almennt tidkast 4 innri markadi ESB. Af somu sdkum er
einhlida beiting jéfnunartolla af halfu eins adildarrikis gegn 6ru 6heimil.>

6.4.5 Viodskipti vid 16nd utan ESB

ESB, asamt [slandi og Noregi, tilheyrir peim hopi rikja sem vilja stiga varlega til
frelsisattar 1 alpjodavidskiptum med landbunadarafurdir. ESB beitir utflutningsbotum
i rikum meeli vid utflutning landbinadarvara til pridju rikja. Pessi afstada hefur hlotid
mikla gagnryni svokalladra utflutningsrikja (Cairns-hopsins) & vettvangi WTO. bau
styriteki sem ESB beitir i vidskiptum sinum med landbunadarafurdir vid pridju riki
eru eftirfarandi:

o Innflutningur: Innflytjendur purfa ad Gtvega sér innflutningsleyfi og greida
innflutningsgjold. Ef markadur sambandsins verdur fyrir afollum hefur
framkvemdastjornin rétt til ad gripa til radstafana.

o Utflutningur: ESB nidurgreidir framleidslu peirra framleidenda sem flytja tt til
landa sem eru utan sambandsins svo a0 peirra verd standist samanburd vid
heimsmarkadsverd. 1 flestum tilfellum er nidurgreidslan st sama en getur p6 verid
mismunandi eftir akvordunarstad vorunar og efnahagslegum adstaedum.

e Framleidsla: Adeins er heimilt ad flytja inn tollfrjalst hraefni ef varan er etlud til
utflutnings.

6.4.6 Mismunandi markadsstjérnunaradgerdir

Talad er um fjérar gerdir af markadstjornunaradgerdum. Sumar adgerdirnar fela i sér
framleidslupremiu og ihlutunarverd, adrar notast vid ihlutunarkerfi, sumar eingéngu
framleidsluadstod eda vernd landbinadarvara med verndartollum. I medfylgjandi
toflu eru pessar adgerdir taldar upp og hvada landbunadarvorur falla undir hverja
adgero.

* Sj4 skyringu 4 fhlutunarverdi i kafla 3.1.
3 Sja mal C-232/78, framkvamdastjornin gegn Frakklandi, [1979] ECR 2729.
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Markadsstjornunaradgerdir ESB fyrir landbunad

Adgeroir LandbGnadarvorur
) Mjolk og mjoélkurvérur (fra arinu
Ihlutun (ldagmarksheildsoluverd) og 2005) nautakjot, hrisgrjén,
framleidsluadstod dlifuolia, korn, kindakjot, oliur og

feiti, rusinur.

) Sykur, mjélk og mjolkurvérur, vin,
Ihlutun svinakjot, ferskir avextir og
graenmeti.

Hor og hampur, purrkad fééur,
vOrur unnar Ur avoxtum og
greenmeti, tobak, humlar, frae,
geitakjot, bananar.

Framleidsluadstod

Alifuglakjot, egg, 6nnur fita, lifandi
plontur og blém, vorur sem ekki
falla undir neina sérstaka
markadsstjornun.

Verndartollar

6.5 Byggodaproun — sidari stod CAP

Med Agenda 2000 endurskoduninni var sidari stod landbunadarstefnunnar sett 4
laggirnar. Grundvoéllur hennar er reglugerd 1257/1999 um byggdaproun. Hugmyndin
ad baki er st ad landbinadur gegni fjélpaettu hlutverki og sntiist um annad og meira
en framleidslu. Markmid reglugerdarinnar er ad yta undir umhverfisvanan landbtinad,
styrkja hardbyl svedi, skogarhogg, starfsmenntun banda, stydja vid bakid 4 ungum
baendum og veita fjarfestinga- og prounarstyrki, ekki sist til matveelaidnadar. Pratt
fyrir ad einungis hafi verid raett um sidari stod CAP fra Agenda 2000 endurskoduninni
hafa flestir peir pettir sem nyja reglugerdin tekur til verid, med einum eda 6drum
hatti, hluti landbinadarstefnunnar lengur. Stofnsetning sidari stodarinnar er hins
vegar til pess a0 undirstrika meiri aherslu ESB & pennan patt CAP og sjast enn frekari
merki pess 1 afangaendurskoduninni sem gerd eru skil 1 3. kafla.

6.6 Fjarleeg og afskekkt uthérud i ESB

6.6.1 Almennt

[ Romarsattmalanum (p.e. grundvallarsattméla Evropusambandsins) eru dkvaedi um
vidteka sérstodu fjarlegra og afskekktra uthérada (,,outermost regions / régions
ultrapériphériques), m.a. 4 svidi landbunadar, fiskveida o.fl. [ sattmala,
adildarsamningum og 6drum skipulagsreglum ESB er leitast vid ad mota samremdar
almennar reglur sem jafnframt koma til moéts vido hagsmuni, parfir og adstaedur
adildarpjoda. Pessar reglur eru sidan tulkadar vid tilhdgun og adlogun en reynt ad
komast hja pvi ad veita undanpagur.

f 299. grein adalsattmala ESB eru sérstok akvaedi um utkjalka sambandsins, fjarleg
og afskekkt uthérud. Pessi akveedi veita utkjalkunum verulega sérstédu ad ymsu leyti,
p.4 m. 4 svidi landbunadar, fiskveida o.fl. Akvadin syna ad sérstakt og vidtaekt tillit til
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stadhatta og atvinnuhagsmuna o.fl. & sér stod 1 grundvallarreglum ESB an pess ad um
sérstaka tulkun, undanpagu eda timabundna adlogun sé ad reda.

Ekki verdur fullyrt ad pessi akvadi geetu att vid um Islendinga i hugsanlegum
samningavidredum vid ESB og fyrir liggur ad ESB hatnadi sliku i vidredum vid
Maltverja. Hvad sem pessu lidur er svo margt sambearilegt i adsteedum Islendinga og
pessara uthérada og utkjalka ESB ad edlilegt er ad rekja pessi dkveaedi ndnar.

Samkenni {slands med pessum uthérudum og ttkjalkum eru pess edlis ad efni 299.
greinar adalsattmala ESB hlytur ad verda eitt af peim atrioum sem Islendingar munu
hafa til hlidsjonar i samskiptum og samningum vid ESB i framtidinni.

6.6.2 Nanar um regluverkid
Akvaedi 299. greinar sem mali skipta i pessu efni eru i 2. malsgrein:

2. Akvadi sattmala pessa gilda um fronsku umdemin handan hafsins og
Asoreyjar, Madeira og Kanarieyjar.

Raoio skal po sampykkja sérstakar raodstafanir, med auknum meirihluta ad
fenginni tilldgu framkvaemdastjornarinnar og ad hofou samradi  vid
Evropupingid, par sem tekid er tillit til samfélagsgerdar og félagslegs og
efnahagslegs astands i fronsku umdemunum handan hafsins og & Asoreyjum,
Madeira og Kanarieyjum, en pad eykur 4 erfidleika pessara svada ad pau eru
afskekkt, einangrud og litil, landslag er oOhagstett og einnig vedurfar,
efnahagslifid er had oOrfaum tegundum framleidsluvara og varanleiki og
samanlogd ahrif pessara patta hefta mjog moguleika & frampréun peirra, enda
midi pessar radstafanir einkum ad pvi ad akvarda skilyrdin fyrir beitingu akvaeda
sattmalans gagnvart pessum svedum, p.m.t. i sameiginlegum stefnumalum.

begar radid sampykkir videigandi radstafanir, sem um getur i annarri undirgrein,
skal pad taka tillit til patta eins og tolla- og vidskiptastefnu, fjarmalastefnu,
frisvaeeda, landbunadar- og fiskveidistefnu, skilyrda fyrir afhendingu hréefna og
brynustu naudsynjavara, rikisadstodar og skilyrda fyrir adgangi ad
prounarsjodum og adild ad laréttum asetlunum bandalagsins.

R401d skal sampykkja radstafanirnar, sem um getur i annarri undirgrein, ad
teknu tilliti til peirra sérkenna og takmarkana sem einkenna afskekktustu svaedin
en an pess po ad grafa undan traverdugleika og samkvaemni réttarskipunar
bandalagsins, m.a. ad pvi er vardar innri markadinn og sameiginleg stefnumal.

3. Hid sérstaka fyrirkomulag um tengsl vid bandalagid, sem melt er fyrir um i
fjorda hluta sattmala pessa, gildir um pau 16nd og yfirrddasvaedi handan hafsins
sem skrad eru i II. vidauka vid hann.

Sattmalinn gildir ekki um pau 16nd og yfirradasvadi handan hafsins sem hafa
sérstakt samband vid hid sameinada konungsriki Stora-Bretlands og Nordur-
Irlands og eru ekki nefnd i 40urgreindri skra.

Reglugerdir og adgerdadxtlanir ESB um utkjalkana ganga undir néfnunum
POSEICAN fyrir Kanarieyjar, POSEIDOM fyrir stjornsysluhérud Frakklands utan
Evrépu, og POSEIMA fyrir Madeira og Azoreyjar. Mikilvaegar nylegar dkvardanir
radherrardds ESB & pessu svidi er t.d. ad finna i reglugerd 1453/2001 fra 28. jini
2001. bessi reglugerd er umfangsmikil og fjallar um ,sérstakar adgerdir vegna
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tiltekinna landbtinadarafurda vegna Azoreyja og Madeira®. Samberileg reglugerd um
Kanarieyjar fra sama degi ber nimerid 1454/2001.

bau efnisatridi 1 pessum reglugerdum sem einkum vekja athygli eru pessi:

* Ahersla & fullt tillit til stadaradsteedna, landshatta, flarleegda, smadar
markadarins, vandamala vi0 addretti o.p.h.

* Studningsadgerdir vid dreifingu, verdlagningu, gedapréun, utflutning innan
ESB, o.1l.

* Adstod og styrkir til baenda og afurdastodva til ad tryggja ad heimabaendur geti
fullnegt porfum heimamarkadar, m.a. fyrir nautgripa- og kindakjot,
mjolkurvorur, osta, kartoflur, avexti, grenmeti, blom o.fl.

* Sérstakar adgerdir til ad greida fyrir fjarfestingu i landbunadi.

* Sérstakir vidbotarstyrkir til grodurverndar og tiltekinnar raektunar.

* Undanpagur fra ymsum takmorkunum sem ella gilda 4 studningsadgerdum
innan ESB.

* Um tilteknar adgerdir eru aetlanir fyrir arin 2002-2006 og nokkrar til 2007.
bar 4 medal eru alhlida studningsaatlanir fyrir framleidslu nautgripakjots og
mjolkurvoru.

bessi fjarlegu og afskekktu tithérud (,,outermost regions / régions ultrapériphériques‘)
1 299. grein adalsattmala ESB eru innan Frakklands: Guadeloupe, Guyane, Martinique
og Réunion; innan Portagals Azoreyjar og Madeira; innan Spanar Kanarieyjar.

Samanburdarfletir virdast greinilegastir vardandi Azoreyjar, Kanarieyjar og Madeira.
Svipadir pettir eru t.d. fjarleegd fra 60rum 16ndum, ibuafjoldi og fabreytni atvinnulifs
og utflutnings. Olikir pettir eru t.d. almenn lifskjor, framleidsluhattir og
fullveldisstig.

Nanari lysing pessara samanburdarsveda:

Azoreyjar Portiigal — Regido Auténoma Dos Agores — 2.300 km” — 237.300 ib.'01
storf 1 landb.+fiskv. 14%, 1 i0n.+bygg.+orku 29%, 1 pjonustu 57%
9 eyjar — austustu eyjarnar um 1.400 km frd Evrépu

Kanarieyjar ~ Spann — Comunidad Auténoma de Canarias — 7.400 km” — 1.843.700
ib.'02
storf 1 landb.+fiskv. 5%, 1 10n.+bygg.+orku 21%, i pjonustu 74%
7 eyjar —um 100 km frd Afrikustrond og um 1.100 km frd Evrépu

Madeira Portigal — Regido Autonoma Da Madeira — 800 km” — 245.000 ib.'01
storf 1 landb.+fiskv. 13%, 1 10n.+bygg.+orku 27%, 1 pjénustu 60%
2 eyjar —um 640 km fra Marokkdstrond og um 860 km fra Lissabon

Island Lyoveldid fsland — 103.022 km? — 288.200 ib.'02
storf 1 landb.+fiskv. 8%, 1 10n.+bygg.+orku 22%, i pjonustu 70%
—um 1.000 km fra Noregsstrond og um 800 km fra Skotlandi

49



Islenskur landbiinadur i alpjédlegu umhverfi Vioauki 1

Vidauki | — Frasagnir fra kynnisferoum til Finnlands, Brussel
og Vinar

1. Frodleiksmolar ur Finnlandsheimsékn dagana 26.-28. oktéber
2002

Fyrir margra hluta sakir er landbinadur i Finnlandi ahugaverdur fyrir {slendinga.
Adstedur pegar kemur nordur fyrir 65. breiddargradu virdast um margt svipadar og
hérlendis, t.d. pegar horft er til fjolda vaxtardaga. Hér & landi eru um 120 vaxtardagar
4 ari og innan vid 140 nordan 65. breiddargradu, fekkandi eftir pvi sem nordar dregur
i Lapplandi.

Ljost er ad pott badir adilar 1 adildarvidoredum Finna vid ESB reyndu ad teygja sig
langt i ad leysa fyrirsjdanleg vandamal finnsks landbunadar hefur hann att nokkud
erfitt uppdrattar, sérstaklega ef borin eru saman kjor banda og annarra
pjodfélagspegna. Athygli vekur p6 ad sl. ar virdist landbunadur peirra nokkud vera ad
rétta ur kitnum. Nefna ma tvennt sem veldur pvi. Annars vegar dré ur fjarfestingum i
landbtinadi medan & adildarvidredum st6d. Eftir adild hoéfou framleidendur
upplysingar um rekstrarskilyrdi, gatu gert deetlanir og fjarfestingar jukust 4 ny. Hins
vegar hefur umsaminn studningur aukist eftir adild, baedi med auknum studningi vid
sudurhluta landsins 1999, til fjogurra ara, og styrkjum til hluta af votheysframleidslu
med Agenda 2000.

Athygli vakti ad pratt fyrir mikla gagnryni a skrifredi o.fl. innan ESB virtist tonninn i
finnskum bandum og hagsmunaadila peirra gagnvart inngdngu i sambandid ekki
sérstaklega neikvaedur og jafnvel jdkvadur i sumum tilvikum. Virdist miklu mali
skipta, ad peirra aliti, ad studningur almennings vid landbinad for pverrandi i
efnahagslagdinni sem skall & i Finnlandi vid hrun markada i Sovétrikjunum. Ekki sé
pvi hegt ad lita til baka pvi ad fyrirkomulagid eins og pad var 1994 var ekki
varanlegt. Breytingar hefdu ordid & fyrirkomulaginu hvort sem Finnland hefdi gerst
aoili ad ESB eda ekki. Nu liggur landbtnadarstefnan ekki undir gagnryni sem adur og
kemur einnig til aukin velmegun almennings.

Umrada for fram i Finnlandi vardandi samanburdinn vid Svipjod pegar 16ndin gerdust
adilar a0 ESB og var bent 4 a0 senskum ba&ndum hefdi i raun vegnad betur innan
ESB en finnskum. S4 samanburdur vari po ekki réttur pvi ad Sviar hefou skorid nidur
studning sinn vid landbunad adur en kom ad adild. Senskur landbinadur hefdi pvi
purft ad keppa vid evropskan landbunad an pess ad njota sambzrilegs studnings.
raun veari stada sensks landbunadar hlutfallslega lakari. Vid adild midast framleidsla
vid kvoéta undanfarin prju ar fyrir adild. Framleidsla hafoi dregist saman i Svipjod
adur en kom ad adild. Nalgun Finna hefdi pvi ad pessu leyti verid akjosanlegri og
herri kvotar fengust vid adild. 1 vissum skilningi ma pvi segja ad Svium hafi verid

refsad fyrir ad hafa hagraett 1 sinum landbtinadi adur en adildarvidraedur hofust.

Athyglisvert var ad Finnar fengu haerri kvéta fyrir eina afurd, par sem
vaxtarmoguleikar pottu i peirri bugrein, p.e. holdakiim var fjolgad ar 20 pasund i 54
pusund. Ad 60ru leyti fengust engar undanpagur fyrir haerri kvotum.

Engin 6unnin mjolk er flutt inn til Finnlands og framleidsla & mjolkurafurdum hefur
aukist orlitid. Soknartekiferum fyrir utflutning & markadi ESB hefur ekki fjolgad svo
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teljandi s¢. Mikid fé var lagt i ad styrkja stoou finnsks landbunadar gagnvart finnskum
neytendum. bad fé kom ad mestu leyti fra afurdastodvum, fjarmagnad gegnum laekkad
afurdastodvaverd til baenda.

Finnar s6gdu landbtinad sinn njota sérstodu innan ESB, mikil vinna feeri i ad sannfaera
menn i Brussel um pad. I peim efnum veeri sjon oft sogu rikari. Reynt vaeri ad syna
fram & landfradilegan mun milli Svipjodar og Finnlands en par gafi dhort & landakort
villandi mynd. [ framkveemd nyti sérstada Finnlands skilnings innan ESB. Oft varu
lausnir pannig ad samid veri fyrst innan ESB og sidan fundnar sérlausnir fyrir
Finnland. Petta gengi oft vel en mikil vinna feri i ad sannfeera adila.

Finnum hefur tekist ad fa allt landsvadi sitt metid sem LFA (hardbylt svaedi) pannig
ad allt landid nytur na studnings samkvamt pvi fyrirkomulagi. S& studningur kemur
b6 adeins ad hluta (20-40%) fra ESB.

Réaduneytisstjori landbinadarrdduneytisins lysti dhyggjum vegna WTO lotunnar.
Hann og Jari Vilén voru sammala um ad liklega myndi henni seinka vegna nidurstédu
sidasta leidtogafundar ESB sem kvedur 4 um obreytta landbinadarstefnu ESB fram til
2006. Svigrum til samninga sé na frekar litid. Nesta lota er ofarlega i hugum beirra
sem med landbunadarmal fara i Finnlandi og raduneytisstjori landbunadarmala taldi
ekki nokkurn vafa & pvi a0 Finnar @ttu sér skjol i adild ad ESB. Grundvallarpaettir i
lokasamkomulagi yrdu samningar milli ESB, Bandarikjanna og préunarlandanna og
synilegt veri ad ESB pyrfti ad gefa eitthvad eftir. I slikum samningi skipti sérstada
Finna mali en hegt veri ad taka tillit til hennar i innbyrdis skiptingu innan ESB.
Starfsmadur baendasamtakanna gerdi minna Ur pessari sérstodu Finna. Allir voru pé a
pvi a0 WTO lotan myndi breyta rekstrarumhverfinu pannig ad markadsadgangur yrdi
aukinn.

Réaduneytisstjori landbunadarraduneytis er bondi og telur tilldgur Fischers um
endurskodun landbtinadarstefnunnar badi gédar og slemar. bad ad vera bondi veri
baedi vidskiptalegs edlis og lifsstill og menn veldu sér nokkud svor eftir pvi vid hvern
veri talad. Takmork vaeru fyrir pvi hversu langt yroi gengid 1 pa att ad minnka styrki
og auka dreifbylisstudning. Bendur getu mokad snjd, heflad vegi eda slikt en peir
varu samt sem adur bendur.

Dypri skilningur fékkst & pvi 1 hverju sérstada banda i Finnlandi folst i
adildarsamningnum. Peir njota ekki adeins hardbylisstudnings, eins og landid veri
fjalllendi (LFA), heldur hafa peir einnig samid um heimildir til pess ad veita sérstakan
studning vid nordlegan landbunad. Alls felur petta i sér heimildir til 35% meiri
innanlandsstudnings en onnur adildarriki veita. Samkvaemt niiverandi framkvaemd er
pak & studningnum, p.e. hann ma ekki vera meiri en s studningur sem veittur var vid
inngdngu. Hlutfollin 1 dag eru ad medaltali pannig ad 60% studnings eru veitt sem
innanlandsstudningur en 40% koma fra Evropubandalaginu. Innanlandsstudningurinn

er mestur 4 nordursvedunum og er um 70% (Finnland) — 30% (ESB) i Lapplandi. A
ktabtiinu sem heimsott var i Lapplandi var hlutfallio naer 80/20.

Athyglisvert er ad si tegund landbiinadar sem ESB hefur ekki styrkt, eins og t.d.
grodurhusalandbinadur, nytur nt svipadra styrkja og fyrir adild en styrkurinn er p6 ad
nanast Ollu leyti fjarmagnadur af finnskum stjornvoldum, sem nordlaegur studningur.
Svipudu mali gegnir vardandi kjuklingaraekt og svinarakt.
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Athyglisvert potti ad finnsk stjornvold notferdu sér ekki ad fullu paer heimildir sem
pbau hofou til ad veita innanlandsstudning.

Ekki fengust skyr svor vid pvi hvort adild ad ESB hef0i eflt byggdirnar.

Skilbod Jari Vilén voru skyr — pvi betur sem pid pekkid landbunadarstetnu ESB pvi
betri samningi verdur nad. Hvort sem Island myndi i framtidinni kjésa ad standa utan
eda innan ESB veari radlegt ad skoda stefnuna vel. Mikilvaegt veri ad pekkja leidir
sem samkeppnisadilar nota, sumt veri gott og annad slemt en af pvi meetti leera. Auk
pess skipti mali hvada leidir ESB fer i sambandi vid WTO lotuna. Landbuinadarstefna
ESB getur pvi dbeint haft ahrif 4 afkomuna hérlendis hvort heldur vid stondum utan
eda innan ESB.

Evran hefur haft pau 4hrif ad vextir hafa leekkad i Finnlandi. Rétt er p6 ad geta pess ad
krofur um adhald i fjarmalum, til rikja sem hafa tekid upp evruna, eru i sjalfu sér
fallnar til pess ad lekka vexti.

Afkoma finnskra baenda og samanburdur vid islenska:

Kjor islenskra banda virdast almennt betri en baenda i Finnlandi. Innflutningsvernd
hefur par talsverd ahrif, a.m.k. & sumum svidum, en petta kann ad breytast eitthvad ad
lokinni naestu lotu innan WTO.

A heildina 1itid virdast kjor finnskra kiabaenda lakari eftir inngéngu i ESB, og lakari
en islenskra kuiabznda, en finnskir saudfjarbendur virdast njota aukins studnings
innan ESB. Hrun hefur p6 ordid i finnskum saudfjarbiaskap m.a. vegna erfidleika &
kjotmarkadi.

Adild ad ESB lazkkadi verd til framleidanda um 30-50% en til neytenda adeins um
11%.

Framleioni i landbunadi hefur aukist. Framleidsla er i grofum drattum svipud og adur
en buum hefur fekkad um pridjung.

Stundum er hagt ad prysta 4 lausn fyrir Finnland med peim rékum ad framleidsla sé
svo litil ad sérstakt svigram geti verid fyrir pad ad fa sérlausn (m.6.o0. ekki gengid a
hagsmuni annarra). Grundvallarmarkmidio er ad samkeppnisstodu verdi ekki raskad.
Landbunadarkerfi Finna er smatt i snidum og litil 6gnun fyrir steerri landbinadarrikin
eins og Frakkland eda Pyskaland.

Finnskir baendur voru 6faanlegir til pess ad tja sig um hvort peir teldu sig betur setta i
dag ef peir hefou stadio utan ESB. Alpjodleg proun og aukin andstada almennings vid
landbunad hefou kallad & breytingar burt séd fra adild. Baendurnir 4 bylinu sem
nefndin heimsotti nefndu ad skrifreedi hefdi aukist vid inngdéngu en fyrirsjaanleiki
ordid meiri. Kjor finnskra baenda versnudu fyrst eftir inngdngu en hafa batnad
undanfarin 4r (frd 1999), eru samt lakari enn pa en vid inngéngu. Astedan fyrir
nidursveiflunni var m.a. st ad fjarfesting drost saman 1 kringum adild sokum ovissu i
greininni auk pess sem Finnar nadu gédum samningum vid hina svokolludu Agenda
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2000 endurskodun. P4 er 1jost ad hefou finnskir beendur ekki fengid sérlausnir i sinum
adildarsamningi hefdi finnskur landbunadur ad miklum hluta lagst af.*

2. Frédleiksmolar ur Brusselheimsokn 10. og 11. febraar 2003
Inngangur

Dagana 10. og 11. febraiar 2003 sottu Erna Bjarnadéttir og Martin Eyjolfsson Brussel
heim og freeddust um nyafstadnar stekkunarvioredur ESB vid Moltu og Eistland.
Sendirad Islands i Brussel hafoi veg og vanda af undirbuningi heimsoknarinnar. beir
Hogni Kristjansson og Gudmundur Sigpérsson, starfsmenn sendirddsins, satu fundina
auk ofangreindra.

Viomalendur voru pau Henrik Bendixen og Marie-Louis Flace de Neergaard fra
framkvamdastjorninni (DG Enlargement), Kaido Kroon fra fastanefnd Eista i Brussel
og Tarcision Zammitt, fra fastanefnd Moltu.

Eftirfarandi atridi pykir vert ad feera i frasogur:
Malta

* Maltneskur landbunadur einkennist af mikilli vernd gegn erlendum
innflutningi, 1 formi tolla og innflutningsleyfa en med litlum beinum rikisstudningi
(eitthvad a svidi flutninga en annars litid).

* Landbtinadur & Moltu er 2,5% af VLF og i landinu eru faerri en 1000 baendur i
fullu starfi (12000 1 hlutastarfi).

* A Mbltu rignir 1itid (kornraekt erfid) og land er dyrt.

* Maltverjar foru fram a4 varanlega heimild til studnings vid landbiinadinn, eins
og Finnar, en fengu ekki. Tvar meginastedur voru fyrir pvi. I fyrsta lagi gekk peim
erfidlega ad syna fram 4 ad adstedur svo sunnarlega i alfunni veeru frabrugdnar pvi
sem gerdist annars stadar innan ESB, likt og vid 4 um landbiinad 4 nordurslodum. I
60ru lagi byr maltneskur landbunadur vid 6druvisi kerfi en sa finnski gerdi. A Moltu
felst rikisstudningurinn fyrst og fremst i vernd, 1 formi innflutningstolla og hafta, en i
Finnlandi var landbtinadurinn ad hluta til studdur med beinum greidslum til banda.
Somu sjonarmid attu pvi ekki vid ad mati ESB.

* Framkvaemdastjornin hafnadi einnig beidni Maltverja um ad fa sérmedhondlun
4 sama hatt og sum fjarleeg svedi, t.d. Kanarieyjar, Azoreyjar o.fl. Tvaer astedur voru
adallega fyrir pessu. Framkvemdastjornin vildi ekki utvikka pessar undanpagur og
einnig er Malta ekki fjarlegt svedi. Hin er mjog nalegt ESB markadi og pvi eiga
alrar adstaedur vid par en 4 fjarlegu svedunum sem fengid hafa sérmedfero.

* Helsta vandamal maltnesks landbinadar vid adild verdur nidurfelling
verndarinnar. Einnig munu sumar innfluttar landbinadarvérur sem notadar eru til
matvelaframleidslu, s.s. tomatar og sykur, haekka verulega (sykur tvofalt). Astedan er

26§ vidaukum V-VIII getur ad lita athyglisverd finnsk synidemi um kia-, saudfjar- og svinabti. Daemin
eru unnin af finnsku beendasamstokunum ad beidni nefndarinnar.
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st ad heimsmarkadsverd er mun legra en verd & innri markadi ESB og Maltverjar
flytja ekki lengur inn ,,atflutningsstyrktar* vorur fra ESB. Aukakostnadurinn nemur
um 11 milljéonum evra 4 ari (korn, hveiti og sykur).

* Malta fékk heimild til ad greida nidur, med eigin fé, innkaupsverd a buvérum
sem hakka vid adild eins og t.d. sykri.

* Mikilvaegustu/vidkvaemustu vorurnar eru kartéflur, tomatar til vinnslu og vin.
Kartoflurnar eru ekki vandamal par sem CAP nzr ekki til kartofluraektar
(kartoflusterkja undantekning). Maltverjar geta pvi rikisstyrkt kartofluframleidendur
ad vild. Maltverjar flytja tomata inn i rikum meli, einkum til frekari vinnslu. Su
hakkun & hraefni (p.e. tomdtum) sem adild veldur var Maltverjum erfid. Nidurstada
samningavidredna var s ad Maltverjar fa 11 dara adlogunartima (fyrir ,.crop
products®) ad breyttum adstaedum og mega prefalda styrkheaefa framleidslu & tomdtum.
Adl6gunin felst 1 pvi ad Maltverjum sjalfum er heimilt ad stydja sinn landbtinad 1 11
ar, med hlidsjon af niverandi studningi eda igildi hans, sem fer sidan stiglaekkandi. A
pessum tima purfa peir ad endurskipuleggja eda endurvopna pessa grein sem buid
hefur vid mikla vernd i formi innflutningsalaga. Vinrekt var pridja atridid sem
reyndist sérstaklega mikilvaegt. Nidurstadan vard su ad Maltverjum er heimilt ad
prefalda styrkheeft rektunarsvaedi, ur 350 hekturum i 1000 hektara en skilyrdi er ad
peir planti fyrir 2006. Einnig fengu peir tekid tillit til pess ad pau afbrigdi sem raktud
eru i dag purfa endurnyjunar vio.

* Fyrir bufjarafurdir fengust styttri adlogunarfrestir, eda sjo ar (til 2010).

* bad fyrirkomulag sem samid var um ad beita meetti 4 adlogunartimanum felur
i sér ad maltneska rikid ma veita tilteknar fjarhedir i studning til framleidenda
tiltekinna afurda. Studningur til framleidenda skal nema peim mun sem er 4 verdi
innan ESB (ad flutningskostnadi medtéldum) og maltnesku verdi (hér er att vio
framleidendaverd) til vidbotar fjarveitingu til hverrar bagreinar til markadssetningar
og endurskipulagningar i rekstri. Fjarveitingin er fyrsta arid 100% su fjarhad sem sett
er til viomidunar, sbr. utreikninga eftir framangreindum reglum, en fer sidan
stiglekkandi og verdur 18% af upprunalegri fjarhad 4 sjéunda ari i bufjdrafurdum og
15% a ellefta ari i jardraektargreinum (crop products).

* Olivuoliuframleidsla var mikil 4 Moltu fyrr 4 6ldum. Fyrir um 200 arum rifu
Bretar upp olivutrén og héfu bomullarreekt. Lagdist su rekt ad mestu nidur. Hins
vegar eru sOknarmdguleikar nokkrir i greininni. Framkvaemdastjornin heimiladi
prefoldun 4 styrkhefu svedi (,base area”). Maltverjar foru reyndar fram &
tuttuguféldun.

* Maltverjar fengu e.k. oryggisakvaedisklasulu (,,economic clause™) i att vio
147. og 149. gr. finnska adildarsattmalans, p6 ekki eins stranga. Hun byggist 4 pvi ad
ef innflutningur 4 landbunadarvorum veldur mikilli réskun eda erfidleikum er
Maltverjum heimilt ad gripa til innflutningstakmarkana.

* Maltverjar fengu 23 milljonir evra Gt ur seinni stod CAP (p.e. ,rural®
hlutanum ur EAGGF sj6dunum). Petta er greidsla sem innt er af hendi & timabilinu
2004 til 2006 og er meginmarkmid hennar ad adlaga landbunadinn breyttum
adstzdum. Aztlun pessi gengur undir nafninu ,,Special Market Policy Programme* og
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er fimmpeett: (a) bein adstod vid baendur (b) endurbygging girdingar (c) markads- og
s0lumal (d) nyskopun (e) efling framleidendasamtaka.

* Malta fékk priggja ara adlogun ad pvi ad hensnabtr uppfylli 611 krofur ESB.

* Malta fékk sérstaka vidurkenningu (,,protection status*) vegna plontusjuikdéma
sem ekki finnast par.

* Maltverjar sogdust 1iti0 fa ut Gr beingreidslukerfi ESB par sem peir framleida
litid af peim afurdum sem mest eru styrktar, s.s. korn, i stadinn fa peir haerri greidslu
,,pr. capita® i prounarstyrki (rural development).

* beir fengu hvergi varanlega undanpagu.

* Framtio landbunadar a Moltu veltur mikid & hvernig til tekst vid utferslu &
peim samningi og sérakvaedum sem fyrir liggja. ,,On paper it works but we shall see,*
sagdi hr. Zammit. Hann fullyrti einnig ad arangur Moltu, fyrir landbinadinn, hefoi
ordid betri ef peir hefou verid einir eda adeins med Kypur i pessum adildarvidoredum

Almennt um samningavioredurnar — vothey, ,,phase-in“, Kypur o.fl.

* Almennt hélt ESB fast um kvota, p.e. var tregt til ad heimila kvotaaukningu
umfram framleidslu 4 vidmidunararunum 1997-1999. b6 var upphaflegum
vidmidunararum (1998-2000) breytt og nyrri (2001 og 2002) aztlun tekin inn ef pad
reyndist hagstedara fyrir umsdOknarlondin. ba gerdist ymislegt 4 lokaspretti
samningavidrednanna sem olli pvi ad kvotinn var eitthvad rymkadur fra
vidmidunararum, sérstaklega 1 mjolk, og 1% bett vid alla. Malta fékk tekid tillit til
lags fituinnihalds mjo6lkur pannig ad mjolkurkvoti 1 litrum var aukinn (b6 afar 1itid) en
auka ma fituinnihaldid. Fyrir nokkur 6nnur 16nd var tekid tillit til pess ad hluti af
framleidslunni er ekki markadsferdur heldur er seldur ndgronnum eda er hluti af
launum starfsmanna. Pannig er opid fyrir aukningu & kvoéta ef reyndin verdur su ad
aukinn hluti af framleidslunni fer 1 gegnum afurdasdlukerfid.

* Oll adildarrikin purfa ad sampykkja adild nyrra rikja ad ESB.
Framkvamdastjornin taldi oliklegt ad nyju rikin myndu sampykkja ad Island kami ad
fullu inn i styrkjakerfid fra fyrsta degi po sjalfsagt veeri ad krefjast pess. ,,Phase-in”

nalgun veri likleg. Alitamal veeri hvort byrjad yrdi 4 byrjuninni eda i peirri
prosentutdlu sem rikin veeru i pegar {sland hugsanlega keemi inn i ESB. A moéti veeri
moguleiki a0 semja um timabundinn vidbotarstudning fra innlendum stjornvoldum
likt og gert var 4 Mdltu og Kypur (jafnvel allt ad 30% yfir ESB styrki). Eins veri
haegt ad semja um peningagreidslur a4 0d0rum stodum i adildarvidraedunum.
Fulltriarnir sem vid reddum vid téldu ad nidurstada Kypur vaeri ahugaverdari lausn
fyrir okkur. Peir voru med O0ruvisi studning vid landbunad fyrir, sem var
umreiknadur i igildi studnings i pvi formi sem ESB veitir. Hins vegar hafi verid
audveldara ad gera undantekningar gagnvart Moltu vegna smadar landsins.

* A fundinum kom fram afar mikilvagt og athyglisvert atridi, sem snertir {sland,
en pad snyst um votheysstyrki. Votheysstyrkir sem ESB greidir (,,silage support®) eru
greiddir ut 4 land sem upphaflega var hluti pess lands sem skilgreint var sem ,,crop
area” 1 Finnlandi og Svipj6d. Hluti pess var sidan skilgreindur i Agenda 2000 sem
styrkhafur til votheysreektar en heildarsterd ,crop area var Obreytt.
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Grasrektarstyrkir — sem geta verid greiddir 4 land sem grasrekt er stundud a til
votheysraktar — eru hins vegar hluti af innlendum studningi. Til ad fa votheysstyrki
fra ESB yrdi pvi sérstaklega ad koma pvi inn i samningaferlid i upphafi pegar sterd
»crop area“ er skilgreind. Enn fremur var bent & ad til ad fa slika reektunarstyrki parf
jafnhlida ad taka raektarland af Otiltekinni sterd ur rektun 4 moéti pvi sem
reektunarstyrkir eru greiddir Ut a. Petta veeri e.t.v. eitthvad sem huga atti ad fyrir fram
ef umsokn um adild fslands keemi 4 dagskra.

* Kvétar grundvallast 4 framleidslu almennt talad. I nautakjéti pyrfti ad huga ad
strategiu — skoda hvad adrir hafa gert par sem vid erum ekki med
nautakjotsframleidslu sem tengist holdakim nema takmarkad. Styrkir midast ad hluta
til vid kvota a gripafjolda sem greitt er ut 4. Skoda tti hvad gert var fyrir Pélland og
baltnesku 16ndin 1 skilgreiningum 4 ,,suckler cows*/holdakim.

* Tekin var pdlitisk akvordun um ad auka vidmidunaruppskeru a flatareiningu i
kornraekt — pydir haerri styrki.

* Vardandi byggraekt sogou fulltraar ESB ad sxkja yroi sérstaklega um studning
ut & meiri framleidslu en stundud er ni (eda vid umsokn) & vidmidunartimabili, og
rokstydja mjog vel af hverju stydja @tti vid aukna framleidslu. Best ef haegt veri ad
likja pvi vi0 eitthvad sem sampykkt hefur verid adur t.d. 4 Moltu eda Kypur.

* Styrkir i saudfé eru greiddir & hverja 4. Béndinn verdur ad eiga fleiri en tiu ar
til ad fa styrk en @r baenda sem eiga farri en petta myndu hins vegar teljast med vid
akvordun 4 heildarfjolda styrkheefra gripa.

* Framkvemdastjornin taldi adildarsamning Kypverja athyglisverdan. Eins var
mikid vitnad til norska adildarsamningsins i samningavidre&dunum og bent & ad
fslendingar @ttu ad skoda hvad Nordmenn fengu ef adild Islands kemur til nanari
skodunar.

* Munurinn & landbunadi 4 Kypur og Moltu er sa ad Malta er ,serious
contender” sem getur haft ahrif innan ESB. Framkvamdastjérnin taldi ad Island veeri i
svipadri stodu og Malta ad pessu leyti, p.e. landbtinadarframleidsla 4 fslandi veeri
hverfandi 1 samanburdi vid Evropu. Lambakjétsframleidsla veeri hugsanlega eina
undantekningin fra pvi.

* [ méli vidmalenda okkar hja framkvamdastjorninni kom fram ad rédurinn vid
sokn séradlagana veeri léttari ef fordemi veaeri fyrir hendi ur fyrri adildarsamningum
og o0sk um sérreglur byggdist & styrk/greidslum ur rikissjooi en ekki sjodum ESB,
sérstaklega ef slikir styrkir hefou ekki ahrif 4 markadinn (,,We don’t care as long as it
is your own money*). { mali Maltverja kom fram ad framkvamdastjornin hefdi synt
roksemdum sem byggdu 4 ,,ecological® pattum mikinn skilning. Sama matti heyra hja
framkvemdastjorninni (,,You can not change the climating conditions in Iceland*).

* A dyraheilbrigdissvidinu  benti  framkvemdastjornin 4  svokallada
vidbotarvernd til pess ad vernda landid gegn dyrasjikdomum. { einfoldudu mali virkar
kerfid pannig ad ef eitthvert riki getur synt fram 4 ad pad s¢ laust vid dyrasjukdéma
leggur pad fram visindaleg gogn pess efnis og sakir um vidbdtarvernd eda ad vera
skilgreint sem verndarsvadi. Ef krofum er fullnagt, og tiltekinn sjukdomur er 4 lista
yfir pa sjikdéma sem hagt er ad veita slika malsmedferd, er vidbotarvernd veitt. Petta
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kerfi hefur ekki virkad sem skyldi innan ESB og benti framkvemdastjornin 4 ad ef
umsoknarriki treysti ekki utkomunni Ur ferlinu @tti pad ad lyfta pvi upp a politiskt
svid 1 samningavidraedum.

Eistland

* Eistar eru 1,4 milljonir. Tveir pridju hlutar ibtia bia 1 borgum en pridjungur &
landsbyggdinni.

* Bufjarrekt og framleidsla hefdbundinna landbuinadarvara er um 62% af

landbtnadarframleidslu landsins, en korn-, grenmetis- og avaxtaraekt um 38%.

* Eistneskir bendur eru dnagdir med utkomu samningavidrednanna og munu
styrkir til landbtinadar aukast verulega vid adild. Gefur aukid svigram til fjarfestinga.

* Sykurverd i Eistlandi mun tvofaldast vid adild ad ESB (sama skyring og hja
Maltverjum).

* Eistum er heimilt ad auka styrkhaefa mjolkurframleidslu um 20% eftir adild.

* Uppskerureikningsstudull (,,yield co-efficent*) var dkvedinn herri en ef midad
var vid viOmidunarar. Lokanidurstadan var 2,44 en hann hefdi att a0 vera 1,6 skv.
reiknireglum framkvamdastjornarinnar. Skiptir fjdrhagslegu mali. Skyring m.a. s ad
studull fyrir Finna er 2,44.

* Eistar fengu vidurkennt ad land sem var i rektun 4 Sovéttimanum teljist med i
,,set-aside®.
* [ adildarsamningi FEista er tiu 4ra timabundin undanpaga fra erlendum

fjarfestingum 1 landbunadi.

3. Fundur um adildarsamning Kypverja i Brussel 24. juni 2003

Inngangur

Hinn 24. juni 2003 heimséttu Erna Bjarnadéttir og Martin Eyjolfsson Vaniu
Theophilou, landbunadarfulltria Kypverja i Brussel, en hin gegndi sému stéou i
adildarvidredum Kypverja.

Eftirfarandi minnispunktar eru bygggdir 4 fundinum og Odrum gégnum um
landbunadarsamning Kypur.

Helstu atrioi

A Kypur baa 755.000 ibaar (med tyrkneska minnihlutanum) og landid er ramir 9.000
ferkilometrar eda taeplega 1/10 af sterd Islands.

Landbtnadur er um 4% af pjoédarframleidslu Kypur.
Bandur eru 4 milli fjogur og fimm pisund og bandur i hlutastarfi eru tvo- til prefalt

fleiri.
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Uppskera 4 Kypur getur verid mjog mismunandi 4 milli ara sokum langra
purrkatimabila. Af somu astedu getur mjolkurframleidsla sveiflast mjog mikid milli
ara.

Landbtinadur er natengdur byggdamalum eins og nanast alls stadar i Evrépu. Hann
heldur landinu i byggd og eru litil ba dreifd um sveitir landsins.

Kypverjar eru nokkud anaegdir med landbunadarsamning sinn vid ESB. Bandur voru
i upphafi 6séttir en pad hefur breyst.

Kypur og Slévenia voru einu umsoknarrikin sem styrkja sinn landbiinad meira en
ESB, sem pydir ad eitthvad dregur ur beinum styrkjum til baenda vid adild. Adild mun
kalla & hagredingu i landbtnadi og einhverja fekkun banda. Kypverjar telja samt ad
styrkir Ur uppbyggingarsjéoum fari langt med ad baeta tekjutap banda. Binda vonir
vi0 ,,rural development plan“ i pvi sambandi.

Eins og onnur umsdknarriki kemur Kypur smatt og smatt inn i styrkjakerfi ESB
(,,phase in*“) og mun njodta fullra styrkja arid 2013. Er heimilt ad greida pad sem upp a
vantar Ur landssjodi. A drunum 2004-2006 greidir ESB hluta af vidbétaradstod Kypur
(,,national complementary aid*) en eftir pad fellur greidslan a Kypur ad fullu.

A peim svidum par sem Kypur greidir heerri studning en ESB er heimilt ad greida
timabundna styrki afram til 2010, sem fara laekkandi ar fra ari.

Af 73 slaturhtisum verdur 60-65 lokad. Dyrt er ad endurbaeta 6ll slaturhas i landinu
pannig ad pau uppfylli krofur ESB, auk pess sem morg peirra eru sma.

A Kypur eru 16ng purrkatimabil og par er nidurgreitt vatn sem notad er vid raktun.
bessir styrkir munu minnka vid inngéngu.

Innflutningur & ferskmjolk er ekki talinn raunhaefur kostur par sem Kypverjar eru ekki
vanir neyslu a geymslupolinni mjélk.

Kypverjar badu um 173.000 tonna mjolkurkvota en fengu 145.200 tonn. Peir eru sattir
vi0 pa nidurstddu enda er hin i samraemi vid mjolkurframleidslu peirra yfir lengri
tima.

Kypverjar flytja Gt nokkurt magn af sérstokum osti sem heitir Alumi.

Kypverjar flytja mikid inn af ostum, en eru sjalfum sér négir vid framleidslu a jogurt,
ferskri mjolk og mjolk til isgerdar.

Fituinnihald mjolkur er lagt og fodurgedi eru sogd standa i vegi fyrir ad auka
efnainnihald mjolkur.

Viomalandi okkar taldi mistok ad bidja ekki um styrki ur SAPARD programminu,
sem snyr ad ,,infrastraktar* breytingum vid upptoku CAP.

Kypverjar fengu vidurkennda 2000 ha fyrir vinrektun en inni i pvi eru einhver gémul
rektarsvaedi sem hafa ekki verid i notkun 4 sidustu arum.
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Kartoflurekt er ekki hluti af sameiginlegu landbunadarstefnunni og pvi mé halda
afram styrkjum til hennar. A Kypur fast prjar uppskerur & ari. Mikid vatn parf til
reektunarinnar og er heimilt ad halda afram ad styrkja vatnsveitu & pessu svidi. Hins
vegar parf ad ad bata pokkunaradstoou og merkingar.

Kypverskir neytendur eru triir kypverskum landbunadarafurdum, finnst t.d. betra
bragd af sitrusavoxtunum sinum en innfluttum. Eitthvad hefur verid flutt inn af eplum
og perum fra Evropu undanfarid og er reiknad med ad neysla innlendra afurda muni
litid breytast vid adild.

Kypverjar hredast ekki aukinn innflutning greenmetis en hann er litill i dag. Innflutt
grenmeti pykir ekki ndgu ferskt og flutningskostnadur of har. Innfluttar vorur eru pvi
ekki samkeppnishafar vid innlenda framleidslu.

Anzegja er med kinda- og geitakjotskvota.

Kypverjar stunda nokkurn utflutning 4 lifandi svinum og kjotafurdum til
Midausturlanda og Balkanskaga.

Einhverjar sérlausnir fengust inn i skilgreiningar a4 ,,hardbylum svaedum®, p6 ekki
varanleg undanpaga, og er heimilt ad greida sérstaka styrki til slikra sveeda umfram
Onnur til 2010.

Kypverjum tokst i adildarsamningum ad vidhalda sjukdémastéou sinni og eru ekki
hreeddir vid aukna plontu- og dyrasjuikdoma i kjolfar adildar. Peir hafa lyst Kypur
lausa vid ymsa sjukdéma i dyrum og pléntum og pvi er bann vid innflutningi plantna,
bufjar og afurda fra svedum innan ESB par sem pessir sjikdomar finnast. Enn er eftir
a0 sannfara framkvamdastjornina um tvo sjikdoéma, en slikt etti ad 6llum likindum
a0 takast.

4. Fundur um adildarsamning Austurrikismanna i Vin 25. jani 2003

Inngangur

Hinn 25. jini 2003 heimséttu Erna Bjarnadottir og Martin Eyjolfsson Nikolaus
Morawitz og Rupert Huber hjé austurisku baendasamtokunum i Vin.

Eftirfarandi minnispunktar eru byggdir 4 fundinum og 060rum gognum um
landbunadarsamning Austurrikismanna.

Helstu atridi
[ Austurriki eru 217.000 byli, par af 2/3 sem einungis stunda buskap ad hluta.

Tveir pridju hlutar Austurrikis eru skilgreindir sem ,,hardbylt svaedi® skv. reglugerd
1257/1999.

Austurrikismenn hofou svipad ,harobyliskerfi fyrir adild en pad var 60ru visi
uppbyggt. Byggt var 4 mati 4 buskaparadstedum a hverju einstoku bui og voru fjogur
stig studnings. I adalatridum fol pad i sér ad pvi haerra sem vidkomandi bu liggur yfir
sj0 pvi meiri studning fékk pad (nokkud einfaldad p6). Somu ahrifum var naod, ad
meira eda minna leyti, med nyju kerfi eftir adild. Tvé hundrud bu féllu fyrir utan pau
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svaedi sem skilgreind voru sem LFA 4 grundvelli reglugerda ESB og var samid um tiu
ara adlogun fyrir pau, sem tryggir peim sama studning og fyrir en 6ljost er hvad sidan
tekur vid.

Arid 2001 voru gerdar breytingar & reglugerdum um styrki sem fela i sér aukna
moguleika til ad taka tillit til landfredilegra vandamala einstakra blia og greida
viobotarstyrk (base aid). Um er ad reda mjog flokid kerfi sem innifelur ekki auknar
fjarveitingar ur sj6oum ESB en gefur meiri sveigjanleiga og var pad mat viomalenda
okkar ad hér veeri um jakveda breytingu ad reda.

Fram kom ad éhrif af adildinni ad ESB urdu minni en fyrir fram var @tlad og vegna
breytinga 4 alpjédasamningum um buvorur hefdi pad utheimt meiri breytingar fyrir
Austurriki ad standa utan ESB.

Fra arinu 1990 hefur gripum & hvern nautgriparektanda fjélgad ur 18,6 i 23,1 grip &
sama tima og beendum hefur fekkad ar 139.000 i rim 89.000.

Fra arinu 1990 hefur dyrum & hvern svinarektanda fjolgad ur 25,8 i 48 dyr a sama
tima og beendum hefur fakkad ur tepum 143.000 i teplega 69.000.

Mjolkurbaendum hefur faekkad mikid fra pvi arid 1990 eda ar 10.000 i 6.000 en hver
peirra framleidir ni naer helmingi meira af mjolk.

Tekjur 1 landbinadi og skograkt hafa svo til stadid i stad fra pvi arid 1994 pegar
Austurriki gekk i ESB, hakkad ur 12.000 evrum 4 ba i ram 14.000 evra.
Heildarframleidsla buavara er svipud og fyrir adild og neytendur hafa reynst
austurriskum afurdum nokkud tryggir.

Afkoma plontuframleidenda er mun lakari i sumum greinum nt en 1994 en i 66rum
greinum er hin nokkru betri.

60



Islenskur landbiinadur i alpjédlegu umhverfi Vioauki I1

Vidauki Il — Skipting styrkhaefra svaeda i Finnlandi

Studningur vio tinraekt samkvaemt samkomulagi um innlendan studning

Studningsfjarhaedir a hektara eru hamarksupphadir og i nordurhérudum Finnlands
nemur greiddur studningur arid 2002, & grundvelli nordlegs studnings, (dalkur 1 i
toflu A) 93 evrum/ha. Studningur & hektara i sydri hérudum Finnlands er hearri par
sem meiri sveigjanleiki er 1 greidslum tengdum bfé i nordurhérudunum.

Fjarveitingar midast vid tiltekna hamarkssterd a landi sem er styrkt. Ef styrkheeft land
er sterra en petta i hekturum talid skerdast greidslur 4 hektara tilsvarandi.

Styrkheeft land: Raektud tin (til beitar eda votheysverkunar) a buum med nautgripi,
saudfe, geitur eda hross.

Studningur ario 2002 — Tafla A

Nordurslodastudningur/ Umbhverfisstudningur Hardbylisstudningur Samtals
Landsstudningur

A 202 130 150 482

B 202 130 200 432

Cl | 101 130 200 431

C2 | 101 130 210 431

C2p | 101 130 210 431

C3 | 101 130 210 431

C4 | 101 130 210 431

Studningur vio rektarland samkvamt sameiginlegu landbinadarstefnunni

Arid 1999 var grunni sem styrk til rektunar samkvamt sameiginlegu
landbuinadarstefnunni (CAP) skipt pannig ad 200.000 hektarar voru gerdir styrkhaefir
vegna votheysverkunar og land sem styrkhaeft er vegna annarrar reektunar
(kornraktar) var minnkad tilsvarandi. Grunnsterd styrkheefs lands i Finnlandi, skv.
CAP, er nu 1.519.000 hektarar. Ef sampykktar umsoknir um styrk nema samtals meira
a0 flatarmali en pessu skerdast greidslur 4 hektara tilsvarandi.

[ toflu B ad nedan kemur fram hver munur er 4 studningi samkvemt CAP eftir
landshlutum, sem endurspeglar mismunandi uppskeru 4 flatareiningu.
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Studningur ario 2002 — Tafla B

CAP studningur Umbhverfisstudningur Hardbylisstudningur Samtals
A 214 130 150 494
B 176 130 200 494
Cl 176 130 200 506
C2 145 130 210 506
C2p 145 130 210 485
C3 145 130 210 485
C4 145 130 210 485
A0 lokum

Bandur sem verka vothey geta valid um hvort styrkjafyrirkomulagid peir velja til ad
sekja um styrki, nema par sem um er ad raeda tanrakt til beitar eingdngu, par fast
styrkir einungis ur fyrrnefnda fyrirkomulaginu.

Rétt er a0 taka fram ad upphadirnar i toflunum eru hdmarksupphadir. Ekkert hefur
verid fjallad um onnur skilyrdi sem framleidendur kunna ad purfa ad uppfylla til ad
njota styrkja s.s. ad taka land ar rektun & moti pvi sem styrkt er eda verda vid
tilteknum krofum t.d. vegna umhverfissjonarmioa.
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VIDAUKI 1lIl — Fyrri uttektir um stodu islensks landbunadar
innan ESB

A undanfornum arum hafa nokkrar uttektir verid gerdar 4 pvi hvernig islenskum
landbunadi myndi vegna innan ESB. Utanrikisradherra lagdi fram skyrslu um stéou
fslands i Evropusamstarfi i april 2000, Hagfradistofnun reiknadi ut kostnad vid
hugsanlega adild Islands ad ESB vorid 2002 og i byrjun ars 2003 lagdi
endurskodendaskrifstofan Deloitte & Touche fram mat um sama efni. I 6llum
skyrslunum er lagt mat & hugsanlegan studning vid islenskan landbunad eftir
inngéngu i ESB. Skyrslurnar byggjast 4 mismunandi ndlgun en meginnidurstada
peirra er st ad adild ad ESB yrdi islenskum landbtnadi erfid.

[ pessum vidauka verdur gerd stutt grein fyrir helstu nidurstodum tveggja fyrstnefndu
skyrslnanna og i peim nasta verdur gerd itarlegri grein fyrir nidurstodum Deloitte &
Touche.

Skyrsla utanrikisradherra i april 2000

Nidurstada skyrslunnar er su ad adild a0 ESB myndi hafa veruleg ahrif &
starfsumhverfi  islensks landbunadar. Talad er um ad saudfjarbuskap,
mjolkurframleidslu og jafnvel nautgriparekt gaeti vegnad pokkalega. Afkoma
saudfjarbenda gati hugsanlega batnad. Samanlagdur studningur vid mjolkurbandur
faeri langt med ad vega upp 4 moéti afnami beingreidslna vid hugsanlega adild. I
skyrslunni kemur fram ad tekjur nautakjotsframleidenda myndu lekka verulega vio
adild. Hvort hugsanlegar endurgreidslur battu pann tekjumissi sé hins vegar erfitt ad
meta an nakvaemari skodunar. Pa er tekid fram ad umhverfis- og hardbylisstudningur
nytast pessum bugreinum sérstaklega.

Svinakjots-, kjuklinga- og eggjaframleidendum myndi vegna illa og s& buskapur
jafnvel leggjast af. P4 er talad um ad nokkud 6ruggt sé ad matvelaionadurinn myndi
eiga undir hogg ad sekja gagnvart frjalsum innflutningi og islenskir baendur geetu lent
i vandredum me0 afsetningu afurda sinna.

[ skyrslunni er sleginn varnagli vid pvi ad erfitt sé ad spa fyrir um med fullri
nakvemni hvada fjarhadir fengjust fra ESB til islensks landbiinadar. Hins vegar er
tekid0 fram ad heildarstudningur til islensks landbinadar gati numid meira en 5
milljordum kroéna, par af yrdi hlutur ESB allt ad 65-70%, eda 3,25-3,5 milljardar
kréna. Utreikningarnir taka ekki mid af mogulegum ahrifum steekkunar ESB.

Skyrsla Hagfraedistofnunar i mai 2002

{ skyrslu Hagfradistofnunar kemur fram ad innganga i ESB hefdi umtalsverd ahrif a
opinberan studning vid islenskan landbunad, en ovist s¢ hvort innganga i ESB hefdi
tilfinnanleg ahrif 4 heildarstudning til greinarinnar hér 4 landi. Bent er 4 sérakveadi
Svipjé0ar, Austurrikis og Finnlands um sérstakan innanlandsstudning i pvi samhengi.
Reyndar er fullyrt i skyrslunni ad edlilegt sé ad gera rad fyrir ad heildarstudningur til
islensks landbtinadar muni ekki breytast vid adild.

Hagfradistofnun metur studning til islensks landbtinadar eftir steekkun 4 bilinu u.p.b.
3-4 milljarda kréna (3,075-3,870).
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VIDAUKI IV - Umfjollun Deloitte & Touche um mogulegar
greidslur til islands ar CAP?

f jantar arid 2003 skiladi Deloitte & Touche af sér skyrslu um kostnad vid hugsanlega
adild fslands ad ESB. Nalgun Deloitte & Touche midast vid framloég ESB 4 arsverk i
landbunadi i fimm rikjum ESB. Midad er vid ad studningur ESB yrdi um 765.000
kronur & hvert arsverk i landbinadi hér 4 landi. Pad myndi pyda um 3,4 milljarda
arlegan studning vid islenskan landbtinad. Ad pessari nidurstédu fenginni er sleginn
varnagli, m.a. 4 peim forsendum ad hugsanlega yrdi settur kvoéti & saudfjarframleidslu
i framtidinni. A0 peim forsendum gefnum er endanlegt mat skyrsluhdfunda ao
studningur fra ESB vid islenskan landbunad yrdi 2,2 til 3,0 milljardar krona 4 ari.
Stekkun ESB hefdi pau ahrif ad pessi framlog myndu dragast saman um 150-350
milljénir krona.

Eftirfarandi kafli er ar peim hluta skyrslunnar sem fjallar um mogulegar styrkveitingar
til islensks landbunadar. Rétt pykir ad taka fram ad nalgun Deloitte & Touche midast
vid framlog fra ESB en ekki heildarstudning vid islenskan landbtinad.

1. Samanburdur vid Finnland, Svipj6d og Austurriki

Finnland liggur nordarlega og par er stundadur buskapur vid adstedur sem um margt
eru svipadar adstedum a Islandi. Sama gildir ad nokkru leyti um Svipjod og
Austurriki og er pvi einnig horft pangad til ad fa samanburd.

bad er ljost ad landbtinadarkerfi ESB tekur sifelldum treytingum og verdur umfjéllun
um pad ad midast vid stodu pess hverju sinni. P4 byggir studningur vid landbunad
einstakra rikja & nidurstodu samningaferlis par sem tekid hefur verid & sérstokum
adstedum landbunadar vidkomandi rikja. Erfitt getur pvi verid ad heimfara ntiverandi
studning til einstakra rikja upp 4 mogulegan studning vid islenskan landblinad pegar
fsland getur gerst adili ad ESB.

Ein leid til ad meta umfang studnings vid islenskan landbunad er ad horfa til
studnings vid landbunad peirra pjoda sem sidast sémdu um inngéngu i ESB og hvada
vaegi landbinadur hefur 1 pjéoarbtiskap vidkomandi rikis. bPvi eru hér til samanburdar
skodud framlog ESB til landbunadar i Finnlandi, Svipjod og Austurriki og hlutfall
landbunadar af pjodarframleidslu pessara landa.

bad sem gerir samanburd vid pessi 16nd edlilegan er ad landbunadur hefur svipada
stodu i efnahag landanna og landbunadur hefur 4 Islandi. Vid inngéngu fengu pau
sampykkt sérstok akvadi sem toku tillit til sérstakra adstedna peirra i landbunadi par
sem hann er stundadur & nordlegum breiddargradum (Finnland og Svipjod) eda
stundadur hatt yfir sjavarmali (Austurriki). Pessum dkvaedum er ekki hagt ad breyta
an sampykkis rikjanna.

bar sem ljost er ad nidurgreidslur a4 landbunadarvorum koma fleirum til goéda en
bandum einum ma gera rad fyrir ad framfaerslukostnadur alls almennings verdi laegri
en ella vegna legra verds &4 landbiinadarvérum. Vid mat & hugsanlegum studningi til

" Vidauki IV er tekinn ordréttur Gr skyrslu Deloitte & Touche, sja sidur 31-37.
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landbuinadar verdur pad pvi ad teljast réttletanleg adferd ad skoda studning m.v.
folkstjolda og vaegi landbunadar i vidkomandi landi.

f t6flunni ad nedan er tekinn saman studningur vid landbtnad i premur fyrrgreindum
16ndum &rid 2000, heildargreidslur fra ESB (i gegnum CAP) og hlutfall landbunadar
af VLF. Midad vid par tver mismunandi forsendur sem parna er lagt upp med pa
yrdu samberilegar greidslur til Islands 4 bilinu 2,9 til 4,2 milljardar kréna. Pad eru
eingongu greidslur frd ESB undir merkjum CAP og eru pa med 6llu otaldar greidslur
sem munu berast i gegnum sjodakerfi ESB.

Samanburdur a studningi vid landbunad og hlutdeild landbunadar i landsframleidslu

Finnland Svipj6d  Austurriki ‘ fsland

Landbtnadur sem hlutfall af VLF 1,3% 0,7% 1,2% 1,5%
Mannfj6ldi (milljonir) 5,2 8,9 8,0 0,286
Greidslur fra ESB sem tengjast CAP (milljonir evra) 7278 798,1 1.019
Greitt 4 ibua (hrein medalgreidsla, evrur 4 ibua). 140 90 127
Greitt 4 ibta (evrur 4 ibta) ef landbtnadur veri 1,5% af
VLF og greitt i réttu hlutfalli vid pad (umreiknud 161 192 159
medalgreiosla).
Heildargreidsla ef Island veri i ESB og fengi hreina
medal-greidslu Fi, Sv og Au (119 evrur & mann, milljonir 34,0
evra a ari)

Heildargr. ef Island veri { ESB og midad veri vid 1,5%
umreikn. medalgreidslu Fi, Sv og Au (171 evrur 4 mann), 48,9
(milljonir evra & ari)

2, Framlag midad vid framleidslumagn og storf i landbunadi

Auk ofangreinds samanburdar og tilraunar til ad finna likleg framlog ESB til islensks
landbnadar ma Awtla hugsanlegt framlag til fslands med samanburdi a
styrkveitingum til einstakra patta landbunadarstefnunnar midad vid pa melikvarda
sem lysa best edli styrkveitinga. Hér er pvi midad vid framleitt magn par sem
greidslur midast vid framleidslu, eda fjolda starfa i landbunadi par sem studningur er
almenns edlis og midast ekki vid framleidslu & tilteknum afuroum.

Greidslum vegna landbuinadarstefnunnar er skipt i fjora flokka, p.e. raktun,
bufjarafurdir, byggdaproun og adrar tilfallandi studningsadgerdir. I toflunni ad nedan
eru synd framlog til pessara malaflokka fyrir byskaland, Danmorku, Svipjod,
Finnland, Irland og Austurriki. trekad skal ad hér er eingéngu um framlog fra ESB
vegna CAP a0 reda, engin motframlog rikja vegna einstakra verkefna.
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Sundurlioun landbiinadargreidsina ESB drid 2000 (milljonir evra) *®

byskaland | Danmoérk — Svipjéd  Finnland frland  Austurriki
Racktun
IAkuryrkja 3.682,4 669,7 433.,6 251,3 116,9 373,8
par af kornraekt 2.583,2 509,5 274,3 2547 119,0 273,6
par af vothey 33,3 25,2
Sykur 295,1 114,1 29,7 12,2 5,2 43,4
Olifuolia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trefjaraekt og silkiormar 2,8 0,0 0,2 0,4 0,0 0,4
Avextir og granmeti 13,9 1,1 1,5 0,1 0,5 1,0
Vinraekt 29,8 0,0 0,1 0,0 0,0 1,7
Tobak 36,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
IAdrar plontur 44,6 423 3,6 2,2 0,4 0,5
Samtals raektun 4.105,0 827,2 468,7 266,2 123,0 421,6

byskaland | Danmork Finnland frland  Austurriki
Bufjarafuroir
Mjolk og mjolkurafurdir 2499 211,6 12,3 72,8 155,3 4,1
Nauta- og kalfakjot 4233 59,6 74,4 35,9 827,5 93,1
Saudfé og geitur 43,7 1,8 42 1,3 112,4 4,6
Svinakjot, egg og 39,1 132,0, 4,6 4,0 6,4 14,6
haensnfuglar
IAdrar bufjarafurdir 1,0 1,3 0,5 0,2 1,1 0,6
Samtals bufjarafurdir 757,0 406,3 96,0 114,20 1.102.7 117,0
Byggdapréun
Hrjostrug svaeoi 109,6 0,0 1,8 143,7 45,1 102,7
Umhverfisvenn 364,3 13,1 168.,8 159.,9 167,5 306,8
landbunadur
Skograekt 63,7 4,9 0,1 5,7 55,3 8,8
Onnur byggdaproun 144,0 16,1 49 23,2 76,5 40,7
Samtals byggdaproun 681,6 34,1 175,6 3325 3444 459,0
|Adrar CAP greidslur
Viobotar utgjold og 131,4 41,5 70,9 14,8 112,2 21,1
studningsadgerdir
Alls studningur ESB 5.675 1.309 811 728 1.682 1.019
vio landbiinad
% Allocation of 2000 EU operating expenditure by member state (http://europa.

eu.int/comm/budget/pdf/agenda2000/allocatedreport2000 en.pdf)
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3. Raktun

beir peattir landbinadargreidslna sem heyra undir rektun og helst munu nytast
islenskum landbunadi eru greidslur vegna kornraektar og votheysframleidslu. Gera ma
rad fyrir ad einhverjar greidslur muni falla til vegna graenmetisraektar a4 grundvelli
landbunadarstefnunnar, en paer munu ad 6llum likindum verda mjog takmarkadar.

Nokkurrar 6vissu gaetir um liklegt framlag vegna pessara afurda. Kornrakt hefur verid
stundud hér i takmorkudum meli, en & sidustu arum hefur tekist ad proéa afbrigdi
korns sem henta islenskum adstedum. Ef pessi rektun fengi viobotar studning fra
ESB er liklegt ad framleidsla ykist og geeti framleidslan haglega tifaldast samkvamt
upplysingum fra adilum i landbtinadi. A méti kemur ad ESB atlar sér ekki ad auka
framleidslu og er pvi liklegt ad settir verdi kvotar & framleidslu. I utreikningum er pvi
midad vid nuverandi framleidslu sem grundvoll, en hugsanlegt er ad semja maetti um
haerri kvota ef hann yrdi nyttur til fodurgjafar innanlands. Arid 2000 var kornuppskera
4 Islandi um 3.041 tonn® og ef midad er vid medalframlag sjoda ESB til pjoda i trtaki
vegna kornraektar (56,6 evrur 4 tonn) ma gera rad fyrir ad framlag til slands verdi
teplega 0,2 milljonir evra, eda um 15 milljonir kréona.

A=tlud framlog vegna votheysverkunar midast vid framlog sem Sviar og Finnar f4
vegna pessarar verkunar. Ljost er ad votheysverkun hér 4 landi er hlutfallslega mun
meiri en i pessum londum, en gert er rad fyrir ad badi hefdbundin strheysverkun og
rallubaggaverkun falli undir studningsramma ESB fyrir votheysverkun i samremi vid
reglugerd framkvemdastjornar nr. 2316 fra 1999.°°

Ef tekio er mid af niiverandi framleidslu votheys hér & landi, p.e. um 263 ptsund tonn
purrefnis, og framlagi 4 tonn purrefnis samkvamt reglugerd radherraradsins®' (63
evrur 4 tonn) yrdi framlag ESB vegna votheysverkunar um 16,6 milljonir evra.

Onnur nalgun vid mat 4 axtludu framlagi er ad mida vid flatarmal rektads lands sem
nytt er til votheysverkunar. Raektud tin 4 Islandi eru um 122 pusund hektarar og ef
gert er rad fyrir ad pau séu Oll nytt til votheysverkunar verdur framlagid um 21,2
milljonir evra midad vid medalframlag a hektara raektads lands til votheysverkunar i
Finnlandi og Svipjod (173 evrur 4 hektara). Oliklegt er ad studningur verdi veittur
vegna votheysframleidslu 4 6llum peim tinum sem nytt eru hér 4 landi. Ef gert er rad
fyrir ad helmingur tina verdi nyttur til studningshafrar framleidslu verdur framlag
landbunadarsjoda vegna votheysverkunar 10,6 milljonir evra 4 ari eda sem nemur um
900 milljonum kroéna 4 ari.*

Naist ekki samningar um studning vid votheysverkun i peim meli sem hin nu er
stundud hér 4 landi pa er ekki oliklegt ad hagt yrdi ad semja um dreifbylis-
/hardbylisstyrki vid grasraekt, likt og gerist 1 Svipjod, par sem sjodir ESB og s@nska
rikio styrkja grasraekt hvort um sig med helmingsframlagi.

** Hagstofa Islands, Landshagir 2001, bls. 105.

30 Sja skilgreiningu 4 votheyi i reglugerd 2316/1999 (Commision Regulation (EC) No 2316/1999 of 22
October 1999 laying down the detailed rules for the application of Council Regulation (EC) No
1251/1999 establishing a support system for producers of certain arable crops).

3! Sja 4. grein, 1. kafla reglugerdar (Council Regulation (EC) No 1251/1999).

32 Samkveemt Hagtolum landbiinadarins 2002 eru 2.479 bu innan greidslumarks. Ef gert er rad fyrir ad
styrkheef votheysframleidsla verdi 61.000 hektarar tinlendis samsvarar pad teepum 25 hekturum & bu.
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Eins og fram kemur i t6flunni ad nedan munu ventanleg framlog landbunadarsjoda
ESB til Islands vegna raktunar ner alfarid byggja 4 studningi vid votheysverkun.
Upphaflega kom studningur vid votheysverkun i stad studnings vid maisraektun 4
svedum sem ekki pottu henta til maisraektunar. Mais er fyrst og fremst notadur sem
foour vid nautgripa og svinaraekt og atti pvi studningur vid votheysverkun ad koma
sem studningur vid bandur i peim greinum. Einnig hefur komid fram ad
heildargreidslur ESB vegna votheysverkunar eru takmarkadar og ad liklegt sé ad
greidsla & tonn muni leekka hlutfallslega par sem framleidsla hefur aukist umfram pad
sem gert var rad fyrir.

Utreikningur  dcetludu framlagi landbinadarsjéda ESB til Islands vegna
kornframleidslu og votheysverkunar dsamt samanburdi vio rauntolur fra
nagrannarikjum innan ESB

_ byskaland Danmérk Svipjod | Finnland Irland  Austurriki  fsland

Kornframleidsla 1000 t 45.271 9412  5.710 4.089 1.963 4.490 3,0
CAP greidsla 4 tonn af 57.1 541 480 623 606 609  56.6*
korni (evrur)
CAP framlag
kornframleiosla 2.583,2 509,5 274,3 254,7 119,0 273,6 0,2
(milljonir evra)
Votheysverkun (1000 172.0 166.,0 61.0
hektara)
CAP greiérsla 4 hektara 194 152 173%
(evrur & hektara)
CAP framlag
votheysverkun 0,0 0,0 333 25,2 0,0 0,0 10,6

(milljonir evra)

* medaltal framlaga landbiinadarsjoda ESB 4 tonn til rikja i Grtaki

4. Bufjarafuroir

Helstu studningsadgerdir ESB vid framleidslu bufjarafurda na til mjolkurafurda,
kalfa- og nautgriparektar, saudfjar- og geitarektar 4samt studningi vid raektun svina
og fidurfénadar. Vid tutreikning & studningi tengdum framleidslu bufjarafurda var
midad vid studning & hvert framleitt kild i nagrannalondum okkar innan ESB dsamt
Austurriki. Tafla 15 synir samantekt 4 studningi landbuinadarsjoda ESB vio bufjarrakt
i nagrannarikjum Islands i ESB og utreikning 4 aztludu framlagi til {slands. Miklar
sveiflur hafa verid 4 studningi vegna mjolkurframleidslu til einstakra rikja sem skyrist
m.a. af sektargreidslum vegna umframframleidslu og birgdabreytingum a mjolkur-
dufti og er pad astedan fyrir pvi ad framlog vegna mjoélkurafurda til Svipjodar og
Austurrikis voru mjog lag arid 2000. Til grundvallar 4 aztlun um framlag vegna
mj6lkurframleidslu til {slands er pvi lagdur studningur landbunadarsjoda ESB i Finn-
landi og 4 Irlandi, en ekki er hagt ad byggja 4 framlogum til Svipjodar sem i raun
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voru neikvad arid 2000 vegna birgdabreytinga (i toflu er midad vid medaltal 1999 og
2000) og sektargreidslna Austurrikis vegna umframframleidslu undangenginna éara.
Midad vid 107 pusund tonna mjolkurframleidslu og 30 evru framlag & tonn
mjolkurafurda yrdi framlag til {slands um 3,2 milljonir evra 4 ari eda sem nemur um
270 milljonum krona.

Til grundvallar fyrir deetludu framlagi vegna kélfa- og nautgriparaektunar voru notud
framlog 1 Svipjod, Finnlandi og Austurriki. Arid 2000 var medaltal framlaga
landbunadarsjoda ESB til pessara landa 458 evrur a tonn. Midad vid petta framlag og
3.626 tonna framleidslu 4 Islandi yrdi framlag landbtinadarsjoda ESB um 1,6 milljonir
evra 4 ari, eda sem nemur um 140 milljonum kréna 4 ari.

Ekkert riki ESB byggir landbunadarframleidslu sina ad eins miklu leyti & saudfjarraekt
og Island. Geitur falla undir sama flokk og saudfé i studningskerfi ESB. Fjoldi geita
og saudfjar sem slatrad er arlega 4 Islandi er minni en 4 frlandi og i Pyskalandi, en
svipadur og i Austurriki. frar eru eina pj6din innan ESB sem byggir landbtnad sinn ad
einhverju marki 4 saudfjarrekt og var valid ad mida greidslu 4 tonn ur
landbunadarsjédum ESB vid framlog sem Irar f4 vegna saudfjar- og geitaraektar
(1.354 evrur 4 tonn). bPad framlag er p6 ekki fjarri pvi sem onnur riki sambandsins fa
eins og fram kemur 1 t6flu 15. Midad vid 9.735 tonna slatrun & saudfé yrdi framlag til
fslands vegna saudfjarreektunar um 13,2 milljénir evra eda sem nemur 1,1 milljardi
krona 4 ari.

Studningur landbunadarsjoda ESB vid svina- og kjuklingaraekt er mjog litill. P6 nema
framlog til pessara greina i Finnlandi, Svipjod og Austurriki um 19,0 evrum & tonn.
Midad vid sama framlag og 3.051 tonns framleidslu & kjuklingum og 4.783 tonna
framleidslu af svinakjoti yrdi framlag til {slands um 150 ptsund evrur, eda sem nemur
um 13 milljonum kréna & ari.

Alls ma pvi gera rad fyrir ad studningur landbunadarsjoda ESB vid framleidslu
bufjarafurda verdi um 1,5 milljardur kréona 4 éri sbr. nedangreinda toflu.

69



Islenskur landbiinadur i alpjédlegu umhverfi Vioauki IV

Utreikningur & deetludu framlagi landbiinadarsjéda ESB til Islands vegna
bufjarafuroa

byskaland Danmork Svipjod Finnland Irland Austurriki Island

Innvegin Mjolk 1000 t 26.984 4.520 3.297 2.442 5.160 2.655 107,0
CAP greidsla 4 tonn af 9.26 4681 372 2981 30,10 154  30,0%
innveginni mjolk (evrur)

CAP framlag

mjoélkurafurdir 249,9 211,6 12,3 72,8 155,3 4,1 3,2
(milljonir evra)

Slatrun kalfar og

nauteripir (1000 t) 1.303 154 150 90 584 204 3,6
CAP greidsla a tonn af

kalfum og nautgripum 325 387 496 399 1.417 456 450
(evrur)

CAP framlag kalfar og

nautgripir (milljénir 423,3 59,6 74,4 35,9 827,5 93.1 1,6
evra)

Slatrun saudfé og geitur

(1000 1) 45,0 1,0 4,0 1,0 83,0 9,0 9,7
CAP greidsla & tonn af 971 1800 1.050 1300  1.354 511 1354
saudfé og geitum (evrur)

CAP framlag sauofé og

geitur (milljonir evra) 43,7 1,8 4,2 1,3 1124 4,6 13,2
Slatrun fidurfé (1000 t) 914,0 205,0 99,0 66,0 122,0 106,0 3,1
Slatrun svin (1000 t) 3.981,0 1.624,0 271,0 172,0 226,0 502,0 4,8
CAP greidsla 4 tonn af 8,0 722 122 168 184 240 190
svinum og fidurfé (evrur)

CAP framlag svin og 31,8 117,2 34 2,9 42 121 0,1

fiourfé (milljonir evra)

* medaltal framlaga landbiinadarsjoda ESB 4 tonn til rikja i Grtaki

5. Byggdaproun

Ljost er ad byggdaproun mun skipta verulegu mali vid dkvoérdun um studning vid
landbunad hér & landi. P6tt faera megi samsvarandi rok fyrir studningi vid landbunad i
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morgum 6drum rikjum ESB, b4 mun pessi pattur ekki skipta minna mali hér. Ef horft
er sérstaklega til peirra rikja sem gengu sidast i sambandid, p.e. Svipjodar, Finnlands
og Austurrikis, pa fa4 pau hlutfallslega mest i styrki vegna byggdaprounar. betta er
einnig edlilegt par sem landbunadur par byr vid hvad erfidastar adstedur og & hvad
mest undir hogg ad sxkja. b6 koma Irar par ekki langt & eftir. bvi @tti ad vera
raunhaeft ad mida vid ad framlag ESB vegna byggdaprounar & [slandi verdi nerri
2.300 evrum & arsverk i landbuinadi sbr. tofluna hér ad nedan. betta samsvarar um
10,1 milljonum evra 4 ari eda 860 milljonum kréna .** Steersti pattur pessa studnings
myndi falla til umhverfisvaens landbunadar og til hrjéstrugra svada.

Framlag landbunadarsjodoa ESB a arsverk i landbunadi vegna byggdaprounar og
dcetlun vegna Islands (evrur a ari)

_ byskaland Danmérk  Svipjod Finnland irland Austur-rikilisland (dztlun D&T)

Hrjostrug sveedi 167 0 22 1.143 223 578 750
Umhverfisvaenn 555 134 2064 1272 828  1.728 1.300
landbunadur

Skogreekt 97 50 1 45 273 50 50
Onnur byggdapréun 219 165 60 185 378 229 200
Samtals studningur

vid byggdaproun 4 1.038 348  2.147  2.645 1.702 2.585 2.300
arsverk

6. Aodrar CAP greidslur

Vid utreikning 4 umfangi annarra CAP greidslna er studst vid framlag 4 hvert arsverk
i landbunadi i Finnlandi og Austurriki, en pad eru pau 16nd i urtaki par sem pessar
greidslur eru legstar. Petta eru einnig pau 16nd par sem gert er rad fyrir ad framleidni i
landbunadi sé laegst pannig ad edlilegt er ad mida vid pessi 16nd frekar en 6nnur.

Ef framlag 4 hvert arsverk myndi nema 118 evrum yrdi framlag vegna annarra
greidslna Ur landbuinadarsjodum ESB um 500 pusund evrur eda um 45 milljonir
kréna 4 ari medfylgjandi tafla.

3? Hér er byggt a télum Pjodhagsstofnunar um fjélda arsverka i landbunadi arid 2001 (4.400 arsverk).
Arid 2000 storfudu samkveemt upplysingum Hagstofu Islands um 6.900 manns vid landbunad og var
fjoldi arsverka um 6.700. A0 mati Baendasamtaka Islands eru télur Pjodhagsstofnunar naer réttum
fjolda.
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Framlag landbinadarsjoda ESB vegna annarra CAP greidsina dsamt dcetlun Deloitte
& Touche fyrir Island

byskaland Danmork Svipjod Finnland {rland  Austurriki [fsland (dzetlun D&T)

Adrar CAP

Sl
greioslura 200 424 867 118 555 119 118
arsverk i

landbuinadi

7. Samantekt og alyktanir

Samkvaemt ofangreindu yrdu framlég ESB vegna studnings vid landbunad teplega 40
milljénir evra 4 ari, eda um 3,4 milljardar krona eins og sja ma i eftirfarandi toflu.
betta samsvarar um 765 ptisund kronum 4 hvert arsverk i landbtinadi.

Samantekt d deetludu framlagi landbiinadarsjéda til Islands vegna sameiginlegrar
landbunadarstefnu ESB

milljonir evra 4 ari  milljonir krona a ari

Ra&ktun 10,8 915
Bufjarafurdir 18,2 1.545
Byggdaproun 10,1 860
Adrar CAP greidslur 0,5 45

Alls aztladur stuoningur landbuinadarsjéoa ESB

vid landbiinad 4 Islandi 39,6 3.365

Eins og sja i linuritinu ad nedan er pessi upphad talsvert harri en framlag & arsverk i
Austurriki og Finnlandi og svipad framlagi & arsverk i Svipj6o, Irland, Danmérku og
byskalandi.

72



Islenskur landbiinadur i alpjédlegu umhverfi Vioauki IV

Samanburdur d framlagi sjéda ESB d drsverk i landbiinadi og deetlun fyrir Island
(kronur a arsverk a ari)

Mjog varhugavert er ad gera rad fyrir ad framldg til islensks landbtinadar verdi eins ha
og hér hefur komid fram. Raunhafara er ad gera rao fyrir svipudu framlagi og finnskir
og austurriskir bandur fa Gr landbunadarsjodum ESB. Metti jafnvel gera rad fyrir ad
pak (kvoti) verdi sett a studning vegna votheysverkunar og saudfjarraektar pannig ad
studningur & arsverk verdi naer 500.000 kronum & éari. Ef petta yrdi raunin myndi
studningur vid islenskan landbunad verda um 2,2 milljardar kréna 4 ari. Pad er mat
skyrsluh6funda ad studningur vio landbunad verdi 2,2 til 3,0 milljardar a ari ef
fsland gerdist adili ad ESB (sja medfylgjandi tafla). Pa er tekid mid af misremi i
upplysingum um fj6lda arsverka i landbiinadi og utreikningum byggdum & veegi
landbuinadar i landsframleidslu og framlogum byggdum a framleiddu magni.

Acetladur studningur til islensks landbiinadar vir sj6dum ESB (milljonir kréna d dri)

Framlog til Islands Laegri mork | Heerri mork

Studningur vid landbtinad o 2.200 3.000

Opinber fjarstudningur vid landbunad 4 Islandi mun vera nalagt pvi hamarki sem
samist hefur um & vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO). Vilji stjornvold
halda 4fram obreyttum fjarstudningi vid landbtinad og jafnframt hlita skuldbindingum
vid WTO pa kemur til greina ad breyta fyrirkomulagi 4 studningi vid landbtinad med
pvi ad fera hann i auknum meli yfir i byggda- og uppbyggingarstyrki sem pa falla
ekki undir styrkjahamark WTO.

Ef ad inngdngu Islands i ESB verdur mun studningur vid landbunad 4 {slandi teljast
hluti af studningi ESB vid landbunad i 6llum adildarlondum samanlégdum. bPad geati
skapad svigram til aukins studnings vid landbinad & Islandi par sem islenskur
landbuinadar er hverfandi i samanburdi vid landbunad i ESB rikjunum. Mjog
varhugavert er p6 ad gera rad fyrir sliku.
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VIDAUKI V — Samanburdur a Pirttilahti kaabuinu i Lapplandi
og sambaerilegu islensku bui

[ kynningarferd sinni i oktober heimsotti nefndin kuabuid Pirttilahti i Lapplandi.
Eftirfarandi er demi um tekjur busins fyrir 4rid 2001:

- Bui0 reka hjonin Marita (36 ara) og Pertti Salmi (38 4ra), sem eiga fimm
born.

- bau keyptu buid arid 1987 fyrir 19,1 milljon krona.

- Tln eru 33 ha.

- Mjolkurframleidsla arid 2001 var 168.000 1, en kvotinn var 151.825 1.
- Medalafurdir eftir ku eru 9,415 kg.

- Skégur er 175 ha (meira en medaltal).

Upphaoir eru i islenskum krénum

Tekjur 2001 Pirttilahti Sambzerilegt islenskt bu
Tekjur af s6lu mjolkur 5.145.552 6.107.919
Sala nautak;jots 344.000 344.000
Studningsgreidslur 4.120.948 5.436.853
Fjarfestingarstudningur*® 200.000
Afleysingastyrkur® 150.000
Samtals 9.960.500 11.888.772
*Aztlun
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VIDAUKI VI - Studningur til kiabua i Finnlandi

Eftirfarandi synidemi fra 2002 eru unnin af finnsku bandasamtokunum ad 6sk
nefndarinnar.

Kuabu A:

Kuabu A er stadsett sunnan 62. breiddargradu og nytur ekki nordurslodastudnings.

Kuabu C er stadsett nordan 62. breiddargradu og nytur nordurslodastudnings.

Eftirfarandi forsendur eiga vio um becedi buin:

Arleg framleidsla: 188.000 litrar.

Mjolkurkyr: 40 (20 gripir yfir eins ars, 10 gripir kvigur 6-12 man og 10
kalfar).

Raktanlegt land: 42 ha votheysverkun

4,7 ha rektad beitiland

2,3 ha greenfodur til beitar
4,7 ha grenfodur til votheysverkunar
4,7 ha tun i endurrekt

Raektanlegt land samt. 58,4 ha

Upphadir eru i evrum og midast vio styrki a arinu 2002

Kuabu A (studningssv. A)
ha evrur/ha Samtals
Votheysstyrkur CAP 42,0 494 20.748)  Astl.
Annad grant fodur 16,4 482 7.905  A=tl.
28.653|  Aeetl.
Mjolk
L c/l. Total
Beingreidslur 4 litra 188.000 6,00 11280 Atl.
Studningur fyrir b arid 2002 39.933 Aztl.
Framleidendaverd 188.000 33,79 63525 A=l
Kiuabu C (studningssvaeodi C1)
ha evrur/ha Samtals
Votheysstyrkur CAP 31,0 5060  15.686] Atl.
Annad grent fodur 274 431 11.809 Awtl
27495 Aetl.
Cows
Sérstok aukapremia CAP fyrir mjolkurkyr
(hamarksmjokurkvoti kg/6400 kg/kyr)
kvoti kg kyr Premia/kyr
193.615 25 80 2.000
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Mjolk
L. ¢/l|  Samtals|
Beingreidslur 4 litra 188.000 8,83 16.600] Aztl.
Studningur til bis ario 2002 46.096 Azetl.
Framleioendavero 188.000 33,79 63.525] Azt
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VIDAUKI VII - Studningur til saudfjarbus i Finnlandi

Eftirfarandi deemi er reiknad af finnsku baendasamtokunum ad beidni nefndarinnar.
Buio er stadsett nordan 62. breiddargradu.
400 er a vetrarfodrum Framleidsla: 465 16mb
7,625 kg
1,585 kg ,,sheds*
560 kg ull
Raktanlegt land fyrir vothey og beit 30 ha
Annad beitarland og afréttir eru ekki talin med.
Upphadir eru i evrum.*

Saudfjarbi (studningssvaedi C1)
Ha evrur/ha Samtals
Annad graent fodur 30,0 431 12.930 At
129300  Aeetl.
Premia CAP pr. kind kindur evrur/kind Samtals
400 17,1 6.840 E
LFA uppbot 400 7 2.800
Landsstudningur
dyr/bufjareining kindur evrur/LU samtals
6,7 400 412 24.720
Studningur fyrir byli ario 2002 47.290 e
Markadsvero f)‘frir kindlkjﬁt
kg e/kg total
7.625 2,16 16.470 e

Ekki er oruggt ad saudfjarbendur hlytu aukna styrki ef til adildar ad ESB kemi,
jafnvel p6 ad ofangreindir utreikningar geetu leitt til peirrar nidurstédu. Par ma einkum
nefna ovissu um studning vid grasrekt og votheysverkun. Sagan synir ad ESB er ad
jafnadi tregt til pess ad heimila aukningu & styrkhafum svaedum, kvétum og 60ru sem
leitt getur til aukinnar framleidslu eda styrkja. b6 er ekki hagt ad ganga ad neinu visu
i pessum efnum og bera nokkrir pattir samningsnidurstodu Maltverja vitni um pad.
Rétt pykir po ad gera pennan fyrirvara vid ofangreinda toflu.

3 A3 mati Deloitte & Touche er liklegt ad pak verdi sett 4 studning til votheysverkunar og
saudfjarraktar pannig ad studningur & arsverk i saudfjarrekt verdi naer 500.000 kr. & ari, sja vidauka
IV, kafla 7.
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VIDAUKI VIII — Studningur vid svinabu i Finnlandi

Eftirfarandi demi fra 2002 er reiknad af finnsku baendasamtokunum ad beidni
nefndarinnar.

Svinabid er stadsett nordan 62. breiddargradu og nytur nordurslodastudnings.
Arsframleidsla 134 gylta er 201,000 kg.

Svinabu (studningssvzedi C1)
Landsstudningur
dyr evrur/LU Samtals
Gyltur 1,4 134 306 28.703  A=tl.
Eldisgris 13| 2422 3006, 57.0100 A=t
Studningur fyrir b arid 2002 85713 Al
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Vidauki IX — Ahrif a einstakar bugreinar

1 Almennt

Erfitt er a0 leggja mat 4 ahrif ESB adildar 4 einstakar bugreinar par sem margar
steerdir eru 0pekktar. Par ma nefna eftirfarandi:

1. A hvada skilmalum islenskur landbénadur fengi adild — p.e. hver
framlog ESB yrdu til landbinadarmala hér t.d. 1 ]j6si samninga annarra
nyrra adildarrikja.

2. Hver verdur préun landbunadarstefnu ESB 4 nastu arum — ).e.
fjarmagni sem til hennar er varid og hvernig pvi er deilt Ut til baenda,
(préun landbunadarstefnunnar). I juni 2003 lauk afangaendurskodun
CAP.® bPar voru gerdar ymsar grundvallarbreytingar 4
landbtinadarstefnunni sem skapa ESB jafnframt mikid svigrim i
yfirstandandi WTO vidraedum. Bast ma vid ad ESB muni 4fram proa
CAP i pa att ad draga ur Gtgj6ldum til landbinadarmala.

3. Hver yroi vilji stjérnvalda hér til ad bata bendum tekjuskerdingu af
ESB adild — p.e. hversu langt yrdi gengid i samningum um
viobotarframlog Islands til landbunadar.

[ umfjollun um einstakar greinar er ad stofni til byggt 4 mati D&T fra 2002, a
framlogum til landbunadar af sameiginlegu landbunadarstefnunni CAP. Nidurstada
MTR hefur einkum &hrif & mjélkurframleidslu, nautakjétsframleidslu og, i minna
meli, saudfjarrekt. Dregid verdur ur framleidslutengingu og skilyrdi til ad fa
greidslurnar breytast verulega. Ut 4 hvert byli greidist framlag, sem reiknast & hverja
einingu lands, ut fra viomidunarsteroum um framleidslu og framlég arin 2000 til
2002, med rétti til endurskodunar vegna sérstakra adstedna. Gera ma rad fyrir ad
einhver vidmidunarar yrou 4 svipadan hatt 16g0 til grundvallar hér. En 1 1josi pess ad
framleidslukostnadur hér er almennt herri en i Evropu, m.a. vegna kaldara loftslags,
ma hins vegar buast vid ad ahrif breytts styrkjaforms & framleidslumagn verdi meiri
en ella og par med einnig ahrif 4 heildartekjur hverrar blgreinar. betta er p6 had pvi
hvada nidurstada fengist i samningum um nordlaegan studning sem greiddur yroi af
islensku fé. Vid petta batist ad spad er ad verd lekki innan ESB 4 mikilvegum
afurdum, t.d. mjolk. Ekki hefur hins vegar tekist ad meta ahrif pessara verdlackkana
eda hverjar per kunna ad verda enda skammt um lidid sidan nidurstada MTR 14 fyrir
og ekki enn ad fullu utferd i reglugerd. Vid pad betist einnig ad 4 hinn sameiginlega
markad koma nu afurdir fra tiu nyjum adildarpjodum.

P4 ma minna 4 sérstakt akveedi i MTR um ad styrkir til byla sem fa yfir 5000 evrur &
ari skuli skerdast med eftirfarandi heetti:

2005 um 3%
2006 um 4%

35 Afangaendurskoduninni eru gerd skil i kafla 3 ad framan, en endurskodunin nefnist 4 ensku Mid
Term Review og er stundum skammstéfud MTR.
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2007 um 5%
2008 um 5%
2009 um 5%
2010 um 5%
2011 um 5%
2012 um 5%

Engar breytingar verda hins vegar 4 styrkjum til hardbylla sveda (LFA) eftir pvi sem
nast verdur komist né heldur nordlegum studningi (sem ekki er hluti af CAP).

b4 verdur ekki litid fram hja pvi ad astand a islenskum kjotmarkadi a pessu ari er
gerbreytt frd pvi sem var fyrir einu og halfu ari og ekki enn séd fyrir endann & préun
mala par. Verd til framleidenda hefur leekkad og hradar breytingar eru 4 innbyrdis
skiptingu markadarins milli kj6ttegunda.

Auk pess ma nefna eftirfarandi dhrifapatti sem eru vandmetnir:

1.

2.

Hver er stada framleidenda i dag og hvernig er hiin metin (jadartekjur)?
Hvada verd a afurdum til framleidenda er haft til vidmidunar?

Hvada solu & innanlandsmarkadi er midad vio?

Hvada styrki 4 a0 telja til einstakra bugreina?

Hver er framleidslukostnadur og jadarkostnadur i vidkomandi bugrein?

Hverjir eru hagredingarmdguleikar og  hvernig (hvort)  verdur
prounarfé/byggdastyrkir nytt til ad auka framleioni?

Hvernig er stada urvinnslunnar?
a. Hver er jadarkostnadur i urvinnslu?
b. Hverjir eru hagredingarmdguleikar?

c. Hvernig/hvort préunarfé/byggdastyrkir verda nytt til ad auka
framleidni i Grvinnslu.

Hvert verdur verd 4 afurdum til banda eftir ESB adild og selt magn, sem
raunar redst af samspili margra patta s.s.:

a. Verdi til benda 1 60rum ESB I6ndum.

b. Heilds6luverdi i 60rum ESB 16ndum.

c. Ytri tollum ESB og heimsmarkadsveroi.

d. Flutningskostnadi til {slands fra 6drum ESB 16ndum.

e. Urvinnslukostnadi hér 4 landi sbr. ad ofan.
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f. Skiptingu = neytendamarkadarins eftir  vinnslustigi afurda
(fersk/frosin/unnin/tilblnir réttir/geymslupol o.s.frv.), pvi ferskari sem
varan er seld pvi sterkari er ventanlega stada innlendrar framleidslu.
bessi skipting hja einstokum kjottegundum er ekki pekkt en buast ma
vid ad hun sé mismunandi.

g. Nyjungum — vorutegundir sem ekki hafa verid i bodi adur s.s. pylsur
o.fl. unnar vérur munu vantanlega taka til sin sneid af markadnum og
koma misjafnlega nidur 4 markadshlutdeild einstakra kjottegunda.

h. Vali neytenda — hvad eru peir tilbunir ad greida fyrir islenska voru a
forsendum gada/tryggdar/bragos.

1. Krossteygni eftirspurnar milli matvara/kjottegunda (neysla feerist ar
einni tegund 1 adra vid breytingar 4 verdi/gedum o.s.frv.)

9. Hver verda ahrif adildar & framleidslukostnad i1 frumframleidslu og a
urvinnslustigi?

10. Hvernig skiptast styrkir milli framleidslutengdra styrkja og styrkja sem eru
otengdir framleidslu?

11. Byggdatengdir styrkir sem eru tengdir tiltekinni starfsemi.

12. Sterd kvota sem semst um, s.s rektarland, korn, votheysframleidsla, fjoldi
saudfjar, fjoldi nautgripa vegna nautakjotsframleidslu og mjolk.

Samningar ESB vid pridja land um tollfrjalsan markadsadgang & bavorum t.d. a
dilkakjoti.

13. Sidast en ekki sist, hvad mun gerast po ekki komi til ESB adildar?

2 Mjolk
Samanlogd ahrif ESB adildar Islands 4 mjolkurgeira landbunadarins, radast af
breytingum & eftirtdldum meginpattum:

1. Sterd framleidslukvéta vid uthlutun og nytingu hans til lengri tima.
2. Studningi vid greinina i breyttu umhverfi.
3. Greidslugetu afurdastodva til mjolkurframleidenda.

Med utreikningum ma rdokstydja ad fjarhagsleg ahrif af inngéngu i ESB muni verda
umtalsverd. Framleidendum muni faekka og tekjur eftirstarfandi framleidenda lekka 4
hvern litra mjolkur. Pessi nidurstada byggist fyrst og fremst & pvi ad su tollvernd sem
islensk mjolkurframleidsla og vinnsla byr vid i dag mun leggjast af gagnvart helstu
nagrannalondum okkar, en pau eru nt pegar flest adilar ad ESB, og par med peim
sameiginlega markadi sem Island yrdi hluti af. Valfrelsi islenskra neytenda myndi
aukast og af pvi leiddi liklega aukinn innflutning mjolkurvara. Hve mikil st aukning
yrdi redst m.a. af proun framleidslu- og vinnslukostnadar mjoélkur hérlendis. Ekki er
utilokad ad innflutningsaukning yrdi overuleg og ma i pvi sambandi horfa til
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Finnlands. Par var mjolkurframleidsla arid 2000 ivid meiri en fyrir adild en afkoma
framleidenda jafnframt mun lakari vegna legra verds. Svo virdist sem finnskir
neytendur hafi m.a. vegna verdlekkana haldid tryggd vid finnskar landbinadarafurdir.
Erfitt er ad segja hvernig islenskir neytendur myndu bregdast vid auknu valfrelsi en
verdlag 1€ki eflaust stort hlutverk. Ekki ma& pd gleyma pvi ad islenskar
landbunadarvorur njota akvedinnar vidskiptavildar i formi langrar markadshefdar.
Ljost er ad pvi meira sem unnt er ad draga Ur innlendum kostnadi peim mun sterkari
verdur stada islenskra mjolkurvara gagnvart innflutningi.

Med hlidsjon af reynslu Finna og peim 6formlegu visbendingum sem fengist hafa fra
embattismonnum framkvamdastjornarinnar eru innlendar studningsgreidslur sa
pattur 1 starfsemi mjolkurgeirans sem yrdi hvad audveldast ad semja um f
adildarsamningum — medal annars med tilliti til nordlaegrar legu landsins.

21 Landskvéti til mjélkurframleidslu og nyting hans

Liklegt er ad fsland fengi wthlutadan amoéta stéran kvoéta til framleidslu mjolkur eins
og hann er nu, p.e. um 104-106 milljonir litra & ari, pvi kvotar nyrra adildarlanda eru
jafnan midadir vid fyrri framleidslu landanna. Ekki eru forsendur til ad @tla ad
landskvotinn yrdi minni par sem nuverandi framleidsluréttur er eingdngu snidinn ad
porfum innanlandsmarkadar. Hins vegar méa buast vid ad nyting kvoétans, p.e.
framleidsla mjolkur, verdi i réttu hlutfalli vid hlutdeild i innanlandsmarkadi eftir
inngéngu en 6vist hversu mikid hin myndi skerdast. Pad rédist fyrst og fremst af
verdhlutfollum innlendra mjélkurvara og innfluttra. Mjoélkurframleidendum myndi
vaentanlega fekka hradar en sem na@mi samdratti 4 innanlandsmarkadi. Prystingur &
leekkandi framleidendaverd krefst aukinnar hagkvemni i framleidslu og eins myndi
verd 4 mjolkurkvota falla hratt vid versnandi atkomu framleidenda sem gaefi aukid
svigrum til stekkunar buta. Vart yrdi raunhafur moguleiki ad etla ad islenskir
mjolkurframleidendur og fyrirteeki peirra gaetu stundad framleidslu og vinnslu mjo6lkur
til atflutnings 4 erlenda markadi. Astzdan er st ad sokum smadar eru og verda
islenskar afurdastodvar i mjoélkurvinnslu aldrei ad fullu samkeppnishefar vid sams
konar fyrirteeki i helstu samkeppnislondum okkar eftir inngéngu. Auk pess dregur
fjarlegd og flutningskostnadur enn frekar ur samkeppnishafni 4 erlendum mérkudum.
Rétt er po ao nefna ad ESB hefur hingad til greitt i vissum tilvikum utflutningsbcetur
sé flutt til landa utan bandalagsins.

2.2 Studningur vid mjélkurframleidsiu

Beinn studningur vid mjoélkurframleidendur er annars vegar studningur ESB og hins
vegar innlendur studningur, sem byggist fyrst og fremst a vilja islenskra stjornvalda
en er jafnframt haour sampykki ESB. S¢é tekid mid af studningi vid
mjolkurframleidslu i Nordur Finnlandi ma atla ad miklar breytingar yrdu &
fyrirk3(6)mulagi studnings vid mjolkurframleidslu hérlendis vid hugsanlega inngdngu i
ESB.

Studningur ESB vio mjolkurframleidslu i Nordur-Finnlandi 4rid 2002 nam nalagt 840
pts. kronum (u.p.b. 10.000 evrur) & b, med 168.000 litra mjélkurframleidslu og
tilheyrandi nautakjotsframleidslu, sem svarar til um 5 kr. reiknad & hvern mjolkurlitra.

36 Sj4 kafla 5.4.
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Studningurinn er greiddur ut a rektarland og bufé. Pessi studningur verdur i
framtidinni tengdur buinu sem rekstrareiningu.

Innanlandsstudningurinn sem i adurnefndu finnsku demi nemur nalaegt 3.280 pus.
kréonum (38.600 evrur), eda um 20 kr. reiknad & hvern framleiddan mjolkurlitra,
skiptist annars vegar i nordleegan studning sem m.a. grundvallast 4 fjolda gripa, p.m.t.
gripum til kjotframleidslu, og rektudu landi, og hins vegar studning & hvern
framleiddan litra mjolkur sem er tilkynntur til WTO sem graenn studningur par sem
um er ad reda studning vid hardbyl svedi.

Af ofanritudu liggur ljost fyrir ad studningur ESB vid islenska mjolkurframleidslu
verdur adeins brot af niverandi studningi vid mjélkurframleidsluna. Pad veltur sidan &
vilja stjérnvalda hérlendis og sampykki ESB hve miklum studningi verdur batt vid.
Sa hluti mun rada miklu um hvort framleidendur kjosa ad halda mjolkurframleidslu
afram eda taka upp adra landbunadarstarfsemi til ad njota styrkja af CAP.
Heildarstudningur verdur augljéslega mun minna framleidslutengdur en naverandi
studningur og teplega eins mikill.

2.3 Greidslugeta afurdastodva til mjélkurframleidenda

Vid mat 4 fjarhagslegum ahrifum af nidurfellingu tollverndar og innflutnings
mjolkurvara 4 mjélkuridnad, er gengid ut fra pvi ad innflutningur verdi adallega a
peim voruflokkum sem hafa lengra geymslupol en hefdbundin drykkjarmjolk, og/eda
vorum par sem mjolkin minnkar ad rimfangi vid vinnslu. Hér er att vid voruflokka
eins og syrdar afurdir, s.s. jégurt og samberilegar vorur, geymslupolna mjolk og
rjoma (UHT medhondlud), osta og mjolkurduft.

Markadsverd innfluttra vara er aatlad ut fra innkaupsverdi fra einu af naverandi ESB
rikjunum ad vidbaettum flutningskostnadi til landsins. Slikar innfluttar vorur nytu ekki
tflutningsbota fra ESB par sem Island vari ordid hluti af sameiginlegum markadi
eftir inngdngu. Lausleg athugun bendir til ad paer vorur sem raunhaeft er ad flytja inn
yrou 4 heildsolustigi alls 1-1,5 milljoroum odyrari komnar til landsins en
samberilegar innlendar vorur. Pad pyddi ventanlega ad heildséluverd islenskra
mjolkurvara pyrfti ad laekka allt ad pvi sem pessu nemur eda ad medaltali um 10-15 kr
4 hvern mjolkurlitra sem framleiddur er og unninn hérlendis. Vid petta baetist raunar
verdleekkun sem spad er vegna breyttrar landbunadarstefnu ESB (MTR). [ Danmérku
er t.d. spad 20% verdlaekkun 4 mjolk til framleidenda.

bessi verdlekkunarporf yrdi pé mismikil eftir framleidsluvorum en henni yrou
bandur og idnadur ad meeta med hagredingu og lekkun kostnadar & Sllum stigum
framleiOsluferlisins. Pad geeti pytt ad verd til benda lekkadi um 5-7 kr & hvern
framleiddan litra og tekjur idnadarins lekkudu um 5-7 kr 4 hvern unninn mjoélkurlitra.
bvi meiri leekkun rekstrarkostnadar sem unnt yrdi ad néd pvi fleiri voruflokkar yrou
samkeppnishafir og peim mun steerri yrdi markadurinn fyrir innlendar mjolkurvorur.
bratt fyrir mikla faekkun afurdastodva a4 undanfornum arum ma po6 @tla ad enn meiri
leekkun vinnslukostnadar geeti nadst vid frekari fekkun stddvanna, po ber einnig ad
nefna ad unnt veri ad na frekari sparnadi i mjolkuridnadi med sameiningu
afurdastodvanna i eitt fyrirteeki eins og raunin hefur ordid i nagrannalondum okkar a
undanférnun drum.
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Ohjakvaemileg lekkun 4 markadstekjum mjélkuridnadarins myndi pannig skiptast a
framleidendur og vinnslustédvar og mun eignarhald banda & afurdastodvunum skapa
aukinn prysting 4 lekkun kostnadar i vinnslu og markadssetningu mjélkurvara.

3 Kindakjot
Samanlogd ahrif ESB adildar Islands 4 saudfjarraekt 4 {slandi radast i meginatridum af
breytingum 4 eftirtéldum pattum.

a. Breytingum 4 markadsmalum kindakjots vio adild.
b. Studningi vid greinina i breyttu umhverfi.

3.1 Markadsmal

Miklar breytingar hafa ordid 4 markadsmalum kindakjots sidustu misseri og sér ekki
fyrir endann & peirri préun. Verd til framleidenda hefur lekkad og sala dregist
umtalsvert saman.

Verd 4 dilkakjoti til framleidenda erlendis er nokkud breytilegt. Skoskir baendur fa um
270-310 kr/kg en ekkert fyrir slatur og geeru, sem borgar slaturkostnad. Heildséluverd
er pA um 300 kr/kg. Afurdaverd til benda er ivid legra 4 Nordurlondunum en
dilkakjotsneysla er par mun minni. Hér & landi er verd til baenda 270-280 kr/kg fyrir
betri hluta framleidslunnar en horfur eru 4 ad medalverd verdi nalegt 260 kr.

e Verd & nysjalensku kjoti til beenda er um 180-190 kr/kg. Heildsoluverd i
Bretlandi er um 250-270 kr/kg. Liklegt cif verd hér & landi er 260-300, midad
vid tollfrjalsan innflutning.

e Heildsoluverd hér a landi er ni nokkru haerra en i Bretlandi.

e Verulegir hagredingarmdguleikar eru taldir i slatrun og endurskipulagning
saudfjarslatrunar stendur yfir pessi misserin. Arlegur heildarsparnadur er talinn
geta numio allt ad 26 kr/kg.

e Flest bendir til ad verd til benda myndi lekka enn vid opin landameeri
gagnvart ESB, ekki sist vegna mikils slaturkostnadar hérlendis, petta er p6 had
tryggd neytenda vid islensku voruna. Hr6d préun mala um pessar mundir
bendir til ad miklar breytingar verdi 4 markadsmalum kindakjots nastu misseri
b6 ekki komi til ESB adildar.

3.2 Breytingar a styrkjum vid adild

Styrkir til saudfjarbaenda hérlendis eru i formi beingreidslna. Peim til vidbotar ma lita
4 nidurgreidslur & ull sem uppbodt & afurdaverd. Hluti af studningi vid saudfjarraektina
rennur sidan beint til afurdastddva i formi vaxta og geymslugjalda og er litid fram hja
peim i peim samanburdi sem gerdur hefur verid vid mogulega styrki til baenda eftir
adild.

Styrkir sem saudfjarraektin geeti notid vid ESB adild byggjast a eftirtdldum leidum.

1. Styrkir af CAP til saudfjarrektar — styrkur & grip (vetrarfodrada &) —
(fjirmagnad af ESB). Fyrir arid 2003 er greidsla & grip 21 evra. Nidurstada
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MTR er ad 50% Dessara greidslna verda aftengdar fjolda gripa og greidast til
bylisins ad uppfylltum skilyroum um buskap og landnytingu, sem verdur
utfert nanar i reglugerd. D&T mat 1 skyrslu sinni ad pessir styrkir gaetu numid
1.354 evrum & tonn sem svara til u.p.b. 990 millj. kr. midad vid 8.600 tonna
framleidslu.

2. Styrkir til buskapar a4 hardbylum svaedum (LFA). Greiddur er styrkur a grip
sem fjarmagnadur er sameiginlega af ESB og vidkomandi landi. Greiddar eru
7 evrur & grip.

3. Styrkir til fodurframleidslu fjarmagnad af ESB (CAP) og af innlendu fé, ef um
semst. D&T aatlar ad heildarstyrkir af CAP til grasrektar gaetu numid 900
milljénum kr. alls til fodurframleidslu fyrir nautgripi, saudfé og hross, gaeti
hlutur saudfjarreektar m.v. verdmeeti (stofn til binadargjalds ad beingreidslum
medtdldum) verid ca. 30%.

4. Styrkir vegna nordlegrar legu fjarmagnad af innlendu fé. A svadi C1 i
Finnlandi voru arid 2003 greiddar 61,5 evrur & grip.

Af ofangreindu ma rada ad svigrum geti verid fyrir hendi til ad semja um svipada
heildarstyrki til bugreinarinnar og hin nytur i dag. Ovarlegt pykir hins vegar ad gera
rad fyrir aukningu styrkja p6 utreikningar midad vid ofangreindar forsendur geti leitt
til slikrar nidurstodu.

bvi verdur ad @tla ad s6lusamdrattur og/eda breytingar sem verda kynnu & afurdaverdi
kemu beint vid pyngju saudfjarbenda. Samdrattur i tekjum af styrkjum veeri hins
vegar hadari pvi hvernig framleidslusamdratturinn atti sér stad. Ef heil ba hverfa Gr
greininni fellur studningur til peirra nidur. Vegna aftengingar styrkja vio framleidslu
dregst studningur hlutfallslega minna saman en framleidsla ef einstok bu draga tr
framleidslu. Reglur um moguleika til ad flytja studning milli framleidenda eftir ad
nidurstada MTR kemur til framkvaemda innan ESB skipta hér einnig mali en peer
verda utferdar i reglugerd. Mikil 6vissa rikir pé6 um proéun innanlandsmarkadar (verd
og magn) badi vegna samkeppni vid annad kjot og hugsanlegan innflutning & t.d.
nysjalensku lambakjoti.

4 Nautgripakjot

Heita ma ad allt nautgripakjot sé selt ferskt i dag. Framleidslunni ma skipta i prennt,
ungnautakjot, kyrkjot og kjot af kalfum. Verd til framleidenda hefur farid lekkandi
sidustu ar en hélst p6 nokkud stéougt arid 2002. Reiknad er med medalverdi
2001/2002 til vidmidunar. Framleidslukostnadur a ungnautakjéti er talinn riflega 400
kr. (415 kr./kg), en verd til framleidenda er 280-290 kr./kg. Engir beinir styrkir eru til
nautgripakjotsframleidslu hér 4 landi. Hagredingarmdguleikar eru litt pekkt sterd en
mestur hluti framleidslunnar er af alislenskum gripum. Auknir moguleikar kunna ad
felast 1 framforum i fo6drun, einblendingsrekt og raktun holdakynja. Verd til
framleidenda i nagrannalondum er breytilegt og er sem demi harra i Svipjod og
Finnlandi en Danmork. Hér er midad vid saenskt verd. Til vidbotar kemur slatur-,
heildsolu-, og flutningskostnadur & kjoti erlendis fra en fra dregst slatur- og
heildsolukostnadur hér 4 landi. Gdi islensks nautakjots eru almennt alitin lakari en {
nagrannalondum, pvi virdist ekki raunheeft ad gera rad fyrir ad markadurinn sé
tilbliinn ad greida haerra verd fyrir islenskt nautakjot.
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Styrkir 1 nautgripakjotsframleidslu eru greiddir eftir mérgum leidum og einstok 16nd
hafa moguleika til ad leggja eigin aherslur, p.e. borga hlutfallslega meira & eina leid en
adra. D&T a=tladi ad styrkir til nautakjotsframleidslu af CAP gaetu numid 1,6 mill;j.
evra. bvi til vidbotar kemi studningur sem samid veri um 4 forsendum nordlegrar
legu eins og i Nordur-Finnlandi. Helstu pettirnir i CAP og nordlaegum studningi eru
eftir farandi:

a. Styrkur 4 holdak; i Finnlandi eru greiddar 200 evrur a ku.

b. Styrkur & naut og uxa sem aldir eru til kjotframleidslu. Greitt er einu
sinni 4 hvert naut (210 evrur) og tvisvar & hvern uxa, vid 9 og 21
manada aldur (150 evrur). Greitt allt ad tvisvar & hvern grip ef hann
naer 21 manadar aldri.

c. Slatrunaruppbot, greidd fyrir nautgripi skv. skilgreiningu i reglugerd.
d. Beitarstjornunaruppbot. Greidsla & grip misha eftir beitaralagi.

e. Hlutdeild i grasrektar-/votheysstyrkjum ef um semst.

f.  Styrkir til nordurslédabuskapar nordan 62. breiddargradu i Finnlandi:

- Slaturstyrkur v/nauta

- Slaturstyrkur & kvigur
- Styrkur 4 holdakyr

- Styrkur 4 eldisdyr/naut

Vid endurskodun CAP eru adildarrikjunum veittir prir undanpagukostir fra aftengingu
studnings vid framleidslu vardandi nautgripakjot. Ad halda oskertu framlagi a4 hverja
holdakt og 40% framlags 4 hvern slaturgrip, ad halda dskertu framlagi 4 hvern
slaturgrip eda 75% sérstaks framlags & hvert holdanaut.

Ef ekki kemur til innflutningur bendir flest til ad tekjur greinarinnar geti aukist
verulega ef samid er um nordlegan studning likt og 1 Finnlandi en 1 Sudur-Finnlandi
er styrkur 4 eldisnaut > 6 ménada nalegt 21.000 kr. en allt ad 37.000 kr. & nyrsta
styrksveedinu. Ad auki er greiddur styrkur & grip (naut og kvigur) vid slatrun og
styrkir & holdakyr. Studningur vegna grasrektar er pa otalinn. Eins og stadan er ni
hérlendis er ekki rekstrargrundvollur fyrir nautakjotsframleidslu 6druvisi en sem
hlidarbligrein med mjolkurframleidslu bPad gaeti breyst vid inngdongu midad vid
gildandi finnskt styrkhlutfall sem mun p6 hvorki sjalfgefid né tryggt til framtioar.
Medal annars ma benda 4 ad 1 gagnryni 4 yfirstandandi endurskodun
landbunadarstefnu ESB (MTR) kemur fram ad tekjur nautakjotsframleidenda a
hardbylum svaedum muni dragast saman. [ Danmorku hefur verid reiknad ut ad styrkir
til nautakjotsframleidenda haldist 6breyttir vid dbreytta framleidslu.

Atla verdur hins vegar ad innflutningur 4 nautkjoti komi til vid opnun landamaera og
sOlusamdrattur og/eda breytingar sem verda kynnu 4 afurdaverdi kaemu beint vid
pyngju framleidenda. Breytingar & tekjum af styrkjum yrdu hins vegar hadari pvi
hvernig framleidslusamdratturinn @tti sér stad. Ef heil bu hverfa ur greininni fellur
studningur til peirra nidur. Vegna aftengingar styrkja vid framleidslu dregst
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studningur hlutfallslega minna saman en framleidsla ef einstok bt draga ur
framleidslu. Reglur um moguleika til ad flytja studning milli framleidenda, eftir ad
nidurstada MTR kemur til framkvaemda innan ESB, skipta hér einnig mali en per
verda utferdar i reglugerd. Adrir peettir sem rada miklu um ahrif & bugreinina eru ytri
tollar ESB, samningar vid 16nd utan ESB (t.d. Argentinu) um innflutning & lagum
tollum og breytingar & stodu mjolkurframleidslu.

5 Svinakjot

Verd 4 svinakjoti hefur farid hratt lekkandi 4 sidustu manudum. Erfitt er ad spa fyrir
um hvar jafnvaegi mun ndst og mat & breytingum vardandi svinabandur pvi verulegri
6vissu had. A arinu 2002 var verd til framleidenda i Svipjod 50-55% lagra en til
framleidenda hér 4 landi. I Nordur-Finnlandi er enn fremur um ad rada styrki vegna
nordlegrar legu. Verd til framleidenda hér & landi hefur enn laekkad 4 arinu 2003.

Buaum faekkar hratt um pessar mundir og einingarnar stekka. Midad vid ofangreindar
verdforsendur ma vanta pess ad framleidendaverd til beenda hérlendis yrdi ad vera
nalegt 150 kr./kg til ad meta innflutningi. Vid styrki eins og gerist & svedi C3 i
Finnlandi yrou pvi tekjur banda 4 hvert kg nalaegt 180-190 kr. P6 ma buast vid ad har
vinnslukostnadur hérlendis veiki samkeppnisstodu mikid unninna svinaafurda. Rétt er
einnig ad hafa i huga ad innflutningur 4 fersku svinakjoti er miklum annmdrkum
hadur vegna margvislegra svinasjukdoma sem herja a nagranna okkar.

6 Alifuglakjot
Verd & alifuglakjoti hefur breyst mikid 4 sidustu misserum og ekki fyrirséd hvar

jafnvaegi mun nast. Hér er midad vid verd sem aztlad er ad framleidendur hafi fengid
i arslok 2002. Engir beinir styrkir eru til alifuglakjotsframleidslu hér 4 landi.

Talid er ad verulegir hagraedingarmdguleikar séu fyrir hendi. Sem demi er
fjarfestingarkostnadur i hisum hér talinn vera nalega tvéfaldur 4 vio pad sem gerist i
Svipjod.

Launakostnadur er einnig mun herri og maetti nd drangri par med aukinni sérhefingu
vid einstaka verklidi og stekkun eininga par sem fjolskyldur sja um uppeldi fyrir
sterri adila.

A9 auki er ferskmarkadur mikilveegur i pessari grein og taeplega raunheft ad flytja inn
ferskan kjukling med flugi, en med framférum i taekni vid pokkun & ferskum kjuklingi
kann flutningur sj6leidis ad vera raunhafur, p6 gera megi rad fyrir meiri ryrnun vid
par adstadur.

{ Finnlandi eru greiddir styrkir til framleidenda alifuglakjots sem hluti af studningi vid
nordlegan landbunad. Nanast engin slik framleidsla 4 sér stad fyrir nordan C1 og eru i
raun hvergi greiddir styrkir sem samid var um heimildir til i nyrori hérudum. bvi er
hér reiknad med styrkjum eins og peir eru haestir i Finnlandi.

Opnun landamera gagnvart ESB mun prysta 4 um frekari hagraedingu i greininni en
fjarlegdarvernd vegur nokkud & moti pegar kemur ad innflutningi 4 ferskum afuroum
og mun verja greinina ad einhverju leyti.
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7 Egg

Verd & eggjum hefur lekkad 4 sidustu drum og somuleidis hafa afurdir pess stofns
sem notadur er i framleidslunni aukist. Hér er midad vid a=ztlada stodu arid 2002.
Engir beinir styrkir eru til framleidenda i dag hér & landi. Vero til framleidenda er um
pad bil tvofalt harra en 1 Svipjod.

{ Finnlandi er greiddur studningur vid eggjaframleidslu og tengist hann varphanum.
Framleidsla par 1 landi hefur dregist saman um 16% fra 1994.

Reikna verdur med umtalsverdri verdlakkun til framleidenda og moguleikar peirra til
hagradingar hafa afgerandi pydingu vardandi moguleika greinarinnar i nyju umhverfi.

Vid opin landameri verdur innflutningur 4 eggjum ad teljast raunhefur moguleiki
med tilsvarandi tekjusamdratti fyrir greinina.
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Vidauki X — Skyrsla Hagfradistofnunar norsks landbunadar
(NILF) um ahrif ESB adildar a norskan landbunad

1. Almennt um skyrsluna

f juni sl. kom ut skyrsla NILF um &hrif ESB adildar 4 norskan landbunad.  skyrslunni
er ad finna itarlega lysingu 4 styrkjakerfi ESB (CAP) og nordlegum studningi i
Finnlandi. Einnig er fjallad um inngéngu EFTA landanna briggja (Finnlands,
Svipjodar og Austurrikis) i ESB arid 1995 og m.a. bent 4 ad sidustu arin fyrir adild
hafi styrkir til landbtinadar verid auknir i Austurriki. I skyrslunni er einnig bent 4 ad
pott ekki hafi i heildina ordid miklar breytingar & framleidslumagni buvara i Finnlandi
hafa ahrifin verid mest a jadarsvedum, en par hefur framleidsla dregist mest saman.
Einnig hefur préun i landbinadi, hvad vardar fekkun og/eda stekkun bua, verid
hradari i Finnlandi en Noregi sidan 1995. I Noregi hefur studningur sidan verid litid
breyttur medan studningur innan ESB hefur farid lekkandi. Pad sést m.a. ef préun
PSE (melikvarda OECD 4 studning til framleidenda) er skodud. b4 kemur fram ad
verd 4 mjolk til neytenda breyttist 1itid vid adild 1 Finnlandi en verd & kjoti lakkadi
um 25-35%. Fram kemur ad alls eru 90% af buvoéruframleidslu i Noregi had einhvers
konar markadsstjornandi adgerdum.

Vid mat 4 ahrifum ESB adildar er beitt reiknilikénum sem NILF hefur préad. Ur 68ru
likaninu (Totalkalkylen) koma fram bpaer nidurstodur ad vid ESB adild, og
sambarilegan samning og Finnar gerdu, myndu tekjur landbtinadarins (hagnadur fyrir
laun og vexti af eigin fé) leekka ar 9,87 milljoroum NOK i 4,27 milljarda NOK eda
um 57%. Spad er ad verd til banda leekki um 20-50%, misjafnt eftir afurdum. Azetlad
er a0 heildarmarkadsvirdi (markadsverd + styrkir greiddir & framleidslumagn) laekki
um 40% vid ESB adild. Beinar greidslur til framleidenda (greidslur sem teljast i
adalatridum ,,bldar og greenar*) haekki hins vegar ur 9 milljoroum NOK 1 9,41 milljard
NOK eda um 4%. Aztlad er ad kostnadur leekki um 10% og er pad fyrst og fremst
leekkun & fodurkorni. Tekid er fram ad mikil 6vissa riki um hverja adra moguleika
Noregur fengi til ad veita innanlandsstudning.

Annad reiknilikan (JORDMOD) er notad til ad bera saman adlogun ad ESB annars
vegar og ad breytingum 4 WTO samningum hins vegar. Helstu forsendur vid
utreikninga med likaninu eru a0 WTO samningar yrdu 4 peim forsendum sem tillogur
ESB voru veturinn 2002/2003; ad framleidslumagn verdi mikid til obreytt, pé aukin
framleidsla & hvitu kjoti, Obreytt sterd 4 landi sem nytt er til landbunadar,
aframhaldandi feekkun arsverka 4 svipudum hrada og hingad til, engin raunhakkun &
verdi til framleidenda og ekki aukning 4 innanlandsstudningi. Rétt er ad minna & ad
sidla sumars lagdi ESB fram tillogur, 4samt Bandarikjunum innan WTO, sem ganga
nokkud lengra en per tillogur sem likanid notar. Likanid notar styrkjakerfi ESB eins
og pad var fyrir nidurstoou MTR. Nidurstada tutreikninganna synir ad ESB adild
myndi leida til samdrattar i framleidslu ymissa buivara, mest 4 kartoflum, kindakjoti
og ,.hvit-ost“. Framleidsla 4 svinakjoti og eggjum myndi aukast og er pad m.a. rakid
til ahrifa af pvi ad samhlida yrdi tekinn upp innanlandsstudningur vid pessar greinar
likt og 1 Finnlandi (nordlegur studningur og studningur i Sudur-Finnlandi). Mestar
verdlakkanir yrdu & svinakjoti, eggjum og korni til fodurs. Verd &4 mjolk myndi einnig
leekka vegna afhdms verdjofnunar og inngrips i verdlagningu. Eftirfarandi tafla synir
helstu breytingar vid ESB adild m.v. pa landbtinadarstefnu sem gilti fyrir nidurstéou
MTR, samkvaemt reiknilikaninu.
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Hlutfallslegar breytingar vidé ESB aoild
Framleidslumagn

Kdamjolk 86
Neyslumjolk 103
Hvitostur 77
Nautgripakjot 90
Svinakjot 122
Kindakjot 54
Egg 111
Korn 104
Kartoflur 5

Verd til framleidenda

Kuaamjolk 83
Nautgripakjot 59
Svinakjot 47
Kindakjot 80
Egg 48
Fédurkorn 55
2. Samantekt og nidurstoour

Meginnidurstada norsku skyrslunnar er ad midad vid Obreytta stodu norsks
landbunadar myndi ESB adild fela 1 sér umtalsverda verdlekkun a
landbunadarafurdum med tilsvarandi leekkun & tekjum framleidenda. A moti kemur
litilshattar aukning & studningi og nokkur laekkun kostnadar, fyrst og fremst
fodurkostnadar. Til ad adlagast breyttum adstaedum myndi norskur landbunadur ganga
i gegnum miklar breytingar a fjolda bua, busterd og fjolda arsverka i landbtinadi. b6
svo ad mata megi verdlekkun med auknum studningi myndi verdlekkun engu ad
siour kalla & umfangsmikla ,,straktarbreytingu* auk pess sem sampykki ESB parf fyrir
Ollum innanlandsstudningi, badi ad umfangi og formi. Benda ma 4 nidurstédur
samningavidredna ESB og Finnlands um studning vid landbunad i S-Finnlandi nastu
fjogur ar sem aminningu um adhald ESB ad pessu leyti. Par kom skyrt i 1j6s ad
framkveemdastjornin vill ekki gefa einstokum pjodum lausan tauminn vardandi styrki
af eigin fjarmagni til landbunadar vegna fordemisgildis.

Vid samanburd 4 adlogun ad ESB adild annars vegar og breytingum & WTO samningi
hins vegar (sbr. ad ofan) er pad meginnidurstada skyrslunnar ad meiri moguleikar
veeru til ad halda uppi verdi til framleidenda med pvi ad standa fyrir utan ESB. Par ad
auki s¢ mun meira svigrum til ad utfera landbunadarstefnu 4 eigin forsendum
(nasjonal landbrukspolitkk) med pvi ad standa fyrir utan ESB.

bessi nidurstada er po hdd moérgum dvissupattum, s.s. proun & heimsmarkadsverdi
buvara, préun sameiginlegrar landbunadarstefnu ESB (skyrslan gengur ut fra
stefnunni fyrir nidurstodu afangaendurskodunar CAP), og nidurstodu yfirstandandi
WTO vidredna. E.t.v. ma einnig beeta vid dvissu um proéun landbunadarstefnunnar i
Noregi ad 6dru dbreyttu.
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