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Er liklegt ad breytingar baeti arangur?

-athugasemdir bréunarsamvinnustofnunar islands vid skyrslu bPéris Gudmundssonar

préunarsamvinnustofnun, PSSi, pakkar fyrir ad gefast teekifeeri til ad koma & framfzeri athugasemdum
vid skyrslu béris Gudmundssonar , bréunarsamvinna islands — skipulag, skilvirkni, arangur.” Sérstaklega
er fagnad pvi sem segir i upphafi ad nota eigi skyrsluna til ,,ad kalla fram umraedur um hvernig megi gera
bréunarsamvinnu islendinga ennpa betri.” Hér hefdi verid aeskilegt ad fram kaemi skilgreining a skilningi
skyrsluhéfundar a pvi hvad vaeri ,betri“ préunarsamvinna og hvernig sa skilningur visar i
alpjédasampykktir og vidmid um framkvaemd préunarsamvinnu. | pessu samhengi er engu ad sidur
mikilveegt ad sja ad hofundur setur fram kosti til skodunar, en ekki sem tillégur. Vid hvetjum til
vandadrar umradu vid ahugafdlk og haghafa, ekki bara um pessa afangaskyrslu heldur enn frekar um
lokaskyrslu og tillogur. Med peim hzaetti faer utanrikisradherra sem best veganesti til dkvardanatoku.

bSSi tekur undir med préunarsamvinnunefnd OECD, DAC, sem hvetur til upplystrar umraedu um malefni
alpjédlegrar préunarsamvinnu & islandi. Slik umraeda verdur ad mati PSSi ad vera 4 forsendum
alpjodlegrar prounarsamvinnu eins og hun er skilgreind af DAC, sndast um pau grundvallaratridi og
viomid sem alpjédleg prounarsamvinna midast vid og pannig endurspegla paer alpjodlegu sampykktir og
samninga sem island er adili ad. betta alpjédlega umhverfi métar pau ytri skilyrdi sem préunarsamvinna
islands hefur til ad hamarka skilvirkni, gaedi og arangur pess framlags sem fer i malaflokkinn.

Athugasemdir PSSI fjalla einkum um atridi sem snua ad tvihlida préunarsamvinnu og starfsemi
stofnunarinnar. b6 verdur vikid ad 6drum atridum eins og okkur pykir tilefni til.

ALMENNT

Skyrslan er afar vidamikil og fjallar baedi um skipulag og innihald préunarsamvinnu. Pad skortir hins
vegar a0 verulegu leyti tengingu peirra valkosta sem kynntir eru vié pau markmid sem sett eru islenskri
préunarsamvinnu og drangursmarkmid, enda verklysing raduneytis frekar almenn. Ennfremur skortir i
skyrsluna lykilspurninguna um pad hvada markmidum skuli nad med tilldogum og pa um leid hvernig
haegt verdi a seinni stigum ad svara pvi hvort pau hafi nddst. bpad vantar rannséknarspurninguna, svo
notad sé tungutak sérfraedinnar i dttektum og drangursmati.

Pusaldarmarkmidin, sem leggja dherslu 4 ad minnka sarafdtaekt um helming og na tilsvarandi framforum
i grunnmenntun, madra- og barnaheilbrigdi og adgangi ad vatni, eru opinber meginmarkmid islenskrar
préunarsamvinnu samkvaemt bréunarsamvinnudatiun.

[ Préunarsamvinnudaetlun er einnig sérstok ahersla 16gd & hugtakid arangur: ,,...allir paettir
prounarstarfsins, stjornun, verklag og adferdafreedi verkefna studli ad pvi ad drangur préunarsamvinnu



verdi sem mestur.” barna eru aherslur islenskra stjérnvalda mjog i takt vid breyttar aherslur
alpjédasamfélagsins. Ahersla fyrri dra &8 maelingu 4 adfongum (inputs) og afurdum (outputs) hefur i
vaxandi maeli vikid fyrir aherslu 8 ad maela drangur (outcome) i formi framfara i menntun (t.d. fjoldi
barna sem lykur grunnskdla og kann ad lesa og reikna), framfara i heilbrigdismalum (t.d. minnkun
barnadauda), feekkunar peirra sem lifa undir fataektarmoérkum (sem er afar hagvaxtartengdur
arangursmaelikvardi) og svo framvegis. Skyrslan naer ekki ad tengja umfjollun um skipulag og rekstur vid
arangur og markmid svo neinu nemi. Pannig er i kaflanum um stofnun eda rdduneyti ekki greining a pvi
hvor leidin sé liklegri til ad studla ad betri arangri i tvihlida samvinnu, heldur er einungis velt upp
vaentingum um ad breytt skipulag geti ordid til pess ad sama magni af adfongum (inputs) sé hzaegt ad
skila med édyrari haetti.

Skorturinn a tengingu hugmynda sem fram eru settar vid akvedin préunarmarkmid og drangur gerir
nidurstoduna a kéflum pversagnakennda. bannig er fjallad med gagnrynum haetti um kostnad vegna
Utsendra starfsmanna PSSi medan sambaerilegur kostnadur vid ad koma islenskum starfsmanni til
annarra stofnana, a kostnad islands, er skilgreindur sem arangur i sjalfu sér. islendingur sem vinnur &
skrifstofu PSSI i Lilongve er talinn kostnadur medan islendingur sem vinnur hlidstaett starf & skrifstofu
World Food Program i somu borg er talinn jdkvaedur arangur i sjalfu sér, pott islensk préunarsamvinna
greidi fyrir baedi storfin.

bSSI hefur 4 undanférnum arum lagt mikla aherslu & ad auka vaegi drangurs og getu stofnunar og
starfsmanna til ad starfa ad arangursmidadri préunarsamvinnu. Skipulagi stofnunarinnar var breytt til ad
auka ahersluna a arangur. Skipadur var svidsstjori yfir undirbuning verkefna, sem hefur pad hlutverk ad
tryggja sem best gaedi verkefna fra byrjun, nokkud sem uttektir fjolpjodlegra stofnana syna ad getur
skipt skopum (sja t.d. Quality at entry aherslu Alpjédabankans). ba setti stofnunin arid 2011 sér markmid
um verklag byggd a Parisaryfirlysingunni med maelanlegum arangri sem atti ad nd arid 2014 og keemi
stofnuninni i fremstu r6d i gédum vinnubrégdum. Pessum markmidum hefur pegar verid nadé aé mestu
og munu nast ad fullu vid arslok 2014. bvi leggur stofnunin aherslu a@ ad héfudmeelikvardi a allar tillégur
um skipulag, verklag og innihald i prounarsamvinnu verdi sa hvort liklegt sé ad breytingar beeti drangur.

[ 1j6si pess hve framldg islands til préunarsamvinnu eru lag midad vid t.d. Nordurlénd (og Nordic+ 16nd:
Holland, irland og Bretland) teljum vid ad leggja beri sérstaka dherslu & gaedi préunarsamvinnu, pannig
ad vid séum a.m.k. ekki eftirbatar ad pvi leyti. bSSi leggur gjarnan gaedi eigin starfsemi fram til
gagnryninnar skodunar, en vantir pess um leid ad hid sama gildi pa um adra patttakendur og ad allir
adilar séu skodadir med sambaerilegu staekkunargleri.

Ad lokum ma benda 4 ad adeins priggja ara reynsla er komin 4 framkvaemd fyrstu
bréunarsamvinnudaetlunar islands. Spyrja ma hvort ekki sé astaeda til ad bida uns meiri reynsla er komin
a framkvaemdina og mogulegar brotalamir a6ur en réttaekar hugmyndir um breytt skipulag eru kynntar
til sdgunnar.



SKIPULAG OG FRAMKVAMD

[ skyrslunni er velt upp premur kostum um skipulag. Einn peirra (valkostur 2) er tillaga um lagfeeringar &
nuverandi fyrirkomulagi, medan tveir (valkostur 1 og 3) leggja til réttaekari breytingar, p.e. ad bSSi renni
inn i utanrikisraduneytid og verdi hluti af préunarsamvinnuskrifstofu eda PSS taki vid flestum helstu
hlutverkum préunarsamvinnuskrifstofu, sem verdi 16gd nidur, en stefnumaotun verdi verkefni a alpjoda-
og oryggisskrifstofu (sja bls. 5-6). Ljdst er ad valkostir 1 og 3 fela i sér ad leggja verdur til breytingar &
I6gum nr. 121 fra 2008 um alpjédlega préunarsamvinnu islands.

itarleg umraeda um stjérnsyslulega stodu bSSi var tekin med skipulégdum og upplystum haetti
addraganda ad setningu laga nr. 121 ari6é 2008. Su dkvordun sem par var tekin byggdi 4 peim
grundvallarsjénarmidum opinberrar stefnumdtunar sem nu einkenna natima stjérnsysluhaetti
vestreenum rikjum. Pad fyrirkomulag 4 framkvaemd alpjédlegrar préunarsamvinnu sem nu er fylgt
endurspeglar pa nidurstédu sem par fékkst. Pa byggjast allar datlanir sem na hafa verid sampykktar og
unnid er eftir a stadfestingu og vidurkenningu & pessu skipulagi po einstaka paetti pessa fyrirkomulags
megi styrkja eins og m.a. lagt er til i skyrslu préunarsamvinnunefndar OECD, DAC, fra februar 2013.

pSSi telur pvi ad hugmyndir ad meirihattar breytingum & skipulagi og framkvaemd alpjédlegrar
bréunarsamvinnu islands séu étimabaerar. bad skipulag sem sampykkt var 4 sinum tima hefur ekki verid
innleitt ad fullu og pvi ekki fengid taekifeeri til ad syna ageeti sitt. ba er dkvedin haetta a pvi ad ymis pau
atridi sem einnig eru raedd i skyrslu hofundar falli i skuggann og fai pvi ef til vill ekki pa umfjéllun sem
pbeim ber. bannig gaetu mikilveeg dherslu- og framkvaemdaratridi um pad hvernig na ma betri drangri i
alpjédlegri préunarsamvinnu islendinga innan pess fyrirkomulags sem stadfest hefur verid af Alpingi og
vidurkennt af DAC fallid i skuggann vid ad umraeda um dkvordun sem pegar hefur verid tekin med
I6gformlegum og lydraedislegum haetti er aftur sett 4 dagskra og stefnumarkandi umraeda i
malaflokknum jafnvel sett a byrjunarreit, an pess ad taekifeeri gefist til ad draga leerdém af pvi skipulagi
sem unnid er eftir m.a. med pvi ad fa pa alpjédlega jafningjaryni sem ad er stefnt med adild islands ad
DAC.

Skipulag parf 66ru fremur ad taka mid af peim markmidum sem stjérnvald, stofnun eda fyrirtaeki stefnir
ad. Breytingar a skipulagi purfa pvi fyrst og fremst ad auka likurnar a pvi ad drangur naist i att ad
skilgreindum markmidum. islensk préunarsamvinnumarkmid koma sem fyrr segir fyrst og fremst fram i
Préunarsamvinnudaetlun (med tilvisun i 16g og reglugerdir). Um pau rikir pdlitisk eining sem sést best &
pvi ad bréunarsamvinnudatlun hefur verid sampykkt i tvigang @ pingi nanast an mdétatkveaeda.
Grunnstefin um abyrgd, drangur og areidanleika eru par i fyrirrimi, auk beinnar tilvisunar i
pusaldarmarkmidin og sjo skilgreinda aherslupaetti. Umtalsverdar breytingar a skipulagi pyrftu pvi med
gildum rokum ad vera liklegri til ad baeta frammistodu med tilvisun til pessara atrida. bar hlytur
spurningin um faglega dypt og um ,, drangursmenningu” stofnunar eda raduneytis ad vega pungt, og
einnig markmidid ad vera i fremstu r6d i godum vinnubrégdum i préunarsamvinnu til ad ad na sem
mestum arangri Ut Ur hverri krénu.

pSSi hefur sem fyrr segir lagt mikla dherslu & ad baeta verklag og arangursaherslur. betta gildir baedi um
stofnun og einstaka starfsmenn, en margir starfsmenn hafa sétt sér endurmenntun undanfarin prju ar.



Vid hofum sameiginlega unnid ad pvi ad festa drangursmenninguna i sessi i 6llu sem gert er. bvi hlytur
stofnunin ad spyrja hvort liklegt sé ad flutningur tvihlida samvinnu inn i raduneyti styrki frekar
arangursaherslur i préunarsamvinnu og skili meiri faglegri dypt. Verdum vid ,betri” vid slika breytingu?

Rikisendurskodun og bréounarsamvinnunefnd OECD (OECD-DAC) hafa hvorar um sig bent a veikleika i
framkvaemda- og arangurseftirliti raduneytisins med starfsemi bSSi og annarri préunarsamvinnu. Astaeda
er til ad velta pvi fyrir sér hvort pad sé liklegt til ad bzeta eftirlitid ef raduneytid verdur komid med
framkvaemdina & eigin herdar (sja tillogu 1) og hafi pvi eftirlit med sjalfu sér. A pad ma benda ad peer
umbaetur sem hafa verid gerdar, sem svar vid gagnryni Rikisendurskodunar, hafa ekki sidur verid unnar
af starfsménnum bSSi en raduneytisins.

Samhlida spurningunni um arangurssaekni skipulagsbreytinga pykir okkur mikilvaegt ad svara eftirfarandi
lykilspurningu: Hvada skipulagsform er i besta samraemi vid pad sem almennt er talin géd stjérnsysla? A
sidu 39 i skyrslunni er visad til peirrar préunar sem ordid hefur i islenskri stjérnsyslu a seinni arum, par
sem meginreglan virdist vera ad raduneyti fari med stefnumorkun og eftirlit en sérfraedistofnanir sjai um
framkvaemd, og vidurkennt ad hugmyndin um ad PSSi renni inn i raduneytid gangi ,,i raun gegn
nyskipaninni”.

Ef lagt yrdi til ad PSSI rynni inn i raduneytid paetti okkur einbodid ad leita pyrfti stjornsyslualits & peirri
skipan mala. Edlilegt veeri ad alits Rikisendurskodunar veeri leitad og pa keemi einnig mjog til alita ad
leita til stjérnsyslusérfraedinga, t.d. vid Haskoéla islands eda annan haskdla.

Skyrsluhofundur hefur heimsétt nokkur I6nd til ad leita samanburdar um mismunandi skipulagsform.
Eins og vaenta matti gildir hvarvetna fastheldni. bPar sem stofnanir annast framkvaemd vilja menn halda
bvi 4fram og par sem raduneyti annast framkvaemd er pad talid betra. Pad gerir audvitad erfidara um vik
vid mat a heppilegri skipulagslausn ad ekki liggur fyrir nein alpjédleg samanburdarkénnun & kostum og
gbllum mismunandi skipulagsforma i préunarsamvinnu. bad sem pd kemst naest pvi er alit
sérfraedingahdps sem gerdi Gttekt & hollenskri préunarsamvinnu fyrir faeinum arum®. Sa hépur lagdi
aherslu a faglegt skipulag ("professionally organized”) med tilvisun i skipulag Svia og Breta og gagnryni a
hollenskt skipulag®. P& ma einnig minna a umraedu i Svipjéd & sidasta ari par sem félagasamtok par i
landi 16g0du til ad préunarsamvinnustofnun Svia, Sida, teeki yfir alla framkvaemd & saenskri
préunarsamvinnu.

A sidu 43 er ad finna samansafn af ymsum rékum fyrir pvi ad PSSi renni inn i raduneytid. Gott fyrsta skref
i greiningu 4 peim gaeti verid ad skoda rokin med almennari haetti. Pannig maetti t.d. skipta tt PSS og
utanrikisrdduneyti og segja i stadinn Vegagerd (ad verulegu leyti verkefnastofnun) og raduneyti
samgodngumala og spyrja hvort pau rok sem parna eru tind til yrdu talin géd og gild til pess ad flytja
Vegagerdina inn i raduneytid. ba paetti okkur astaeda til ad efast um ad ur ,tviverknadi og margvislegu

1 \wRrR report: Less pretension, more ambition. Development aid that makes a difference.

2
,.the integration of aid within the Ministry of Foreign Affairs has resulted in much less attention to professionalism” - og/en ,although a
separate organization is important, the working method is more so“. (sida 225)



O6hagraedi i rekstri” myndi draga vid ad fela raduneytinu framkvaemd tvihlida adstodar & vettvangi.
Ennfremur pykir okkur pad orka mjog tvimeelis ad pad sé vandamal ef sérfraedipekking i stofnun er meiri
en i raduneyti. Slikt er edlilegt og sjalfsagt vid fjolmargar adstaedur. Ad lokum virdist okkur valkostur 1
um ad flytja verkefniinn i raéduneytid til ad tryggja pekkingu og yfirsyn & einum stad i stjdornkerfinu ganga
pbvert gegn hugmyndinni um ad framselja Urvinnslu umsdkna um framlog til félagasamtaka til
utanadkomandi adila. pad er hins vegar fullgild hugmynd ad faera drvinnslu umsoékna til sérhzefdrar
stofnunar i opinberum rekstri sem kann til slikra verka.

[ skyrslunni kemur fram ad umdaemisskrifstofur bSSi i Uganda, Malavi og Mésambik hafa stédu
sendirads. Rétt er ad taka sérstaklega fram ad pessar skrifstofur eru fyrst og fremst umdamisskrifstofur
fyrir tvihlida préunarsamvinnu og meginhlutverk peirra er ad vinna ad henni. Ad peer hafi stédu
sendirads potti 4@ sinum tima, og pykir enn, hafa mikilvaegt gildi gagnvart stjérnvéldum i landinu i hinu
eiginlega préunarsamvinnustarfi, og fyrir starfsmenn sem fa éruggari sess og réttindi en ella til ad gegna
storfum sinum. Jafnframt hafa skrifstofurnar tekid ad sér ymiss konar pjonustu sem sendirad fyrir
utanrikisraduneytid: haldid uppi grunnpjénustu fyrir islands hénd, utanrikisraduneytinu algjoérlega ad
kostnadarlausu, og fjolmérgum erindum sinnt, eins og borgarapjénustu, vidskiptapjénustu,
utankjorstadaratkveedagreidslum og alpjédlegu kosningaeftirliti og svo framvegis. ba taka
umdaemisstjérar bSSI patt { umraedum rikja og stofnana um pélitik og efnahag — og samningu og
sampykkt dlyktana rikja og stofnana, i samradi vid utanrikisraduneytid pegar vid 4. Einkum varda pessi
malefni pé stédu préunarsamvinnu i 16ndunum hverju sinni. bSSI kann engin deemi pess ad dskir
utanrikisrdduneytis til skrifstofanna hafi ekki fengid farsaela drlausn og engin deemi eru um ad
skrifstofurnar hafi ekki sinnt hlutverki sinu eins og zetlast er til. island ber engan aukalegan kostnad af
pessari formlegu stodu skrifstofanna, en nytur i vissum tilvikum hagraedis.

Par sem skyrslan vikur ad ,,alvéru” sendiradum er einfaldlega um adra hluti ad reda.

AJ bessu sogdu hefur bSSI ekki skodun & pvi hvar utanrikisraduneytid kys ad setja 4 stofn sendirad til ad
geeta hagsmuna islands. Vid géngum b6 Gt fra pvi ad kostnadur vid sendirad sé avallt greiddur af
viokomandi rekstrarlid raduneytisins, 6had stadsetningu, og ekki af framlégum til alpjédlegrar
préunarsamvinnu.

bSSI telur augljést ad verkaskipting milli raduneytis og stofnunar sé { besta samraemi vid pad sem talin er
gdd venja i stjornsyslu og vid pa préun sem ordid hefur & islandi 4 undanférnum drum. b4 telur
stofnunin pad mjog éliklegt ad flutningur a framkveemd tvihlida préunarsamvinnu inn i rdduneytid verdi
til pess ad auka faglega dypt og getu i islenskri préunarsamvinnu og ad betri drangur naist fyrir pad
fataeka folk sem préunarsamvinna a ad sndast um, og eins og skyrt kemur fram i
Préunarsamvinnudaetiun.

Stofnunin telur ad valkostur 2 (skipulagid verdi dbreytt ad mestu en PSS taki vid 6llum tvihlida
verkefnum en arangursmat og eftirlit verdi hja utanrikisrdduneytinu) sé i besta samraemi vid pa
stjérnsyslulegu nidurst6du sem vard pegar [6gin um prounarsamvinnu voru sett arid 2008 og bregdist
best vid peirri gagnryni sem komid hefur fram um veikleika i eftirliti og uttektum. Okkur synist ad
valkostur 2 feli i sér fulla framkvaemd laganna fra 2008, en deila ma um pad hvort peim hafi verid fylgt ad



fullu, eins og skyrsluhdfundur bendir 4. Pétt PSSI hafi kostad kapps um ad byggja upp eftirlits- og
uttektargetu stofnunarinnar @ undanférnum arum og ad verklag i peim efnum sé nu allt annad og betra
en fyrr er stofnunin fus til ad fallast 4 ad pessir paettir flytjist i meginatridum til raduneytisins, enda
stydjum vid pa grundvallarreglu ad pad sé ekki gdd stjérnsysla ad vera eftirlitsadili med sjalfum sér.

Vid teljum sidan ad valkostur 3 —ad bSSi taki vid flestum hlutverkum préunarsamvinnuskrifstofu — feli i
sér of mikid inngrip i podlitiska styringu og eftirlit utanrikisraduneytisins med malaflokknum.

Séu roksemdirnar 4 bls. 43 sem tala fyrir pvi ad préunarsamvinna fzerist 4 eina hendi i
utanrikisrdduneytinu bornar saman vid télf radleggingar DAC um stjérnkerfi préunarsamvinnu a bls. 38,
med aherslu & skyra verkaskiptingu og drangursmidadan starfsanda, er ljést ad hér fara hugmyndir ekki i
somu att. bannig dregur skyrslan med nokkud skyrum haetti fram hvernig stadbundnar hugmyndir og
alpjodleg viomid geta stangast 4. betta synir ad ef vel 8 ad takast til vid stefnumétun og framkvaemd
alpjodlegrar préunarsamvinnu islands parf ad skyra betur pau sjénarmid um framsal, abyrgd og gagnsaei
sem 16g0 eru til grundvallar vid skipulag opinberrar stefnumétunar i ndtima stjérnsyslukerfum. baer
maotsagnir sem parna koma fram draga fram i dagsljosid mismunandi skilning 8 opinberri stefnumatun
og hlutverki opinberrar stjérnsyslu og undirstrika mikilveegi pess ad fa fram gagnlegar og upplysandi
umraedur um petta misraemi.

REKSTUR OG FRAMKVAMD

[ skyrslunni er bent réttilega 4 ad islenskri prounarsamvinnu fylgi dkvedinn smaedarkostnadur. Medan
stjornvold kjosa ad halda uppi beinni islenskri patttoku, hvort sem pad er opinber stofnun, raduneyti,
félagasamtok eda fyrirtaeki sem sinna framkvaemdinni, er liklegt ad svo verdi. Allar pjédir sem leggja fé i
préunarsamvinnu hafa valid ad halda uppi opinberri tvihlida samvinnu. Fyrir pvi eru margar astaedur.
Almennt er talid ad studningur almennings sé meiri med beinum tengslum eigin lands vid vidtokuriki. b3
hefur einnig [6ngum verid litid a tvihlida adstod sem lykilpatt i uppbyggingu og vidhaldi mannauds i
préunarsamvinnu. Sogulega hefur opinber tvihlida adstod alls stadar verid kjarninn i prounarsamvinnu,
og i kringum pann kjarna hefur fjolpjédleg adstod, adstod vid félagasamtok (borgarasamtok) og adstod
vid atvinnulifid verid byggd. Medan prounarsamvinna er ad byggjast upp er pvi edlilegt ad opinber
tvihlida adstod sé hlutfallslega fyrirferdarmikil i formi fjdrmuna og mannafla.

Kostnadurinn vegna smadarinnar kallar a ad vid séum zetid ad leita eftir [eidum til ad draga Ur honum
eins og haegt er. Par er PSSI til reidu. En vid bendum enn einu sinni 4 mikilvaegi pess ad tengja kostnad
vid arangursmarkmid — ekki einvérdungu vid adfong.

pSSI hefur lagt mikla vinnu i pad 4 undanférnum drum ad endurskoda og endurbaeta starfshaetti sina. Allt
hefur pad verid gert med pad ad markmidi ad hamarka arangur (outputs og outcomes) af hverri krénu
sem vid hofum til medferdar og tryggja gagnsaei. Sumt af pvi kallar & aukinn kostnad vié upphaf
samstarfs og verkefna. Gomul gagnryni Jénasar Haralz a veikburda undirbuning verkefna er fjarri
veruleika dagsins. Vid teljum, pvert 8 méti, ad vid séum ad komast i fremstu rod tvihlida stofnana i
verkefnaundirbuningi — pétt okkur skorti ennpd nokkud @ pann faglega massa sem t.d. sumir
pbréunarbankarnir og framlagsriki geta dregid a dekk i greiningu og undirbuningi.



[ framkvaemd og eftirliti leggjum vid mikla dherslu 4 ndna samvinnu vid samstarfsadilann (t.d.
héradsstjorn, raduneyti og stofnanir) vid framkvaemdina. Starfsmenn bSSi sinna par ekki einungis
eftirlitshlutverki heldur einnig umfangsmikilli rddgjof (,,technical assistance”) um framkvaemd og
uppbyggingu a getu samstarfsadilans til ad sinna hlutverki sinu. Fyrir vikid hafa baedi Kalangala hérad i
Uganda og Mangochi hérad i Malavi feerst mikid upp gaedaskalann i mati stjérnvalda 4 héradsstjornum.
Pess ma t.d. geta ad Mangochi hérad virdist vera eina hérad landsins sem fylgir ad fullu innkaupaloggjof
landsins. [ 83rum hérudum beita framlagsriki sér fyrir undanpagum til ad sleppa vid 6paegindi. barna
fellur til nokkur kostnadur fyrir bSSi & méti umtalsverdum drangri fyrir préunarlandid. Hafa ber i huga ad
avinlega parf ad vega saman mismunandi markmid, eins og t.d. skilvirkni og arangur.

pSSi leggur punga aherslu & mikid og naid eftirlit med medferd peirra fjarmuna sem vid leggjum fram.
Vid teljum mikilveegt ad eftirlitid dugi til pess ad halda embaettisménnum fra pvi ad falla fyrir
freistingum. A pessu svidi gerum vid meira en flestir i tvihlida adstod, en vid teljum mikilvaegt ad geta
tryggt ad islensku skattfé sé fylgt vel eftir. [slenskt almenningsalit pyldi illa svipadar uppakomur og irar,
Nordmenn og Danir lentu i 4 sidasta &ri i Uganda, par sem lidlega 100 milljonum Bandarikjadala var
stolid 4 tveggja ara timabili af skrifstofu forsaetisrddherra, an pess ad viokomandi framlagsriki grunadi
neitt. Hlidstaedur atburdur vard i Malavi og fra honum sagt i skyrslunni. Ekkert fé fra islandi fér
forgdrdum i pessum tilvikum vegna pess hvernig skipan mala er fyrirkomid i landinu af halfu bSSi. pad er
mat stofnunarinnar ad hid nana eftirlit med framkveemd og fjdrmalum skili sér i betri framkveemdum og
fjdrmalastjorn og tryggi ad meira af fénu komist til skila i borholur, skélastofur og heilsugaeslustédvar en
ella og ad datladur munur sé meira en négu har til ad réttleeta vidbotareftirlit. betta 6fluga eftirlit er
mogulegt m.a. vegna pess ad fjarmalastjorn og bokhald bSSi tryggir ad Gtsendir starfsmenn, likt og
adalskrifstofa, hafa Utgjaldaupplysingar @ rauntima og geta brugdist hradar vid fravikum en starfsmenn
ymissa annarra stofnana og raduneyta.

Sem fyrr segir teljum vid ad kostnadarmat purfi ad byggjast a tengingu vid afurdir og drangur (outputs og
outcomes). Samanburdur & islenskum kostnadi vid kostnad t.d. annarra tvihlida gjafarikja og/eda
stofnanir Sameinudu pjédanna, sem vid leggjum aherslu a, pyrfti pannig ad huga ad kostnadi 4 hvern
skdla, heilsugaeslustdd eda vatnsveitu med bSSi fjarmoégnun samanborid vid kostnad annarra adila.

Nokkud er fjallad um fjélda utsendra starfsmanna, sem edlilegt er, enda i pessu folgin all nokkur
kostnadur. Vid vérum hins vegar vid peirri hugmynd ad reyna ad faekka peim enn frekar. | pvi samhengi
er astaeda til ad benda a ad utsendum starfsménnum hefur pegar faekkad a fdeinum arum Ur atjan i sex.
S4 mannaudur sem eftir er og hefur reynslu af tvihlida starfi & vettvangi er nd pegar ordinn hattulega
litill. Pad veeri veruleg dhaetta tekin med pvi ad fella burtu stodur verkefnastjora, einkum me? tilliti til
arangurssaekninnar og varnar gegn spillingu sem adur var nefnt. bar vaerum vid likast til ad kasta
krénunni og spara eyrinn. Vid metum pad svo ad lidlega helmingur af starfi hvers verkefnastjora og um
pridjungur af starfi umdaemisstjora sé radgjof vid heimamenn (technical assistance) og pvi ekki nema
lidlega eitt starf sem getur talist eftirlit i venjulegum skilningi.

pSSI heldur hins vegar afram ad leita leida til sparnadar, badi heiman og heima. Vid erum ad faekka
starfsfolki & umdaemisskrifstofum og erum ad gera hid sama & skrifstofunni hér heima. bSSi er hins
vegar ad fullu reidubuid i samraedur um pad hvernig vid getum tryggt hdmarksarangur med minnstum



tilkostnadi. Su greining og umraeda parf hins vegar ad vera mun umfangsmeiri en pad sem teeptera i
skyrslunni.

pSSi hefur einnig unnid ad pvi ad koma & samstarfi vid adrar framlagspjédir og stofnanir. begar bSSi er
treyst til ad annast framkvaemdir fyrir fijarmuni slikra samstarfsadila er i pvi f6lgid traust 4 stofnuninni en
um leid ndum vid meiri arangri 4 hvern starfsmann okkar og hverja krénu. Jar8hitaverkefnid er gott
deemi um petta, en par er helmingur fjar upprunninn hja Norraena préunarsjédnum — og sidan hefur
tekist ad fa t.d. Evrépusambandid og Afrikusambandid inn i samstarfid. Annad deemi er
frumkvodlafraedsla i Uganda par sem med litlu framlagi fra bSSi tokst ad setja & stofn verkefni par sem
lidlega 17 pusund manns toku patt i frumkvodlafraedslu. Samkveemt mati var drangurinn gédur og
verkefnid vakti athygli belgisku préunarsamvinnunnar sem akvad ad leggja verkefninu til meira en
tvofalda pa upphaed sem bSSi lagdi fram, en treysti bSSI fyrir framkvaemdinni.

Vid viljum einnig benda a pann moéguleika sem skyrsluhéfundur nefnir a sidu 57, ad ,,auka framlég til
tvihlida verkefna i samstarfsléndunum?” en slikt mundi strax hafa ahrif @ kostnadarhlutfoll af adfongum.
Slikt maetti audveldlega gera i endurskodun a bréunarsamvinnudaetlun eda hreinlega vid gerd fjarlaga,
enda er PSSI sérstakur fjarlagalidur. | pvi sambandi er rétt ad benda 4 ad toluvert lzegra hlutfall
islenskrar préunaradstodar fer i gegnum bSSi heldur en hlutfall seenskrar i gegnum Sida, svo ekki sé
minnst & IrishAid og irska adstod..

Skyrsluhofundur bendir réttilega 4 hatt hlutfall tvihlida samvinnu i islenskri préunarsamvinnu
samanborid vid adrar pjodir. bad er p6 astaeda til ad benda 4 ad islensk tvihlida adstod hefur eitt
sérkenni sem strax skekkir slikan samanburd: Haskélar Sameinudu pjédanna. bar eru strax farin 14% af
islenskri préunaradstod i kostnad sem a sér enga hlidstaedu i pessum meeli hja 6drum pjédum.

SAMSTARFSLOND

Skyrsluhofundur tekur upp spurninguna um fjolda samstarfslanda i tengslum vid rekstrarkostnad og spyr
hvort pau séu hugsanlega enn of morg, pott peim hafi pegar verid faeekkad Ur sex i prju. Pessi spurning
var einnig reedd pegar DAC nefndin heimsétti island, pott par hafi malid verid reett 4 grundvelli pess ad
island er med fimm skrad samstarfslond i DAC samhengi, pvi Afganistan og Palestina baetast vid.® Edlilegt
er ad pessu sé velt upp til skodunar.

pad er pvi midur engin alpjodleg samanburdarreynsla sem vid getum sétt i til ad meta moguleika og
dheaettupeaetti sem tengjast pvi ad starfa i svo faum Iondum. Engin 6nnur pjod er i einungis premur
Idndum. Lixemborg hefur t.d. samstarf vid 16 16nd. {slendingar verda pvi alfarid ad stydjast vid eigin
reynslu og domgreind.

Hja bSSI 6ttumst vid ad med frekari faekkun sé tekin dhaetta sem ekki er sparnadarins virdi. Vid héfum
pbegar séd hve mikilvaegt er ad hafa sveigjanleika til ad auka framkvaemdahrada i einu landi til ad

*vio teljum ekki astaedu til ad telja Afganistan og Palestinu sem samstarfslond (an pess ad vid séum ad setja Ut 4 samstarfid vid
I6ndin). Utsending (secondment) nokkurra starfsmanna til alpjédastofnana er ekki af pvi tagi né umfangi sem réttleetir
merkimidann ,samstarfsland”. Parna er um pematiska nalgun ad raeda — ,storf i pagu fridar” — sem er sambeerileg vid
jardhitalondin sem bSSi vinnur med, og { mun meira umfangi, 4n pess ad pau séu talin samstarfslond.



bregdast vid t.d. pdlitiskum fleekjum, an pess ad purfa ad hlaupa til peirra skyndilausna i ,, multi-bi”
adstod sem nagrannapjédir okkar nota gjarnan til ,,ad koma Ut peningum” pegar 4 bjatar. begar einungis
tvo samstarfslond eru eftir eykst verulega haettan 4 ad su stada skapist ad i hvorugu landinu sé svigrim
til ad gera meira. bridja land dregur strax verulega Ur peirri haettu. pa er astaeda til ad hafa vara 4 um pa
Utpynningu mannauds med reynslu af vettvangi sem parna geeti or6id. Med faekkun landa i tvoé samhlida
bvi ad taka upp ,einsmannspdsta” vaeri sa reynslu- og pekkingarbanki i raun horfinn.

Stofnunin heldur dfram ad skoda og reyna nyjar leidir til ad koma adstodinni til skila. Pannig er
svaedaverkefnid i jarGhita rekid af adalskrifstofu, en pé med allnokkrum studningi af
umdaemisskrifstofunni i Kampala. Reynslan af pvi verkefni gaeti haft dhrif 4 pad hvernig vid skipuleggjum
starfid i framtidinni, en pad er of snemmt ad draga alyktanir fyrr en ad lokinni attekt a pvi verkefni, par
sem m.a. verdur fjallad um skilvirkni stofnunarinnar.

A pessari stundu reiknum vid med pvi og teljum rék hniga ad pvi ad kjarninn i starfsemi bSSi verdi 4fram
samstarf vid prji samstarfslond. Ad frumkvaedi PSSI héfst vinna fyrir tveimur drum vid ad skilgreina
hvada 16nd vaeru edlilegust og heppilegust samstarfsiénd islands. Vinnuteymi utanrikisraduneytisins og
Préunarsamvinnustofnunar hefur nyverid skilad dfangaskyrslu med tillégu par ad lutandi.

ADFERPAFRZEDI i PROUNARSAMVINNU - ARANGURSSTJORNUN

Skyrsluhéfundur leggur fram pann kost til skodunar (bls. 159) ad préunarsamvinna islands byggist 6ll &
adferdum arangursstjérnunar (Results Based Management). betta er gagnmerk tillaga sem er allrar
athygli verd. b4 er audvitad gengid Gt fra pvi ad hugsanlegar breytingar a stefnu eda fyrirkomulagi i
bréunarsamvinnu islands verdi unnar & forsendum arangursstjérnunar og kvardar um vaentanlegan
arangur af peim breytingum skyrir svo sjalfsteed og 6had uttekt i fyllingu timans geti lagt mat a
nidurstoduna.

Med pvi ad taka upp drangursmidud vinnubrégd a 6llum svidum prounarsamvinnu yrdi tekid stort skref
fram & vid ad mati PSSI og teljum vid ad su nalgun geti gagnast sérlega vel & pvi stigi sem islensk
préunarsamvinna er nu. pad 4 vid um fridargaeslu, skdla Sameinudu pjédanna og o6ll pau 60% islensks
bréunarfjar sem fara gegnum raduneytid auk starfsemi bSSi. Jafn markverd og su breyting yrdi er ljost ad
han verdur ekki hrist fram Gt erminni, og ma par benda a skéla Finna i peim efnum.

pSSI leggur til ad hugmyndin fai verduga umraedu og athugun. Akvérdun um innleidingu drangursstjérnar
pbarfnast ekki akvérdunar Alpingis, lagabreytinga eda formbreytinga ad sinni. HUn parfnast hins vegar
gagna sem ekki liggja fyrir & pessari stundu og parf ad afla. [ pessari vinnu vaeri audvelt ad f4 adstod
baedi Finna og ira sem hafa stadfest vid PSS ad séu bodnir og bunir ad gefa hlutdeild i reynslu sinni af
svipudu ferli nylega.

NASTU SKREF

bSSi leggur til ad { framhaldinu verdi eftirfarandi skref stigin { anda arangursstjérnunar i
préunarsamvinnu (en mikilveegur pattur slikrar stefnumétunar er einmitt ,,evidence based” akvardanir),
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til ad betri grunnur faist fyrir framtidar akvardanir um stjornsyslu og skipulag, samstarfslénd, skiptingu

fjdrmuna, samstarfsadila og fleira pad sem upp er velt i fradlegri skyrslu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Oskad verdi eftir pvi vid DAC ad daetlud heildaruttekt fari fram vid fyrsta teekifeeri. island er &
uttektalista hja DAC og fyrir liggur vilji um ad framkvaema hana vid fyrsta taekifeeri.

Oskad verdi eftir aliti Rikisendurskodunar & peim tilldégum sem varpad er upp i alitsgerdinni og
stjérnsyslulegu gildi peirra. Huga maetti ad pvi ad fa einnig adstod fraedasamfélagsins.

Gerd verdi su ytri 6hada uttekt sem DAC leggur til ad verdi gerd 4 skdlum Sameinudu pjédanna.
Han midi medal annars, en ekki bara, vid ad skilgreina hversu nugildandi stefna og verklag tekur
a drangursstjornun og eftirliti.

Gerd verdi ytri Gttekt & Fridargaeslunni, markmidalysingum, eftirliti og drangursmaelingum. |
alitsgerdinni er ad finna akvednar tillogur um breytingar sem fela i sér abendingar um ad
umbadta sé porf.

Gert verdi mat 4 getu félagasamtaka 4 islandi til ad sinna préunarsamvinnu (,,capacity
assessment”) samkvaemt kréfum arangursstjornunar. [ skyrslunni er frédleg samantekt um
félagasamtokin sem birtir nokkrar dlikar gerdir peirra. Getumat vaeri mikilveeg stadfesting
stefnumadtunar sem hugsanlega felur i sér aukinn hlut félagasamtaka.

Standi vilji til pess ad PSS undirgangist ytri ryni & verklagi og gaedahandbdk, vinnuferlum og sliku
er audvelt og einfalt ad standa ad sliku. bSSi birtir jafnédum Uttektir & tvihlida verkefnum &
heimasidu sinni sem varpa skyru ljési a verklag og arangur af tvihlida préunarsamvinnu og
meetti taka saman i eina heildaralitsgerd med utanadkomandi ryni.

Reykjavik 27. juni 2014

Fyrir hond starfsfélks Préunarsamvinnustofnunar fslands

Engilbert Gudmundsson framkveemdast;jori



Athugasemd vegna afangaskyrslu boris Gudmundssonar um préunarsamvinnu islands.

Talad er um mikinn mannaud og fagpekkingu a svidum préunarsamvinnu i greinargerdinni. petta
er stundum vidhaft pegar menn atta sig & fjélda folks med sérpekkingu & pessu svidi i landinu og
pbéa er 16gd ahersla a mikilvaegi pess ad vidhalda peim mannaudi. En pvi midur er sa mannaudur
ekki allur med fast starf innan sins geira.

Eg er einn peirra einstaklinga sem hef vidamikla reynslu af starfi & vettvangi i prounarsamvinnu
og er ahugasamur um ad nyta afram mina fagpekkingu, til pjonustu reidubdinn. P& er pad
spurningin, hvar eru tekiferin til pess i peim ramma sem dreginn er upp i greinargerdinni? Hvar
eru minum hagsmunum best geett og margra fleiri sem vilja afram lata gott af sér leida i
préunarsamvinnu?

Eins og kemur vel fram i skyrslunni hefur starf bSSI verid gott, skapandi og skilvirkt undanfarin
ar med kostum pess ad vera litil stofnun. S0 mynd sem dregin er upp af raduneyti lysir frekar
starfsfolki i framaleit par sem sérpekking & préunarméalum mundi vera i heettu ad stadna og lenda
i bakseti.

Ef préunarsamvinna verdur afram virkur hluti af utanrikisstefnu islands og vaxandi samkvaemt
vilja alpingis pa get ég ekki betur séd en ad farsal lausn faist helst med eflingu PSSI og aukningu
& faglegu verkefnasvidi peirrar stofnunar. Med sinni sérpekkingu hefur PSSI getu til ad annast 6l
tvihlida og flest marghlida verkefni i prounarsamvinnu. Med pvi fyrirkomulagi mundi m.a.
greining framlaga til marghlida verkefna verda mun gagnseerri en nu er. Greid upplysingamidlun
til almennings er stadreynd hja PSSI na pegar. Fridargaeslan sem er i raun préunaruppbygging a
einnig heima hja pSSI. Huga i framhaldinu ad hlutverki Préunarsamvinnuskrifstofu raduneytis til
ad koma i veg fyrir skdrun verkefna og auka sparnad, (hvers vegna er aldrei spurt um
umsyslukostnad peirrar skrifstofu?).

Ef pad er raunverulegur pélitiskur vilji ad efla préunarsamvinnu & islandi er dagljost ad efla parf
veg PSSI og reekta pann mannaud til pjonustu sem til er i landinu og gera malaflokkinn sem
bestan.

Stefan Kristmannsson
Fyrv. Verkefnastjori PSSI i Namibiu og Malawi
24. jani 2014
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Afangaskyrsla um prounarsamvinnu islands - drog
Athugasemdir og abendingar Rauda krossins & Islandi

Raudi krossinn vill byrja & ad taka fram ad skyrslan er afar leesileg og par er ad finna
mikid af mikilsverdum upplysingum og gédum tillégum um hvernig megi préa og efla
pennan malaflokk og ekki sist hvad vardar samvinnu vid félagasamtdk & bord vio Rauda
krossinn.

Athugasemdir og abendingar félagsins fara hér & eftir og varda einkum pau svid sem ad
félaginu snua.

Verklysing
Félagid telur ad pad veeri til mikilla béta ad taka fram verklysinguna fyrir skyrsluskrifin i
upphafi skyrslunnar til ad ljést sé til hvers var setlast med gerd hennar.

Hugtakanotkun
Pad veeri til béta ad hafa skilgreiningar & hugtokum strax i byrjun skyrslunnar til ad
fordast misskilning.

Félagid telur ad skyrari hugtakanotkun veeri til bota og pessi skyrsla geeti einmitt verio
godur vettvangur til ad skyra og festa i sessi hugtok sem haegt sé ad sameinast um, en
hingad til hafa verid of mdrg a reiki sem veldur & koflum misskilningi.

Pad hljomar sérkennilega ad lata prounarsamvinnu né beaedi yfir prounarsamvinnu og
neydaradstod (bls 78). Pad getur haeglega valdid misskilningi pegar fjallad er um
“prounarsamvinnu” i skyrslunni, t.d. i kaflanum um borgarasamtok, hvort pa sé verid ad
fjalla eingdbngu um prounarsamvinnu eina og sér eda hvort neydaradstod er par innifalin.

Eins er vida notad ordid préunaradstod eda onnur ord, en ordid préunarsamvinna lysir
betur natima vinnubrégdum og hugmyndafraedi pessa geira.

Ennfremur, i skyrslunni er gengid at fra DAC skilgreiningunni um neydaradstod (bls. 80),
en pad er 6ljést hvort stjornvéld notast vid pa skilgreiningu i sinum stérfum og verklagi.
/AEtla meetti ad hentugra veeri ad nota somu skilgreiningu i skyrslunni og stjérnvold
stydjast vid.

Raudi krossinn telur ad hugtakid mannudaradstod nai frekar utan um hugtakio
humanitarian aid frekar en hugtakio neydaradstod. bvi telur félagid ennfremur ad
heppilegast veeri ad nota ordin préunarsamvinna annars vegar og mannudaradstod hins
vegar og 6ll stefnumaétun, leidbeiningar um framkveemd og fl. yrdi pa i samraemi vid pad.

Skipulag og framkveemd

i tengslum vid umfjéllun um hlutverk sendiskrifstofa (t.d. bls. 41) telur félagi®d ad faglegt
og skipulagt samrad vio pau félagasamttk sem stydja/reka verkefni i viokomandi landi
megi baeta.

Tvihlida prounarsamvinna i samstarfslondunum
Svo virdist sem landsagetlanir (Country Strategy) seu ekki gerdar nema fyrir Malavi og
Uganda. Gerd slikra aaetlana fyrir 6ll samstarfslond stjérnvalda hlytur ad vera til bota og



pa ad par sé gert rad fyrir samstarfi vio félagasamtok og hvernig pvi skuli hattad, fjallad
um samlegdarahrif o.fl. ef vid a.

Fridargeesla

Margar agaetar hugmyndir koma hér fram s.s. um “Team Iceland”. Félagio telur ad pad
meetti Utvikka pad pannig ad pad nai til allra peirra sem eru ad storfum fyrir islensk
stjornvold, samtok og stofnanir og verdi faglegur vettvangur leerddms og skodanaskipta.

Um samstarf svipad fridargeeslunni & Nordurlondunum segir (bls. 75) “Opinber markmid
samstarfsins eru i 6llum tilvikum ad styrkja stofnanir, einkum Sameinudu pjédanna en
einnig Evropusambandsins og félagasamtaka, vid framkveemd hjélparstarfs”. Pad meetti
pvi velta upp peirri hugmynd hvort su “lidveisla” sem 16gd er til hér aetti ekki ad na til
islenskra félagasamtaka. Pannig ad pau geetu sent félk til starfa a vettvangi i auknum
meeli eda til starfa & héfudstoovum alpjédasamtaka sinna og fengid til pess styrki fra
raduneytinu, undir pessum hatti. Pad myndi styrkja mjog faglegt starf peirra hér heima.

Sama hugsun vaknar einnig vid lestur um peer stofnanir sem hafa reynslu af ad senda
mannskap & vettvang neydar- og mannudaradstodar. Par er ljost ad hlutfallslegt framlag
samtakanna sjélfra er mjog mismunandi og ma velta pvi upp hvort meira jafnraedi eetti
ekki ad gilda.

Neydaradstod
Raudi krossinn stydur mjog pann kost ad motud verdi skyr stefna hvad vardar
neydaradstod og aukna hlutdeild hennari heildarframlégunum.

Félagio er sammala 6drum peim alyktunum og kostum til skodunar sem koma fram i
kaflanum og telur pa hugmynd sérstaklega ahugaverda sem er viorud um ad sameina
hépa sendifulltria sem til eru i landinu, p.e.a.s. pa hépa sem eru tilkomnir vegna
fridargeeslu, almannavarna ESB og veraldarvakt Rauda krossins.

Starf borgarasamtaka

| kaflanum um starf borgarasamtaka koma fram mjdg gagnlegar upplysingar um starf
pessara samtaka og peir kostir til skodunar, sem fram koma, eru flestallir mikil
framfaraskref.

Raudi krossinn stydur ad framlog til félagasamtaka verdi haekkud til samraemis vid pad
sem tikdkast i nadgrannalondum okkar og ad motud verdi heildsteed stefna um pétttoku
félagasamtaka i alpjodlegu hjalparstarfi, p.e. baedi i préunarsamvinnu og
mannudaradstod.

Einnig yrdi mikid framfaraskref ef gerdir yrdu rammasamningar vid staerri félagasamtok
eins og lagt er til i skyrslunni, um baedi préunarsamvinnu og mannudaradstod. Raudi
krossinn telur ad rammasamningar megi hvorki vera of bundnir - t.d. pegar stjérnvold
sampykkja arlegar verkefnis- og fjarhagsaeetlanir eins og i Noregi - né of opnir eins og i
Danmorku par sem samtokin virdast hafa nokkud frjalsar hendur i verkefnavali.
Farseelast veeri ad farinn yroi millivegur par sem félagasamtokin purfi ekki ad bera hvert
einstakt verkefni undir stjornvdld en hins vegar hafi pau dkvedid athafnafrelsi midad vio
stefnu stjornvalda, sina eigin stefnu og sérhaefingu, samstarfsadila og 6nnur skilyrdi sem
pyrfti ad skilgreina nanar.

Lagt er til i skyrslunni ad 6skad verdi eftir umséknum einu sinni a ari, snemma 4 arinu.
Spurning er hvort ad pad yrdi til bota, t.d. meetti einnig hugsa sér ad umsoknarfrestur



renni Ut i juni og svar liggi fyrir i september eda oktober pegar steerri félagasamtok hefja
gerd fjarhagsaaetlunar naesta ars.

Félagid lysir hins vegar efasemdum um pa tillogu ad utanadkomandi adili, t.d. Rannis,
sjai um Gthlutanir & styrkjum. i fyrsta lagi hefur Rannis ekki pa pekkingu & alpjodlegu
hjalparstarfi sem parf til (EES-styrkir eru eingdngu veittir til 16 rikja sem 6ll eru adilar ad
Evrépusambandinu) og i 68ru lagi myndu tengsl félagasamtakanna vid PSSi og
utanrikisraduneytio verda mun lausari i reipunum pegar pessir adilar sja ekki um
umsoknarferlid. Raudi krossinn hefur um arabil att gott og gefandi samstarf vid pessa tvo
adila um undirbaning og framkveemd & verkefnum i alpjodlegu hjalparstarfi og telur heettu
a ao pad rofni ef farid yroi ad pessari tillogu. Loks mé nefna ad engin deemi um slikt
fyrirkomulag i nagrannaléndunum eru nefnd i skyrslunni.

i ljosi ofangreinds parfnast tilldgur um verklag vid mat & umsoknum (7. kostur) e.t.v.
frekari skodunar.

I lysingunni & Rauda krossinum i pessum hluta skyrslunnar (bls. 90) veeri skyrara ad
segja ad félagio standi ad “préunarsamvinnu” i stad “hjalparstarfs” i peim I6ndum sem
nefnd eru par ed 6ll verkefnin eru langtimaverkefni med préun og uppbyggingu innvida i
huga.

Nedarlega & bls. 95 eru nefndir helstu kostir félagasamtaka i prounarsamvinnu og par
meetti beeta vid ad félagasamtok i framlagslondum eigi audveldara med ad vinna med
félagasamtokum i viotokuléndum, séu betur til pess fallin ad auka bolmagn félaganna en
t.d. opinberir adilar, og einnig ma nefna ad pau skiptast oft a tioum & reynslu og pekkingu
sem nytist i badar attir. Loks ma baeta vid ad félagasamtdok, hvort sem er i rikum ldndum
eda fateekum, eru edlilegasti farvegurinn til ad stydja ymiss konar réttindabarattu og efla
borgaralegt samfélag sem verdur & mikilvaegari pattur i prounarsamvinnu.

Freedsla og upplysingar

Raudi krossinn tekur undir pa afstodu sem fram kemur i skyrslunni ad studningur
almennings vid framldg til préunarméla er hadur annars vegar arangri og hins vegar pvi
ad pad takist ad upplysa almenning um pann arangur sem nadst hefur. Og par vantar
mikid & eins og fram kemur i skyrslunni

Raudi krossinn telur mjog mikilveegt ad upplysinga- og kynningstarf af halfu stjérnvalda
sé oflugt en pad eitt og sér naegi po ekki pvi frjals félagasamttk sem sinna alpjédlegu
hjalparstarfi hafa par riku hlutverki ad gegna. Raudi krossinn tekur undir ad
kynningarkostnadur geeti verid hluti af verkefnum sem fé styrki fra utanrikisraduneytinu.
Félagio tekur enn fremur undir pa skodun ad arangursskyrslur og 6nnur gogn aetti ad
vera ad haegt ad nalgast fyrir &hugasama.

Raudi krossinn tekur almennt undir paer alyktanir og og pa kosti til skodunar sem
Gtlistadir eru i kaflanum.

I samraemi vid nidurstodur vishorfskdnnunar PSSI fra i jali 2013 er bersynilega porf &
storataki i upplysingamidlun til almennings eins og hér er lagt til.

Raudi krossinn tekur ekki afstodu til pess hvort bSSI eigi ad vera afram sjalfsteed stofnun
eda sameinud utanrikisraduneytinu. Hins vegar tekur félagio undir pau sjonarmid ad
upplysinga- og freedslustarf & svidi prounarmala verdi ad vera 6flugt og hafa sama eda
sambeerilegt svigrim og na virdist vera til stadar og PSSI hefur stadid sig afar vel i pvi



starfi. Til vidbétar er naudsynlegt ad gera storatak i upplysingamidlun til almennings, sbr.
hér ad ofan.

Raudi krossinn telur edlilegt ad kynningarkostnadur verdi hluti af verkefnum sem séu
styrkt af utanrikisraduneytinu eins og verid hefur og ma ekki leggjast af pé heegt verdi ad
seekja sérstaklega um slika styrki. bvi fyrirkomulagi fylgir p6 su aheetta ad of mikil vinna
skapist fyrir tiltdlulega litlar upphaedir og ad hun svari p.a.l. ekki kostnadi.

Ymsar athugasemdir
Raudi krossinn vill nota teekifeerid til ad lysa studningi vid nokkur mikilveeg atridi til
vidbotar sem fram koma i skyrslunni:

1. Ad hlutfallslegt heildarframlag til mélaflokksins verdi aukid & naestu arum (bls. 27).

2. Ad aukin ahersla verdi 16gd & samstarf vid fatsekustu riki heims (LDC) - (bls. 24).

3. Raudi krossinn tekur ekki afstodu til stofnanafyrirkomulagsins sem lyst er i 4. kafla en
félagio vill taka fram ad pad hefur att anaegjulegt og arangursrikt samstarf vid badar peer
stofnanir sem um reedir. P4 hlytur ad vera til béta ad sameina betur krafta og pekkingu a
einn eda annan hatt.

4. AQ sett verdi a laggirnar pingmannanefnd til ad fjalla um alpjédlega prounarsamvinnu
0g pannig fai pessi malaflokkur aukid veegi i stjornmalaumraedu 4 islandi (bls. 137 - 8).
5. A0 sampeetta i rikara meeli tvihlida og fjolpjodlega adstod til ad n& meiri og markvissari
arangri (bls. 147 - 8).

Astaeda er til ad vekja athygli & ad undirritadrar fulltria Rauda krossins sem raett var vid
vid gerd skyrslunnar, er ekki getid a listanum yfir vidmeelendur.

Ad lokum vill Raudi krossinn nefna ad skyrslan er afar adgengileg og til pess fallin ad

vekja umraedur og ahuga & pessum mikilveega malaflokki.

Med bestu kvedju,

fyrir hond Rauda krossins a islandi

Nina Helgadottir

Svidsstjori Hjalpar og mannudarsvios
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Athugasemdir skéla HSp a islandi vid skyrsluna:
»Prounarsamvinna Islands, skipulag, skilvirkni og arangur

{ sidustu viku voru 16gd fram drég ad skyrslu um ,,préunarsamvinnu fslands — skipulag, skilvirkni og
arangur®. Drogin voru 16gd fram til kynningar og athugasemda. I skyrslunni er fjallad um starfsemi
skéla Haskola Sameinudu pjodanna (HSp) 4 Islandi 4 nokkrum stodum. I samantektinni i upphafi
skyrslunnar fa skélarnir umségn sem byggd er a nanari lysingu i kafla 6 a bls. 59-67. Ad auki er visad
i starfsemi skolanna hér og par i skyrslunni par sem vid a.

Forstooumenn og adstodarforstodumenn HSp-skoélanna hittust og reeddu skyrsluna og paer upplysingar
og alyktanir sem hofundur setur fram um skéla HSp. Hér er annars vegar um ad raeda almennar
athugasemdir sem taka til allra skoélanna og hins vegar sértaekari athugasemdir sem hver skoli gerir
vardandi umfjollun hofundar um pann tiltekna skola.

1. ALMENNAR ATHUGASEMDIR VIDP SKYRSLUNA (allir forstéoumenn og adstodarforstm.)

1. Mikilvagt er fyrir fjarveitingarvaldid en einnig skola HSp 4 Islandi ad gerd sé vondud uttekt 4
starfsemi peirra. Slik uttekt muyndi styrkja pa faglega, bedi hvad vardar gadi og arangur
pjalfunar og menntunar, og gagnvart erlendum samstarfsadilum. I nyrri stefiu HSp er kvedid &
um mikilvaegi uttekta a starfsemi undirstofnana (eins og islensku skoélanna) og a0 slikar uttektir
skuli fara fram reglulega. Skolarnir hafa sjalfir kallad eftir slikri uttekt badi hja
utanrikisraduneytinu og hja Haskola Sameinudu pjédanna en par verdur ad taka tillit til
fjolpeettrar starfsemi og fjolda samstarfsadila. Skoélarnir fagna pvi tillogum um petta!

2. | skyrslunni er ad finna mikid af tolulegum upplysingum sem nytast vel i umradunni um
préunarsamvinnu {slands. Pad kemur skyrt fram hve sma vid erum i alpjodlegu samhengi og ad
lag framlog geri umsyslukostnad tiltélulega haan par sem hvergi naest hagkvemni sterdarinnar.
AD okkar domi er mjog edlilegt ad skipting framlaga til mismunandi patta prounarsamvinnu sé
med nokkud 60rum hzttia {slandi en medal pjoda sem veita margfalda upphzd Islands til
préunarsamvinnu. bad vekur kannski meiri athygli ad {sland skeri sig ekki meira tr en raun ber
vitni.

3. Skolarnir viodhafa innra mat, bedi 4 kennslu i fimm/sex-ménada namskeidum og einnig a
stuttum namskeidum i samstarfslondunum. Sumir skélanna hafa einnig 1atid gera mat 4 allri
starfseminni og fengid til pess utanadkomandi adila. Pad mat hefur tengst timamotum 1 starfsemi
skolanna t.a.m. 5 og 10 ara starfsafmeli og einnig pegar akvedid var hvort peir skyldu teknir
inn i Haskola Sameinudu pjodanna.

4.  Gera hefdi matt betur grein fyrir ahrifum skoélanna hér innan lands. Ahrif peirra i okkar litla
samfélagi hafa verid umtalsverd. Fyrir utan fasta starfsmenn skélanna (6 hja Jardhitaskola, 4 hja
Sjavartutvegsskola, 3 hja Landgredsluskéla og 2 hja Jafnréttisskola) sem hafa mikla
fagpekkingu asamt pekkingu a starfi i prounarlondum pa er einnig fjoldi starfsmanna
samstarfsstofnana skélanna sem hafa ferdast og unnid i samstarfslondum okkar og hefur st
reynsla haft jakveed ahrif a storf peirra hérlendis. Skyr demi um petta er ad finna i
haskoélasamfélaginu par sem kennsluefni sem unnid er fyrir skélana nytist i kennslu hér a landi.
Einnig hafa einstaklingar og fyrirtaeki haslad sér voll i fjolpjodlegu samstarfi med adstod HSp-
skolanna. b4 eru deemi um ad innlendir sérfraedingar sitji hluta namskeida HSp, pegar fjallad er
um sérhaf0d efni. Samstarf innlendra adila og stofnana vi0 skolana hefur pvi eflt haefni
sérfreedinga hér a landi til préunarsamvinnu og til ad vinna i préunarlondum. Pessi hlid hefdi
matt f4 meira veegi i skyrslunni, sérstaklega i 1j0si pess ad talad er um umhverfi fagpekkingar
og préun hennar hja PSSI og utanrikisraduneytinu. Skolarnir hafa vidteeku hlutverki ad gegna
til studnings vid islenska utanrikisstefnu, enda byggist starfsemi peirra 4 svidum sem Islendingar
hafa aflad sér mikillar pekkingar og reynslu 4. Pessi styrkleiki endurspeglast i starfi skélanna.
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5.

A0 okkar domi tekur skyrslan of mikid mid af DAC skyrslu fra OECD. Vert er ad benda 4 ad
mjog stutt er sidan ad st skyrsla var gerd og ad Island fékk inngéngu i DAC. Umfjéllun DAC a
starfi skolanna er afar yfirbordskennd, enda gaf nefndin sér mjog litinn tima til ad kynna sér
pennan patt { prounarsamvinnu {slands. Fulltriar DAC raeddu t.a.m. ekki vid forsvarsmenn allra
skolanna. Skolarnir fengu heldur aldrei taekifeeri til ad svara athugasemdum DAC nefndarinnar.
I skyrslunni eru skélarnir bornir saman vid hefdbundid haskolanam og settar eru fram tvaer
megin fullyrdingar: a) ad studningur vid haskolamenntun hafi ekki gefist eins vel og menn
vonudust 1 préunaradstod, og b) ad kostnadur vid hvern styrkpega i HSp-skoélum hér 4 landi sé
mun herri en 1 60rum haskélum.

[ pessu samhengi hefdi matt koma skyrar fram ad HSp-skolarnir & islandi eru
pjalfunarskélar (progromm) fyrir starfandi sérfredinga i prounarlondum, en ekki fyrir
hefdbundna nemendur sem slika. Einstaklingar sem sakja skolana eru starfandi sérfraedingar i
heimalandi sinu og halda stédu sinni og launum medan a pjalfuninni stendur a islandi.
Markmidid med pjalfun sérfredinganna er ad byggja upp og styrkja feerni stofnananna sem peir
vinna hjad en stofnanirnar gegna lykilhlutverki 4 sinu svidi i samstarfslondunum. beir
namsstyrkir sem DAC nefndin visar til og eru veittir einstaklingum i préunarléndum eru
sjaldnast hadir storfum vidkomandi, og ef peir tengjast verkefnum i heimalandinu pa er
verkefnatimabilinu oftast lokid pegar nemendur sntia aftur til sins heimalands. Pannig ad pegar
nemandinn hefur lokid nami, pa er ekkert verkefni i gangi, og ekkert starf sem bidur heima fyrir.
betta er grundvallarmunur & starfi HSp-skélanna og hefdbundinna skola. Vid teljum pvi mikla
einfoldun a0 bera saman kostnadinn med peim hetti sem gert er i DAC skyrslunni og i
skyrslunni sem hér eru gerdar athugasemdir vid. Kostnadur af ndmi hvers styrkpega hér 4 landi
er um 4-4,5 milljonir sem er vissulega ha tala, en hér er um mun meiri einstaklingskennslu ad
reeda heldur en i hefobundnum haskélum. Unnid er sérstaklega med parfir vidkomandi lands
og yfirleitt nytist su vinna sem fer fram i HSp-skolunum beint i stofnun og/eda landi
viokomandi. betta gerist afar sjaldan i hefobundnum skélum par sem staerdarhagkvaemni er nad
med miklum fjolda nemenda. Pess utan eru skolagjold nidurgreidd af morgum rikjum Evrépu
sem liklegast er ekki tekid tillit til 1 Otreikningum um kostnad a4 nemenda hja DAC.

Vid leggjum til ad pegar verid er ad fjalla um pa adila sem koma til pjalfunar hingad til
lands & vegum skolanna, pa veroi talad um ,,styrkpega“ en ekki ,,nemendur®.

Vi viljum benda a ad HSp-skolarnir hér & landi purfa a0 taka tillit til ymissa patta sem Haskoli
Sameinudu pjédanna gerir krofur um og hafa mikil ahrif & starfsheetti skoélanna. bPessu maetti
gera betri skil 1 skyrslunni. Svo deemi sé tekid parf ad taka viotdl vid alla einstaklega sem kemur
til greina ad bjoda til nams. Val & sérfredingum fer fram i samstarfi vid samstarfslondin/-
stofhanirnar. Oft er vidtal vi0 ventanlega styrkpega tekio a vinnustad. Petta tryggir, ad peir sem
valdir eru, eru mjog vel hafir og gegna mikilvaegu hlutverki i stefnu landsins/stofnunarinnar er
vardar sérsvidid. betta valferli er nokkud kostnadarsamt (tengist 1id 5 hér ad ofan) en tryggir
g&0i og arangur. Leidbeinandi pettir er varda val 4 samstarfslondum koma einnig fra HSp.
Reynt er ad tryggja jafnraedi og jafnrétti kynjanna pegar sérfraedingar eru valdir til namsins. HSp
gerir krofur um ad skolarnir skapi alpjodlegt umhverfi og pvi er ekki 6edlilegt ad i skolunum
séu 4 sama tima fulltraar allmargra landa (12-15 hja steerri skolunum). Reett er 1 skyrslunni um
a0 faekka samstarfslondum skolanna og aréttad ad ein uttekt a starfsemi Sjavarutvegsskolans
hafi lagt petta til. Petta teljum vid vera byggt a4 misskilningi og ad pad sé styrkur skolanna ad
vera med fjolpjodlega hopa styrkpega, og ad pad auki gadi namsins. Pessu til vidbotar hafa
skolarnir 1 akvednum tilfellum purft ad svara kalli ymissa raduneyta og jafnvel
forsetaembzettisins i tengslum vid samskipti Islands vid erlenda adila.

Vid teljum ad markmidum skolanna meetti gera betri skil 1 skyrslunni. Eitt af markmidunum er
a0 pjalfa sérfredinga til a0 takast 4 vid fjolpjodlegt umhverfi (samanber lid 6). Vid erum mjog
medvitud um ad sum namskeid i samstarfslondum, eins og t.d. stadbundin namskeid hja
Sjavarttvegsskolanum, pjona ekki pessu markmidi. Slik stutt namskeid eru stundum mjog
teeknilegs edlis og beinast ad pvi ad skoda mjog sérstaka peetti sem nytast 4 afmdrkudu sveedi (i
landinu), en geta par skipt miklu mali. Til samanburdar eru bPusaldarnamskeid Jarohitaskolans
fjolpjodleg innan vidkomandi heimsalfu, pannig ad hér er mikill fjolbreytileiki sem raedst af
markmidssetningunni.
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Vio teljum ad skyra meetti betur i skyrslunni fjarveitingar til skolanna og a hverju par byggja.
Sértekjur Jarohitaskélans erlendis fra, sem eru umtalsverdar, syna ad su pjoénusta sem bodio er
upp a er eftirsott. Liklegt verdur ad teljast ad allir skolarnir geti styrkt stoou sina ad pessu leyti.
Vid gerum athugasemd vid framsetningu 4 heildarframlégum sem fylgt er eftir med télulegum
upplysingum um fjolda styrkpega vid 5/6-ménada nam i skélunum 4 Islandi, og aukasetningu
ad einnig séu préud namskeid i samstarfslondum og skolastyrkir veittir. Pessi framsetning gefur
verulega ykta mynd af kostnadinum vid 5/6-manada namid, medan adrir pettir njota ekki
sannmalis.

Vid soknum ad ekki sé fjallad betur um namskeidin sem préoud eru og haldin i
samstarfslondunum. Vid viljum benda 4 ad Jardhitaskolinn og Sjavarutvegsskolinn halda fjolda
namskeida 4 ari hverju par sem islenskir og parlendir sérfreedingar vinna saman ad préun efnis
og tekja og hefur farst i voxt ad fyrrum styrkpegar skolanna komi ad pessari vinnu.
Jafnréttisskolinn hefur einnig haldid fjolsott namskeid i samstarfslondunum. Til ad geeta
sannmelis teljum vid ad fjoldi namskeida asamt fjolda patttakenda attu ad koma skyrt fram i
skyrslunni.

Vid soknum a0 ekki sé talad um starfsmenn skélanna i 15. kafla skyrslunnar. Vid bendum enn
og aftur 4 ad i skolunum er mikil sérfraedi pekking sem PSSI og utanrikisraduneytid hafa nytt
sér. Starfsmenn skélanna hafa verid bednir um ad vinna i samstarfshopum & vegum
raduneytisins, farid 4 radstefnur og fundi 4 vegum raduneytisins til New York, Romar og vidar.
betta parf ad koma fram i tengslum vid mannaud og préun hans.

Vio viljum benda a paetti sem ekki er minnst 4 i skyrslunni er tengjast rekstrarlegri hagkveemni.
Skoélarnir starfa allir innan sterkra islenskra stofnana og njota af peim sokum mikillar
rekstarhagkvaemni i gegnum  sérsamninga  Vvid stofnanirnar  (Orkustofnun,
Hafrannsoknarstofnunar, Haskéla {slands og Landbtinadarhaskoélann). Stofnanirnar njéta einnig
g00s af samstarfi vid skolana. Starfsmenn skélanna eru starfmenn pessara stofnana, sem falla
a0 auki undir mismunandi raduneyti. Petta hlytur alltaf a0 skapa akvedin vandamal i
sampeettingu starfsins, sem skolarnir hafa p6 reynt ad na fram med reglulegum fundum og auknu
samstarfi um akvedna malaflokka.

Margt af pvi sem minnst er & hér 4 undan meetti fara inn i innganginn a bls. 59 (t.a.m. hlutverk).
Okkur finnst a0 baeta megi innganginn toluvert, og kannski ekki rétt ad blanda umraedunni um
tegund adstodar vid starfsemi skolanna. Vid leggjum til ad stadheefingar sem ekki byggja a
sterkum grunni eda jafnvel sogusdgnum verdi fjarlegdar. Petta md merkja i setningum sem
hefjast & ,,Ymsar sogur fara af pvi...“. betta getur gefid villandi og jafnvel ranga mynd af
starfsemi skolanna.

Nokkrir skélanna hafa gert Samstarfssamninga (MoU) vid helstu samstarfslond og stofnanir.
betta er gert til ad skerpa 4 samstarfi, gera pad markvissara, og skyra hlutverk adila. Hvergi er
minnst & petta i skyrslunni.

Vio teljum ad samantektin i upphafi matti endurspegla betur pad sem sagt er i kafla 6 um
skolana. beir sem lesa bara samantektina fa 4 tilfinninguna ad ekkert mat hafi farid fram 4
skolunum. Einnig erum vid ésatt vid ad visad sé jafn otepilega i DAC skyrsluna sem vid fengum
mjog 1itid ad reda — og margt par sem er mjog einfaldad (sbr. punkta hér ad ofan um gaedi og
mikilvaegi haskolastyrkja i prounaradstod). I samantektinni er einnig bent 4 ad tengja ,.enn
betur starf skélanna vid adra prounaradstod {slendinga. Spyrja ma hvad hér sé att vid i ljosi
pess samstarfs sem ta.m. Sjavaritvegsskolinn hefur att vid PSSI, svo ekki sé talad um
lykilhlutverk Jardhitaskélans i jardhitaverkefnum i Austur-Afriku sem PSSI hefur adkomu ad.
Fjéroa atrioid um ,rekstrarattekt™ er ekki sett fram & hlutlausan hatt, og reyndar pannig ad
fjolmiodlar hafa tekid pad upp sem fyrirsagnir. Vio erum o6ll satt vid ad starfsemin sé tekin ut
enda hofum vio marg itrekad pad, en ad stilla pvi upp 4 pennan hatt sem rekstraruttekt til ad
kanna hvort haegt s¢ ad hagraeoda gefur i skyn ad fjarmunum sé ekki vel varid og pvi feri betur a
a0 orda petta GOruvisi.

Loks ma nefna dkvedin uppsetningaratridi. Pad gaetir 6samraemis 1 ritun heitanna 4 skolunum:
Jarohitaskolinn (Jardhitaskoli HSp), Sjavarutvegsskolinn osfrv., stundum eru néfn skoélanna
ritud med litlum staf en pau ber ad rita med storum staf. P4 viljum benda & ad styttingin a
Haskola Sameinudu pjodanna er ritud med pessum heetti : ,,HSp*.
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2. ATHUGASEMDIR EINSTAKRA SKOLA VIP SKYRSLUNA
2.1 Jarohitaskolinn (Ladvik S. Georgsson og Ingimar G. Haraldsson)

Almennar abendingar:
1. Abending i tengslum vid fullyrdingar um ad ekki sé hagkvemt ad senda namsmenn fra
prounarléndum til framlagsrikis. Almennt & petta ekki vid um jardhitanam:

e Vidast hvar i prounarléndum eru moguleikar til nams i jarShitafredum takmarkadir, po 4 sidustu
arum hafi verid settur 4 laggirnar jarohitaskoli 1 El Salvador til reynslu, sem svara & porfum
Latnesku Ameriku ad hluta. Svipud vidleitni hefur verid til stadar i Kenya, en par hefur
jarOhitaskoli enn sem komid er ekki litid dagsins 1j6s. Almennt bjoda haskolar ekki upp a
jarohitanam.

e Adstzdur 4 Islandi eru sérstakar:

o Mannaudur og pekking er mikil og bodleidir stuttar.

o A Islandi blasir jardfreedi hvarvetna vid, en vida i prounarléndum eru jardfraedilegar
myndanir paktar grodri og jafnvel erfitt og hzettulegt ad gera ut leidangra i felt. {sland
bydur jardvisindamoénnum upp 4 adstedur par sem audvelt er ad utskyra jardvisindin, i
umhverfi par sem samgongur eru tiltdlulega goédar og haettulaust ad ferdast um.

o A Islandi m4 finna pekkingu um nanast allar hlidar jardhitanytingar, en pad er sjaldgzft ad
finna hana samansafnada 4 einum stad. Nyting & sér langa sogu og pvi geta Islendingar
midlad af mikilli reynslu. Jafnframt eru til stadar kerfi / mannvirki i og vid Reykjavik sem
stutt er fyrir styrkpega ad sakja heim og lera af.

e Dbad ad fyrirtaki i prounarrikjum séu tilbiin ad greida fyrir ndm 4 {slandi og senda starfsmenn um
hélfan hnottinn eda meira til {slands (t.d. Kenya og Filippseyjar) gefur til kynna ad ekki séu adrir
(eda betri) moguleikar til jarohitanams til stadar fyrir pessi 16nd.

2. Abending: Skolarnir einbeiti sér ad ferri 16ndum.

Jarohitaheimurinn er litill, hvort sem horft er til hans a alpjodavisu eda til einstakra landa. betta 4 po
sérstaklega vi0 um 16nd sem eru ad hefja rannsoknir og/eda nytingu. bar getur verid um a0 reda hopa
farra einstaklinga innan raduneyta eda landsvirkjana sem hafa fyrstu skrefin i sinni hendi. Par sem proun
jarohitaverkefna tekur langan tima (e.t.v. 10 ar frd rannsoknum til virkjunar) er ekki sjalfgefio ao
svigrum sé innan landa a0 fjolga st6oum, p.e. hopar sérfraedinga verdi mjog storir. bar af leidir ad erfitt
er a0 einblina a fa slik 16nd, par sem eftirspurn eftir nami veeri e.t.v. ekki nagjanleg til ad standa undir
hagkvemum rekstri skolans. Jardhitaskolinn hefur horft &4 porf landa og oft reynt ad horfa til stakra
landa yfir nokkurra ara skeid, p.e. 1-2 einstaklingar koma til ndms 4 ari. Efjardhitastofnanir viokomandi
landa mettast af pjalfudu folki er staldrad vid um sinn. Vert er a0 hafa i huga a0 adalatridid er ekki i
Ollum tilfellum ad pjalfa stora hopa, heldur réttu einstaklingana sem hafa moguleika 4 ad stydja verulega
vid jardhitapréun i sinu landi. Hér skiptir pvi miklu ad velja einstaklinga vel svo ad adstodin nytist sem
best, og pa jafnvel fra storum hopi landa sem & purfa ad halda, frekar en ad einblina a fa 16nd og leitast
vid a0 pjalfa upp steerri hopa en landid hefur porf fyrir.

Beinar athugasemdir vid texta a sidum 61-62 — leidréttingar a villum skaletradar

Bls 61 — fyrsta malsgrein: Jardhitaskoli Haskola Sameinudu pjdédanna var stofnadur arid 7978, en fyrstu
styrkpegar komu sumarid 1979.

Bls. 61 — fyrsta malsgrein — Starfsemi Jarohitskolans eru ekki gerd goo skil:

Undanfarin 5 ar hafa um 30 styrkpegar komid arlega i 6-mdnada ndm hja Jardhitaskolanum, flestir hafa
peir verid 34 sumarid 2013. Um pridjungur peirra hefur verid kostadur af samstarfsadilum skolans. A
sama tima hafa arlega 10-12 styrkpegar stundad meistaranam 4 Islandi 4 vegum Jardhitaskolans og 2-3
doktorsnam. b4 hafa arlega 120-130 manns soétt styttri Pusaldarnamskeid Jardhitaskoélans, annars vegar
i Kenya fyrir A-Afriku, par sem patttakendur hafa komid fra um 20 Afrikulondum, og hins vegar i El
Salvador fyrir Romonsku Ameriku og Karibahafid fra um 15 londum. Loks hafa arlega um 80 manns
ad medaltali sott ndmskeid sem eru kostud af samstarfsadilum. Petta eru nanast allt starfsmenn orku-
/jardhitafyrirtaekja, jardvisindastofnana eda annarra opinberra stofnana sem fast vid jarShita eda
orkumal.
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3. Bls. 61 — pridja malsgrein — upphaf: Sex-mdnada namid er fjorpeett; sex vikna inngangsfyrirlestrar

Nymeli var 1 starfinu 20/2-2013, pegar 5 einstaklingar ttskrifudust i borholujardfreedi, eftir nam og
pjalfun, sem for fram i Kenya og jafngilti 6-manada nami a {slandi.

(Pad getur komid fram hér ad kostnadur vid pessa pjalfun var greiddur af landsvirkjun Kenya, KenGen,
og var tralega hzrri 4 einstakling en vid pjalfun 4 islandi.)

Bls. 61 — fjorda malsgrein: Allir 6-manada styrkpegar Jardhitaskolans eru valdir med vidtolum enda er
slikt krafa af halfu HSp. Vettvangsferdir til samstarfslanda eru hér mjog mikilvaegar, en gegna jafnframt
miklu vidtakara hlutverki i samskiptum vid samstarfslond og -stofnanir. [ peim er gjarnan reynt ad horfa
til 3-4 ara samstarfs. Med busaldarnamskeioum Jardhitaskélans hefur hins vegar skapast nyr vettvangur
fyrir slik viotdl, og 1 dag er stadan st ad um tveir pridju hlutar 6-manada styrkpega Jardhitaskolans eru
valdir i framhaldi af godri frammistodu og viotdlum par, sem er audvitad verulegur sparnadur. ba eru
simavidtol tekin i einstaka tilfellum pegar astada pykir til. Hlutfallslega hefur pvi dregid verulega ur
kostnadi vid vettvangsferdir hja Jardhitaskolanum sidustu arin.

Bls. 62 — fyrsta malsgrein: Alls h6fou 35 einstaklingar utskrifast i arslok 2013 med meistaragradu og
einn med doktorsgradu fra Haskoéla Islands 4 styrk fra Jardhitaskolanum.

Bls. 62 — pridja malsgrein: Pessi naimskeid ganga undir nafninu busaldarnamskeid. Alls hafa yfir 900
einstaklingar sott pessi namskeid fra pvi pau hofust haustio 2005.

Bls 62 — fjorda malsgrein: Sex starfsmenn eru vid Jardhitaskolann.

Auk ISOR, pa koma fyrirlesarar og leidbeinendur fra 6drum radgjafarfyrirtkjum, haskolum og
opinberum stofnunum.

2.2 Sjavarutvegsskoélinn (Tumi Témasson og Pér Asgeirsson)

1. Sjavarutvegsskolanum eru gerd sérstok skil a bls. 62-63. Efst a bls. 63 er fjallad um 6-manada
namid 4 fslandi og sagt ad styrkpegar fari fyrst ,,i gegnum fimm vikna kynningu®. Hér er verid ad
visa til sameiginlegs inngangsnams um sjavaratveg, ,,frda midum til maga®“. Petta er miklu meira
en kynning, pvi parna mata styrkpegarnir sinn eigin sjavaratveg vid pa préun sem hefur ordid a
heimsvisu og reyna ad gera sér grein fyrir prounarmdguleikum og hvad standi frekari framproun
i heimalondum fyrst og fremst fyrir prifum. Peir kynna mismunandi peetti sjavarutvegs fra 16ndum
sinum. betta er mikil vinna og mikilvegur pattur namsins sem veitir folki vidari syn sem og
pjalfun i ad taka saman gdgn, tilka pau og kynna og taka patt i umreedum.

2. I sidustu mélsgreininni um Sjavaratvegsskolann 4 bls 63 er bent 4 ad 1itid hafi verid gert med
ymsar abendingar sem komid var fram med i uttekt sem gerd var 4 skélanum 2010-2011 og par
er um mjog villandi stadhafingar ad raeda:

a. Fyrster bent 4 ad ekki hafi verid gert mikid med abendingar vardandi val a styrkpegum og ad
styrkpegar frda mérgum mismunandi 16ndum hafi utskrifast arid 2014, 22 einstaklingar fra 13
londum. Hér er eitt ar tekiod at ur, en ef skyrsluhdfundur hefdi skodad sidustu 3-4 ar pa hefdi
hann séd a0 kjarninn i hdpnum kemur fra sému 16ndum pessi ar. Vid viljum ekki hafa marga
styrkpega fra sama landi 4 sama tima, en vid viljum leggja aherslu 4 akvedin 16nd yfir eitthvad
timabil. T pessu skini hofum vid skrifad undir sérstakar viljayfirlysingar (MoU) vid nokkrar
helstu samstarfsadila okkar, sem eru ymist yfirvold sjavaratvegs i vidkomandi 16ndum
(Department of Fisheries) eins og i Kenya og Tansaniu, einstaka stofnum, eins og Nha Trang
haskolann i Vietnam eda svedasamtdk eins og Caribbean Regional Fisheries Mechanism par
sem vid bjodum premur styrkpegum a ari fra peim 16ndum samtakanna sem mega piggja
prounaradstod. Svadissamstarf medal pessara famennu rikja er mjog sterkt og pott parna séu
morg 16nd undir pa litum vid & pau sem eina einingu. En vissulega batist p6 eitt og eitt land
vid og er pad pa oftast vegna loforda sem islensk stjornvold hafa gefid t.d. i tengslum vid
friverslunarsamninga eda a4 60rum vettvangi.

b. 1 60ru lagi er fjallad um ad tengja megi betur mismunandi paetti starfsemi skolans, p.e. 6-
manada namid 4 fslandi, namskeid erlendis og styrki til framhaldsnams & {slandi. Vid héfum
einmitt verid sérstaklega medvitud um ad tengja pessa patti saman. Pannig hafa styrkpegarnir
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i sex manada naminu hja okkur lagt mikid af mérkum vid préoun og framkvaemd namskeida i
heimalondum, verkefni peirra eru idulega notud sem ,,case studies* i namskeidum og einstaka
verkefni hefur beinlinis verid skiplagning og efni fyrir slik namskeid. ba taka fyrrum
styrkpegar undantekningalitido patt 1 proun og framkvemd flestra namskeida i
samstarfslondum og & sidustu arum hefur su patttaka ekki takmarkast vio ndmskeid i peirra
eigin 16ndum. b4 hefur patttaka islenskra sérfreedinga haft ahrif 4 kennslu og leiobeiningarstorf
peirra i sex manada naminu. Styrkpegar i doktorsnami 4 Islandi hafa unnid badi vid
leidbeiningar og kennslu i 6-manada naminu og tekid patt i ndmskeidoum i samstarfslondum.
Vid gerum reyndar formlega krofu um ad peir sem hljota styrki til MSc og PhD nams komi
ad annari starfsemi Sjavarutvegsskolans med virkum hetti sem skilyrdi fyrir namsstyrk
(http://www.unufip.is/en/moya/page/scholarship_msc). Styrkpegar i doktorsnami & Islandi
hafa unnid baedi vid leidbeiningar og kennslu i 6-manada ndminu og tekid patt i ndmskeidum
i samstarfslondum.

c. I pridja lagi fjallad um ad 6plegdur akur sé i upplysingastarfi, t.d. med fréttabréfi.
Sjavaratvegsskolinn hefur gefid t tvo fréttabréf 4 ari s.1. 2-3 ar sem ma finna 4 heimasidu
skolans. (http://www.unuftp.is/en/moya/page/newsletter archive). ba hefur verid mikid unnid
i ad proa heimasiduna pannig ad hin gagnist sem 6flug upplysingaveita og vid erum ekki med
neina uppgerdar hogverd pegar vio hdldum pvi fram ad pad séu vandfundnar betri heimasiour.
En vissulega ma enn beta og heimasidan er reyndar i stoougri proun.

2.3 Landgrzedsluskolinn (Berglind Orradoéttir og Halldéra Traustadéttir)

Um Landgradsluskolann er fjallad sérstaklega 4 sidum 63-64 fyrir utan almenna umfjéllun um skoélana.

1.

A bls. 18 er fjallad um mikilvaga malaflokka i Prounarsamvinnuaaetlun. Parna tti malaflokkur
Landgradsluskélans ad vera talinn med audlindum, p.e. jardvegur. [ Prounarsamvinnuaaetlun er
malaflokkur skolans aftur & moti settur sem pverlegt malefni, p.e. umhverfismal, en feera ma rok
fyrir pvi ad Jardhitaskolinn og Sjavarttvegsskolinn vinni ekki sidur ad umhverfismalum en
Landgraedsluskoélinn. bratt fyrir ad hér sé ekki vid skyrsluhdfund ad sakast finnst okkur rétt ad
petta komi fram.

A bls. 60 og 64 i skyrslunni kemur fram ad Jafnréttisskoli HSp hafi pa sérstodu medal skola HSp
4 Islandi ad vera vistadur i almennum haskola/menntastofnun. Rétt er ad benda & ad
Landgradsluskoli HSp er einnig vistadur undir haskéla, p.e. Landbunadarhaskola islands.
Landgradsluskolinn er med fjorhlida samning en auk Landbunadarhaskéla Islands standa
Landgraosla rikisins, utanrikisraduneytid og Haskoli Sameinudu pjédanna ad skélanum.

. Abls. 63-64 i skyrslunni er tilgangi Landgradsluskolans 1yst. Vid leggjum til ad tilgangi skolans

verdi frekar lyst med eftirfarandi heetti: Tilgangur skélans er ad pjalfa sérfredinga fra
prounarléndum i ad berjast vid landhnignun og greda upp illa farid land og styrkja pannig
stofnanir og kynjajafnrétti & stofnunum sem vinna ad landgraedslu- og landverndarmalum i
l6ndum sem skolinn starfar med.

{ kaflanum um Landgradsluskélann kemur ekki fram ad mat var gert 4 Landgradsluskolanum af
6hadum utanadkomandi sérfraedingi haustio 2008 (sja almennar athugasemdir fra skélum HSp).
Pad mat var lidur i mati & skélanum adur en hann vard hluti af HSp og var gert fyrir
utanrikisraduneytid. Matid var mjog jakveett og talid ad Landgraedsluskolinn yrdi mikilveg viobot
vid net Haskola Sameinudu pjdédanna. Sja hjalagda skyrslu eftir Simon Miles, alpjédlegan
radgjafa { opinberri stefnumétun og alpjodlegri prounarsamvinnu, fra Kanada. { kaflanum um
Jafnréttisskolann kemur fram ad mat var gert 4 honum af utanadkomandi sérfraedingi og pvi pykir
okkur rétt ad taka fram ad slikt mat var lika gert 4 Landgradsluskolanum — til ad geeta samraemis.

. bad kemur fram i kaflanum um Sjavarutvegsskéla HSp (4 bls. 63) a0 Sjavarutvegsskolinn hafi

meti0 ahrif namsins 4 sérfraedinga sem pad hafa klarad. Til ad geeta samramis er rétt ad taka fram
ad Landgredsluskolinn hefur einnig gert slikt mat, i tvigang. Fyrra matid var sent til sérfreedinga
sem klarudu namid 4 medan skolinn var enn tilraunaverkefni (2007-2009), en pad sidara til
sérfraedinga sem utskrifudust 4 arunum 2007-2012. { badum pessum uttektum var mjog g6d
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svorun (tep 90%), mikil dnzgja med nam Landgredsluskolans og margir h6fou fengid aukna
abyrgd og framgang i starfi & sinni stofnun.

6. Mikilveegi malaflokksins sem Landgraedsluskdlinn vinnur ad meetti koma skyrar fram i
skyrslunni. Adeins er komid inn 4 petta i fyrstu malsgreininni i kaflanum um Landgradsluskola
HSp 4 bls. 63 par sem uppblastur og eydimerkurmyndun er tengd minnkandi uppskeru og
hakkandi matvelaverdi. Beta ma vid ad med pvi ad koma i veg fyrir landhnignun og
jardvegseydingu og med pvi ad graeda upp raskad land er verid ad vinna ad lausn margra
vandamala, s.s. efla gréodur sem pa bindur kolefni i jardvegi og dregur pannig ur
groourhusaahrifum, hjalpa til ad draga Gr ahrifum loftslagsbreytinga par sem vistkerfi i godu
astandi eru liklegri til ad standast af6ll sem fylgja peim, studla ad gédri midlun og hreinsun vatns
en sterk tenging er milli pess og astands lands, studla ad vidhaldi liffredilegs fjolbreytileika,
tryggja naegt frjdsamt land til ad faeda vaxandi mannfjolda, og draga r folksflotta og atokum
vegna ryrnandi nattiruaudlinda. Allir pessir paettir eru mikilveegir til ad studla a0 sjalfbeerri proun.

7. A bls. 142 kemur fram ad 14 landgraedslusérfraeedingar séu ni vid nam i Landgraedsluskolanum.
Svo er ekki, sérfredingarnir eru 12 sem nu stunda nam vio skolann.

8. A bls. 175 er talad um ahrif trkomu 4 landsframleidslu. Talad er um landsframleidslu 4 mann i
16ndum par sem medalarsiirkoma i hofudborgum landanna er undir eda yfir 1 cm. Froolegt veeri
a0 vita hvadan pessar upplysingar eru komnar, en ekki er vitnad i heimild med pessum
upplysingum. Er 6rugglega talad um 1 cm (10 mm) i pessari heimild? betta er 6trulega lag tala.

2.4 Jafnréttisskélinn (Annadis G. Rudélfsdottir og Irma Erlingsdottir)

Um Jafnréttisskdlann er fjallad sérstaklega a4 sioum 64-65. Vid pokkum fyrir skyrsluna og peaer
tillogur er lata ad starfsemi og préun Jafnréttisskolans. Margar peirra eru gagnlegar og
uppbyggilegar. Vio viljum hins vegar gera athugasemdir vid nokkur atrioi:

1. I skyrslunni er pvi haldid fram ad Jafnréttisskélinn byggi hvorki 4 sérhaefdum geira né
landfraedilegum adstedum (bls. 66). Petta er ekki rétt. Kynja- og jafnréttisfraedi er vel pekkt sem
sérheefd en um leid pverfagleg visinda- og fraedigrein. Hin er kennd sem sérstok fradigrein vid
fjolmarga haskola auk pess sem 6flugt rannsoknarstarf & pessu svidi 4 sér langa sdgu. Gefin eru
ut sérhefd visinda- og fraeditimarit um kynja- og jafnréttismal. Fraeda- og visindatimarit & svidi
kynja- og jafnréttisfreeda hafa morg hdan ahrifastudul (impact factor) auk pess sem greinar sem
beita nalgun kynja- og jafnréttisfraeda birtast 1 virtum visinda- og freeditimaritum innan annarra
freedigreina.

fsland hefur tluverda sérstddu hvad snertir jafnréttismal. Alpjodaefnahagsradid (World
Economic Forum) hefur sett sland i fyrsta sati hvad vardar jafnrétti kynjanna sidustu 5 ar. G6d
frammistada {slands i uttektum sem meta stodu jafnréttismala er til marks um pa miklu sérhafou
pekkingu sem hefur myndast og reynslu i ad taka 4 malefnum er varda jafnrétti. fsland stendur
einnig sterkt pegar kemur ad rannséknum 4 jafnréttis- og kynjamalum. Vid Haskéla Islands eru
starfrektar rannsoknastofnanir 4 svidi jafnréttis- og kynjamala m.a. RannsOknastofa i
Jafnréttisfreedum (40ur Rannsoknastofa i Kvenna- og kynjafredum) par sem hugmyndin um
Jafnréttisskolann var utferd. Jafnréttisskolinn vinnur naid med EDDU 6ndvegissetri sem einnig
leggur mikla aherslu & rannsoknir a svidi jafnréttisfreeda og alpjodamala.

Onnur landfradileg tenging skolans vid fsland felst i peirri stadreynd ad pad ma rekja tilurd
hans til utanrikisstefnu Islands par sem mikill 4hersla er 16gd 4 jafnréttismal. Hugmyndin var
proud med tilliti til pessarar stefnu og 10g0 fyrir utanrikisraduneytid sem studningur vid hana eins
og réttilega er bent 4 i skyrslunni (bls. 65 og 66). Landfredileg tenging skolans vid Island felst
einnig i uppbyggingu og proun verkefnisins 4 fslandi og i samstarfi vid islenskar stofnanir sem
hafa lagt mikid af morkum til verkefnisins en fyrir utan utanrikisraduneytid vegur framlag
Haskola Islands par pyngst. Stadsetning skélans vid Haskola Islands er einnig mikill kostur, ekki
adeins vegna peirra namsmoguleika sem HI bydur upp 4 fyrir nemendur skolans, heldur einnig
vegna pess ad skolinn hefur gert samstarfssamninga vid stofnanir it um allan heim.
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2. Vid teljum ad koma metti fram ad Jafnréttisskolinn hefur pegar préad styttri ndmskeid i
samstarfslondum. Namskeid um kynbundin ahrif loftslagsbreytinga i Uganda var proad i
samstarfi vid0 Makerere haskola, vatns- og umhverfisraduneytid og raduneyti jafnréttismala i
Uganda med studningi PSSI og norska sendiradsins i Kampala, auk umhverfis- og
audlindarraduneyti fslands. Namsefnid er adgengilegt 4 heimasidu Jafnréttisskolans. Pannig er
pegar verid ad tengja saman nam og pjalfun 4 islandi vid stadbundid namskeidahald.

3. I skyrslunni kemur fram ad starfsmenn Jafnréttisskolans séu fjorir (bls. 64). Fjorir starfsmenn
koma ad daglegum rekstri skolans vid Haskola Islands, Annadis, Irma, Rakel og Hildur Fjola, en
prir peirra eru i hlutastarfi. Stodugildin a skrifstofu UNU-GEST eru einungis tvo eins og stadan
er i dag en fra og me0 hausti 2014 verda pau tvo og halft.

4. Hvad vardar hugleidingu um ad jafnréttisskolinn geeti mogulega nad meiri arangri ef hann starfadi
sem pekkingarsetur sem ,,stydji vid kennslu i préunarléndunum og veiti radgjof 1 baedi tvihlida
og fjolpjodlegri prounarsamvinnu® (bls. 67). Med rekstri namsins hér heima stydjum vid slikar
fyriretlanir par sem vid pjalfum folk til ad sinna pessum hlutverkum gagnvart og innan
samstarfsstofnana i préunarlondunum og leggjum grunn ad verkefnum sem eru unnin og préud
med slik markmid i huga. Aform um ad bjoda jafnframt upp 4 meistara- og doktorsnam i tengslum
vid Jafnréttisskolann styrkja skolann enn frekar sem pekkingarsetur. Logd verdur ahersla a ad
rannsoknir styrkpega tengist staerri prounarverkefnum sem styrkja innvidi rannsoéknastofnana og
haskola i samstarfslondum. Med rannsoknum sem slikir styrkpegar koma til med ad vinna er
lagdur grunnur ad pekkingarskdpun sem er forsenda pekkingarmidlunar.

5. Gerd er athugasemd vid utgjold 4 hvern namsmann (bls. 66). Utgjold 4 hvern nAmsmann hafa
leekkad umtalsvert med fjolgun styrkpega og gera ma rao fyrir ad svo verdi afram. Kostnadur sem
hefur tengst proun verkefnisins og uppbyggingu (m.a. kostnadur vid ad koma 4 samstarfi vid 6lika
aodila i samstarfslondunum og hugmyndavinnu) mun lika minnka par sem nu er haegt ad byggja a
peirri vinnu sem hefur att sér stad 4 undangengnum arum med tilheyrandi snjoboltadhrifum.

3. LOKAORD

A9 lokum viljum vid koma & framfeeri vi0 skyrsluhdfund pakkleti fyrir skyrsluna og samstarfio um
hana. | henni eru margar upplysandi alyktanir og nidurstodur. Vid 6skum skyrsluhéfundi gods gengis
vi0 samningu lokagerdar skyrslunnar.
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