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1. Inngangur

Pessi skyrsla er afrakstur rumlega fimm madnada vinnu fyrir utanrikisraduneytid, fra
arsbyrjun 2014. Hun inniheldur fjortan kafla sem fjalla um ymsar hlidar opinberrar
préunarsamvinnu Islands.

Fra upphafi var skyrsluh6fundur bedinn um ad skoda islenska préunarsamvinnu i
samanburdi vid nagrannalondin og heimsaekja i pvi skyni nokkur helstu samstarfsriki
Islands i malaflokknum auk pess ad heimsakija eitt af samstarfslondum
Préunarsamvinnustofnunar Islands, PSSI.

N, pegar pessi afangaskyrsla liggur fyrir, hafa verid tekin vidtol vid samtals 170 manns, i
flestum tilvikum einstaklingsviotol sem tekid hafa fra halftima upp i prjar klukkustundir
og i sumum tilvikum hafa verid tekin nokkur vidtdl vid sama einstaklinginn.

Undirstodurit vid pessa vinnu hafa verid skyrslur sem adur hafa verid skrifadar um
malefnid. Par m4 telja, i 6fugri timardd, DAC skyrsluna um Island fra 2013, skyrslu
Sigurbjargar Sigurgeirsdottur fra 2008, skyrslu Porsteins Ingolfssonar fra 2007, skyrslu
Hermanns Arnar Ingélfssonar og Jonasar H. Haralz fra 2003 og skyrslu Jonasar H. Haralz

frd 1997.

Til vidbotar pessum skyrslum um Island ma nefna ymis rit fra préunarsamvinnunefnd
OECD (DAC) og einstokum framlagslondum. Fjolmargar baekur sem hafa verid skrifadar
um préunarsamvinnu, sumar mjog gagnrynar, hafa somuleidis nyst vid vinnuna.

[ pessari skyrslu eru settar fram hugmyndir sem hér eru nefndar kostir til skodunar.
sumum tilvikum eru settar fram fleiri en ein hugmynd um nokkur helstu alitamal sem
varda adstod Islands vid prounarlondin. Pad er gert til ad f4 fram umraedur um kosti og
galla tillagnanna. Taka skal fram ad i sumum tilvikum er pegar verid ad vinna ad sumu pvi
sem hér er sett fram sem kostir, enda kvedid & um sumt af pvi i préunarsamvinnudeetlun.

Ad loknu umsagnarferli mun skyrsluh6fundur draga saman helstu athugasemdir, sem
verda hluti af endanlegri skyrslu, en koma fram med eina tillogu um hvert mal.
Abendingar um stadreyndavillur, misskilning, rangar alyktanir og mikilveeg atridi sem
vantar a pessar sidur eru vel pegnar, svo skyrslan megi & endanum nytast Alpingi, radherra
og starfsmonnum til dkvardanatoku.

NOTA BENE: Undirritadur hefur starfad fyrir Rauda krossinn, badi 4 vettvangi og hér
heima, i samtals um tolf 4r. Eg er i sex manada leyfi til ad skrifa pessa skyrslu. Uppruni,
reynsla og pekking hlytur alltaf skilja eftir sig einhver spor og i minu tilviki er stor hluti
hennar ur pessari att. Eg hef reynt ad vinna pessa vinnu med sjalfsteedum og 6hlutdraegum
heetti en vafalaust hefur pad dhrif d afraksturinn sem ritarinn hefur i farteskinu.

Porir Gudmundsson
16. juni, 2014
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2. Kostir til skodunar - samantekt

[ pessari afangaskyrslu eru settar fram hugmyndir um téluverdar breytingar a opinberri
préunarsamvinnu Islendinga 4 ymsum svidum. Eftir umraedur um peer verda sidan lagdar
fram akvednar tillogur. Rétt er ad undirstrika petta atridi. Tilgangur pessarar afangaskyrslu
er ad kalla fram umraedur um hvernig megi gera préunarsamvinnu Islendinga ennpa betri.
Till6gur koma sidar.

Hér 4 eftir er samantekt um helstu kosti sem skyrsluhofundur telur ad zetti ad skoda.
Skyrslan er kaflaskipt. I flestum koflun er umfjéllun, samanburdur vid énnur 16nd,
alyktanir og kostir til skodunar.

Peer hugmyndir sem hér eru settar fram taka mid af st6du opinberrar islenskrar
préunarsamvinnu i dag. Hin hrada heekkun framlaga sem var fyrirséd i
préunarsamvinnuaeetlun verdur ekki ad veruleika. I stadinn parf ad huga ad stédugri
uppbyggingu, p6 ad hun verdi ef til vill haegari en 4dur var aetlad.

Innan malaflokksins parf ad endurmeta skiptingu framlaga tt frd aherslum Islands og
moguleikum til ad hafa sem mest préunarahrif midad vid fjarhagslega getu. Fyrirkomulag
opinberrar préunarsamvinnu parf sidan ad skipuleggja med tilliti til pessa.

[ skyrslunni fer litid fyrir lysingu & afrakstri préunarsamvinnu Islendinga enda var pad ekki
upplegg verkefnisins. Pad er samt engum vafa undirorpid ad dhrif framlaga okkar eru
veruleg. Starf [slendinga ad préunarhjalp og neydaradstod bjargar 6t6ldum mannslifum,
beetir lif pusunda manna og gefur fataeku folki teekifeeri i lifinu sem pad annars hefdi ekki
haft. Tilgangur umfj6llunar og tillagna sem finna ma i skyrslunni er ad dhrifamattur
adstodarinnar geti ordid ennpd meiri en hann er na pegar.

UMHVERFI PROUNARSAMVINNU ISLANDS

Log nr. 121 fra 17. september, 2008, mynda ramma um opinbera préunarsamvinnu Islands.
[ grofum drattum ma lysa starfseminni pannig: Préunarsamvinnustofnun Islands sinnir
steerstum hluta tvihlida préunarsamvinnu Islands med starfi i premur Afrikuléndum og ad
auki jarohitaverkefnum i Austur-Afriku og notar til bess um 40% af pvi fé sem Alpingi
veitir til malaflokksins.

Utanrikisraduneytid sendir kjarnaframlog til alpjédastofnana, semur vid peer um
eyrnamerkt framlog til margvislegra verkefna, veitir fé til fjogurra skola hér a landi sem
eru hluti af Haskola Sameinudu pjodanna, styrkir alpjodleg verkefni islenskra
borgarasamtaka og sendir (samkvamt 16gum um fridargeeslu nr. 71 frd 24. mai, 2007)
sérfraedinga til vinnu i ymsum stofnunum Sameinudu pjédanna og a vegum NATO i
Afganistan.
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Prju samstarfslond Islands i tvihlida préounarsamvinnu eru Mésambik, Malavi og Uganda.
Tvé aherslulénd i neydar- og mannudaradstod eru Afganistan og Palestina. PSSI vinnur ad
verkefnum i Afrikuléndunum i premur og er par med umdamisskrifstofur, sem hafa st6du
sendirads, en préunarsamvinnuskrifstofa utanrikisraduneytisins vinnur ad verkefnum i
dherslulondunum Afganistan og Palestinu.

Til alls pessa starfs var veitt 4,3 milljoroum krona a arinu 2013 - eda 0,26% af vergum
pjédartekjum - og 4 milljordum krona fyrir 2014, sem deetlad er ad nemi 0,22% af VPT".

FRAMLOG OG AHERSLUR

Grundvallarbreytingar urdu i islenskri préunarsamvinnu med heildstzedri lagasetningu um
malaflokkinn 2008. Préunarsamvinnuaeetlanir til fjogurra ara, sem Alpingi alyktar um &
tveggja dra fresti, marka stefnu Islands i malaflokknum og eiga ad vera umgjord fyrir
starfid. Gallinn er ad fjarlog taka ekki endilega tillit til préunarsamvinnudeetlunar, likt og
kom i lj6s i desember 2013. Petta veldur verulegum vandraeedum i framkveemd
prounarsamvinnu, einkum samningsbundnu samstarfi til langs tima.

[ hépi DAC rikjanna - og einkum ef 1itid er & hinn svokallada Nordic Plus hép” - sker
Island sig Gr ad morgu leyti. Framldgin midad vid hofdatolu eru leegri og hlutfall framlaga
til borgarasamtaka, neydaradstodar og fjolpjodlegrar adstodar er 6venjulagt. Hér er rétt ad
hafa i huga, hvad vardar fj6lpjodlega prounarsamvinnu, ad DAC skilgreinir framlog til
eyrnamerktra verkefna alpjodastofnana sem tvihlida adstod, enda sé peim veitt til
skilgreindra landa.

Toluverdur hluti framlaga Islands fer til annarra landa en hinna fimm skilgreindu dherslu-
og samstarfslanda. Island telst p6 standa sig 4gaetlega vid ad koma framlégum til
fateekustu rikja heims samanborid vid 6nnur framlagslond.

Til pess ad leekka umsyslukostnad sem hlufall af heildarframlégum er adkallandi fyrir
Island ad einbeita sér ad faerri malefnum og feerri Iondum. Petta er lika ein megintillaga
skyrslu préunarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC) um
préunarsamvinnu Islands, sem kom tt 4 sidasta ari.

> [ préunarsamvinnuaetlun 2015-2018 verdi sett fram datlun um haga en
stoduga aukningu framlaga til alpjédlegrar préounarsamvinnu a naestu arum.

» Framlogum til tvihlida préunarsamvinnu verdi styrt ennpa meir til
skilgreindra ahersluverkefna og -landa og skodad hvort haegt sé ad faekka
peim.

" Hlutfallid var deetlad 0,23% af VPT en samkvamt nyjum hagtélum i april 2014 er
> Island, Noregur, Svipjéd, Finnland, Danmérk, Holland, Bretland og Irland mynda
Nordic Plus hopinn og hafa med sér samrdd um alpjodlega préunarsamvinnu.
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SKIPULAG OG FRAMKVAMD

[ peim 16ndum sem vid berum okkur helst saman vid hefur pad fyrirkomulag verid ad
vinna 4 ad skipulag prounarsamvinnu fari fram i utanrikisrdduneytinu. Innan Nordic Plus
hépsins er pad pannig i Finnlandi, Danmérku, Hollandi og Irlandi og ad mestu leyti i
Noregi. I Svipjod er framkveemd préunarsamvinnu naer alfarid i sérstakri stofnun og i
Bretlandi i sérstoku raduneyti. Munurinn er p6 sd ad i Svipjéd er utanrikisraduneytid
stefnumarkandi en i Bretlandi er pad préunarsamvinnurdduneytid sem markar stefnu og
sinnir skipulagi og framkvaemd.

Annars stadar virdist prounin vera i att ad raduneytisfyrirkomulagi. Pannig hafa hinar
voldugu préunarsamvinnustofnanir i Astraliu og Kanada gengid inn i utanrikisraduneyti
vidkomandi landa & sidustu manudum.

Kostir pess ad sérstok stofnun haldi utan um préunarsamvinnuna eru samt ymsir. Stofnun
a audveldara med ad hlua ad fagbekkingu sinna starfsmanna &4 malaflokknum,
dkvardanataka getur verid einfaldari og er adeins fjarleegari politikinni. A méti kemur
heettan & ad prounarsamvinnan verdi afgangssteerd, tengslalitil vid radherra og par med
rikisstjorn og Alpingi. Taekifeeri geta verid falin i pvi ad prounarsamvinna sé sterkur hluti
af utanrikispolitik & hverjum tima, einkum nu pegar prounarléndin eru smam saman ad
tengjast betur alpjédlegu neti vidskipta, efnahagslifs og stjéornmala.

Ef dhersla er 16gd & skilvirkni er augljos okostur ad tveir alika storir adilar standi ad
skipulagi og framkveemd préunarsamvinnu. Pad er stadan a Islandi nd. Lagmarka ma
skadann med skyrri verkaskiptingu, likt og gert er hér & landi, en heettan a tvitekningu,
skorun og dvissu um hver beri dbyrgd & hverju verdur 6hjadkvemilega til stadar.

[ pessari skyrslu eru settir fram prir kostir vardandi kjarnaspurninguna um skipulag
préunarsamvinnu Islands og farid fram a4 umraedu um pa. Ad mati skyrsluhéfundar veeri
skilvirkast ad framkvaemd prounarsamvinnu veeri 4 einum stad fremur en peim tveimur
sem nu er. Kostur tvo, um 6breytt heildarskipulag en nokkurn tilflutning verkefna, midar
a0 pvi ad baeta naverandi skipulag. Sa kostur krefst adlogunarhaefni, sveigjanleika og
samstarfsvilja til lengri framtidar.

> PSSl renni inn i utanrikisraduneytid og verdi hluti af
préunarsamvinnuskrifstofu,

EDA

» Skipulagid verdi dbreytt ad mestu en dkvedinn tilflutningur verkefna verdi
milli PSST og raduneytisins, par a medal ad stofnunin taki vid 6llum tvihlida
verkefnum en arangursmat og eftirlit verdi hja utanrikisraduneyti,

EDA
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> PSSI taki vid flestum helstu hlutverkum préunarsamvinnuskrifstofu, sem
verdi 16gd nidur, en stefnumotun verdi verkefni a alpjéda og
oryggisskrifstofu.

TVIHLIDA PROUNARSAMVINNA [ SAMSTARFSLONDUNUM

Préunarsamvinnustofnun Islands hefur purft ad adlaga starfsheetti sina miklum sveiflum i
framlogum. Eftir ad stjérnvold dkvadu arid 2004 ad auka verulega framlog til
préunarsamvinnu neer fjérfoldadist umfang stofnunarinnar i krénum talid. Eftir hrunio,
ekki sist gengisleekkunina sem vard 2008, snarminnkudu framlégin 4 ny, ar 22 milljonum
Bandarikjadala i rimlega 11 milljonir 2010. Pau haekkudu aftur 2012 og 2013 en leekkudu svo

fyrir 2014.

Tvihlida préunarsamvinna & vegum PSSI hefur 4 undanféornum arum faerst mjog i att ad
pvi sem tidkast hja 6drum framlagsrikjum, sem vid berum okkur saman vid, og pvi sem
alpjédlegar sampykktir kveda & um. P4 eru ymsar sérislenskar aherslur sem taka medal
annars mid af steerd [slands. Pannig er héradsnalgun, sem nu er beitt i Uganda og Malavi,
merkileg nyskopum i islenskri préunarsamvinnu. Han gefur PSSI fzeri 4 ad hafa veruleg,
meelanleg prounarahrif i fatekum sveitum fatekustu landa heims.

[ samraemi vid radleggingar DAC stendur PSSI frammi fyrir peirri dskorun - likt og Island i
sinni préunarsamvinnu almennt - ad leekka tilkostnad med pvi ad skerpa dherslur. P6 ad
samstarfslondum hafi feekkad ar sex i prja a8 undanfornum arum pa er rik asteeda til ad
skoda hvort pau séu enn of morg midad vid peer upphaedir sem varid er til peirra.

Vantingar um hrada haekkun framlaga hafa brostid, midad vid nidurskurd 2014 og dvissu
um framhaldid. Haegt er ad bregdast vid vandanum med pvi ad faekka samstarfslondum og
stydja frekar fleiri hérud i feerri 16ndum. P4 er haegt ad leekka tilkostnad og/eda auka
framlog til tvihlida verkefna i samstarfslondunum.

> Héradsnalgun verdi afram préud sem samstarfsform i tvihlida
prounarsamvinnu.

> Faekkad verdi um eitt samstarfsland i tvihlida préunarsamvinnu og ekki
farid inn i nytt land fyrr en framlog Alpingis hafa aukist verulega og pa
einungis ad vel athugudu mali.

SKOLAR HASKOLA SAMEINUDU PJOPANNA A ISLANDI

DAC skyrslan fra 2013 um opinbera préunarsamvinnu Islands gerir nokkrar athugasemdir
vid rekstur skolanna, pad er Jardhitaskolans, Sjavarutvegsskolans, Landgradsluskolans og
Jafnréttisskolans. Hun bendir & ad framlagid til Haskola Sameinudu pjédanna sé steersta
einstaka fjarfesting islenskrar préunarsamvinnu (14% af heild), sjalfsteedar ytri
matsskyrslur skorti alveg og ad ekkert 6had gaedaeftirlit sé med skdlunum eda
samanburdur vid adra svipada starfsemi & vegum Haskola Sb.
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Skyrslan bendir somuleidis &4 ad 6nnur riki hafi stutt namsmenn fra préunarlondunum
med ymsum heetti til nams i framlagsrikinu og komist ad peirri nidurst6du ad pad veeri
ekki g6d nyting fjarmuna. Skilvirkara sé ad nam og starfspjalfun fari fram i
préunarlondunum sjalfum.

A moti kemur ad skolarnir fjorir byggja 4 islenskri sérpekkingu, sem DAC og adrir
sérfraedingar segja ad Island eigi ad leggja aherslu a i préunarsamvinnu. Hér fA nemendur
fra préunarlondunum einstaeda innsyn i malefni jardhita, sjavartatvegs, landgraedslu og
jafnréttis. A 6llum pessu svidum hefur Island upp 4 ad bjéda almennar adstaedur, sem eru
olikar pvi sem er ad finna i heimalondum nemanna, og adgang ad sérfredingum sem hafa
mikla reynslu og pekkingu sem ekki er haegt ad finna hvar sem er. Peer uttektir, sem gerdar
hafa verid, og ummeeli ttskrifadra nema benda til ad islensku skoélarnir séu a ymsan hatt
einsteedir og hafi afdrifarik dhrif til hins betra i lifi og storfum nemanna.

Endanlega parf b6 ad meta hvort drangurinn sé i samreemi vid atgjold. Fra upphafi hafa
skolarnir utskrifad 899 manns. A 4rinu 2013 ttskrifudu skélarnir 76 einstaklinga auk pess
ad halda styttri namskeid erlendis og stydja folk til haskélanams & Islandi. Kostnadurinn
var um 600 milljonir krona.

Hér er bent & nokkrar leidir til ad maeta athugasemdum DAC skyrslunnar og um leid efla
skoélana til drangurs. Porf er 4 ad tengja starf skélanna enn betur vid annad starf Islands ad
alpjédlegri préunarsamvinnu, baedi i tvihlida verkefnum og malefnastarfi innan
alpjodastofnana eins og Sameinudu pjodanna og Alpjédabankans. Par geetu peir i raun
gegnt lykilhlutverki sem pekkingarkjarnar i vidkomandi malaflokkum.

> Skolarnir fjorir auki verulega vid pa pjalfun sem fer fram a vettvangi.

» Skolarnir einbeiti sér ad feerri l6ndum med pad fyrir augum ad studla ad
framproun sem haegt er ad fylgjast med og meta.

» Eflt verdi hlutverk skélanna sem pekkingarstofnana sem nytist ennpa
betur en hingad til vid framkvamd utanrikisstefnu Islands.

> Gerd verdi rekstraruttekt & skélunum og sjonum einkum beint ad
moguleikum a hagraedingu og hvort rétt sé ad sameina pa undir einni stjorn.

» Gerd verdi arangursuttekt a skolunum og reynt ad meta pann
prounararangur sem nddst hefur med starfi peirra.

FRIDARGASLA

Fridargeesla er ekki réttnefni yfir storf velflestra peirra utsendu starfsmanna sem radnir
hafa verid undanfarid a grundvelli laga um fridargeeslu. Hins vegar er i fridargaeslulogum
dgeet umgjord fyrir framlag Islands til alpjédastofnana i formi sérfraedinga og stjornenda,
sem hér er kallad lidveisla.
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Oliklegt er ad st mikla dhersla 4 patttoku i hernadarlegum verkefnum, sem einkenndi
nokkud fridargaeslustarf Islendinga fyrir og eftir aldamot, verdi tekin upp ad nyju.
Fridargeeslulogin frd 2007 gera rad fyrir borgaralegri fridargeeslu. Sé gengid tut fra pvi ad
Islendingar hafi folk sem geti lagt nokkud af mérkum til alpjédlegs préunar- og
hjalparstarfs, er mikilvaegt ad skilgreina prengra en nu er gert markmidin med slikri
lidveislu og hvada svid beri ad leggja dherslu a.

Markmidin geta verid nokkur. I fyrsta lagi er hid augljésa markmid um ad senda gott folk
sem getur styrkt starf alpjodastofnana med pekkingu sinni, reynslu og getu. I 6dru lagi
getur markmidid verid ad koma Islendingum ad til lengri tima hja alpjédastofnunum og
eiga pannig sérstakan adgang ad vidkomandi malaflokkum og stofnunum. I pridja lagi er
mikilvaegt ad hafa adgang, hér 4 landi, ad folki sem hefur 6dlast reynslu og i gegnum starf
sitt hja alpjodastofnun. Og i fjérda lagi skiptir mali fyrir upplysta umraedu 4 Islandi ad hér
sé folk sem geti tekid patt i slikri umraedu i 1jdsi starfs & alpjédavettvangi.

Ekki verdur hja pvi komist ad hafa i huga ad verulegur kostnadur er vid lidveislu.
Starfsmadur sem sendur er einn til alpjédastofnunar getur kostad 18 - 25 milljonir krona a
ari. Beetist fjolskylda vid getur kostnadurinn audveldlega farid upp i 30 milljonir kréona.
Hingad til hafa “fridargeeslulidar” ekki fengid ad fara med fjolskyldur med sér, jafnvel par
sem adstaedur a stadnum eru ekki fyrirstada.

[ pessari skyrslu er 16gd fram hugmynd um tvenns konar breytingar. Annars vegar, ad
radist verdi i auknum meeli i alpjodleg lidveisluverkefni til skamms tima, og pa einkum
horft til neydaradstodar og kosningaeftirlits, og hins vegar ad markvisst verdi unnid ad pvi
a0 starfsmenn sem sendir eru til lengri tima i storf hja alpjédastofnunum komi til baka
med pekkingu, sem peir hafa aflad sér, aftur inn i starf innan stjérnarradsins. Aherslan
verdi par a reynda stjornendur og sérfraedinga, til deemis innan ur raduneytum og
stofnunum og pa einkum, en ekki eingdngu, utanrikisraduneytinu og PSSI.

Reynt verdi ad tryggja margfeldisdhrif. Lidveislan sé pvi ekki bara framlag heldur einnig
fjarfesting, sem skilar sér til baka. I bAdum tilvikum er gengid tt fra pvi ad sent sé
urvalsfolk, sem fengur sé fyrir vidkomandi alpjodastofnun ad fa til starfa.

A vegum Islands hafa hundrud manna starfad ad fridargaeslu, borgaralegri og
hernadarlegri, sem og annars konar lidveislu af ymsu tagi. Hér er um ad reeda hop sem litid
er gert til ad virkja eda tengja saman. Ur pessu parf ad baeta og i skyrslunni eru settar fram
nokkrar hugmyndir um hvernig megi gera pad.

» Aukin dhersla 4 ad senda reynda sérfreedinga og stjornendur i
stjornendastorf hja alpjodastofnunum, einkum til starfa a
sérhafingarsvidum og i Ilondum sem island leggur aherslu a.

> A vidbragdslista verdi einstaklingar sem nytast i skammtima verkefni a
vegum OSE, SP, NATO og ESB vegna kosninga eda skyndilegrar neydar.
Ahersla verdi 16gd a lydradisuppbyggingu, neyd, manniad- og mannréttindi.
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> Team Iceland - efld verdi samkennd medal folks sem hefur unnid ad
hjalparstarfi fyrir islands hénd a alpjédavettvangi.

NEYDARADSTOD

Toluverd taekifeeri eru til ad gera neydaradstod heerra undir h6fdi en nu er, medal annars
med ndinni samvinnu vid almannavarnadeild rikislogreglustjora. Tekid skal fram ad i
umfjollun pessarar skyrslu neer hugtakid neydaradstod yfir pad sem a ensku er kallad
Humanitarian Aid, sem getur baedi vardad adstod vegna langvarandi neydar (deemi:
hjalparverkefni & spennu- og atakasvaeedum) og skyndilegrar neydar (deemi: hjdlparstarf
vegna natturuhamfara, par 4 medal enduruppbygging).

Tolur DAC syna ad framldg Islands til neydaradstodar eru hlutfallslega mun laegri en hinna
Nordic Plus landanna. Algengt er i ndgrannalondunum ad hlutfall neydaradstodar af
heildarframlagi til préunarsamvinnu sé yfir 10% en & Islandi er pad i kringum 4-5%.

Petta er ad pvi leyti merkilegt ad Island er hamfaraeyja, par sem eldgos, jardskjalftar,
snj6flod og ofsavedur hafa tekid sinn toll i aldanna ras. ZAtla meetti ad Island legdi einmitt
sérstaka aherslu 4 neydaradstod, badi vegna skilnings a storafollum og sérfraedipekkingar
a svidi vidlagastjornunar.

Skortur er a stefnu i alpjodlegri neydaradstod en samkvamt prounarsamvinnuaeetlun er
gert rad fyrir pvi ad slik stefna verdi moétud 4 arinu. Samheefing hinna mismunandi
stofnana sem sinna neydaradstod innanlands er veruleg en litil pegar kemur ad
vidbrogdum vid alpjédlegri neyd. I pessari skyrslu eru lagdar fram hugmyndir um aukna
dherslu & neydaradstod og aukna samhaefingu peirra adila a Islandi sem sinna alpjodlegri
neydaradstod.

> Skyr stefna verdi métud um neydarastod og hlutdeild i heildarframlégum
til prounarsamvinnu aukin upp i svipad og er annars stadar a
Nordurlondum.

» Tekin verdi upp ndnari samvinna milli utanrikisraduneytisins,
almannavarnadeildar, Rauda krossins og Landsbjargar um fyrirkomulag
neydaradstodar.

> Neydaradstod verdi eitt af af meginverkefnum préunarsamvinnuskrifstofu
eda PSSI og undir bad fari lidveisla af 6llu tagi.

BORGARASAMTOK

Island nytir borgaraleg samtok (félagasamtok og adrar sambeerilegar stofnanir) sem farveg
fyrir préunaradstod i mun minna meeli en ndgrannarikin gera. A medan grannrikin veita
fra fimmtungi og upp i pridjung af sinum framlégum i gegnum borgarasamtok pa var
hlutfallid 4 Islandi 6,4% & 4rinu 2013 og fer samkveemt akvoérdun Alpingis med
préunarsamvinnudeetlun upp i 8% 4 arinu 2014.
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Annars stadar & Nordurlondum er algengt ad verulegur hluti af hjalparstarfi storu
borgarasamtakanna eigi uppruna sinn i framlégum frd hinu opinbera. Pessi hluti getur
jafnvel farid vel yfir helming. Eigin framlog islenskra borgarasamtaka? sidustu atta 4rin,
2006 - 2013, namu 6,3 milljordum krona en framlog rikisins til pessara samtaka 1,1 milljardi
kréna. Hlutfallid fer po haekkandi.

Opinber préunarsamvinna Islands reidir sig 6venjumikid & opinberar stofnanir og
opinbera starfsmenn - hér a landi og i vidtokulondum - vid framkveemd adstodar vid
fataekt folk. Stjérnvold hafa ekki markad sér heildstaeda syn um bad hvernig nd megi
prounarsamvinnumarkmidum med samstarfi vid borgarasamtok. Stefna um samstarf vid
borgarasamtok er i métun i raduneytinu.

A undanférnum rum hefur verid unnid mikid starf vid ad koma tthlutunum fjar til
borgarasamtaka i gédan farveg en hafa verdur i huga ad byrjad var nanast fra ntllpunkti. I
prounarsamvinnudeetlun er gert rad fyrir umbotum 4 pessu svidi med tilkomu
rammasamninga vid steerri borgarasamtok og moguleikum & nylidastyrkjum til nyrri og
minni samtaka auk uthlutana til annarra.

Hér eru lagdar fram hugmyndir um hvernig vinna megi ad pessum markmidum med pvi,
medal annars, ad mota heildstaeda stefnu um starf med borgarasamtokum pannig ad pau
stydji vid markmid Islands i malaflokknum. Aherslu parf ad leggja a gegnseett ferli og ad
mat og medferd umsokna verdi baett verulega.

> Heildstaed stefna verdi motud um patttoku borgarasamtaka i
prounarsamvinnu.

» Aukin ahersla verdi 16gd a ad framlog til borgarasamtaka nytist til ad na
prounarsamvinnumarkmidum stjérnvalda.

> Rammasamningar verdi med pvi moti ad samid verdi vid fa, stor
borgarasamtok til fjogurra ara, sem byggi 4 markmidslysingum i tilteknum
geirum yfir allt timabilid.

> Uthlutanir verdi med svipudu moéti og nti er nema paer verdi eingéngu einu
sinni a ari og geti verid til allt ad fjogurra ara i tilviki
préunarsamvinnuverkefna.

» Skyrar reglur verdi settar um opna stjornsyslu i tengslum vid framlog.

3 Samtals framl6g ABC Barnahjélpar, Barnaheilla, Hjdlparstarfs kirkjunnar, Rauda
krossins, Sambands islenskra kristnibodsfélaga og SOS Barnaporpanna, sem 06l
eiga adild ad regnhlifarsamtokum félaga i alpjédlegri prounarsamvinnu og
hjalparstarfi. Landsnefndir UNICEF og UNWOMENeru hér ekki teknar med par
sem verkefnaframlog stjornvalda fara beint til vidkomandi stofnana.
Landsnefndirnar eru samt sem adur afar virkar i fjar6flun til alpjodlegrar
préunarsamvinnu.
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» Mat og medferd 4 umsoknum verdi baett verulega.

ORVUN HAGVAXTAR

Jafnframt pvi sem reynt er ad baeta adstedur ibta préunarlanda hvad vardar adgang ad
menntun, heilsugaeslu og vatni er porf & ad hvetja med 60rum heetti til efnahagslegra
framfara. I pvi efni geta hagsmunir stjérnvalda, fyrirtaekja og fataeks folks farid saman.
Stjornvold i Afriku fara pess i auknum meeli 4 leit vid framlagsriki ad pau adstodi vid ad
orva hagvoxt i vidtokulandinu med pvi medal annars ad efla atvinnustarfsemi.

A Islandi likt og annars stadar gjalda margir varhug vid pvi ad blanda einkageiranum i
adstod vid fataekt folk. P4 sé heetta 4 ad hjalpin snuist upp i andhverfu sina og vidleitni til
a0 stydja eigin fyrirtaeki framlagslandsins verdi radandi og sjalf prounarhjalpin afangssteerd.
A moti kemur ad préunarldndin sjalf vilja samvinnu vid framlagslénd um uppbyggingu
atvinnulifs. Pau vilja sja markadi blomstra og fa til pess djorfung, dug og fjarmagn
einkaadila. Sporin hraeda en tekiferin heilla.

Préunin i 68rum framlagslondum, ekki hvad sist i Nordic Plus hépnum, er mjog i pa att ad
reyna ad nyta einkageirann til pess ad 6rva hagvoxt i bréunarlondunum. Grannlond
Islands hafa 611 sj6di sem atlad er ad studla ad atvinnuuppbyggingu i préunarléndunum
med studningi vid fyrirtaeki, baedi i vidtokulandinu og framlagslandinu, ad
hagvaxtarhvetjandi verkefnum, einkum ef i peim er innbyggd sjalfbaerni.

Préunarhjalp Islands ad pessu leyti hefur ner alfarid beinst ad verkefnum par sem
Islendingar hafa sérpekkingu, pad er i sjavarutvegi og jardhita. Fyrir aldamétin beindist
neer 6ll tvihlida préunarsamvinna Islands ad fiskimalum; med 6drum ordum ad pvi ad 6rva
hagvoxt med pvi ad hjalpa samstarfslondum vid fiskveidar og -vinnslu. Undanfarid hefur
starf med alpjodastofnunum, einkum Alpjodabankanum, haft pessi somu markmid og i
auknum meeli beinst ad jardhita. Med pessari tengingu milli tvihlida og fjolpjodlegrar
prounarsamvinnu hafa nadst mikilvaeg margfeldisdhrif sem vert er ad studla enn frekar ad.

Rafmagnsskortur stendur i vegi fyrir menntun og atvinnuuppbyggingu i Afriku. I sex
Afrikurikjum hafa ekki nema 3-4% ibtia adgang ad rafmagni og stadan er litio betri vida
annars stadar. Samstarf & svidi jar0hita getur, ef vel er ad pvi stadid, gert fatekum
porpsbium kleift ad lesa i birtu raflysingar eftir sélsetur og fyrirteekjum ad nyta stoduga
orku til framleidslu og pjonustu. Starf Islands ad jardhitamalum er afbragdsdaemi um
hvernig litil pj6d, med sérhaefingu & mikilvaegu svidi, getur 1atid gott af sér leida fyrir
fateekustu pjodir veraldar. Purrkun matvaela med jardhita getur komid i veg fyrir ad stor
hluti peirra skemmist 4dur en pau komast til neytenda, likt og nu er.

[slensk fyrirtaeki eru — og hafa verid — samstarfsadilar i préunarsamvinnuverkefnum & svidi
sjavarttvegs og jardhita. Okannad er hvort islensk fyrirteeki i 6drum geirum, svo sem
teeknigeiranum, hafi dhuga eda getu til ad hasla sér voll i brounarlondunum. Pegar um er
a0 raeda skattfé, sem aetlad er til ad hjalpa fataeku folki, er mikilvaegt ad radstofun fjarins sé
e@tid med prounarmarkmid i huga. Ad pvi sogdu er vel pess virdi ad skoda hvort saman
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geti fario framlag til prounar i Afriku og skyrt skilyrtur studningur vid dhugasom islensk
fyrirteeki.

Flest framlagsriki reyna med einum eda 60rum heetti ad sja til pess ad samraemi sé i
prounarsamvinnu og stefnu i ymsum 6drum malaflokkum. Deemi um arekstur milli
stefnumarkmida er pegar framlagsriki reynir ad hjalpa vidtokuriki ad efla atflutningsidnad
en meinar pvi svo med tollalogum um adgang ad morkudum. Sums stadar starfa sérstakar
radherranefndir til ad tryggja stefnusamraemi.

> Aréttud verdi dhersla a islenska sérpekkingu i préunarsamvinnuverkefnum
til ad 6rva hagvoxt i préunarlandinu.

> Stofnadur verdi sjodur fyrir nylidastyrki, sem fyrirteki geta sott i til
undirbtnings starfsemi i samstarfslondum Islands.

> Sendirad i samstarfslondum Islands i Afriku fai skyrt hlutverk vid ad sinna
vidskiptapjonustu.

» Skodadur verdi grundvollur pess ad opna sendirdd i Addis Abbaba eda
Nairobi i peim tilgangi ad stydja vid og hrada nytingu jardhita i Austur-
Afriku.

> Skodad verdi hvort rétt sé ad Island gerist adili ad Afriska
préunarbankanum.

> Hafin verdi vinna ad stefnusamraemingu, pannig ad tekid sé tillit til
hagsmuna prounarrikja vid stefnumotun i 60rum malum.

POLITISK STYRING OG EFTIRLIT

Eftir pvi sem prounarsamvinna vex ad umfangi og mikilvaegi er naudsynlegt ad Alpingi og
borgarasamtok hafi beina adkomu ad stefnumétun og eftirliti med malaflokknum.
Samkveemt 16gum um prounarsamvinnu kys Alpingi prounarsamvinnunefnd sem & ad
funda manadarlega og utanrikisradherra skipar samstarfsrdd um alpjodlega
préunarsamvinnu sem a ad funda tvisvar 4 ari.

Prounarsamvinnunefnd er arftaki stjérnar PSS, sem var 16gd nidur med
lagabreytingunum 2008. Munurinn er samt sd ad stjornin hafdi raunverulegt
akvordunarvald, en eingongu i malum stofnunarinnar, 8 medan nefndin er einungis
radgefandi, en um allt svid prounarsamvinnu.

Bzdi nefnd og rad hefur skort raunverulegt hlutverk i stefnumotun préunarsamvinnu.
Fundir einkennast af kynningum embaettismanna. Tengsl nefndarmanna vid politisku
flokkana & Alpingi eru ekki pannig ad nadst hafi pad markmid ad upplysa pingmenn um
malefni alpjodlegrar prounarsamvinnu. Utanrikismdlanefnd fer med marghattud
utanrikispolitisk malefni, svo sem Evropusamstarfid, varnarmal og Nordurslddir, og
malefni préunarsamvinnu hafa ordid utundan.
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A sama tima er téluverdur ahugi & Alpingi 4 préunarsamvinnu. Olikt 6drum dkvérdunum,
sem pingmenn taka um ttdeilingu fjar, greida endanlegir njétendur adstodarinnar hvorki
atkveedi i kosningum né geta audveldlega tjad sig beint um hana. Samt hefur adstodin
ovenjumikil dhrif a lifsafkomu vidkomandi og getur i sumum tilvikum markad skilin milli
lifs og dauda.

Sérstok porf er pess vegna fyrir abkomu pingmanna ad malaflokknum. Hér er 16gd fram
hugmynd um ad sérstok pingmannanefnd um préunarsamvinnu verdi komid a fot a
Alpingi. Nefndin geeti starfad med svipudum heetti og alpjodanefndir Alpingis. Mikilveegt
er ad i henni sitji pingmenn ur baedi fjarlaganefnd og utanrikismalanefnd, pannig ad
pekking & prounarsamvinnu skili sér inn i paer fastanefndir Alpingis sem fjalla um
malaflokkinn efnislega og utdeilingu fjar til hans. Slikt fyrirkomulag ynni vonandi gegn
slysum eins og pvi sem vard a sidasta ari, pegar mikill meirihluti pingmanna greiddi
atkvaedi med prounarsamvinnuaeetlun ad vori, sem gerdi rad fyrir verulegri aukningu
framlaga, en skar svo pvert & moti nidur i malaflokknum pegar kom ad fjarlogum i
desember.

Eftir sem d0ur er gengid tt fra pvi ad utanrikisradherra verdi adsti yfirmadur opinberrar
préunarsamvinnu Islands og ad utanrikismalanefnd fjalli um og afgreidi dzetlun um
alpjodlega préounarsamvinnu annad hvert ar, likt og nu er.

» Samstarfsrad um alpjédlega préounarsamvinnu verdi skipad niu
einstaklingum sem hafi raetur i haskdlasamfélaginu (3), vinnumarkadnum
(2) og borgarasamtokum (3) auk formanns.

> 1pingmannanefnd um alpj6dlega préunarsamvinnu verdi fimm pingmenn
kosnir af alpingi.

» Prounarsamvinnunefnd verdi 16gd nidur.

FJOLPJOPLEG PROUNARSAMVINNA

Helmingur af framlégum Islands til préunarsamvinnu fer i gegnum alpjédlegar stofnanir
og rumur helmingur beirra framlaga fer til eyrnamerktra verkefna. Porf er a ad lita
gagnrynid 4 pessi framlog tt fra aherslum Islands og verkferlum innan raduneytisins.

[sland, med sina fAamennu utanrikispjonustu, hefur kosid ad einbeita sér 4 alpjodavettvangi
a0 skyrt afmorkudum verkefnum. Petta & baedi vid um almenna hagsmunageeslu a
vettvangi Sameinudu pjédanna og alpjédlega préunarsamvinnu. Ahersla hefur verid 16gd a
fjora malaflokka, sem eru sjavaratvegur, jardhiti, landgraedsla og jafnrétti. Pessar dherslur
hafa skilad verulegum arangri.

Pannig hefur Island haft forystu medal rikja heims um ad beina athygli - og fjArmunum -
Alpjédabankans ad baedi sjavartitvegi og jardhita. Starfsmenn fastanefndar Islands i New
York leida barattuna um ad tekid verdi tillit til ahrifa eydimerkurmyndunar og mikilveegi
landgraedslu i prounarmarkmidum peim sem vaentanlega verda sampykkt af rikjum heims
4 neesta ari. [ alpjédlegum mannddarsamningum hefur hersla Islands 4 jafnrétti kynjanna
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borid pann drangur ad i nyjum vopnavidskiptasamningi er akvaedi sem takmarkar s6lu
vopna ef liklegt er ad vopnin verdi notud til ad fremja kynbundid ofbeldi. Allt eru petta
deemi um 4rangur sem haegt er ad na med skyrum dherslum og toluverdri einbeitni.

Skerpa meetti dherslur umtalsvert pegar kemur ad eyrnamerktum verkefnum
alpjédastofnana, sem rdduneytio styrkir. Porf er 4 ad mota sjalfstaeda stefnu i fjolpjédlegri
préunarsamvinnu sem aetti ad vera i miklu samraemi vid heildarstefnu i malaflokknum. |
slikri stefnumotun eetti medal annars ad skoda hverja alpjodastofnun fyrir sig ut fra
dherslum Islands i préunarsamvinnu. Haetta er & ad pegar framlag Islands er tiltolulega
litill hluti af heildarkostnadi tiltekins verkefnis verdi erfitt ad fylgja fénu eftir.

Arangursrikara veeri ad velja fi verkefni, veita til peirra verulegu fé, setja mannafla i ad
fylgjast med peim og segja almenningi a Islandi fra drangri starfsins. Verkefni, sem keemu
til greina, settu ad vera & aherslusvidum Islands og vera pess edlis ad haegt veeri ad
samhaefa pau starfi a vettvangi Sameinudu pjédanna, starfi i samstarfslondum Islands i
Afriku og jafnvel starfi med borgarasamtokum, hdskéla Sameinudu pjodanna og 6drum
framkveemdaadilum islenskrar prounarsamvinnu.

> Stefnumotun um fjlpjédlega prounarsamvinnu Islands midi ad pvi ad
skerpa a ahersluatridum Islands og feekka aherslustofnunum.

» Sampeetting verdi aukin milli tvihlida og fjolpjodlegrar adstodar og farid
gagnrynum augum Yfir baedi kjarnaframlog og eyrnamerkt verkefnaframlog
til stofnana Sameinudu pjodanna.

ARANGURSMAT OG EFTIRLIT

Tilgangur préunar- og neydaradstodar er ad ttryma fataekt og adstoda berskjaldad folk. Ef
almennur studningur a ad vera vid framlog til prounarsamvinnu er urslitaatridi ad heaegt sé
ad tryggja goda nytingu fjarins og meela hvada drangur hefur nadst.

Innan PSSI hefur verid unnid merkilegt starf ad drangursmeelingum, sem geta borid
mikinn avoxt i baettum skilningi & dhrifameetti inngripa pegar fram lida stundir.
Héradsnalgunarverkefni hafa verid honnud fra upphafi med pad i huga ad haegt sé ad
meela prounardhrif peirra ad moérgum drum lidnum. Slikt er ekki haegt ad gera nema med
pvi ad meela grunngildi i upphafi, fylgjast med peim 4 liftima verkefnanna og gera svo upp
i lokin hvada ahrif verkefnin hafa haft pegar upp er stadid.

Innleida parf vidlika drangursstjérnun 4 6drum svidum préunarsamvinnu. A Islandi og
annars stadar a Nordurlondum agerist krafan um ad skattgreidendur og umbodsmenn
beirra & pingi fai greinargédar upplysingar um arangur hjalparstarfsins. Arangursstjérnun
er undirstada pess ad pad sé haegt.

Dami um drangursmat, sem synir fram 4 hversu mikil dhrif afmarkad verkefni getur haft
til frampréunar, er vatnsverkefni PSST i Malavi. I lokaskyrslu kemur fram ad koleru hafi
verid utrymt a svaedinu og “undraverd faekkun” hafi ordid a tilfellum idrakveisu.
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[ utanrikisraduneytinu parf ad beeta ferla vid dkvardanatoku um verkefni. Styrihépur hefur
akvedid hlutverk vid samreemingu starfs PSSI og raduneytisins. I rdduneytum og
prounarsamvinnustofnunum annars stadar i heimnum eru yfirleitt starfandi verkefna- eda
gedanefndir, sem fara skipulega og gagnrynid yfir 6ll verkefni sem til greina kemur ad
stydja. Pegar um stor verkefni er ad raeda pykir gott ad fa utanadkomandi ryni.
Matsskyrslur eru i 6llum tilfellum gerdar af utanadkomandi sérfreedingum en gott er ad
sjalfsteed arangurseftirlitsdeild hafi umsjon med skipulagi matsins og vali & matsmoénnum.
[ pessa att parf ad fara hér 4 landi.

» Kerfi arangursstjornunar verdi innleitt i allri préunarsamvinnu.

» Skyrari dkvaedi verdi sett um hlutverk styrihops i utanrikisraduneytinu
vardandi umfjéllun um 61l verkefni og afgreidslu med minnisbladi til
radherra. Hopurinn afgreidi erindi formlega med skriflegri umsoégn.

> Stofnud verdi arangurseftirlitsdeild sem gefi alit & verkefnatillogum og hafi
eftirlit med geedum verkefna.

FRADSLA OG UPPLYSINGAR

Studningur almennings vid framlag Islands til préunarsamvinnu er hadur pvi ad arangur
ndist og ad pad takist ad lata vita af pvi ad drangur hafi nadst. Mikilveegt er ad vidhafa
gegnseei og tryggja markvissa upplysingagjof med peim tekjum og télum almannatengsla
sem fyrir hendi eru.

PSSI gefur t vikulegt vefrit, sem er efnismikid, greinandi og upplysandi um malefni
préunarsamvinnu. Samstarf stofnunarinnar vid borgarasamtok hefur midad ad pvi ad
upplysa almenning um préunarsamvinnu, til demis med arlegri herferd. Verdi su leid
valin ad tvihlida préunarsamvinna fari alfarid inn i raduneytid er mikilvaegt ad hlta afram
a0 kroftugri upplysingastarfsemi innan malaflokksins og efla hana enn.

Auk almannatengsla parf ad tryggja adgengi ad upplysingum. Medal Nordic Plus landanna
er gegnsei lykilord i allri prounarsamvinnu. Almenningur parf &tid ad hafa adgang ad sem
mestum upplysingum um verkefni, lika pegar vandamal koma upp. Lidur i pvi er til deemis
ad birta allar matsskyrslur. Benda ma a openaid.se vef seensku prounarstofnunarinnar
SIDA sem deemi um velheppnadan og dkaflega upplysandi vef um senska
préunarsamvinnu.

» Gera parf storatak i upplysingamidlun til almennings um verkefni og
arangur i bréunarsamvinnu.

> Komid verdi upp sjalfstaedu vefsvaedi fyrir upplysingar um
préounarsamvinnu.

> Borgaraleg samtok geti sott sérstaklega um laga styrki til ad standa ad
upplysingamidlun um préunarsamstarf.
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STARFSMENN

[ Préunarsamvinnustofnun og utanrikisraduneyti er fyrir hendi mikill mannaudur og
miklar framfarir hafa ordid i starfi ad opinberri préunarsamvinnu a undanférnum arum.
Hvort sem PSSI rennur inn i raduneytid eda ekki liggja mikil teekifeeri i pvi ad auka
samvinnu og samramingu til &vinnings malaflokknum i heild sinni.

Innan PSSI er mikil vettvangsreynsla i tvihlida préunarsamvinnu sem nyta méa & 6drum
svidum prounarsamvinnu. Ad sama skapi hefur innan utanrikisrdduneytisins verid ad
byggjast upp toluverd pekking og reynsla af fjolpjodlegri préunarsamvinnu og starfi &
dherslusvidum Islands.

Vid sameiningu, hvort sem huin gerdist innan raduneytisins eda med tilferslu verkefna til
PSSI, pyrfti ad vanda mjog til verka. Markmidid yrdi ad vera ad standa pannig ad henni ad
fagbekking héldist innan malaflokksins. Finna pyrfti leid til ad 1) nyta sérfraedipekkingu
starfsmanna, 2) koma i veg fyrir ad pekking tapadist smam saman ar malaflokknum og 3)
tryggja sanngirni vio flutning starfsmanna a nyjan vinnustad.

Ymis taekifzeri geetu myndast fyrir starfsmenn vid sameiningu, einkum ef um er ad reeda
sameiningu innan utanrikisrdduneytisins. P4 gaetu reyndir starfsmenn att kost a storfum
fyrir Islands hond innan alpjédastofnana, par sem pekking peirra nytist i malaflokkum eda
l6ndum sem 16g0 er 4hersla a.

> Ahersla verdi 16gd 4 ad méta starfsmannaumhverfi i préunarsamvinnu sem
studlar ad vardveislu stofnanaminnis, hlair ad sérhefingu, metur reynslu
og orvar til stodugrar pekkingarleitar.

> Efkostur 2 er valinn pa verdi prounarsamvinnuskrifstofa og PSSI saman a
einni had par sem nag taekiferi gefast til frjorra skodanaskipta i frjalslegu
umhverfi, beedi medal starfsmanna og annarra sem samskipti eiga vid
raduneytid um préunarsamvinnu.

> Ef PSSI og préounarsamvinnuskrifstofa (kostir 1 og 3) renna saman verdi
fenginn radgjafi, til deemis einstaklingur sem komid hefur ad fyrri
sameiningum rikisstofnana, til ad leida ferlid med aherslu a ad skapa
starfsmannahoép par sem hlutverkaskipting er skyr, verklagsreglur motadar
i samstarfi og byggt er afram a peim mannaudi sem til stadar er.

> Faghopar verdi stofnadir til ad samhaefa malefnastarf og vidhalda pekkingu
vid adstedur par sem starfsfolk er dreift um allan heim.
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3. Framlog og dherslur

PROUNARSAMVINNUAZTLUN

St grundvallarbreyting vard i préunarsamvinnu Islands eftir lagasetninguna 2008 ad nt
eru prounarsamvinnudeetlanir til fjdgurra ara lagdar fyrir Alpingi til dlyktunar annad hvert
ar. Aztlanirnar eru undirstada starfs stjornvalda ad préunarsamvinnu. I peim er fjallad um
gildi og aherslur Islands og lysing 4 markmidum. Farid er yfir forsendur, dherslur og
adgerdir i malaflokkunum.

[ ntgildandi préunarsamvinnudeetlun, 2013 - 2016*, er timasett dzetlun um framlog hvers
ars. bar kemur fram ad etlunin sé ad hakka framlég pannig ad pau verdi komin i 0,42% af
vergum pjodartekjum arid 2016 og nemi pa 8,1 milljardi kréona. Samkveemt dzetluninni attu
framlog ad nema teepum fimm milljordum a pessu ari. Alpingi akvad hins vegar med
fjarlogum fyrir 2014 ad skera pessa upphaed nidur i fjora milljarda krona.

[ dzetluninni segir ad préunarsamvinna sé ein af meginstodum islenskrar utanrikisstefnu.
Aztlunin byggist & “4herslum stjérnvalda & mannréttindi og jafnrétti kynjanna, frid og
oOryggi, dsamt barattu gegn fataekt, félagslegu rangleeti, misskiptingu lifsgeeda og hungri.”
Ahersla sé 16gd 4 abyrgd, drangur og areidanleika.

Sjo dherslupeettir i islenskri prounarsamvinnu eru sem hér segir:

1. I starfi PSSI i tvihlida préunarsamvinnu er unnid med premur rikjum i Afriku og ad
sveedisbundnu verkefni a svidi audlindanytingar (jardhita).

2. Storfi pagu fridar byggjast & framlogum til alpjodastofnana og storfum islenskra
sérfraedinga i Afganistan og Pakistan.

3. 1fjolpjodlegu starfi er 16gd ahersla & fjérar stofnanir Sameinudu pjédanna;
Alpj6dabankann, Barnahjalp SP (UNICEF), Stofnun SP um kynjajafnrétti og
valdeflingu kvenna (UN Women) og Haskola SP.

4. Ineydar- og manntdaradstod verdi unnid med Samraemingarskrifstofu SP i
mannudarmalum (OCHA), Neydarsjédi SP (CERF), Matvaladaetlun SP (WWEFP) og
frjalsum félagasamtokum.

5. Unnid verdi markvisst ad samraemingu 4 storfum peirra sem veita opinbera
préunaradstod Islendinga og aukinni samhaefingu tvihlida og marghlida
préunarsamvinnu.

6. Samstarf verdi eflt vid félagasamtok, baedi i préunarsamvinnu og neydar- og
mannudaradstod.

7. Studlad verdi ad aukinni umfjollun og skodanaskiptum um malefni préunarlanda
og um framkveemd préunarsamvinnu Islands med atgafustarfsemi, radstefnum og
fraedslu.

* http://www.utanrikisraduneyti.is/media/throunarsamvinna/Aaetlun-um-
Althjodlega-throunarsamvinnu-Islands-2013-2016.pdf
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[ dzetluninni er sérstaklega fjallad um mikilveega mélaflokka; forsendur starfsins, markmid
og adgerdir. Pannig er fjallad um audlindir (fiskimal og orka), félagslega innvidi (menntun
og heilbrigdi), frid (stjérnarfar og endurreisn), pverleeg mdlefni (jafnréttismal og
umhverfismal), neydar- og manntidaradstod (OCHA, CERF, WFP, félagasamtok), lond og
svaedasamstarf (Afganistan, Malavi, Mésambik, Palestinu og Uganda), stofnanir
(Alpjédabankann, UNICEF, UN Women, HSP), alpjédlegt samstarf og vidmid (Sameinudu
pjédirnar, OECD samstarf, Parisar-, Accra-, og Busanyfirlysingarnar), stefnumérkun innra
og ytra starfs (stefnumorkun og eftirlit, arangur og eftirfylgni, samspil tvihlida og
marghlida préounarsamvinnu, val & samstarfslondum og mannaudsstjorn, samstarf vid
frjals félagasamtok, samstarf vid haskolasamfélagid, kynningu og umfjéllun og patttoku
einkaadila).

P4 er i deetluninni meelt fyrir um greiningar og stefnumotun & ymsum svidum, medal
annars endurskodun 4 aetlun Islands um framkveemd alyktunar 6ryggisrads SP nr. 1325
um konur, frid og éryggi; métun sameiginlegrar umhverfisstefnu raduneytisins og PSSI &
svidi prounarsamvinnu; motun stefnu i neydar- og manntdarmalum; endurskodun &
verklagsreglum vegna styrkveitinga til félagasamtaka; gerd daetlunar til ad beeta eftirlit og
uttektir hja alpjédastofnunum, PSSI og félagasamtékum; greiningu 4 méguleikum
vardandi stefnusamreemingu; greiningu & naverandi og mogulegum samstarfslondum, og
greiningu & moguleikum islenskra adila til patttoku i uppbyggingu atvinnuvega i
préunarléndum. Toéluverd vinna hefur verid - og er yfirstandandi - i rdduneytinu og PSSI
vegna pessara atrida.

SKYRSLA PROUNARSAMVINNUNEFNDAR OECD (DAC)

A vegum DAC eru gerdar ryniskyrslur (Peer Review) um adildarriki med reglulegu millibili.
Fyrir adild er gerdar sérstakar uttektir (Special Review) sem eru styttri en ryniskyrslurnar
en taka samt til flestra patta préunarsamvinnu. Uttektirnar eru skrifadar med pad fyrir
augum ad bera skipulag og framkveemd préunarsamvinnu vidkomandi rikis saman vid pad
sem best pykir, enda eru skyrsluh6fundar oragir vid ad benda & pad sem peim pykir betur
mega fara.

Slik tuttekt um Island, sem kom ut i kjélfar skodunar rynihéps fra névember 2012 - jantiar
2013, er ad langmestu leyti afar jakvaed. Tekid er fram ad hin byggi & traustum grunni og
farid er lofsamlegum ordum um fyrireetlanir stjérnvalda ad halda afram ad auka framlog til
préunarsamvinnu pratt fyrir efnahagsordugleika. Eric Solheim formadur DAC
nefndarinnar sagdi pegar uttektin var kynnt ad Island legdi rika aherslu & fastmétad
skipulag, skyra stefnu og aukin framlog.

DAC meelir med eftirfarandi vid islensk stjérnvold:

e [sland atti ad ttfzera pad i hvada att landid vill fara sem framlagsriki, samvirkni
fjolpjodlegrar og tvihlida adstodar, hvernig verja eigi auknu fé hlutfallslega milli
neydaradstodar, tvihlida og fjolpjédlegrar samvinnu, og hvernig stadid verdi ad
eftirliti, mati og skyrslugerd um arangur og ahrif adstodarinnar.
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Styrkja purfi upplysingastarf rdduneytisins, medal annars med pvi ad vinna med
borgarasamtokum.

Beeta purfi samskiptin vid borgarasamtok med pvi ad eiga vid pau skodanaskipti &
kerfisbundin hatt, par 4 medal vid haskdlasamfélagid.

Aztlun um ad na framlégum i 0,7% af vergum pjédartekjum med skyrum,
afangaskiptum timasetningum er vegsomud og lagt til ad stjornvold reyni ad halda
sig vid hana.

Islandi er ad ganga betur ad setja fé i skilgreind forgangsatridi. I framtidinni sé
porf & ad setja hin stigvaxandi framlog i feerri 16nd og feerri malaflokka.

Lagt er ad PSSI ad halda sig vid dzetlun sina um ad nd alpjédlegum vidmidunum
um skilvirkni préunaradstodar (aid effectiveness).

Samfara pvi ad veita auknu fjarmagni i gegnum borgarasamtok purfi ad baeta
fyrirkomulag fjarveitinganna.

Utanrikisraduneytinu er hrosad fyrir ad gefa upp tolur um préunaradstod sina
samkvaemt stodlum DAC, sem sé drangur sem ekki beri ad vanmeta. Porf sé & ad
safna gognunum saman med kerfisbundnum heetti.

Til skemmri tima er utanrikisraduneytinu og PSSI radlagt ad byggja & framforum
sem hafi ordid i samstarfi og samnytingu mannafla og pannig hagraeda, einkum er
vardar stefnumotun og detlanagerd og stjorn verkefna i samstarfslondunum. Til
medallangs tima etti Island ad endurskoda skipulag préunarsamvinnu i tengslum
vid breytingar & stefnu i prounarsamvinnu og med pad ad markmidi ad beeta
abyrgd, ahrifamatt og skilvirkni.

Til skamms og medallangs tima attu raduneytid og PSS ad endurskoda og
uppfeera pa sérfraedipekkingu sem pau hafa adgang ad i ljosi breyttra adstaedna og
forgangsmala Islands.

Enn eigi nytt skipulag, sem komst & eftir lagasetninguna 2008, eftir ad syna styrk
sinn. Skoda purfi hlutverk styrihops hvad vardar leidbeinandi hlutverk vid
stefnumotun og forystu a 6llu svidi prounarsamvinnu. Styrkja purfi radgefandi
hlutverk samstarfsrads um alpjodlega prounarsamvinnu pannig ad pad verdi betri
vettvangur fyrir skodanaskipti og samskipti vid raduneytid.

[sland eetti ad styrkja starfsadferdir vardandi verkefnaeftirlit og mat pannig ad
haegt sé ad byggja upp stadreyndabanka sem nyta megi vid stefnumotun og
dkvardanir um framl6g i framtidinni, sérstaklega hvad vardar mikilveeg og vaxandi
verkefni eins og skola Haskola Sameinudu pjodanna, tvihlida samstarfslondin og
styrki sem veittir eru til og i gegnum borgarasamtok.

| umfjollun DAC um umsokn Islands um adild ad nefndinni, fra 14. mars 2013, er Island
talid uppfylla 61l skilyrdi. Pad hafi videigandi stefnu og azetlanir i malaflokknum, 16g um
prounarsamvinnu séu i samrami vid stefnu DAC, dhersla sé 4 ad vinna ut frd islenskri
sérpekkingu, landid stydji vid fjolpjédlega samvinnu og sambpeetti pann studning vid
tvihlida verkefni og pekkingarlegan styrkleika a sinum dherslusvidum. Pa sé almennur
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studningur vid préunarsamvinnu 4 Islandi og sterkur poélitiskur studningur vid ad na
markmidinu um ad framlég nemi 0,7% af vergum pjodartekjum.

[ umfjélluninni er farid yfir flest pau tilmaeli sem getid er ad ofan og nokkrum baett vid.
Lagt er til ad komid verdi 4 arangursmidadri stjornun préunarsamvinnu. Athygli vekur ad i
umfjolluninni er 16gd ahersla & getu Islands til ad taka patt i starfi DAC nefndarinnar. A
skrifstofum DAC { Paris vinna tugir starfsmanna og flest adildarriki eru med fulltraa par til
ad sinna verkefnum tengdum nefndinni. Starfsmadur i sendirddi Islands i Paris hefur
starfsskyldur gagnvart DAC en faekkun i sendiradinu i Paris & pessu ari getur sett patttoku
[slendinga i starfsemi DAC i nokkurt uppnam.

[ HVAD FARA PENINGARNIR?

Med framlogum islenska rikisins til fateks folks erlendis er verid ad tutdeila skattfé og pvi
er edlilegt ad almenningur krefji stjornvold um réttleetingu 4 utgjéldunum og spyrji hversu
vel fénu sé varid. I nylegri skodanakénnun sem Markads- og midlarannséknir gerdu fyrir
Préunarsamvinnustofnun Islands og utanrikisraduneytid> kom fram ad vidtaekur
studningur er vid patttoku stjornvalda i préunarsamvinnu (ramlega 80%) en feerri
(teeplega 15%) telja sig vita nokkud um hana. Pvi hefur 6sjaldan vaknad spurningin i
almennri umraedu, “I hvad fara peningarnir?”®

Haegt er ad nalgast spurninguna med ymsum haetti. Hversu miklu er varid i tvihlida
samvinnu og hversu miklu i fj61pjodlega?” Hversu mikid af fénu fer raunverulega til
verkefna og hversu mikid verdur eftir & Islandi? Hversu stér hluti fjarins stydur vid stefnu
Islands i mélaflokknum? Hér er reynt ad skoda, tt fr4 ymsum sjéonarhornum, hvad verdur
um peningana. Notast verdur vid nyjustu faanlegar tolur. I mérgum tilfellum parf ad fara
aftur um eitt, tvo eda prju ar til ad finna télur sem greindar hafa verid med vidhlytandi
heetti. Reynt er ad notast sem mest vid alpjodlegar greiningar i pvi skyni ad nalgast
sanngjarnan samanburd. I langflestum tilvikum eru pad télur fra préunarsamvinnunefnd
Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD/DAC. Hér eru jofnum hondum notadar tolur
fra 2013, 2012 og 201 eda jafnvel fyrr.®

> Markads- og midlarannséknir, 2013, Vidhorf og pekking Islendinga til préunarsamvinnu, juli 2013

® Ageeta lysingu & préunarsamvinnu Islendinga ma finna i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis i
mars, 2014, og hér er ekki reynt ad endurtaka hana.

7 Tvihlida prounarhjalp er adstod eins rikis vid annad, hvort sem um er ad reda beina adstod eda
framlag i gegnum adra adila. Ef féd er eyrnamerkt dkvednu landi, pa er um tvihlida adstod ad raeda,
hvort sem fénu er veitt i gegnum PSSI, stofnun Sameinudu pjédanna eda borgarasamtok.
Fj6lpjodleg prounarsamvinna er pegar riki veitir fé til alpjédastofnunar an skuldbindinga um hvada
land eigi ad njota adstodarinnar.

8 Rétt er ad hafa i huga ad tolur frd 2013 eru ad pvi leiti afbrigdilegar hvad Island vardar ad pad ar

haekkudu framlog til préunarsamvinnu verulega og framlégunum var ekki endilega dreift i somu
hlutféllum og adur.
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Skodum samt fyrst hverjir gefa hlutfallslega mest og hverjir minnst.”
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REKSTRARKOSTNADUR

Oft er spurt hversu mikid af fénu fari “raunverulega til peirra sem purfa a pvi ad halda.”
Ekki er alls kostar audvelt ad svara peirri spurningu. Hvar i peirri jofnu lendir
flutningskostnadur varnings, pjalfunarkostnadur kennara i menntaverkefnum,
bensinutgjold vegna okutaekis uttekaradila, skolagjold barna islensks verkefnisstjora &
vettvangi, laun bokara framkveemdaradila i Afriku? Allt eru petta utgjold sem tilheyra
framkveemd hjélparstarfs og flest eru 6hjakveemilegur hluti af pvi ad tryggja ad adstodin
nytist peim sem han er atlud.

[ greinargerd sem gerd var 4 vegum utanrikisrdduneytisins vegna fyrirspurnar
Rikisendurskodunar kemur fram ad rekstrarkostnadur vegna préunaradstodar Islendinga
hafi verid 7,1% af heildarframlogum arid 2011. Af peim framlégum sem féru i gegnum
utanrikisrdduneytid pad ar var hlutfall reksturs 5,0% en af framlégum PSSI 10,5%.
Samanburdur vid énnur 16nd leidir i ljés ad uppgefinn rekstrarkostnadur Islands er ekki
osvipadur pvi sem finna md hja 6drum rikjum. Hins vegar er rétt ad taka fram ad neer
ogjorningur er ad bera saman rekstrarkostnad med sannferandi heetti milli landa par sem
riki hafa mikid svigrum til ad skra kostnad 4 verkefni og gera pbad med mismunandi heetti.

? Sja skyrslu DAC fyrir 2013: http://www.oecd.org/newsroom/aid-to-developing-countries-
rebounds-in-2013-to-reach-an-all-time-high.htm

21



DROG TIL ATHUGASEMDA

Rekstrarkostnadur sem

hlutfall af heild 2011

10,6

[ greinargerdinni kemur fram ad innan rekstrarkostnadar PSSI falli til allur rekstur
adalskrifstofu, par med talinn hisnadiskostnadur sem er ekki talinn i rekstrarkostnadi
prounarsamvinnusvids raduneytisins.

Rekstrarkostnadur utanrikisraduneytisins i malefnum préunarsamvinnu felst adallega i
vinnu starfsmanna, alpjodlegu samradi og adkeyptri radgjof. Raduneytid er ekki med fasta
starfsmenn erlendis til ad hafa umsjon med préunarframlégum. Téluverd vinna ad
préunarsamvinnu felst samt i starfi fastanefndar Islands hja Sameinudu pjédunum i New
York en ttgjold vegna hennar eru ekki talin fram sem peningalegt framlag til
malaflokksins.

[ framlégum til alpjodastofnana, félagasamtaka og annarra adila eru falin téluverd
rekstrartitgjold, sem eru mismunandi eftir stofnunum. I kjarnaframlégum til
alpjédastofnana er rekstrarkostnadur ekki skradur sérstaklega heldur kemur hann fram i
arsreikningum stofnananna. Hins vegar er reiknadur rekstrarkostnadur af framlégum til
eyrnamerktra verkefna. P4 er tekin dkvedin prosenta af framlégunum, oftast 7 — 13% i
tilfelli stofnana SP, til reksturs héfudstodva vidkomandi stofnunar. Pad sama 4 vid um
borgarasamtdk, sem f4 ad taka hlutfall af framl6gum til rekstrarkostnadar (3% af
verkefnum sem framkvaemd eru i gegnum alpjodastofnanir, 10% af verkefnum sem félogin
sjalf standa ad).

Fjallad er um fjarmal PSSI i kaflanum um tvihlida préunarsamvinnu i samstarfslondunum.

TVIHLIPA OG FJOLPJODLEG (MARGHLIDA) SAMVINNA

A &rinu 2013 vardi islenska rikid alls 4,3 milljordum kréna til préunarsamvinnu, eda
rumlega 35 milljdnum Bandarikjadala. Par af féru 30 milljonir dala til tvihlida adstodar og
5,5 milljonir til fjolpjodlegrar adstodar. Med 6drum ordum, ba foru 84% til skilgreindra

' Toélurnar i to6flunni koma fram i samantekt raduneytisins.
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landa og einungis 16% i fjolpjodlega (eda marghlida), adstod. Fjolpjodleg framldg Islands
eru pvi toluvert undir medaltali DAC rikjanna”, sem nam 31% arid 2013.”
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Rétt er ad taka fram ad & arinu 2012 nam fj61pjédleg adstod Islands 19% og 2011 nam hun
22%?". Veruleg haekkun framlaga 2013 for, sammkveemt pessum samanburdi, fyrst og
fremst til tvihlida adstodar og hakkadi pvi hlutfall hennar. P4 skal einnig haft i huga ad
hér er farid eftir skilgreiningu DAC 4 tvihlida og fj6lpjodlegri adstod, en samkvaemt henni
hafa framlog Islands til einstakra verkefna alpjédastofnana verid skrad sem tvihlida adstod.

Ef vid skodum hvernig fé til tvihlida adstodar er nytt, pa sjaum vid ad fjorar af hverjum tiu
fara til priggja samstarfslanda Islands (Malavi, Mésambik og Uganda) i gegnum PSSI.
Nylega hafa jardhitaverkefni baest vid verkefnafléru PSSI. Afgangurinn fer eftir ymsum
60rum leidum, einkum med eyrnamerktum framlégum i gegnum stofnanir Sameinudu
pjédanna og i gegnum borgarasamtok.

Sa hluti préunarsamvinnuframlaga sem fer til alpjodastofnana er ad uppistodu til framlog
til stofnana Sameinudu pjédanna og Alpjodabankans. Peer stofnanir Sameinudu pjodanna

" Adildarriki prounarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC)

http://stats.oecd.org/qwids/#?x=1&y=6,4&f=2:1,3:51,5:3,7:1&q=2:14+3:51+5:3+7:1+1:2,3,
4,5,6,58,7,8,9,10,11,60,12,13,14,61,15,16,17,18,62,19,63,75,20,21,22,23,24,G2+6:2012,2013+

411,10,35,49
 Sja bls. 22, DAC Special Reveiw: http://www.oecd.org/dac/dac-global-

relations/Iceland%z20Special%20Review.pdf
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sem njota mestra framlaga Islendinga eru UN WOMEN, UNICEF, UNRWA, OCHA, UNDP,
FAO, UNFPA og UNHCR."*

LANDFRADILEG SKIPTING

Island er med fimm skilgreind dherslu- eda samstarfsriki, prju 4 svidi préunarsamvinnu og
tvo & svidi starfs i pagu fridar. Petta eru Malavi, Mésambik og Uganda (préunarsamvinna)
og Afganistan og Palestina (starf i pagu fridar).

/tla meetti ad mikill meirihluti tvihlida framlaga Islands til einstakra landa rynni til
samstarfslanda PSSI, par sem Islendingar halda uti sendirddum og reka umfangsmikid
hjalparstarf. Svo er b6 ekki. A drunum 2010-2011" fér minnihluti framlaga til pessara
priggja landa (38%) og einungis helmingur tvihlida framlaga Islendinga fér til allra fimm
dherslulanda. Jafnvel p6 ad tekin séu 10 helstu vidtokulénd Islendinga pa na pau einungis
upp 1 63% heildarframlaga, sem pydir ad 47% framlaganna fara annad, par a medal til skola
Haskola Sameinudu pjédanna.

Almennt samkomulag er um pad medal rikja heims ad beina beri sem mestu préunarfé til
fataekustu rikjanna, Least Developed Countries eda LDC. Rumlega helmingur framlaga
Islands fer til pessara rikja en til samanburdar pa er medaltal OECD/DAC rikjanna ad
bessu leyti 47%. Island telst pvi standa sig vel vi® ad koma fénu til peirra landa par sem
porfin er mest po ad gera megi enn betur.

FRAMLOG EFTIR STEFNU

Stefna Islands kemur fram i préunarsamvinnuaaetlun, likt og adur er getid. Aherslumal
[slands eru fiskimal, orkumal, menntun, heilbrigdismadl, stjornarfar, endurreisn,
jafnréttismal og umhverfismal.

Stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar nefnir sidan sérstaklega dherslu a verkefni “a vettvangi
fjslpjédastofnana sem sinna verkefnum tengdum skélum Sameinudu pjédanna 4 Islandi.”
Skolarnir eru a svidi jardhita, sjavaratvegs, landgraedslu og jafnréttis. Til vidbotar pa leggja
baedi deetlun pingsins og stefnuyfirlysing stjornvalda dherslu a neydar- og manntdaradstod.

Eins og sja mé i medfylgjandi toflu’® pa hefur gengid dgaetlega ad fylgja pessari
stefnumorkun. Pannig eru atgjold til orku og fiskimala rumlega pridjungur af framlégum

" Sj& utskyringar & skammstéfunum aftast i skyrslunni.

® DAC Special Review bls. 24: http://www.oecd.org/dac/dac-global-
relations/Iceland%2o0Special%20Review.pdf

'® T8lurnar sem liggja ad baki t6flunni er ad finna i upplysingum utanrikisraduneytisins til DAC
fyrir arid 2012.
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Islands til alpjodlegrar préunarsamvinnu. Spurningin er kanski hvort 4herslumalin eigi ad
vera svona morg midad vid upphad framlaga.

Utgjold eftir malaflokkum 2012
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HASKOLAR SAMEINUDPU PJODANNA A ISLANDI

Hér 4 landi eru reknir fjorir skolar & vegum Haskdla Sameinudu pjodanna. Rekstur peirra
er kostadur alfarid af rikissjodi i gegnum utanrikisraduneytid og um er ad reeda nestum
einn sjounda af titgjoldum Islendinga til opinberrar préunarsamvinnu. Rekstur
Jardhitaskolans, Sjavarutvegsskolans, Landgraedsluskolans og Jafnréttisskolans kostadi arid
2013 samtals 597,4 milljonir krona eda sem nemur 13,88% af préunarhjalp.

NEYDARADSTOD

Langtima prounarsamvinna, sem midar ad pvi ad adstoda fateek riki vid eigin framproun
pannig ad almennir lifshaettir batni, tekur drygstan hluta pess fjar sem riki verja almennt
til opinberrar adstodar. Po telja riki heims sig einnig skuldbundin til pess ad koma 6drum
pjédum til adstodar pegar éveentar hamfarir dynja yfir eda spenna, uppnam eda atok valda
6stodugleika og pjaningum. Einungis um 4% af framlégum Islands voru flokkud sem
neydar- og mannudaradstod arid 2012 eda um 0,88 milljonir Bandarikjadala. Algengt er ad
bessi pattur nemi 10-15% af heildinni hja nagrannarikjunum.
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FRIDARGZASLA - LIDVEISLA

Log um islensku fridargeesluna” fra 2007 heimila utanrikisraduneytinu ad “taka patt i
alpjédlegri fridargaeslu og senda borgaralega sérfraedinga til starfa vid fridargeesluverkefni i
pvi skyni.” A &rinu 2013 voru alls 12 stodur borgaralegra sérfraedinga a vettvangi kostadar
samkvaemt pessum logum. Par af gegndu konur 7,5 stodum og karlar 4,5. Flestir
sérfreedinganna storfudu i Mid-Austurlondum, Afganistan og Afriku.

Pratt fyrir heiti laganna hafa pau ad mestu verid notud til ad senda islenska sérfraedinga til
starfa fyrir ymsar alpjodastofnanir, badi & 6fridar- og spennusvedum og vid almenna
mannudaradstod. Til pess sem fellur undir fridargeeslu og uppbyggingu var vario 154
milljénum kroéna arid 2013.

BORGARASAMTOK

Pangad til fyrir teepum tiu drum voru framlog hins opinbera til alpjodlegra verkefna
félagasamtaka afar lag og enn eru pau mun laegri en i samanburdarléndum. A &rinu 2013
voru pau 6,4% af heildarframlégum, eda 266,3 milljonir krona, samkveemt skyrslu
utanrikisradherra i mars 2014.

Haestu framl6gin 2013 voru til Rauda krossins & Islandi, eda 146,2 milljonir kréna (54,9% af
heild), til verkefna i [6ndum eins og Sémaliu, Syrlandi og nagrenni, Malavi, Filippseyjum
og Hvita-Ruasslandi. Hjalparstarf kirkjunnar fékk 48,8 milljonir kréna til starfs i Epiopiu,
Syrlandi og ndgrenni og Filippseyjum. Onnur samtok sem fengu tthlutad voru Barnaheill,
ABC barnahjalp, Enza, SOS barnaporp, Samhygd og Sél i Togo. Ad auki var
utanrikisrdduneytid i samstarfi vid Slysavarnafélagid Landsbjorgu vegna islensku
alpjédabjorgunarsveitarinnar, sem tengist inn i vidbragdskerfi Sameinudu pjodanna vegna
skyndilegra hamfara.

ALPJODABANKINN

Island hefur margvislegt samstarf vid Alpjédabankann, sem hefur adsetur i Washington en
stydur prounarsamvinnuverkefni um allan heim. Petta samstarf fer fram a vegum
utanrikisraduneytisins. Sérstaklega hefur verid unnid med bankanum ad verkefnum sem
tengjast sérpekkingu Islendinga, svo sem sjavarutvegi, jardhita og jafnrétti.

Alls vardi utanrikisrdduneytio 378,9 milljonum krdna til Alpjédabankans, par af ramlega
helming (205 milljénum krdna) til Alpjédaframfarastofnunarinnar (IDA), sem er pad
verkfeeri sem bankinn notar til ad stydja fateekustu riki heims med hagsteedum lanum eda
styrkjum. Onnur ttgjold voru medal annars vegna nidurfellingar 4 skuldum préunarrikja,
samstarfs { orkumdalum og adgerdaracetlunar um jafnréttismal.

7 http://www.althingi.is/lagas/143a/2007073.html
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ALYKTANIR

>

Eins og sja ma af ofangreindu p4 sker Island sig frd 6drum likt-penkjandi OECD
rikjum ad ymsu leyti. Hlutfallslegt heildarframlag til préunarsamvinnu er mun
minna en annarra; fer naest Kanada en er langt a eftir norreenu rikjunum og peim
Evrépurikjum sem Islendingar hafa mest samskipti vid & pessu svidi.

Pa eru framlog islenska rikisins i gegnum borgarasamtok miklu minni en annarra.
Samkveemt daetlun um alpjodlega prounarsamvinnu, sem Alpingi hefur sampykkt,
er etlunin ad veita upp i 8% bproéunarfjar i gegnum félagasamtok 4 ari fra arinu 2014.
A &rinu 2013 var pessi tala 6,4%. Flest hinna rikjanna sem skodud voru veita i
kringum 20% til félagasamtaka og allt upp i 29% i tilviki Irlands. Sj& nanar i kafla
um borgarasamtok.

Island er sémuleidis med heldur leegra hlutfall marghlida, eda fjolpjodlegrar,
adstodar. Pessi framlog eru { kringum fimmtungur hér en nalgast pridjung i
samanburdarlondunum. Hér er um ad raeda framlog til alpjédastofnana, sem ekki
eru eyrnamerkt dkvednum verkefnum.

Island leggur hlutfallslega minna fé i neydaradstod en nagrannarikin og leggur pvi
meiri dherslu a verkefni i langtima préunarsamvinnu.

Eins og t6lurnar bera med sér fylgja stjornvold dgeetlega stefnumorkun i
malaflokkum vid athlutun framlaga.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1.

I préunarsamvinnuaaetlun 2015-2018 verdi sett fram asetlun um heega en
stoduga aukningu framlaga til alpjédlegrar préunarsamvinnu a naestu arum.

a. Mikilveegt er ad sterkur politiskur vilji sé til ad fylgja deetluninni. Skarpar
haekkanir sem sidar eru dregnar til baka skapa stjérnunarvanda.

Framlogum til tvihlida préunarsamvinnu verdi styrt ennpa meir til
skilgreindra dhersluverkefna og -landa og skodad hvort haegt sé ad faekka
peim.

a. Greinarmunur gerdur a tvihlida prounarsamvinnu og neydaradstod; haegt
er ad afmarka tvihlida préunarsamvinnu landfraedilega en neydaradstod
parf ad vera sveigjanlegri.

Dregid verdi ur framlogum til eyrnamerktra verkefna alpjédastofnana (sja
nanar i kafla um fjélpjodlega préunarsamvinnu).
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4. Skipulag og framkvaemd: Raduneyti eda stofnun?

Fra ardégum préunarsamvinnu var framkveemd hennar i flestum nagrannarikjum Islands i
hondum sérhaefdrar stofnunar. Annars stadar & Nordurlondunum voru pad NORAD, SIDA,
FINNIDA og DANIDA. Pegar ad pvi kom ad Islendingar fzeru ur flokki préunarrikja arid
1977 var pegar til stadar 4 Islandi stofnun til adstodar 6drum préunarlondum. Hun var sett
4 laggirnar 4 grundvelli laga um adstod Islands vid préunarrikin arid 1971 og hét

einfaldlega Adstod Islands vid préunarlondin. Stofnunin fékk sidar heitid
Préunarsamvinnustofnun Islands, PSSI, eda ICEIDA eins og htin er pekkt erlendis.

Opinber préunaradstod Islendinga atti sér samt addraganda i starfi einstaklinga og
borgarasamtaka. Islenskir kristnibodar sinntu hjalparstarfi i Kina snemma a 20. 6ld. Olafur
Olafsson kristnibodi, sem for til Kina 1921 og var par i fjértan ar, lagdi hofudaherslu 4 ad
kenna émenntudu folki ad lesa.”® Ny, teepri 6ld sidar, er menntun enn eitt af
hofudvidfangsefnum islenskrar prounarsamvinnu.

Hjalparstarf a stridshrjadum sveedum hafa Islendingar sémuleidis veitt um langa hrid.
Islendingar s6fnudu fyrir Finnum 4 timum vetrarstridsins 1939-40. Eftir sidari
heimsstyrjold for Ladvig Gudmundsson skolastjori & vegum Rauda krossins til ad adstoda
stridshrjad pysk bérn og koma Islendingum til hjalpar, sem hofdu lifad af stridsarin &
meginlandi Evrépu.

Pad er samt ekki fyrr en eftir styrjoldina, um pad leyti sem nylenduveldin fara ad tygja sig
til brottfarar ar nylendum sinum i Afriku og Asiu, sem opinber préunarhjalp hefst i peirri
mynd sem vid pekkjum hana nua.

Upphafid ma rekja til stofnunar Sameinudu pjédanna 1945 med haleitum hugsjonum um
alpjédlega samhjalp i kjolfar eydileggingar heimstyrjaldarinnar sidari. Pad sama ar var
Matveela- og landbunadarstofnun SP (FAO) stofnud og arid eftir hofu Alpjédabankinn og
Alpjodagjaldeyrissjodurin starfsemi. Frakkar og Bretar komu upp stofnunum til ad standa
a0 efnahagsuppbyggingu i nylendunum. Marshall adstodin 1948 fol i sér gifurleg
fjarframlog fra Bandarikjunum til uppbyggingar i Evropu. A sama ari var Alpjéda
heilbrigdismalastofnunin sett & laggirnar.

A sjdunda aratugnum for préunaradstod ad taka a sig p4 mynd sem vid sjaum i dag og
opinber adstod vid fataekar pjddir var ekki talin vera fyrst og fremst &4 abyrgd gomlu
nylenduveldanna. P4 foru til deemis Nordurlondin farin ad lata til sin taka med veigameiri
heetti en fyrr. Prounarsamvinnustofnun var stofnud i Svipjod 1961 og fékk nafnid SIDA 1965.
NORAD i Noregi var komid 4 {6t arid 1962. Danir, sem veittu sinni préunarhjalp i gegnum
Sameinudu pjodirnar ad langmestu leyti 4 sjotta dratugnum, stofnudu DANIDA 1962
(nafnid kom reyndar til 4ri sidar) til ad sinna tvihlida préunaradstod. I Finnlandi var

*® Stefan Olafsson, 1985, Med kinverskum einkennum: Islendingar i Kina 4 6ndverdri 20. 61d og
vidhorf peirra til kristnibods
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skipud nefnd um préunaradstod 1966 og arid 1972 vard til sérstok préunaradstodardeild i
utanrikisraduneytinu. Annars stadar var prounin svipud; i Hollandi var settur sérstakur
prounarmalarddherra 1965; i Kanada var préunarskrifstofa stofnud 1961 og gerd ad
stofnuninni CIDA arid 1968 og IrishAid var stofnud & Irlandi 1974. Préunarsamvinnunefnd
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC) var stofnud 1960 til ad samhafa
alpjédlega préunarhjalp.

Skipulagid skodad

Stada PSSI i stjérnkerfinu hefur verid til umfjollunar um arabil. Stofnunin hefur fra
upphafi heyrt undir utanrikisraduneytid og i skyrslum utanrikisradherra til Alpingis hefur
verid fjallad um starfsemi hennar. Lengst af kaus Alpingi stjérn PSSI auk pess sem
utanrikisradherra skipadi formann sem var gjarnan adstodarmadur radherra & hverjum
tima.

[ névember 1990 var skipud nefnd til ad gera tilldgur um framtidarskipan préunaradstodar
[slendinga. Starfshopur embaettismanna for yfir skyrslu nefndarinnar og a grundvelli
hennar lagdi hopurinn fram tillégur i desember 1992 sem gerdu rad fyrir pvi ad yfirstjorn
allrar préunarsamvinnu flyttist i utanrikisraduneytid en PSSI legdist nidur.” I stadinn fyrir
stjérn stofnunarinnar keemi préunarsamvinnurad skipad fulltraum tilnefndum af
radherrum, frjalsum félagasamtokum og opinberum adilum sem standa ad prounaradstod.
Prounarsamvinnuskrifstofa rdduneytisins feeri med yfirstjorn malaflokksins en
préunarverkefni yrou framkveemd af ymsum rikisstofnunum, einkafyrirteekjum og
frjalsum félagasamtokum eftir edli verkefna. Tillagan komst ekki til framkveemda.

[ skyrslu sinni 1997 segir Jénas Haralz ad pagildandi 16g ,myndi edlilegan grundvoéll ad
tvihlida préunarsamvinnu landsins.“ Yfirstjornin sé i hondum radherra en framkveemdin
falin sérstakri stofnun i nanum tengslum vid raduneytid. I skyrslu sem Jonas skrifar med
Hermanni Erni Ingolfssyni sex arum sidar kvedur nokkud vid annan tén. I henni er bent a
prounina annars stadar & Nordurlondum, par sem tvihlida préunarsamvinna hafi feerst inn
i raduneytin ad 6llu leyti eda ad hluta. Hér hafi PSSI hins vegar préast sem sjalfstaed
stofnun sem starfsmenn raduneytisins hafi litil sem engin afskipti af. I skyrslunni eru ekki
settar fram tillogur um sameiningu en pad 4lit sett fram ad ,skipulag préunarsamvinnu
hljoti ad hneigjast til somu attar hér a landi sem a 6drum Nordurléndum, af somu
asteedum og par.*

Naestu stéru skyrslu um préunarsamvinnu Islands skrifar Porsteinn Ingdlfsson sendiherra
fyrir utanrikisradherra fjorum arum sidar og var htin 16gd fram & Alpingi vorid 2007. 1
peirri skyrslu voru settar fram tveer leidir vid framtidarskipan prounarsamvinnumala
islenska rikisins. Leid 1 var fullur samruni PSSI og utanrikisraduneytisins og stofnun
prounarsamvinnusvids innan raduneytisins. ICEIDA heitid yrdi afram notad sem eins
konar vorumerki likt og gert er med DANIDA i Danmérku. Leid 2 var ad PSSI starfadi sem

"9 Skjal i skjalageymslu utanrikisrdduneytisins, Greinargerd starfshéps rikisstjornar
um prounaradstod. Erindisbréf hopsins er dagsett 26. oktober 1992.
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sjalfstaed undirstofnun med skilgreint verksvid. Oll stefnumétun yrdi & verksvidi
utanrikisraduneytisins og hlutverk PSSI yrdi framkveemd tvihlida samstarfs i
samstarfslondum. Nidurstada skyrslunnar var ad leggja til ad leid 1 yrdi farin.

Vidbrogd PSSI vid pessum tilldgum voru havaer og kroftug. Sighvatur Bjorgvinsson
framkvaemdastjori hennar métmeelti baedi nidurstédu skyrslunnar og meintum skorti a
samradi. Framundan voru pingkosningar og malid dagadi uppi & Alpingi.

Stofnunin feerd ncer raduneytinu

Med nyrri rikisstjorn og nyjum utanrikisradherra var enn gengid i ad skoda fyrirkomulag
préunarsamvinnu. I febrdar 2008 skrifadi Sigurbjorg Sigurgeirsdottir greinargerd par sem
lagt er til ad PSSI haldi st6du sinni sem sjalfstaed stofnun en feerist neer
utanrikisraduneytinu. Pannig verdi stjorn stofnunarinnar 16gd nidur en i stadinn kjosi
Alpingi fulltraa i samstarfsrdd rddherra um prounarsamvinnu. Styrihépur innan
raduneytisins veiti innra adhald og annist framkvaemd innra eftirlits med faglegri
stefnumotun, daglegri framkvaemd og rekstri. Pa var lagt til ad myndad yrdi
prounarsamvinnusvid innan rdduneytisins og ad studlad yrdi ad baettu upplysingastreymi
medal annars med pvi ad starfsmenn i préunarsamvinnu PSSI og rdduneytisins flyttust
undir sama pak.

Pann 1. oktéber, 2008, toku gildi 16g um alpjédlega préunarsamvinnu Islands* sem byggd
voru 4 skyrslu Sigurbjargar. Pad var i fyrsta sinn sem heildstaed 16g voru sett um alla
préunarsamvinnu Islands, baedi tvihlida og fjélpjédlega. Ymis nymeeli voru i légunum.
Pannig var utanrikisradherra falid ad leggja fram, annad hvert ar, tillogu til pingsalyktunar
& Alpingi um aeetlun stjérnvalda um alpjédlega préunarsamvinnu Islands til fijdgurra ara i
senn. Pa var stefnumdtunarhlutverk utanrikisradherra vardandi alla peetti hennar skyrt
skilgreint. Med 16gunum féllu fyrri 16g um PSSI ar gildi. Hins vegar héldu 16g um islensku
fridargaesluna gildi sinu (sja umfj6llun um fridargeesluna annars stadar i skyrslunni). Ny
skipan prounarsamvinnu efldi hlutverk Alpingis a svidi préunarsamvinnu, greiddi gétu
borgarasamtaka ad samstarfi vid stjérnvold og opnadi nyjan vettvang peirra adila sem hafa
reynslu og pekkingu & malefninu til ahrifa & stefnu stjérnvalda.

Stjorn PSSI var 16gd nidur, i samraemi vid radleggingar Sigurbjargar, en i stad hennar
akvad Alpingi ad skipa svokallada prounarsamvinnunefnd, sem i eru fulltraar kjornir af
Alpingi. Nefndarmoénnum pykir peir hafa 6ljost hlutverk og fundir hennar hafi einkennst

** http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagas/143a/2008121.html&leito=1%F6g\olag\olaga
\olaganna\olagar\olagarins\olagi\olaginu\olagi%Fo\olags\olagsins\olegi\olegina\o
leginum)\olegir\olegirnir\ol%F6g\ol%F6gin\o0l%F6ginn\ol%F6gum\ol%F6gunum})
ol%F6gur\ol%F6gurinn\oum\o%FEr%F3unarsamvinnu\o%FEr%F3unarsamvinna\
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af kynningum embeettismanna. Morgum vidmelendum skyrsluh6fundar pykir nefndin
tilgangslitil og starf hennar 6fullnzaegjandi.

Heldur meiri satt er um storf samstarfsrdds um alpjodlega prounarsamvinnu, sem var
einnig komid a laggirnar samkvaemt l6gunum 2008. Par sitja fulltruar i
prounarsamvinnunefnd, félagasamtaka, atvinnulifs og haskolasamfélagsins. P6 ad peir
fundir hafi somuleidis einkennst nokkud af kynningum embeettismanna pa fara einnig
fram umraedur sem skila sér i formi bréfs fra formanni nefndarinnar til utanrikisradherra.
Fulltrdar i rddinu hafa hins vegar fra upphafi haft dhyggjur af veiku hlutverki radsins vid
stefnumotun i malfalokknum, enda er eingdngu gert rad fyrir tveimur fundum a ari. Pad
kom sidast saman i mars, 2013.

Tillogur um breytingar 4 htisnaedi gengu eftir og starfsmenn PSSI starfa nti 4 annarri haed i
byggingu utanrikisraduneytisins ad Raudararstig 27. Starfsmenn prounarsamvinnusvids
vinna & fjordu haedinni. Pessi nadvist hefur greitt fyrir samradi.

STARF UTANRIKISRADUNEYTISINS AD ALPJODLEGRI PROUNARSAMVINNU

Umraedur um préunarsamvinnu & Islandi hverfast gjarnan um starfsemi PSSI. Pad gleymist
ad 60% fjar til malaflokksins fara i gegnum utanrikisraduneytid, sem heldur utan um
fastaframlog og verkefnaframlog til alpjodastofnana, samstarf vid Alpjédabankann,
framlog til Haskdla Sameinudu pjodanna, framlog til félagasamtaka, lan & starfsméonnum
til alpjodastofnana, fridargeeslu, neydar- og mannidaradstod og heildarstefnumétun og
umsjon prounarsamvinnu.

Hagsmunageesla fyrstu 50 drin

P6 ad PSSI hafi alla tid heyrt undir utanrikisraduneytid var stofnunin samt fra upphafi afar
sjalfsteed i vinnubrogdum. Steersta adkoma raduneytisins ad prounarmalum voru framlog
til fjolpjoédastofnana, einkum stofnana Sameinudu pjédanna. [dnadar- og
vidskiptaraduneytid for b6 lengst af med framlog Islands til Alpjodabankans og
Alpjodaframfarastofnunarinnar. Pegar upp kom alpjodleg neyd veitti rikisstjornin
stundum framlog i gegnum stofnanir Sameinudu pjédanna eda Rauda krossinn ad tillogu
utanrikisradherra.

Starf utanrikisrdduneytisins fyrstu 5o starfsar pess snerist fyrst og fremst um
hagsmunaggeslu fyrir Island & alpjodavettvangi. I yfirgripsmiklu riti Péturs J.
Thorsteinssonar um islenska utanrikispjonustu fra upphafi til 1990 kemur ordid
prounarsamvinna, eda prounaradstod, hvergi fyrir i atridisordaskra en fjallad er um
ynordur-sudur vandamalid“ & tveimur bladsidum af alls 1436. Skipan forseetisradherra &
nefnd til ad gera tillogur um framtidarskipan préunaradstodar 1990 og skyrsluskrif Jonasar
Haralz fyrir utanrikisrdadherra 1996/7 bera po vott um dhuga a pvi badi ad auka framlag
Islendingra til fateekra pjoda og finna vidunandi skipulag & pvi starfi.
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Ahersla d Alpjé6dabankann

Arid 1998 var tekin dkvordun um frambod Islands til 6ryggisrads Sameinudu pjédanna. Pa
foru framlog til pbrounarsamvinnu ad haekka og vaxandi pyngd feerdist i starf
utanrikisraduneytisins ad malaflokknum. Arid 2003 tok Island saeti i stjérn
Alpjodabankans fyrir hond Nordurlandanna og Eystrasaltsrikja til priggja dra, sem pad
hafdi 4dur gert, en dkvad hins vegar i fyrsta sinn ad taka ad sér pad vidamikla
samremingarhlutverk sem stjornarpatttokunni fylgir. Settur var & fot fimm manna
starfshopur innan rdduneytisins til ad sinna samstarfinu. Starfid innan bankans snyst
meira eda minna um préunarsamvinnu og i tengslum vid samskiptin & peim vettvangi for
pekking starfsmanna utanrikisraduneytisins a préunarsamvinnu ad aukast til muna.

Pegar Alpjédabankinn dkvad ad draga sig at ar studningi vid sjavaratvegsverkefni risu
Islendingar upp. Fulltriar Islands bérdust strax gegn dformum bankans og voru i pvi efni
samferda prounarrikjum, sem hofdu hagsmuni af sjavarutvegi. Upp ur pessu vard til
PROFISH verkefnid um sjalfbarar fiskveidar arid 2005, sem Island tekur patt i. Markmid
verkefnisins er ad stydja fataeka fiskimenn og fiskverkafdlk i préunarléndunum. Ohad mat
a verkefninu frd 2009™ segir ad med pvi hafi Alpjédabankinn endurvakid tranadartraust
sitt i geiranum og leitt i jés mikla porf fyrir sérfraedipekkingu i fiskimalum. Pattur
[slendinga i ad endurvekja ahuga bankans a adstod vid fiskimenn og fiskverkafdlk synir
hvada taekifeeri litil pj6d hefur til dhrifa, til gods, pegar htn leggur dherslu & geira par sem
hun hefur eitthvad fram ad feera.

Pad sama ma segja um jardhitamal. A vettvangi ESMAP orkuaeetlunar Alpjédabankans
hefur Island haft forystu fyrir dherslu 4 jardhita. Gott deemi um pad er ad bankinn
tilkynnti um alpjodlega prounaraeetlun i jar6hitamalum & radstefnu i Reykjavik 6. mars,
2013. Pegar saman koma 6flugt malefnastarf og vilji til framkvaemda, i formi fjarmangs og
folks, pa er haegt ad nd verulegum arangri.

Framlogin hekka

Strax upp tr aldamétum féru framlog Islands til préounarhjalpar ad haekka verulega.
Haekkanirnar attu sér stad & 6llum svidum, tvihlida og marghlida, til PSSI og til
borgarasamtaka. Préunina ma sja 4 medfylgjandi mynd (framlég i milljonum kréna).*
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Myndin synir vel hina miklu haekkun sem vard a framlégum upp ur 2004 og fram ad hruni,
pegar pau leekkudu 4 ny. Hun synir lika hvernig haekkun framlaga var misjofn eftir
malaflokkum. Pannig jukust tvihlida framlog verulega, einkum i gegnum PSSI (2 myndinni
synir greena linan samtolu tvihlida adstodar, pad er baedi framlog i gegnum PSSI og
tvihlida adstod i gegnum fjélpjédastofnanir). A myndinni ma sémuleidis sja ad framlog til
stofnana SP haekka i kringum midjan sidasta aratug en framlog til fridaruppbyggingar
leekka i kringum 2007. P6 ad framldg til borgarasamtaka hafi haeekkad nokkud i kringum
2006 pa eru pau svo lag i samanburdi vid 6nnur framlog ad hakkunin virdist & myndinni
vera tilt6lulega litil.

Upp ur 2004 ma segja ad battaskil hafi ordid i abkomu utanrikisraduneytisins ad
alpjodlegri prounarsamvinnu. Azetlanir voru gerdar um stérfellda haekkun framlaga. Sett
var fram heildarsyn stjérnvalda i malaflokknum med Stefnumidum Islands i
prounarsamvinnu 2005-2009.” Stefnumidin nadu jafnt til tvihlida adstodar, patttoku i
fiolpjodlegu samstarfi, neydaradstodar sem og adkomu Islands ad fridaruppbyggingu. Sett
var fram syn & fjoérar meginstodir islenskrar préunarsamvinnu, sem voru:

e Mannaudur, jafnrétti og efnahagsleg proun
e LyOraedi, mannréttindi og stjornarfar

e  Fridur, 6ryggi og proun

e Sjalfbeer proun

Um sama leyti stérhaekkudu framlog til einstakra verkefna ymissa undirstofnana
Sameinudu pjédanna. Medal slikra verkefna md nefna barattu UNFPA gegn fistulu,
manusdttarverkefni WHO, framlag i sj6d gegn alnaemi, berklum og malariu og framlag til
tolvuleiks & vegum WFP. Adur hofdu slik verkefni verid fa og hvert fjarframlag af mjog
skornum skammti. A svipudum tima feerdist sémuleidis i aukana ad folk sé lanad til starfa
a vegum alpjodastofnana.

Stor verkefni sem Island tok ad sér vegna 6fridar i gomlu Jugoslaviu, Afganistan og Sri
Lanka urdu til pess ad framlog haekkudu verulega til enduruppbyggingar 4 6fridarsveedum.
[slenska fridargeeslan tok ad sér vaxandi hlutverk i Bosniu, K6s6vo, Sri Lanka og
Afganistan. A arinu 2007 storfudu samtals 74 einstaklingar i langtimaverkefnum fyrir
fridargeesluna i alls 30 stédum. Fra 2003 tok Island patt i verkefnum undir stjérn NATO i
Afganistan, medal annars i svokoélludum héradsuppbyggingarsveitum (Provincial
Reconstruction Teams, PRTs). I kjolfar sjalfsmordsarasar 4 islenska fridargeeslulida i Kabul
arid 2004 voknudu agengar spurningar um hversu skynsamlegt veeri af herlausri pj6d ad
senda vopnada menn i einkennisbuningum & atakasvaedi, p6 undir fridargeesluhatti veeri.
Arid 2006 voru jeppasveitirnar kalladar heim og d4herslum breytt. P6 voru i Afganistan
[slendingar i 13-15 st6dugildum & arinu 2007. Patttaka Islendinga i Norreena fridareftirlitinu
a Sri Lanka jokst verulega eftir 2006, pegar starfsmenn hinna norreenu ESB-rikja

* http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Stefnumid_ISL.pdf
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(Finnlands, Svipjédar og Danmerkur) hrokkludust burt en eftir urdu Nordmenn og
Islendingar.

Fram ad arinu 2008 voru fjarveitingar til borgarasamtaka einkum i tengslum vid
natturuhamfarir og 1itid skipulag & peim. Pa var komid upp verkferlum i kringum
umsoknir fyrir verkefni, badi & svidi neydar- og mannudaradstodar og prounarsamvinnu.
Fram & petta ar voru tveir umsoknargluggar 4 ari, ad vori og hausti, en félagasamtokum
var tilkynnt ad einungis yrdi einn umsdéknargluggi ariod 2014.

Auk dherslunnar & Afganistan, sem fyrr er nefnd, leggur utanrikisraduneytid dherslu a
studning vid ymsa adila i Palestinu. Badi hefur folk verid lanad til ymissa stofnana
Sameinudu pjodanna sem starfa &4 herteknum sveedum Israela og fjarhagsstudningur verid
veittur til einstakra verkefna. Rdduneytid styrkti somuleidis umsjon sina med haskolum
Sameinudu pjédanna, sem eru, sem fyrr segir, fjorir d svidi sjavarutvegs, jardhita,
landgraedslu og jafnréttis.

Mikil framfor vard med 16gum um alpjédlega préunarsamvinnu Islands 2008. Légin voru
sett i kjolfar greinargerdar Sigurbjargar Sigurgeirsdottur til utanrikisradherra. Med peim
var aréttad ad utanrikisradherra faeri med yfirstjorn alpjédlegrar prounarsamvinnu. Kvedid
var & um ad hann skyldi annad hvert ar leggja fyrir Alpingi fjogurra ara deetlun i
malaflokknum i formi tillégu til pingsalyktunar. Med pvi méti kemur Alpingi formlega ad
stefnumotun préunarsamvinnu til lengri tima, pad er lengur en til eins ars i senn pegar
fjarlog eru afgreidd. Tiltekid er i [6gunum ad meginmarkmid med alpjodlegri
préunarsamvinnu Islands sé: ,,ad stydja vidleitni stjérnvalda i préunarléndum til ad
utryma fatekt og hungri, studla ad efnahags- og félagslegri proun, p.m.t. mannréttindum,
menntun, beettu heilbrigdi, jafnrétti kynjanna, sjalfbaerri proun og sjalfbeerri nytingu
audlinda. Pad heyrir einnig til markmida pessara ad tryggja 6ryggi 4 alpjédavettvangi, m.a.
med pvi ad studla ad fridi og geeta hans, vinna ad uppbyggingu og geeslu fridar og veita
mannudar- og neydaradstod par sem hennar er porf.

Framl6g til préunarsamvinnu 2013*

Eins og sja ma & medfylgjandi toflu pa fer utanrikisraduneytid med um 57% utgjalda til
prounarsamvinnu. Afar mismunandi er pé hversu nana adkomu raduneytid 4 ad
framkveemdinni.

*4 Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis um utanrikis- og alpjédamal, mars 2014
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Heildarframlog 2013 Frisargesia
Annar %
3
Annad kostnadur
marghlida 19
6%
Skolar Sp
14%
Félagasamtok
Alpjédabankinn 6%
9%

Starfsemin nu

Nu starfa sjo manns a prounarsamvinnuskrifstofu i sex og halfu stodugildi.
Skrifstofustjorinn er sendiherra gagnvart Palestinu, Mésambik, Malavi og Uganda, situr i
stjérnum Jafnréttisskdlans, Sjavaratvegsskolans og Landgraedsluskolans, styrir
stefnumdtun vegna prounarsamvinnu i heild sinni og kemur ad fjarlagagerd vegna hennar,
er abyrgur fyrir malaflokknum i heild sinni gagnvart radherra og er tengill raduneytisins
gagnvart PSSI og hefur eftirlit med stofnuninni fyrir hond raduneytisins. Medal verkefna
annarra starfsmanna ma nefna: Islensku fridargaesluna, kosningaeftirlit, malefni
Alpjodabjorgunarsveitarinnar, samrad um Afganistan, samstarf um préunarsamvinnu a
vettvangi OECD/DAC, umsyslu i kringum ttsenda starfsmenn til ymissa stofnana
Sameinudu pjédanna, malefnavinnu vegna framlaga til alpjéodastofnana, umsjon med
haskélum SP 4 Islandi, eftirfylgni med tvihlida samstarfsverkefnum med
Alpjodabankanum, skyrslugerd til Alpingis, samskipti vid einkageirann i tengslum vid
préounarsamvinnu, umsjon vidbragdslista, umsjon neydaradstodar, samstarf med
borgarasamtokum og medferd umsokna peirra, malefnastarf vegna jafnréttis- og
umhverfismala og svo framvegis.

Eins og rada ma af upptalningunni, sem po inniheldur einungis hluta verkefnanna, er
mikid alag & starfsfolki prounarsamvinnuskrifstofu. Kvold- og helgarvinna er algeng. Hver
starfsmadur heldur utan um marga malaflokka og téluverdur hluti starfa er unninn undir
verulegri timapressu.
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Eitt algengasta umkvortunarefni peirra sem attu i samskiptum vid rdduneytid vegna
alpjédlegs hjalparstarfs & &rum 4dur voru hinar 6ru mannabreytingar sem par urdu. Ofair
vidmeelendur nefndu ad mannabreytingar hefdu stundum verid svo Orar ad vart veeru peir
btinir ad kynna sin mal fyrir einum manni fyrr en hann veeri farinn og nyr kominn {
stadinn. Petta getur verid afar 6paegilegt i malaflokkum sem eru i st6dugri proun og par
sem getur purft ad taka skjotar akvardanir & grundvelli pekkingar & vidkomandi malefnum
og helstu samstarfsadilum heima og a alpjédavettvangi. Minni tilfeerslur félks hafa verid ad
undanfornu.

Hver gerir hvad?

Samkvaemt l6gunum um alpjédlega prounarsamvinnu slands fra 2008 er verkaskiptingin
milli rdduneytis og PSSI sti ad rdduneytid annast marghlida (fjolpjédlega)
préunarsamvinnu en PSS tvihlida préunarsamvinnu. I pessari verkaskiptingu felast p6
tulkunaratridi. I gr. 5 og 6 er visad i prounarsamvinnuaaetlun og, hvad vardar PSSI, nanari
dkvordun raduneytisins. Samkveemt skilgreiningu OECD/DAC flokkast flest verkefni, sem
framkveemd eru af alpjédastofnunum i tilteknum 16ndum, sem tvihlida verkefni.
Samkvaemt lagatextanum meetti halda ad slik verkefni settu edlilega heima hja PSSI en i
raun fer rdduneytid med pau. Hér ber ad taka fram ad I6gin voru samin adur en Island
gekk i DAC.

Pa vard dkvedin breyting 4 verkaskiptingunni pegar PSSI tok ad sér ad reka svaedisbundin
jardhitaverkefni i afriska sigdalnum. Adur hafdi stofnunin einbeitt sér ad verkefnum i
skilgreindum samstarfslondum Islands. En med jardhitaverkefnunum sinnir PSSI
umfangsmiklu samheefingarhlutverki og vinnur i pvi sambandi med alpjédastofnunum,
préunarsjédum, fyrirteekjum og fjolda rikisstjorna.

PROUN INN I RADUNEYTI

Sé litid til alpjodlegrar prounar i malaflokknum ma sja ad préunarsamvinna hefur a
undanférnum arum ordid i auknum meeli midleeg i alpjédlegri pjodmalaumraedu. A
kaldastridstimanum litadist barattan gegn fataekt i heiminum 6hjakveemilega af valdatafli
austurs og vesturs. Raunverulegur drangur vid ad uppreeta sarafatekt purfi ¢sjaldan ad
vikja fyrir hinu a&dra markmidi storveldanna ad tryggja stodu sina og fjarhagsadstod vid
riki pridja heimsins var ospart nytt til pess. Vid fall Berlinarmursins og hrun Sovétrikjanna
voru gefin fogur fyrirheit um ad efla adstod vid fataekar pjodir en atok og spenna - sér i lagi
a Balkanskaga - fongudu athygli baedi almennings og stjornvalda a Vesturlondum um
arabil. Petta breyttist po pegar eldarnir, sem kviknudu i upphafi tiunda aratugarins, h6fou
verid slokktir ad mestu.

A svipudum tima toku riki Asiu stérstig skref tt tr fitaekt. A vegum Sameinudu pjédanna
lystu riki heims 6rbirgd strid & hendur med Ptsaldarmarkmidunum, sem riki heims gerdu
ad sinum i upphafi nyrrar aldar. Leidtogar 4tta steerstu idnrikja heims sampykktu a fundi
sinum i Gleneagles 2005 ad tvofalda framlog sin til Afriku.
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[ heimi alpjédlegrar préunarsamvinnu var farid ad lita & malaflokkinn sem hluta af
alpjédapolitik. Framfarirnar i Asiu syndu ad ekki vaeri nog ad lita 4 fatek riki sem
piggjendur adstodar heldur ekki sidur sem framtidar patttakendur i alpjédlegu kerfi
stjornmala-, vidskipta- og menningarsamskipta.

Efasemdir 4gerdust um pad fyrirkomulag ad fela sérhafdum stofnunum opinbera adstod
vid prounarrikin. DANIDA var flutt inn i danska utanrikisradueytid pegar arid 1991 og er
nu eingongu notad sem samheiti yfir danska préunarsamvinnu, en sjalft starfid fer fram i
raduneytinu og sendirddum Dana i prounarlondunum. Finnar féru somu leid med Finnida
og par sér utanrikisrdduneytid nu alfarid um finnska préunarsamvinnu, baedi tvihlida og
fjolpjédlega. I Noregi var framkveemd tvihlida préunarsamvinnu tekin af NORAD og faerd
inn { utanrikisrdduneytid arid 2004, en stofnunin gerd ad eins konar hugveitu eda
pekkingarmidst6d sem hefdi faglegt eftirlit med norskri préunarsamvinnu. Sidar fékk hian
einnig pad verkefni ad veita fé til borgarasamtaka i préunarsamvinnu. Af
Nordurldndunum utan Islands er pad einungis i Svipjéd sem stofnun, SIDA, sér um
framkvaemd préunarsamvinnu. Par hefur utanrikisrdduneytid samt sott verulega i sig
vedrid & undanférnum arum og matar stefnu i einstokum malum med svokolludum
fyrirmaelabréfum til SIDA.

Annars stadar er svipada sogu ad segja. [ Hollandi er préunarsamvinna alfarid inni i
utanrikisraduneytinu, pé ad ekki sé pad fyrirkomulag 6umdeilt. Sérfraedingahdpur lagdi til
fyrir nokkrum arum ad stofnun yrdi sett upp en af pvi hefur ekki ordid. I Bretlandi er
sérstakt rdduneyti med malaflokkinn en st6dugar umradur eru um hvernig beri ad tengja
milli almennrar stefnu i utanrikismalum og stefnu i prounarsamvinnu. Kanadiska
préunarsamvinnustofnunin, CIDA, sem hélt uppi merkjum prounarsamvinnu fyrir Kanada
fra 1968, var sameinud utanrikisraduneytinu i jiini, 2013. Sému ségu er ad segja fra Astraliu
par sem AusAid préunarsamvinnustofnunin var sameinud utanrikisrdduneytinu i
fyrrahaust. I Lixemborg rekur opinbert hlutafélag, Luxembourg Agency for Development
Cooperation eda LuxDev, prounarsamstarf lixembuirgiska rikisins en utanrikisraduneytid
hefur pé styrkt sig verulega i sessi & undanférnum arum sem hinn stefnumétandi adili i
malaflokknum.

Skyrsluritari hefur i vinnu sinni raett vio alls 52 starfsmenn raduneyta,
préunarsamvinnustofnana, félagasamtaka og prounarsamvinnunefndar OECD i Noregi,
Svipjod, Finnlandi, Danmérku, Lixxemborg, Paris og Irlandi. Fastheldni var aberandi; par
sem stofnun fér med framkveemd préunarsamvinnu vildu starfsmenn stofnunarinnar
halda pvi fyrirkomulagi - og & hinn boginn, par sem starfid fér fram i rdduneyti, gatu
starfsmenn raduneytisins ekki hugsad sér ad hverfa aftur til fyrri stofnanauppbyggingar.

STJORNKERFI PROUNARSAMVINNU
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Mikil abyrgd er félgin i pvi ad styra
utgjoldum til adstodar fateku folki
pannig ad fjarmunir nytist eins og
best verdur a kosid. Hér er ekki
haegt ad adskilja stefnu, skipulag
og framkveemd. Ef stefnan er
metnadarfyllri en fjarmunir gefa
tilefni til, svo deemi sé tekio, pa
verdur erfitt ad snida skipulag sem
hentar og heetta er a ad
framkveemdin verdi 6markviss.

Stjornendur prounarhjalpar -
hvort sem um er ad raeda radherra,
millistjérnendur eda vekefnisstjora
— purfa allir ad tileinka sér
pekkingu og skilning a verkefninu
og pvi umhverfi sem pad er rekid i.
Pad er medal annars umhverfi
alpjodaveedingar, par sem ein
akvordun hefur hrif & adrar. Til
litils er fyrir rika pjod ad hjalpa
fateeku landi ad framleida varning
til utflutnings ef innflutningshoft
hins rika koma i veg fyrir
utflutninginn pegar til 4 ad taka.
Til litils er ad hafa sérfreedinga a
vettvangi ef allar helstu dkvardanir
um adstodina eru sidan teknar &
grundvelli pdlitiskra hagsmuna
heima fyrir. Stjérnkerfi
prounarsamvinnu i hverju landi
parf ad spila saman sem ein heild.
Fjallad er um stefnusamramingu
sidar i skyrslunni.

Islenskar stjérnsysluhefdir

Tolf radleggingar DAC um stjornkerfi
préunarsamvinnu

1.

10.

11.

12.

Hafid skyra markmidslysingu, i lagatexta eda 60ru
formi, sem nytur almenns studnings og getur lifad
lengi.

Fordist ad leyfa skammtimaprystingi ad setja
langtimamarkmid i heettu.

Hafid skyra verkaskiptingu og tryggid ad stefnan
sé metin med tilliti til dhrifa a fatek 16nd.

Leggid fé i a0 meela og segja fra dhrifum
adstodarinnar.

Latid nogu hattsettan stjidrnmalamann bera
abyrgd gagnvart almenningi & framkveemd
préunarsamvinnu.

Straumlinulagid tvihlida adstod til ad samhengi sé
i henni 4 vettvangi.

Vinnid ad samfellu i mismunandi fjolpjédlegri
samvinnu.

Dreifstyring getur verid til béta en pa parf
drangursmidadan hagedastudning fra
heimaskrifstofu.

Rottaekar endurbeetur & framkvaemd eru
naudsynlegar pvi framlagsriki purfa ad veita meiri
hjalp & hvern starfsmann og auka virkni.

Flest framlagsriki eettu ad einbeita sér ad feerri
l6ndum, geirum og - sérstaklega - verkefnum.
Proid starfsanda sem er drangursmidadur og
midid hvatningakerfi vid pad, en til pess ad auka,
ekki veikja, abyrgd & vettvangi.

Vel haft og dhugasamt starfsfolk, baedi
vettvangsradio og utsent, er naudsynlegt til ad na
arangri. Godar stofnanir lada ad gott starfsfolk.

Fyrstu aratugi Stjornarrads Islands fra 1904 var stjérnsyslan tiltolulega einfold i snidum.
Radherra og rosklega tugur embaettismanna tokst a vid fremur einfold en stodug
verkefni.” Med setningu stjornarradslaganna arid 1969 var reynt ad stemma stigu vid
utpennslu Stjornarradsins. Raduneytin voru tiltdlulega litil og bungamidja fagbekkingar

*> Forseetisraduneytid, 2010, Skyrsla nefndar um endurskodun & 16gum um

Stjérnarrad Islands.
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safnadist fyrir i undirstofnunum. Stofnun PSSI var mjog i samraemi vid pessar aherslur b6
ad stofnunin veeri famenn.

Pegar starfshépur embaettismanna lagdi til ad PSSI yrdi sameinad utanrikisraduneytinu
arid 1992 voru starfsmenn stofnunarinnar a Islandi einungis tveir. Um svipad leyti var gerd
tilraun til ad efla stjornunarhlutverk raduneytanna med pvi ad innleida greinaskipta
stjornsyslu, sem fékk heitid “Nyskipan i rikisrekstri.” Tillagan um ad PSSI myndi renna inn
i raduneytid gengur i raun gegn nyskipaninni pvi samkvaemt henni voru stofnanir “enn
efldar en etlunin var ad rdduneytin hefdu dhrif & storf peirra i gegnum ferli
arangursstjornunar sem kalladi 4 aukid stefnumoétunar- og eftirlitshlutverk af halfu
raduneytanna.” Arid 2005 var sett reglugerd*® um ad PSSI taeki vid verkefnum &
“fjolpjodlegum vettvangi” en hin kom aldrei til framkvaemda.

Samkvaemt skyrslu forseetisraduneytisins fra 2010, sem hér er vitnad i, leiddi petta til pess
ad geta raduneyta til stefnumotunar var i raun takmoérkud og byggdi &4 fimennum hopi
sérfreedinga. Raduneytin hafi veikst en stofnanirnar styrkst. Pessi lysing & einkar vel vid
um fyrirkomulag préunarsamvinnu, po ad skyrslan fjalli ekki um pad sérteeka deemi.
Hugmyndin um ad stefnumoétun fari fram i rdduneyti sem hafi eftirlit med stofnun, sem
sjai um framkvaemd, rekst & bann raunveruleika ad framkvemdaadilinn hefur tilhneygingu
til ad verda mesti sérfredingurinn. S& sem veit mest um malid verdur edlilega sa sem mest
ahrif hefur 4 stefnu i malinu. Petta setur medal annars eftirlitshlutverki rdduneytisins
nokkrar skordur.

Helstu rddleggingar um stjornkerfi prounarsamvinnu frd 1992 - 2008

Ahugavert er ad lesa per greinargerdir og skyrslur sem gerdar hafa verid um fyrirkomulag
prounarsamvinnu & undanférnum aldarfjérdungi. Paer eru nokkrar og p6 ad miklar
breytingar hafi ordid badi innanlands og alpjodlega a stefnu og framkveemd
prounarsamvinnu pa eiga flest rok skyrsluh6funda & pessu timabili jafn vel vid i dag og
begar pau voru sett fram.

Skyrsla Helstu tillogur Framkvaemd

1992 Stofnud skrifstofa préunarmala i Ekki gert
utanrikisraduneyti og PSSI lagt nidur

1992 Framlog til préunarmala verdi o,3-0,4% af 0,15% arid 2000
pjédarframleidslu um aldamét

1992 Stofna fimm manna préunarmalarad Ekki gert

26

http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aaod47377abcg77400256a0
90053ff91/3711c42a€77254620025709300360147?OpenDocument&Highlight=0,%C3
%BEr%C3%B3unarsamvinnustofnun
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1996 Rikisendurskodun minnir 4 tillogurnar fra Ekki gert
1992 og allar forsendur séu fyrir pvi ad radast i
breytingar*’

1997 PSSI verdi 4fram med tvihlida verkefni Gert

1997 Auknar fjarveitingar verdi nyttar til verkefna i | Gekk ad mestu eftir 4 naestu
samstarfslondum arum

1997 Afram &hersla a sjavarutveg en litid til jardhita | Gekk ad mestu eftir 4 naestu
og grunnpjonust ef framlog aukast verulega arum

1997 Auka samvinnu vid félagasamtok Gekk ad nokkru eftir & naestu

arum

2003 Spa um ad skipulag préunarsamvinnu Gekk ad nokkru eftir & neestu
yhneigist til somu dttar“ og annars stadar a arum
Nordurlondum a naestu drum

2003 Heerra hlutfall framlaga renni i gegnum Gekk ad nokkru leyti eftir &
félagasamtok nastu arum

2003 Aukinn studningur vid stofnanir SP sem vinna | Gert
ad prounarsamvinnu

2003 Island gerist adili ad OECD/DAC Gert 10 drum sidar

2003 Starfsemi haskola SP aukin Gekk ad mestu eftir & neestu

arum

2007 Reglugerd sett um ad PSSI taki einnig vid Ekki gert
verkefnum & ,fjolpjodlegum vettvangi“*’

2008 PSSI renni inn 1 préunarsamvinnusvid Ekki gert
utanrikisraduneytis

2008 PSSI verdi afram sjalfsted stofnun en tengist | Gert
betur utanrikisraduneytinu

2008 Préunarsamvinnusvid verdi stofnad sem Gert
pridja svidid i utanrikisrdduneytinu

2008 Island verdi adili ad OECD/DAC Gert

2008 Samstarfsrad verdi radherra til raduneytis um | Gert
stefnumorkun

2008 Skipadur verdi styrihdpur innan raduneytisins | Gert
um prounarsamvinnu
Stefnt ad dreifstyringu a framkveemd Ekki gert

prounarsamvinnu

*7 http://www.rikisendurskodun.is/de/skyrslur-radad-eftir-
malaflokkum/utanrikismal.html (sja skyrslu fra 1.5.1996, bls. 123)

*% Skyrslan fra 1997 inniheldur ekki beinar tillogur en pé ma finna radleggingar i
ymsum malum i texta hennar.

29

http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aaod47377abcg77400256a0
90053ff91/3711c42a€77254620025709300360147?OpenDocument&Highlight=0,%C3
%BEr%C3%B3unarsamvinnustofnun
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Hér eru rddleggingar vardandi stodu PSSI gagnvart utanrikisraduneytinu merktar med
raudu. Eins og sja ma hefur tvisvar verid lagt til ad PSSI renni inn i rdduneytid en i baedi
skiptin hafa pau 4form runnid at i sandinn.

UMDZAMISSKRIFSTOFUR bSSI [ AFRIKU

Sendirad, fastanefndir og raedisskrifstofur med utsendum starfsménnum nefnast einu
nafni sendiskrifstofur. Utanrikisraduneytid starfreekir 22 sendiskrifstofur i 17 16ndum. Auk
bess starfraekir Prounarsamvinnustofnun prjar sendiskrifstofur i samstarfslondunum i
Afriku - i Kampala, Maputo og Lilongwe. Pessar prjar sendiskrifstofur eru ad 6llu leyti i
umsja PSSI po ad sendiherra gagnvart vidkomandi 16ndum sé starfsmadur raduneytisins,
en pad er skrifstofustjori prounarsamvinnuskrifstofu.

Med pessu fyrirkomulagi er gengid tt fra pvi ad h6fudmarkmid sendirddanna sé
préunarsamvinna og su er reyndin. En peer breytingar sem fjallad er um annars stadar i
pessari skyrslu, ad Afrikulond vilja ekki ad samskiptin vid 6nnur riki snuist eingéngu um
framlog, hljota ad skipta mali i pessu sambandi. Eftir pvi sem vidskipti, hagsmunagaesla og
onnur hefdbundin utanrikismal vega pyngra ma vaenta pess ad krafan agerist um ad
sendiradin i Afriku gegni vidtaekara hlutverki en ad vera neer eingéngu vettvangur
verkefnastyringar i prounarsamvinnu.

SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

Toluverdur munur er milli landa a pvi hvernig stjornkerfi pbréunarsamvinnu er byggt upp.
Hér er farid yfir st6duna i svokolludum Nordic Plus 16ndum, sem hafa med sér toluverda
samvinnu (Island er i hépnum), auk Lixemborgar sem nalgast Island mest ad steerd.
Breytingar hafa att sér stad undanfarin misseri i styringu préunarsamvinnu i
framlagsrikjum. Pannig hafa storu préunarstofnunirnar CIDA i Kanada og AusAid i
Astraliu badar runnid inn i utanrikisraduneyti vidkomandi landa, likt og fyrr er getid.

Noregur

Utanrikisraduneytid er med fjolpjodlega og tvihlida adstod, par & medal eyrnamerkt
verkefni alpjodastofnana.

NORAD er med gaedaeftirlit, pekkingarstjorn og Gthlutanir til borgarasamtaka i
prounarsamvinnu.

Svipj6d
Utanrikisraduneytid markar stefnu og sinnir fjolpjodlegri adstod.

SIDA er med tvihlida verkefni og eyrnamerkt verkefni alpjodastofnana. Adrar stofnanir
sinna verkefnum eins og lidveislu og neydaradstod.

Finnland

Prounarsamvinna er i utanrikisraduneytinu.
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Danmork

Prounarsamvinna er i utanrikisrdduneytinu.

Liuxemborg

Utanrikisraduneytid markar stefnu og er med fjolpjodlega adstod, par & medal eynarmerkt
verkefni alpjodastofnana, og uthlutar styrkjum til borgarasamtaka.

LuxDev er med tvihlida adstod.

Irland

Prounarsamvinna er i utanrikisrdduneytinu.

Bretland

Préunarsamvinna er neer 6ll i sérstoku raduneyti, DfID.

Holland

Prounarsamvinna er i utanrikisrdduneytinu.

Pegar reett er um mismunandi fyrirkomulag préunarsamvinnu, baedi hér 4 landi og annars
stadar, eru ymis rok feerd fyrir mismunandi atfeerslum. Hér eru talin upp nokkur rok sem
heyrst hafa til studnings pvi annars vegar ad sérstok stofnun fari med framkvaemdina og
hins vegar ad hun sé i raduneyti. Ekki er hér tekin afstada til einstakra stadhafinga.

ROk fyrir bvi ad sérstok stofnun fari med framkveaemd tvihlida prdunarsamvinnu

1. Fagpekking helst innan stofnunarinnar med starfsménnum sem vinna ad
malaflokknum i langan tima. Utanrikisrdduneytid (petta & vid um Island og énnur
16nd) leggur dherslu & ad rdda starfsmenn med goda almenna pekkingu po6 ad
stundum sé einnig 6skad eftir sérpekkingu & dkvednum svidum. Inn i stofnun eru
hins vegar radnir sérfraedingar, a grundvelli auglysinga, sem eiga von 4 ad starfa
lengi ad malefninu og hafa pvi teekifeeri til ad mikillar sérheefingar. Petta er folk
sem helgar sig mélefninu, fylgist med alpjodlegum stefnum og straumum og getur
unnid ad préunaradstod i samraemi vid nyjustu hugmyndir i malaflokknum.

2. Flutningsskylda rdduneytisins getur ordid til pess ad sérpekking hverfi ar
malaflokknum. Starfsmadur i préunarverkefnum getur allt eins att von a pvi ad
vera sendur { alls dtengt verkefni og s sem leysir hann af holmi geeti audveldlega
haft bakgrunn sem er pess edlis ad hann byrjar & ntllpunkti. Flutningar eiga sér
stad a um pad bil fjogurra ara fresti pannig ad reglulega er eins og verid sé ad byrja
upp a nytt.

3. Framkvaemd opinberra verkefna er betur fyrir komid i sérstokum stofnunum en i
raduneytum, sem aftur & moti einbeiti sér ad stefnumorkun og eftirliti.

4. Hid diplomatiska metordakerfi utanrikisraduneytisins er ekki vel snidid ad
starfsumhverfi tvihlida prounarsamvinnu.
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Akvardanataka gaeti ordid seinvirkari en nu er. I raduneytum er hefd fyrir pvi ad
radherra taki margar akvardanir eda rdduneytisstjori fyrir hans hond. Best fer & pvi
ad bodleidir séu stuttar og skyrar.

Radherrar hafa mikid vald og geetu, b6 ad pad fari eftir einstaklingum, haft
tilhneygingu til ad taka akvardanir byggdar a politiskum stundarhagsmunum. Viss
fjarleeg fra politikinni stydur vid langtimahugsun i malaflokknum.

Stofnun getur leyft sér ad vera frjalslegri i upplysinga- og kynningarstarfi en
raduneyti. Hefd er fyrir pvi { utanrikisraduneytinu ad nanast allt sem fra pvi fer sé
lesid og sampykkt af radherra eda raduneytisstjora i umbodi hans. Stofnun getur -
eda hefur, i 6llu falli - leyft sér ad vinna sinum malefnum fylgi medal almennings,
jafnvel i andst6du vid dkvardanir pings og stjornar & hverjum tima.

rir bvi ad bréunarsamvinna feerist 4 eina hendi i utanrikisraduneytinu

Prounarsamvinna er — eda a ad vera - eitt af meginhlutverkum utanrikisraduneytis
vestraens rikis. Ef stérum hluta hennar er komid fyrir i stofnun, sem lifir sinu
sjalfstaeda lifi, er atid heetta 4 pvi ad huin missi politiska vigt. Sem slik er ekki vist
ad hun fai pann punga i dherslum radherra sem hun fengi ella. Pad getur til deemis
haft 4hrif a fjarveitingar til malaflokksins.

Heildarsyn feest 8 malaflokkinn ef hann er allur & einum stad. Betra flaedi verdur i
stefnumotun, skipulagi og framkveemd pegar einn starfsmannahépur vinnur ad
verkefninu. Aukin teekiferi gefast til ad samnyta pekkingu og reynslu sem til stadar
er. Petta skiptir ekki sist mali pegar um er ad raeda litla stjornsyslu og takmorkud
fjarrad.

Stjornskipulagid verdur einfaldara. Ekki fer milli mala hver hefur umbod til
dkvardanatoku i hverju mali fyrir sig. Ekki verdur lengur porf a ad semja milli
stjdrnsyslustiga um margyvisleg atridi, stor og sma. Pegar agreiningur kemur upp er
ljost hver hefur umbod til ad taka & honum.

Dregid verdur ur tviverknadi og margvislegu 6hagreedi i rekstri. Hagraedi naest af
pvi ad nyta starfsmenn, sem na starfa ad verkefnum eins og kynningu, bokhaldi,
fjarmalastjorn, skjalastjorn, skyrslugerd, eftirliti, drangursmati, stefnumotun og
malafylgju i pagu malaflokksins i heild sinni. Rekstur sendirdda faerist undir
utanrikisraduneyti, sem er sérheeft i rekstri sendirada.

Taekifeeri gefst til ad efla sérpekkingu i steerri einingu, til deemis med pvi ad hafa
sérfreedinga & mikilvaeegum malefnasvidum sem erfitt er ad réttleeta nu, pegar
starfsemin er i tveimur tilt6lulega fimennum einingum.

Med nyjum starfshattum PSSI, med dherslu 4 vandadan undirbuning og eftirlit en
ad framkveemd sé ad mestu i hondum héradsstjorna i samstarfslondunum, veikjast
pau rok ad betra sé ad hafa sérstaka stofnun til ad sja um framkvamd tvihlida
préunarsamvinnu. Framkvamdin sé farin fra stofnuninni til samstarfsadilans (b6
ad i reynd hafi starfsmenn PSSI t6luverda adkomu ad ymsum verkpattum — og
meiri en 6nnur framlagsriki vilja hafa).

Haegt er ad nyta pa miklu pekkingu sem er til stadar i PSSI & framkveaemd tvihlida
prounarsamvinnu til hagsbéta fyrir marghlida adstod og adrar greinar
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malaflokksins. Pannig getur malefnavinna Islands hja Alpjédabankanum i
Washington eda Sameinudu pjodunum i New York og Genf notid gods af reynslu
starfsmanna PSSI 4 vettvangi i Afriku. Ad sama skapi getur reynsla starfsmanna
raduneytisins af fjolpjodlegri samvinnu opnad nyjar viddir i hjdlparstarfi i
samstarfslondum.

ALYKTANIR

>

Stofnanafyrirkomulag par sem 4lika stérar einingar - i pessu tilviki
préunarsamvinnuskrifstofa og Préunarsamvinnustofnun - vinna eftir somu
markmidum i sama malaflokknum getur valdid tvitekningu, skérun og 6vissu. Pad
krefst pvi mikillar samhaefingar og gods vilja - en einnig skyrra leikreglna.

[ utanrikisraduneytinu hefur 4 undanférnum arum byggst upp toluverd pekking &
fjolpjodlegri prounarsamvinnu. Falidud og fataek utanrikispjonusta hefur proad
me0 sér mikla heefileika til ad vinna ad sértekum markmidum med ttsjonarsemi,
elju og kostgeefni. Slik vinnubrogd nytast lika vel i pbréunarsamvinnu.

Log hafa fra upphafi etlad PSSI ad sinna tvihlida préunarsamvinnu Islands. I
framkveemd hefur utanrikisrdduneytid samt rekid verkefni a vegum
alpjodastofnana, sem samkvaemt skilgreiningu DAC eru tvihlida verkefni.

Pad fyrirkomulag hefur heldur verid ad vinna a i ndgrannalondunum ad raduneyti
sinni prounarsamvinnu alfarid, baedi tvihlida og fjolpjodlegri. P6 er pad ekki
einhlitt.

Tvisvar hefur verid lagt til ad PSSI rynni inn i utanrikisraduneytid, 1992 og 2007.
Med ntgildandi I6gum fra 2009 var stjorn PSSI 16gd nidur og stofnunin faerd neer
raduneytinu, stjérnunarlega og med flutningi i sama hus.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1.

PSS renni inn i utanrikisraduneytid og verdi hluti af
prounarsamvinnuskrifstofu

a. Oll starfsemi Préunarsamvinnustofnunar flutt inn i utanrikisrdduneytid.

b. I nyju skipuriti verdi tvihlida préunarsamvinna verkefni &
préunarsamvinnuskrifstofu.

c. Allar stodur verdi flutningsskyldar innan malaflokksins, pannig ad
starfsmenn eigi kost & ad starfa ad préunarsamvinnu a alpjédavettvangi, en
sérstok dkveaedi verdi um hvernig hlud verdi ad sérheefingu starfsfolks (sja i
kafla um starfsfolk).

d. A nyrri préunarsamvinnuskrifstofu verdi sérstok fjarmalastjorn, sem heldur
utan um allar fjarreidur malaflokksins.

e. Upplysingamal verdi sérstakt verkefni & préunarsamvinnuskrifstofu.

f.  Umdaemisskrifstofurnar i samstarfslondunum i Afriku verdi ad “alvoru”
sendiradum, med sendiherra sem sinni t.d. einnig vidskiptamalum (sja
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kafla um 6rvun hagvaxtar) og 68rum hefdbundnu starfi sendirdda.

EDA

2. Skipulagid verdi obreytt ad mestu en akvedinn tilflutningur verkefna verdi
milli PSSI og raduneytisins

a.

Fj6lpjodleg adstod verdi afram i raduneytinu, pad er dkvardanir um
kjarnaframl6g, stefnumotun og dkvardanir um eyrnamerkt verkefni
alpjodlegra stofnana.

PSSI verdi 4fram med verkefni i tilgreindum samstarfslondum og sjai ad
auki um framkveemd og eftirfylgd med eyrnamerktum verkefnum
alpjédlegra stofnana. I pessari utfaerslu tekur raduneytid akvardanir um
hvada verkefni skuli stydja en felur PSSI alla framkvaemd.

Eftirlit og darangursmeelingar flytjist i rdduneytid, sem styrkir almennt
eftirlit sitt med PSSI en 4 vegum bessi verdi ad auki gerdar attektir 4
verkefnistima, lokauttektir 4 verkefnum, uttektir & samstarfi vid tiltekin
16nd, uttektir & tilteknum tegundum verkefna og tttektir & virkni, darangri
og verklagi PSSI.

Lidveisluverkefni verdi 4fram i raduneytinu, med peim breytingum sem
gert er rad fyrir { kafla um fridargeeslu.

Nuverandi fyrirkomulag verdi dfram vardandi umdeemisskrifstofurnar i
samstarfslondunum i Afriku.

EDA

3. PSSI taki vid flestum helstu hlutverkum préunarsamvinnuskrifstofu, sem
verdi 160gd nidur, en stefnumotun verdi verkefni a Alpjoda og
oryggisskrifstofu.

a.

Fridargeesla, neydaradstod, verkefnasamstarf vid alpjodastofnanir (par a
medal Alpjodabankann), umsjon med haskolum Sameinudu pjodanna &
Islandi fari alfarid til PSSI.

Kjarnaframlog til alpjédastofnana sem og malefnalegt starf sem vardar
préunarsamvinnu 4 alpjédavettvangi verdi verkefni a alpjéda- og
oryggisskrifstofu.

Oll steerri verkefni fari fyrir styrihop undir stjérn raduneytisstjora til
afgreidslu.

Stjorn verdi sett yfir PSSI, kjorin af Alpingi auk patttoku fulltrta
haskdlasamfélagsins, atvinnulifsins og félagasamtaka. Endurvakid pad
fyrirkomulag ad trunadarmadur radherra verdi formadur stjornar.
Nuwverandi fyrirkomulag afram vardandi umdeemisskrifstofurnar i
samstarfslondunum i Afriku.
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5. Tvihlida prounarsamvinna i samstarfslondunum

Préunarsamvinnustofnun Islands (PSSI) hefur verid mattarstdlpi islenskrar
préunarsamvinnu fra pvi hun var stofnud 1981 med 16gum, sem medal annars kvadu & um
ad stofnunin skyldi sjalf annast framkvaemd og/eda yfirstjorn a verkefnum sinum i
préunarlondunum?®. Hun fer med um 40% af pvi fé sem hid opinbera veitir til
malaflokksins og hefur alla tid einbeitt sér ad framkvamd skilgreindra verkefna i
samstarfslondum. Starfsemi hennar i samstarfslondum hefur tekid mid af pvi takmarkada
fjarmagni sem hun hefur yfir ad rdda.

AHERSLA A FISK

PSS var i upphafi afar sjélfstaed stofnun tengd utanrikisraduneytinu, likt og norraenar
systurstofnanir hennar. Framan af lagdi stofnunin neer alfarid dherslu a fiskimal. Pegar
Bjorn Dagbjartsson vard framkveemdastjori PSS 1987 var verid ad sérsmida fiskiskipi®
Feng i Slippnum & Akureyri til fiskveida vid Graenhofdaeyjar. Leit ad nytanlegum
fiskistofnum vid eyjarnar og adstod vid heimamenn vid uppbyggingu sjavarttvegs voru
meginverkefni islenskrar préunarsamvinnu i nokkur ar. Arangurinn var ,harla ryr*, enda
reyndist forsendan um audug fiskimid heldur bjartsyn og samstarfinu var heett 1995. J6nas
Harlaz hagfraedingur, sem var einn mesti sérfreedingur Islands i préunarsamvinnu 4 seinni
hluta sidustu aldar, bendir & ad grundvallarmistok verkefnisins hafi verid ad dherslur
samstarfsins hafi beinst ad pvi ad Islendingar reyndu ad leysa akvedin storf af hendi
fremur en byggja upp getu samstarfslandsins til ad framkveema pau sjlfir. A hinn béginn
er vert ad hafa i huga ad jafnvel pegar i ljos kemur med rannséknum ad audlindin, sem
vonast var eftir, reynist ekki vera fyrir hendi pa er pad i sjalfu sér mikilveeg nidurstada.
Hun eetti ad minnsta kosti ad koma i veg fyrir fjarfestingar i togurum, sem engu hefdu
skilad.

Nordurlond studdu & pessum tima samstarf rikja i sunnanverdri Afriku, Southern African
Development Community eda SADC. Innan SADC fékk Malavi forystuhlutverk i
fiskimalum og medal Nordurlanda ték Island ad sér ad adstoda Malavimenn vegna
forystuhlutverks peirra i fiskimalum innan SADC. Petta var 1987. Pé ad Malavi hafi ekki
adgang ad sjo pa eru toluverdar fiskveidar i Malavivatni. Pegar strandrikid Namibia fékk
sjalfstaedi 1991 hof PSSI starfsemi par einnig, Gtvegadi mannskap til hafrannsékna og atti
patt i ad koma 4 fét sjomannaskéla sem enn starfar og gengur vel. Uttekt um afraksturinn
af storfum Islands i Namibiu er nt 4 lokastigi og dsteeda er til ad etla ad htin syni fram &
verulegan arangur. Pegar PSSI fér inn i Mésambik, sem & gridarlega stéra fiskveidilogsogu,
var adstod i fiskimalum adalverkefnio.

[ afar frodlegri skyrslu Jonasar Haralz frd 1997 um préunarsamvinnu Islands kemur fram
ad itrekad hafi verid stadid illa ad undirbuningi verkefna en ad smaed PSSI hafi p6 gert
stofnuninni kleift ad bregdast vid vandamalum, sem upp komu, og ad pad hafi hun gert.

3° http://www.althingi.is/lagas/135a/1981043.html
3' Jénas Haralz, 1997, Um préunarsamvinnu Islands
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Jonasi fannst edlilegt ad stofnunin einbeitti sér ad einni starfsgrein, sjavaratvegi, par sem
[slendingar hefdu sérpekkingu, en meelti med pvi ad med auknum framlégum yrdi
sjonsvidid vikkad. Hann nefndi sérstaklega jardhita og heilbrigdis- og menntamal.

HORFT TIL GRUNNPJONUSTU

A drunum upp ar 2000 fér PSSI ad horfa i auknum meeli til grunnpjénustu, eins og
heilbrigdis- og menntamala auk vatnsoflunar. I samtélum vid naverandi og fyrrverandi
starfsmenn PSSI hefur itrekad komid fram ad vid lif og starf i fateekum 16ndum hafi peim
runnio til rifja st sdra 6rbirgd sem rikti & vettvangi. P6 ad fiskirannsdknir veeru gddra
gjalda verdar pa hafi pad oft synst brynni verkefni ad koma stilkum i skdla, gera konum
kleift ad faeda born a heilsugeeslustofnun og feekka klukkustundunum sem féru i ad ganga
eftir vatni.

Vid baettist ad arangur af fiskiverkefnunum lét a sér standa. Uttektir alpjédastofnana, sem
attu adild ad moérgum peim verkefnum sem PSSI tok patt i, syndu ad ,heildararangur
verkefnanna hafi brugdist ad mestu leyti, enda pott vel hafi verid stadid ad einstokum
pattum, par & medal peim sem PSSI atti hlut ad.“>

A fyrsta aratug nyrrar aldar for fram veruleg samraeming rikja heims um markmid og
adferdir i préunarsamstarfi. Einkunarord pessarar samreemingar voru eignarhald (ad
viotokulandid beeri sjalft abyrgd a eigin préun), adlégun (ad framlagsrikid byggdi adstod
sina a stefnu og adferdum vidtokulandsins), samreeming (ad framlagsrikin ynnu i ndnu
samstarfi sin 4 milli) og drangursmidud framkvaemd (aukin 4dhersla 4 undirbuning og
eftirlit til pess ad na meelanlegum markmidum). Pessar dherslur skiludu sér i starfi PSSI

med ymsu mati.

HRUN OG SAMDRATTUR

Eftir ad umdaemisskrifstofur PSSI i samstarfslondum voru gerdar ad sendirddum arid 2004
styrktist verulega stada umdaemisstjoranna til vidreedna og samhaefingar & vettvangi, badi
vid stjornvold vidkomandi rikis og annarra framlagsrikja. I april 2004 akvadu stjornvold ad
opinber préunaradstod skyldi haekka tr 0,19% af vergri landsframleidslu pad ar i 0,35%
arid 2009. I kjolfarid neer fjdrfaldadist umfang stofnunarinnar i kronum talid.

A drunum fyrir hrun sétti PSSI mjog i sig vedrid; samstarfslondin voru ordin sex arid 2007
(Malavi, Mésambik, Namibia, Nikaragva, Sri Lanka og Uganda) og 19 Islendingar stérfudu
& vettvangi auk fjolda stadarradinna starfsmanna. A timabili var sendiherra stadsettur i
Moésambik og sidar i Sudur-Afriku, sem hafdi fyrirsvar fyrir Islands hénd i samstarfsrikjum
PSSI i Afriku. Med hruninu haustid 2008 breyttust allar forsendur og i dag er PSSI med
starfsemi i premur l16ndum - Malavi, Mésambik og Uganda - og enginn islenskur
sendiherra er i Afriku. Skrifstofustjéri Prounarsamvinnuskrifstofu gegnir sendiherrastodu
gagnvart samstarfslondunum en umdaemisstjorar a hverjum stad hafa daglegt fyrirsvar.

3* Hermann Orn Ingoélfsson og Jonas Haralz, 2003, Island og préunarléndin -
alitsgerd um préunarsamvinnu Islands og patttoku i starfi alpjédastofnana.
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Eftir bankahrunid 2008 vard verulegur samdrattur i framlégum til préunarsamvinnu.
Pannig leekkudu framlég til PSST um helming, Gr 22 milljénum Banrikjadala i 11 milljénir,
milli 2008 og 2009. PSSI brast vid nidurskurdinum med pvi ad faekka samstarfslondum og
[slendingum & vettvangi. Nt eru sex islenskir starfsmenn & vegum PSSI i
samstarfslondunum premur, tveir & hverjum stad. A heimaskrifstofu eru tiu starfsmenn.

PSST hefur notad timann eftir hrun vel. I samstarfslondunum premur einbeitir stofnunin
sér a0 verkefnum sem leida til apreifanlegra breytinga a tiltélulega skommum tima.
Starfsmenn hafa aukid pekkingu sina og proad pannig, til demis, ad verid er ad koma a fot
eftirliti og darangursmeelingum sem syna ekki bara hvad hefur verid gert heldur hvernig
verkefnin leida til umbédta i lifi fataeks folks. Pad er ekki jafn audvelt og pad hljomar en
vidleitnin til ad maela endanlega ahrif bréunarsamvinnu er i samraemi vid alpjodlega
strauma 4 undanfornum arum. Leitad hefur verid eftir pekkingu utan stofnunarinnar,
medal annars hja skélum Haskéla Sameinudu pjédanna a Islandi.

[ verkefnum er 16gd ahersla 4 vandadan undirbuning og 6flugt eftirlit. A medan énnur
framlagsriki vinna naid med stjérnvéldum vidkomandi lands er dhersla PSSI 4 samstarf vid
héradsstjornir, i samradi vid landsstjérnina. Onnur framlagsriki hafa 4 undanférnum
arum reynt ad hafa hluta af sinum framlégum i formi fjarlagastudnings (sem er yfirfeersla &
fiArmunum til rikissj6ds préunarlandsins) en PSSI hefur samid vid sveitarstjornir (eina i
Malavi og nti tveer { Uganda) um framkvaemd dkvedinna verkefna, sem sveitarstjornirnar
annast. Stofnunin yfirferir fé til sveitarstjornarinnar arsfjordungslega og fylgist svo naid
med framkveemdinni.

STARFSEMIN NU

Préunarsamvinnustofnun er ni med skrifstofur & fjorum st6dum; a Islandi og i premur
Afrikuléndum, sem eru Malavi, Mésambik og Uganda. A heimaskrifstofu starfa tiu manns.
Pad eru framkveemdastjori og stadgengill hans, fjarmala- og skrifstofustjori, verkefnastjori
(vegna jarohitaverkefna), utgafu- og kynningarstjori, svidsstjori verkefnaundirbunings,
svidsstjori eftirfylgni og arangurs, skjalastjori, mottokustjori og bokari. Auk stadarrddins
starfsfolks eru tveir utsendir islenskir starfsmenn i hverju af hinum premur
samstarfslondum, alls sex.

Skrifstofur PSSI i Afriku hafa st6du sendirdds gagnvart vidkomandi rikjum. Umdeemisstjori
PSSI hefur daglegt fyrirsvar gagnvart vidkomandi riki fyrir Islands hond.
Umdaemisstjorarnir eru chargé d‘affairs en sendiherrann er skrifstofustjori
prounarsamvinnuskrifstofu i raduneytinu. Umdaemisstjoéri i hverju landi ber abyrgd
gagnvart framkvaemdastjora PSSI b6 ad bodleidir séu einnig til raduneytisins hvad vardar
onnur mal en framkvaemd préunarsamvinnu. PSSI rekur skrifstofurnar ad 6llu leyti, sem
leidir til pess fyrirkomulags ad rekstur 4 sendiradum Islands er a tveimur st6dum, i
utanrikisraduneytinu og PSSI.

Umdemisstjorarnir hafa nokkurt svigrum i framkvaemdinni en hafa samband heim um
breytingar & aeetlunum. Starfsmenn & heimaskrifstofu eru leidbeinandi um baedi
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undirbuning, eftirlit og drangursmat verkefna. Fjarhagsaeetlanir eru gerdar i samradi
heimaskrifstofu og starfsmanna 4 vettvangi.

Samid er um verkefni & hverjum stad vid stjérnvold par. I Mésambik er minnst starfsemi;
patttaka i sjavaratvegsverkefni med Nordmonnum, sem eru til muna steerri adilinn i
verkefninu, og fullordinsfraedsluverkefni, sem er i uppnami vegna pess ad forsendur

Utgjold PSSi 2013

Uganda 19%

27%

2%

reyndust adrar en i upphafi var talid.
A 4rinu 2013 runnu 19% utgjalda PSSI

Jardhiti og Adalskrifst til verkefna { Mésambik. I Malavi
samvinna ofa . . . Sx s
11% 7% hefur allri starfsemi verid komid i
form héradsnalgunar. Samid er vid
héradsstjornina i Mangochi um
. f Serstok e e
Mésambik verkefni framkveemdir & svidi mennta,

heilbrigdis og vatnsmadla, auk

studnings vid héradsstjornina sjalfa. I
stad beinnar adkomu PSSI ad
framkveemdinni pa eru nu yfirferdir
peningar a reikning
héradsstjornarinnar og fylgst med pvi
ad tilgreind verkefni séu unnin adur en neesta yfirfeersla fer fram. A drinu 2013 runnu 34%
utgjalda PSSI til verkefna i Malavi. I Uganda eru helstu verkefni PSSI studningur vid
opinbera pjonustu i Kalangala-héradi (skdlar, vatn, fiskimal og stjérnsysla) og verkefni til
ad beeta medferd afla vid stoduvotn landsins. Samstarfsverkefni i nyju héradi, Buikwe,
verdur framkveemt med sams konar héradsnalgun og i Malavi. A 4rinu 2013 runnu 27%
utgjalda PSSI til verkefna i Uganda.

Einu verkefni er sinnt fra heimaskrifstofu. Pad er adstod vid 16nd i sigdalnum mikla i
Austur-Afriku i tengslum vid jardhita. Verkefnid midar ad pvi ad nyta islenska sérpekkingu
i jarohitaleit. Pad beinist ad rannséknum og pjalfun starfsfolks med pad ad markmidi ad
stjérnvold i landinu 6dlist rikari pekkingu & peim audlindum sem kunna ad vera til stadar.
Vonast er til ad einn afrakstur verkefnisins verdi ad koma i veg fyrir ad rikin selji fra sér
yfirrdd audlinda sinna s6kum vanpekkingar & peim moguleikum sem eru til stadar. Eftir
skodun & pvi hvort rétt veeri ad opna skrifstofu i Austur-Afriku i tengslum vid
jardhitaverkefnin var dkvedid ad gera pad ekki, enda vaeri hagkvaemara ad vera med
verkefnisstjérann a Islandi pétt starfinu fylgdu mikil ferdalog.

Eftir ad stjérn PSSI var 16gd nidur 2008 skapadist heldur skrytin stjdrnunarleg stada i
stofnuninni. Adur hafdi framkvaemdastjérinn borid helstu akvardanir undir stjorn en eftir
ad ny 16g um préunarsamvinnu toku gildi var hann skyndilega ndnast einrddur. Pad getur
verid mjog opeegileg stada fyrir stjiérnanda ad hafa ekki studning stjornar vid meiri hattar
dkvardanir. Til ad maeta pessari nyju stodu var komid a fot framkveemdaradi innan PSSI,
sem hittist reglulega. I pvi eru framkvaemdastjori, stadgengill framkveemdastjéra og
fjarmalastjori.
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AJ auki eru malefni préounarsamvinnu i heild sinni reedd 4 reglulegum fundum styrih6ps
innan rdduneytisins, sem raduneytisstjori stjornar. Samkvaemt 5. gr. reglugerdar 894 fra
2009 er styrihopurinn ,rddherra til radgjafar um eftirlit med rekstri, faglegum
afgreidslumalum og skuldbindingum 4 svidi préunarsamvinnu.“® Styrih6purinn fundar
reglulega og eftir fundina liggja fundargerdir par sem fa ma fremur heildsteett yfirlit yfir
framgang préunarsamvinnu, fra baedi utanrikisraduneytinu og PSSI. Samvinnan hefur
gengid ageetlega, enda rikur samstarfsvilji allra vidkomandi fyrir hendi. Pessi
samradsvettvangur er samt pad mikilvaegur ad til bota veeri ad um hann giltu skriflegar
reglur.

UTGJOLD PSS 2013

A &rinu 2013 var 43% framlaga til préunarsamvinnu veitt i gegnum PSSI, alls 1.840 milljénir
kréna. Starfsmenn PSSI hafa svigrtim til pess ad radstafa fé i samraemi vid ttgjaldaparfir
verkefna hverju sinni, enda mikilveegt ad geta brugdist vid sibreytilegum adsteedum &
vettvangi. A drinu 2013 reyndist til deemis ekki haegt ad framkveema hluta 4eetlana i
Mosambik og i jardhitaverkefnum i Austur-Afriku (i Mésambik brugdust forsendur vegna
fullordinsfraedsluverkefnis og i jardhita fannst ekki ndgu heitt vatn i Ruanda, og pvi var
ymsum verkpattum aflyst par). Verkefnin gengu hins vegar vel i Malavi og par var heaegt ad
nyta umframfé til uppbyggingar & grunnpjonustu.

Grundvollur fyrir pvi ad haegt sé ad nyta fjarmuni med pessum heetti er ad stjérnendur geti
fylgst med fjarstreymi a vettvangi nanast i rauntima. Utgjéld sem stofnad er til i sveitum
Uganda i lok manadar eiga ad vera komin inn i békhaldskerfid &4 Raudararstig fyrir 10.
naesta manadar. Ad pessu leyti virkar PSSI nanast eins og fyrirtaeki, par sem rekstrartolur
eru teknar saman i hverjum mdanudi svo haegt sé ad fylgjast med 6llum breytingum og
bregdast vid peim.

HERADSNALGUN

[ Malavi** og Uganda® er unnid eftir landsaeetlun (Country Strategy) sem gerir rad fyrir
svokalladri verkefnisstodarnalgun i einu héradi, eda héradsnalgun. Pad er adferdafraedi
sem var proud i Malavi, par sem Prounarsamvinnustofnun hafdi einbeitt sér ad verkefnum
a litlu sveedi i Mangochi héradi en hlotid nokkra gagnryni fyrir adferdir sinar, sem voru i
akvedinni motsogn vid alpjodlegar sampykktir um leidandi hlutverk stjérnvalda i
vidtokurikjum um eigin préun. Utsendir islenskir starfsmenn voru mjog nalaegt sjalfum
framkveemdunum, gerdu samninga vid verktaka og hofdu eftirlit med peim.

Samkvaemt héradsnalguninni semur PSSI vid héradsstjornina til fjdgurra dra um ad
fjarmagna dkvedin verkefni sem eru a forgangslista heimamanna. Eftirlit og mat eru
innbyggd i verkefnid og eru a abyrgd beggja adila. Héradsstjornin veit nokkurn vegin

3 http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/894-2009
3* http://www.iceida.is/media/pdf/Malawi_CSP_2012-2016.pdf
3 http://www.iceida.is/media/pdf/Uganda-CSP-2014-2017.pdf
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hvada fjarmagn feest til verkefnanna (med fyrirvara um fjarveitingu Alpingis a hverju ari)
og verkefnisskjol tilgreina hvad eigi ad gera fyrir peningana. Med héradsnalgun hefur
hlutverk PSSI breyst, fra pvi ad vera framkveemdaadili i pad ad sinna fyrst og fremst eftirliti
med framkvemdinni.

Starfsadferdir PSSI hafa lengid verid frabrugdnar starfsadferdum flestra annarra
framlagsrikja. Pad breytist i raun ekki med héradsndlgunum, enda er smaed Islands sem
framlagsrikis helsta asteedan fyrir henni. Steerri framlagsriki vinna med rikisstjérnum
vidkomandi landa, starfa annad hvort a landsvisu eda i einu eda fleiri hérudum ad
dkvednum malefnum og eru i flestum tilvikum fremur laustengd endanlegri framkvamd.

Hluti af adstod sumra rikja er beinn fjarlagastudningur, sem er einfaldlega yfirfersla a fé i
rikiskassann hja vidkomandi préunarriki. Héradsstudningur felur einnig i sér yfirfeerslu a
fé til yfirvalda en med allt 60rum heetti en vid fjarlagastudning. Yfirferslan er til
sveitarstjorna og hun er gerd arsfjordungslega & grundvelli sampykktra skyrslna um
framkveemdir, sem gert er rad fyrir i daetlunum. Eins og utfaerslan er i Malavi pa er
framkveemdin alfarid i hondum héradsstjornarinnar sem i flestum tilvikum raedur
einkaadila i verklegar framkveemdir.

FRAMLAGSRIKIN [ MALAVI

Skyrsluhéfundur atti pess kost ad heimsaekja verkefni PSSI i Mangochi, reeda vid baedi
starfsmenn stofnunarinnar, fulltrda rdduneytisins sem fer med malefni sveitarstjorna,
sveitirstjorann i Mangochi og yfirmenn & skrifstofu hans, Islendingana sem vinna i Malavi
og fulltrua nokkurra framlagsrikja i h6fudborginni Lilongwe.

Fulltraar framlagsrikja i Malavi velta nu mjog fyrir sér adferdum i framkvaemd
préunarsamvinnu. I Malavi komst nylega upp um umfangsmikinn stuld tr rikiskassanum.
Alls 32 milljonir Bandarikjadala hurfu af bankareikningi stjérnvalda. Pjéfnadurinn virdist
hafa att sér stad yfir langan tima an pess ad upp hafi komist. A medan hafa embaettismenn
veri0 ad byggja sér storhysi i hofudborginni Lilongwe an pess ad ljost sé hvernig laun
peirra i opinberu embeetti geti stadid undir utgjoldum vid husabyggingarnar. Malid hefur
valdid mikilli 6lgu i Malavi, sem er eitt fateekasta riki heims.
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Pjofnadurinn er ekki bara
gifurlegt afall fyrir fateka
ibtia Malavi, sem nu
munu ekki fa pa pjonustu
sem féd atti ad standa
undir, heldur einnig fyrir
framlagsriki og fulltraa
peirra i landinu. Pau riki
sem veittu Malavi
fjarlagastudning hafa na
oll haett honum & medan
malid er rannsakad og eru
ad endurmeta hvort pessi
adferd i préunarsamvinnu
sé réttlaetanleg i 1josi
peirrar fjarhagslegu
aheettu sem hun hefur i
for med sér.

Fulltrtar PSSI i
hofudborginni Lilongwe
hafa bent 6drum
fulltraGum framlagsrikja a
adferd héradsnalgunar.
Likt og er um
fjarlagastudning pa er
héradsnalgun atlad ad
tryggja eignarhald
heimamanna 4
verkefnunum. Olikt
fjarlagastudningi pa er
mikid eftirlit med
fjarmunum og peim er
veitt til skilgreindra
verkefna. Par ad auki er
vonast til pess ad ibtar
héradsins fylgist grannt
med bvi hvernig
héradsstjornin heldur a
malum, enda nélegd
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AR I LIFI PROUNARSAMVINNU I MANGOCHI

[ Malavi vinnur Préunarsamvinnustofnun ad vidamiklu grunnpjénustuverkefni
héradinu Mangochi, par sem btia 8oo pusund manns samkveemt manntali fr4 2008.
Markmid verkefnisins a arunum 2012 - 2016 eru fjogur: Ad beeta adgengi folks ad
vatni og hreinleetisadst6du, minnka madra- og ungbarnadauda med baettu adgengi
f6lks ad heilsugeeslu, auka adgengi og bata gaedi kennslu pannig ad fleiri atskrifist
ar grunnskola og styrkja innvidi héradsstjornarinnar i Mangochi.

P6 ad ekki verdi haegt ad sja heildardhrifin fyrr en ad loknum verkefnistimanum pa
er ahugvert ad skoda hvad verkefnid hefur dorkad 4 adeins einu ari, 2013. A pvi ari
voru boradar 32 holur, grafnir 25 brunnar og 24 ur sér gengnar borholur
endurlifgadar. T kringum hverja af pessari 81 vatnsveitu er 10 manna vatnsnefnd,
skipud fimm korlum og fimm konum. Varlega deetlad ma gera rad fyrir ad 18
pusund einstaklingar njoti gods af afrakstri vatnsverkefna i Mangochi 2013.

I heilsugaeslu var komid fyrir sélarorkutaekjum i fjorum heilsugaeslustédvum,
raforku veitt til tveggja annarra, hafist handa vid byggingu feedingadeilda vid
héradsspitalann og tvaer heilsugaeslustédvar, keyptir tveir sjukrabiilar og isskapar
fyrir lyf, porpsbuar 514 porpa pjalfadir i almennu heilbrigdi, 550 reidhjél og sex
motorhjdl keypt fyrir heilbrigdisstarfsmenn, vatnsveitur, kamrar og fylgjuholur og
brennsluofnar settir upp vid fimm heilsugaeslustodvar. Alls nutu 13
heilsugeeslustédvar gdds af starfinu en & pvi svaedi sem peer pjéna btia um 250
ptsund manns.

Fraedslupattur verkefnisins i Mangochi héfst ekki fyrr en um sumarid 2013 en pvi er
beint ad tolf skolum & fijorum mismunandi stédum i héradinu. A pessu halfa ari
voru pé keyptar 300 pusund stilabaekur, 79 kennarar toku pétt i kennarapjalfun, 40
kennarar héfu tveggja og hélfs ars kennarandm, 86 munadarlaus born fengu
sérstaka adstod, 220 kennarabord og -stdlar voru keyptir, hafist var handa vid
lagfeeringar a skolastofum i sex skélum og byggingar nyrra skolastofa bodnar ut auk
pess sem motorhjdl voru keypt fyrir svaedaskrifstofur par sem skolarnir eru.

Med bvi ad stydja héradsyfirvold i Mangochi til ad framkvaema pessi verkefni
vinnur PSSI i samreemi vid alpjédleg vidmid { prounarsamvinnu, en grunnpattur
peirra er ad heimamenn beri abyrgd a eigin proun. Verkefnid er i anda
héradsndlgunar, sem stofnunin hefur verid ad proéa.

Verkefnid er eins og vitaminsprauta fyrir héradsstjornina. Fyrir abkomumann er
afar frodlegt ad fylgjast med peim mikla drifkrafti sem er i 6llum framkveemdunum.
Baedi starfsmenn héradsstjornarinnar og embeettismenn sveitarstjornaraduneytisins
i hofudborginni Lilongwe eru sammala um ad verkefnid gefi héradsyfirvéldum
einstakt teekifeeri til framkveemda, sem pau annars hefdu ekki fengid. Fulltraar
annarra framlagsrikja fylgjast sémuleidis med verkefninu, sem getur gefid innsyn i
bad hverju haegt er ad dorka med miklum studningi vid eitt hérad. Ahugasamastir
allra eru p6 veentanlega ibtiar Mangochi, eins fateekasta hérads i einu fatakasta
landi heims.

beirra vid stadaryfirvold miklu meiri en landsmanna gagnvart rikisvaldinu i Lilongwe. Ef
ibuar porps fa ekki heilsugaeslust6dina, sem peir vita ad héradsstjornin hefur fengio fé til
ad reisa, pa munu peir veentanlega lata heyra i sér.
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[ samtélum vid préunarstarfsfolk annarra framlagsrikja i Lilongwe kom fram dhugi 4 ad
fylgjast med hvernig Islendingum reidir af med héradsnalgunina. Hins vegar eru adstaedur
harla mismunandi vegna steerdarmunar. Samkveemt tolum DAC fékk Malavi 4rid 2012 25
milljénir dollara i préunaradstod fra Irlandi, 50 milljénir fra Pyskalandi, 70 milljénir fra
Noregi og 195 milljénir fra Bretlandi, svo nefnd séu nokkur framlagsriki sem eru med
sendirad i Lilongwe. Pad ar var framlag Islands til Malavi 331 milljén kréna eda um pad bil
prjar milljénir dollara. Af pessum rikjum kemur Island pvi neest Irlandi, hvad vardar
upphad framlaga, en er po langt undir irsku framlégunum. Sé litid a fimm ara timabil,
2010 - 2014, nema framlog Ira til Malavi 65 milljonum evra - tiu milljordum kréna - en
framlég Islendinga 4 sama tima um tveimur milljordum kréna.3* Munurinn er pvi einn &
moti fimm.

TILKOSTNADUR

Ndnast dgjorningur er ad bera saman rekstrarkostnad i tvihlida prounarsamvinnu i
samstarfslondum milli framlagsrikja. Til pess eru adferdir of 6likar og adgengi ad
fjarhagsupplysingum annarra rikja of takmarkad. P4 eru skilgreiningar & rekstrarkostnadi
og leidir til ad reikna hann misjafnar milli landa. I raun hafa stofnanir mikid svigram til ad
skra kostnad annad hvort sem hluta af framkveemd verkefnis eda sem rekstrarkostnad.
Algengt er a0 riki skipti kostnadi vid rekstur sendiskrifstofa i préunarlondunum a verkefni
og bad gerir til deemis PSSI ad hluta. A endanum eru ttlkunaratridi vardandi flokkun &
rekstrarkostnadi svo morg ad geefulegra er fyrir framlagsland ad lita 4 eigin kostnadarpaetti
og spyrja: Erum vid ad nd mesta mogulega arangri med okkar framlégum?

Ein leid til ad greina tilkostnad vid tvihlida préunarsamvinnu Islands er ad spyrja hver
“islenski kostnadurinn” sé af framkvemdinni. Pa er ekki verid ad reikna eiginlegan
rekstrarkostnad pvi hluti af islenska kostnadinum er fyrir teeknilega radgjof af ymsu tagi,
sem reiknast sem verkefniskostnadur. Starf utsendra islenskra starfsmanna i
préunarsamvinnu felst badi i verkefnisumsjon og taeknilegri radgjof. Onnur 16nd, med
fleiri starfsmenn, geta leyft sér meiri sérhaefingu.

Eins og sja ma i medfylgjandi t6flu®” pa hefur launakostnadur vegna islenskra starfsmanna
PSSI verid nokkud stodugur sidastlidin prjt ar pé ad hann hafi laekkad sem hlutfall af
heildarframlégum pegar pau voru aukin 2013.

Milljénir 2013 Af 2012 Af 2011 Af 2010 Af
kréna heild heild heild heild

Utgjold 1.840,7 1.247,1 1.160,7 1.417,9

3% Sja um framlog Ira: https://www.irishaid.ie/what-we-do/countries-where-we-work/our-
partner-countries/malawi/

Framlég Islands koma fram i skyrslum utanrikisradherra til Alpingis.

37 Utreikningur fra PSSI
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282,9 15% 2958 24% 276,5 24% 357,36 26%
100,4 97,2 102,2 166
97 93,6 89,4 871
731 101,1 81,1 19,9

Til vidbotar launakostnadi er ymis annar kostnadur sem fellur til annad hvort 4 Islandi eda
vegna starfs Islendinga 4 vettvangi. Pannig var heildarkostnadur vegna starfsmanna &
heimaskrifstofu og titsendra starfsmanna i samstarfslondunum 2012 samtals 228,7 m.kr. af
heildarttgjéldum upp 4 1.247,1 m.kr., eda 19% af heildinni. I heildarkostnadi felst medal
annars kostnadur vid ad halda starfsmann og fjélskyldu hans i vidtokulandinu.

Umfang starfsemi framlagsrikjanna i Malavi er mismunandi. I upphafi ars voru tveir
islenskir starfsmenn PSSI i landinu og niu stadarradnir sem vinna med heildarframlég upp
& fjérar milljénir dollara.?® IrishAid var med prja titsenda starfsmenn og sautjan
stadarradna en hafdi 6skad eftir fjorda utsenda starfsmanninum. Utgjaldadeetlun arsins
nemur 13,8 milljonum evra, eda 18,7 milljonum dollara. I norska sendiradinu stérfudu
fjorir atsendir starfsmenn ad préunarsamvinnu (af alls sjo utsendum) og vinna med 75
milljonir dollara fyrir 2014. Breska sendiradid i Malavi er rekid af breska
préunarmalaraduneytinu, DfID, (radgert er ad utanrikisraduneytid taki bratt vid rekstri
sendiradsins) sem var i upphafi drs med 13 tutsenda starfsmenn og 54 heimamenn sem
vinna med framl6og upp a 117 milljénir punda (teeplega 200 milljonir dollara).

Eins og t6lurnar bera med sér pa er hlutfallslega dyrara ad vinna med lagar upphadir en
haar. Einnig eru starfsadferdirnar mismunandi og PSSI leggur mikla dherslu 4 eigid eftirlit
med framkveemd samstarfsadilans. Stefna PSSI er ad hafa ekki faerri en tvo titsenda
starfsmenn i umdemisskrifstofunum, medal annars til pess ad manna skrifstofuna i
héfudborginni pegar annar Islendingurinn fer & verkefnissvaedid. Adrar dstedur sem
starfsmenn PSSI nefna fyrir pessu eru ad visst 6ryggi felist i pvi ad vera fleiri og mikilveegt
sé ad geta unnid med samlanda ad margvislegum og floknum vidfangsefnum.

Samanburdur vid énnur l6nd
Noregur

Nordmenn skilgreina ekki lengur forgangslond i alpjédlegri préunarsamvinnu heldur
vinna ut fra pematiskri nalgun og forgangsrada 16ndum innan hennar. Pessi nalgun hefur
medal annars leitt til pess ad framlog Noregs dreifast til mjog margra landa. A drunum
2010 - 201 for ekki nema riflega pridjungur framlaga til peirra 20 landa sem mest fengu.*

3% Samkvaemt ttgjaldadaetlun PSSI fyrir 2014. Adrar télur komu fram { samtélum
vid fulltria vidkomandi landa.

3% DAC Peer Review um Noreg, bls. 19: http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/Norway_FINAL_ 2013.pdf
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Mikil dreifstyring er i tvihlida préunarsamvinna i einstaka londum, pannig ad sendirad
Noregs i viokomandi l6ndum hafa verulegt svigram til ad atdeila fé til verkefna i samraemi
vid almenna stefnumotun, sem fer fram i Oslo, og dkvardanir um framldg til einstakra
landa.

Svibj6d

Tvihlida préunarsamvinna i 32 samstarfslondum fer fram i gegnum saensk sendiradd i
l6ndunum. SIDA starfsmenn i sendirddunum hafa i raun tvo yfirmenn; sendiherrann og
SIDA i Stokkhdlmi. Neest aedsti yfirmadur i sendiradinu er gjarnan fra SIDA. Fjérdungur af
starfsfolki SIDA er ttsent, pad er starfar i prounarléondunum.

SIDA er abyrg fyrir 48% af prounarsamvinnuframlégum Svia.** Utanrikisraduneytid gefur
stofnuninni fyrirmaelabréf par sem henni eru gefin fyrirmeeli um framkveemdir, til deemis i
hverju af hinum 32 samstarfslondum. Par sem rikisstjornin i Svipjod er fjolskipad
stjornvald koma fyrirmaelabréfin formlega frd rikisstjérninni en i gegnum
utanrikisraduneytid. I peim er kvedid 4 um hvada arangri stjornvold vilji na i vidkomandi
landi & dkvednu timabili. Samrad er haft vid stjornvold i samstarfslandinu.

Finnland

Samkveaemt stefnu Finnlands i préunarsamvinnu fra 2012 er 16gd ahersla i malaflokknum a
finnska sérhaefingu og mannréttindi. Allar helstu akvardanir um framlog i
samstarfslondudnum eru teknar i Helsinki, ekki i sendiradinu. A9 6llu jofnu er
naestradandi i sendirddinu yfirmadur préounarsamvinnu. Finnar leggja mikla dherslu 4 ad
vinna ndid med faum 16ndum enda eru samstarfslond peirra ekki nema sjo. Skyrsla DAC
um finnska préounarsamvinnu* hrésar Finnum mjog fyrir sampjoppun adstodar vid fa 16nd.

Daemigerdu verkefni lysir starfsmadur i utanrikisrdduneytinu pannig: Vandamal er
skilgreint, til demis flokid lagaumhverfi nyskopunarfyrirteekja sem hamlar vexti peirra i
akvednu samstarfsriki. Tekin er akvordun i grundvallaratridum um hvort Finnland vilji
adstoda vid lausn vandans, ja eda nei. Ef ja, pd er buid til mal i malaskra og hafin vinna vid
ad skilgreina verkefnid. St radgjafarvinna er bodin ut a evrépska efnahagssvaedinu.
Finnskir radgjafar pekkja raduneytid og beir fa oft slik radgjafarstorf. Allt er petta unnid i
nanu samradi vid samstarfslandid. Pegar verkefnisskjolin eru tilbtin pa fara pau fyrir
gedanefnd, sem sampykkir 6ll verkefni eda hafnar. Med skjolunum fylgja umsagnir fra
samstarfslandinu, raduneytinu og frd utanadkomandi radgjafa, sem hefur verid fenginn til
ad fara yfir verkefnaskjolin. I geedanefndinni er skodad hvort verkefnid uppfylli kréfur, svo
sem um ad samrymast aherslum i prounarsamvinnu, par & medal vardandi pverleg
malefni eins og jafnrétti og umhverfismal. Hakad er vid ef skjalid uppfyllir kréfur og ef
verkefnid er sampykkt pa fer pad til radherra til undirskriftar. Pegar kemur ad
framkveemdinni, pa er huan alla jafna hja samstarfslandinu. Styrihdpur med patttoku

42 Sweden, DAC Peer Review s. 57
#“ DAC Peer Review um Finnland, bls. 29-30: http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/PRFINLAND2o12.pdf
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beggja rikja er yfir verkefninu. Reynt er ad hafa verkefni eins stor og haegt er til ad na
steerdarhagkvaemni.

Irland

IrishAid, sem er eitt af premur svidum irska utanrikisrdduneytisins, hefur eitt yfirmarkmid
med prounarsamvinnu , sem er ad uppraeta hungur. Unnid er eftir pvi markmidi med
mismunandi undirmarkmidum i hverju landi fyrir sig. Samstarfslondin eru niu.

[ Malavi vinnur IrishAid eftir pessari somu stefnu. Oll verkefni purfa ad falla undir prjar
stodir um ad baeta uppskeru og neeringu, beaeta stjérnsyslu og efla afallapol heimila. I stad
bess ad gera stéran samning vid einn adila, likt og PSS, gerir IrishAid marga minni
samninga vid ymsa adila. Pannig hefur irska sendirddid i Lilongwe samid vid irskan
haskola um rannsoéknir og framleidslu a umhverfisveenum hl6dum, UNICEF um taeknilega
adstod vid stjornvold vegna peningagreidslukerfis, stjérnarskrifstofu um atak gegn
spillingu, beendasamtok um ad proa og freeda beendur um geymsluadferdir i landbinadi og
rannsoknarstofnun um kénnun a pvi hvort haegt sé ad rekta saetar kartoflur i Malavi.

ALYKTANIR

> Fyrstu aratugina einbeitti PSSI sér ad verkefnum tengdum sjavartitvegi i faum
samstarfsrikjum i Afriku. Upp tur aldamétum lagdi stofnunin einnig aherslu a
grunnpjonustu svo sem menntun, heilbrigdi, vatn og hreinlaeti.

» Tilkoma jardhitaverkefna - og nys framkvemdastjora med mikla reynslu af
alpjodlegum prounarstofnunum - hefur haft hrif a starfsadferdir og starfsumhverfi
PSSI. Jardhitaverkefnin byggja miklu meira a vidteeku millirikjasamstarfi,
samskiptum vid stora proéunarsjédi og sveedissamstarfi i Afriku en hin hefdbundnu
verkefni stofnunarinnar i samstarfslondunum.*

» Tvihlida islensk prounarsamvinna i samstarfslondunum hefur ad undanférnu faerst
mjog i att ad pvi sem tidkast hja 6drum framlagsrikjum, en med sérislenskum
dherslum sem taka medal annars mid af lagum framlégum Islands.

> Héradsnalgun er merkileg nyskopun i islenskri préunarsamvinnu, sem gefur PSSI
teekifeeri til ad hafa umtalsverd, jakvaed prounarahrif i fatekum sveitum og maela
arangurinn fra upphafi til enda. Sja nanari umfjéllun um drangursmeelingar i
héradsnalgun i kaflanum Arangursmat og verkferlar.

» D6 ad samstarfslondum hafi feekkad ar sex i prja a undanfornum arum pa er rik
astaeda til ad skoda hvort pau séu enn of morg midad vid peer upphaedir sem varid
er til peirra. Toluverdur sparnadur feelist i pvi ad stydja fleiri hérud i einu landi eda
tveimur heldur en ad dreifa starfseminni 4 prju lond eins og nu.

> Fjoldi samstarfslanda, lag framlog og stefna PSSI ad vera med ad minnsta kosti tvo
fasta starfsmenn 1 hverju landi leidir til pess ad tilkostnadur verdur meiri en annars.

4*Sja umfjollun um jardhita i kafla 9
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Hver tutsendur islenskur starfsmadur syslar pannig med mun laegri fjarhaedir en
utsendir starfsmenn annarra framlagsrikja.

Vandinn sem PSSI stendur frammi fyrir er ad veentingar um hrada haekkun
framlaga hafa brostid, midad vid nidurskurd 2014 og évissu um framhaldid. Vid
vandanum barf ad bregdast. Pad er haegt med pvi ad feekka samstarfslondum,
leekka tilkostnad eda auka framlog til tvihlida verkefna i samstarfslondunum.
Sidastnefndi moguleikinn liggur ekki i valdi PSSI og krefst politiskrar
stefnumotunar.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1.

Héradsnalgun verdi afram proud sem samstarfsform i tvihlida
prounarsamvinnu.
Faekkad verdi um eitt samstarfsland i tvihlida préunarsamvinnu og ekki
farid inn i nytt land fyrr en framlog Alpingis hafa aukist verulega og pa
einungis ad vel athugudu mali.

a. Samstarfsrad um alpjodlega prounarsamvinnu verdi nytt til umraedna og

stefnumotunar 4 frumstigi, baedi um brotthvarf ar einu landi og um hvada

land eda 16nd verdi fyrir valinu sidar.

b. Fé sem adur for til priggja landa verdi radstafad til tveggja, pannig ad fastur

kostnadur nytist til umsyslu med heaerri upphaedum i hvoru landi fyrir sig.

c. Vid fekkun samstarfslanda verdi skodad hvort haegt sé ad fjolga hérudum

sem njota studnings fra Islandi i pvi landi eda 16ndum sem &fram yrdi
unnid med.

d. Skodad verdi hvort haegt sé ad nd fram sparnadi med pvi ad breyta pvi
fyrirkomulagi ad tveir utsendir starfsmenn starfi atid i hverri
umdamisskrifstofu PSSI, til demis med sérstokum studningi ad heiman
vid umdamisskrifstofur par sem umfang verkefna kallar adeins 4 einn
starfsmann.

e. EKkKki er sjalfgefid ad vid feekkun samstarfslanda verdi haldid afram i tveimur

nuverandi samstarfslanda.

f.  Samstarf vid freedasamfélagid 4 Islandi aukid markvisst med adkomu
sérfreedinga ad ymsum pattum verkefna, par & medal undirbtningi og
eftirliti med verkefnum.

Rétt er ad gera Orstutta grein fyrir einum moguleika sem hefur itrekad komid upp i

samtolum undanfarna manudi, sem er ad heett verdi alfarid vid verkefni sem kalla &

skrifstofur i tvihlida samstarfslondum. Rokin fyrir honum eru ad pad sé dyrt ad reka
islenskar sendiskrifstofur med atsendum islenskum starfsmonnum. Umsyslukostnadur sé
har, enda hafi hver islenskur starfsmadur umsjoén med feerri kronum og dollurum en

sambeerilegur starfsmadur annarra framlagsrikja. Spurt er hvort haegt veeri ad na meiri
prounararangri med pvi ad veita pvi fé, sem nu fer til verkefna i samstarfslondunum
premur, med einhverjum 6drum heetti.
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Ekki er hér meelt med pessari leid p6 ad htin geti komid til greina. Astaedan er einkum st
a0 med langtima starfi & vettvangi, par sem unnid er ut frad pérfum ibta vidtékulandsins
eftir alpjodlegum starfsadferdum, skapast mikilveegt jardsamband vid raunveruleika
prounarsamvinnu. Starfsemin i Afriku snertir ekki eingéngu hina endanlegu haghafa, pad
er fataekt folk i prounarlondunum, heldur einnig Islendinga sjalfa. Vidveran i
samstarfslondunum gefur Islendingum innsyn i lif peirra sem verid er ad adstoda. Starf ad
tvihlida préunarverkefnum gefur atsendum islenskum starfsménnum einstaeda reynslu til
a0 takast a vid frekari verkefni & svidi prounarsamvinnu og hun skilar sér til almennings &
[slandi med ymsum haetti. Og, sidast en ekki sist, ba getur vel verid ad Islendingar - sem
litil pj6d, nyuatskrifud sjalf ar hopi préunarrikja - hafi baedi erindi og sérstodu og pvi
nokkud fram ad fera i tvihlida préunarsamvinnu. Pannig er héradsnalgunin afurd pess ad
starfsmenn PSSI féru ad skoda nyjar leidir til ad nd meiri drangri med pvi takmarkada fé
sem Islendingar hafa til radstéfunar. Med 6drum ordum, islensk préunarsamvinna veeri
fataeekari ef ekki veeri fyrir pad starf sem a sér stad i samstarfslondunum.
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6. Skolar Haskola Sameinudu pjodanna a Islandi

Hér 4 landi eru fjorir skolar sem starfa undir hatti Haskéla Sameinudu pjédanna og eru
fjarmagnadir af islensku skattfé. Um er ad raeda kennslustofnanir sem sérhaefa sig i ad taka
vid sérfreedingum frd prounarrikjunum og stydja pa vid nam og rannséknir a vidkomandi
sérsvidum. Skolarnir eru hluti af alpjédlegu neti Haskdla Sameinudu pjodanna (HSP), sem
hefur adsetur i Tokyo. Heildarkostnadur vid rekstur skélanna arid 2013 var 597,4 milljonir
krdna eins og sja ma af toflunni hér ad nedan.

Framlog til skéla HSP 4 Islandi 2013

Fra upphafi hafa skolarnir utskrifad 899 nemendur undir hatti HSP. Starfsmenn skélanna
leggja mikid upp ur pvi ad halda sambandi vid b4 sem hafa utskrifast. Pegar vel hefur
tekist til eru viokomandi ekki eingdngu lykiladilar a sinu svidi heldur somuleidis dkafir
“sendiherrar” Islands i sinu landi. Ymsar sogur fara af pvi hversu mikil virding er borin
fyrir Islandi erlendis, medal folks & pessum sérhaefdu svidum sem hefur kynnst skélunum
ymist af eigin raun eda af umtali utskriftarnema.

Samkvaemt skilgreiningu OECD/DAC er préounarhjalp sem skilyrt er starfsemi i
framlagsrikinu “bundin adstod”, og slik framlog eru almennt litin nokkru hornauga. Ovist
er a0 DAC muni i framtidinni leyfa adildarrikjum sinum ad telja fram slika adstod sem
framlag til prounarsamvinnu, p6 ad pad skref hafi ekki enn verid stigid. Par sem nemarnir
purfa ad ferdast til Islands maetti aetla ad starfsemi haskola SP a Islandi félli undir pa
skilgreiningu en utanrikisraduneytid er 6sammala pvi. Skolarnir hafa allir stadid ad
namskeidshaldi i prounarlondum, ad einhverju leyti, og bad er umdeilanlega ébundin
adstod.
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[ skyrslu sem starfshépur OECD/DAC gerdi & préunarsamvinnu Islands arid 2013* er bent
4 ad framlog til skolanna séu “steersta einstaka prounarfjarfesting Islands & arinu 2011” og
taki 15% af heildarframlégum til prounarsamvinnu. Nam hvers einstaklings (petta var
skrifad adur en Jafnréttisskolinn var ferdur undir hatt Haskdla Sameinudu pjodanna) kosti
40.000 Bandarikjadali eda meira en 4,5 milljonir kréna. I tilfelli minni skélanna,
jafnréttisskdlans og landgreedsluskolans, er pessi upphaed toluvert heerri.

Sérfraedingar DAC benda a ad nokkur framlagsriki hafi nylega gert uttektir & alpjédlegum
menntaverkefnum og komist ad peirri nidurstodu ad pau séu ekki arangursrik, midad vid
tilkostnad, i samanburdi vid adrar leidir til ad byggja upp getu heimamanna a tilteknum
svidum. Pau hafi pvi skorid nidur eda jafnvel lagt nidur slika namsstyrki. Stefna Haskola
Sameinudu pjodanna, sem eru med hofudstodvar i Tokyo, sé einmitt ad hvetja frekar til
pjalfunar i vidtokulondunum.

Forst6dumenn skélanna fjogurra segja ad mikill munur sé a peim og erlendum
namsstofnunum sem islensku skélarnir eru bornir saman vid. Islensku skélarnir bjédi ekki
upp & hefdbundid ndm heldur teekifeeri fyrir sérfreedinga og stjornendur til ad vinna med
feerasta fagfolki i sinni grein vid adstaedur sem ekki séu fyrir hendi annars stadar. Pannig
fer ndmio i sjavaratvegsfreedum fram inni i Hafrannsoknarstofnun og 6drum stofnunum
og fyrirteekjum par sem tengslin vid atvinnulifid eru afar sterk. Svipada sogu er ad segja af
jardhitaskolanum og landgraedsluskolanum. Jafnréttisskolinn hefur pa sérstodu ad vera
vistadur i almennum haskola.

Skolarnir leggja dherslu & ad nemarnir sem hingad koma vinni ad verkefnum sem muni
nytast i heimalandinu. Hér hafi peir oft miklu meiri adgang ad fraediritum og 60rum
sérfraedingum & sinu svidi heldur en i heimalandinu. Peir myndi tengsl hver vid annan og
vid islenska og alpjodlega sérfraedinga. Ekki megi lita framhja upplifun nemanna sjalfra
sem lysi reynslu sinni & Islandi sem miklu umbreytingaskeidi i lifi sinu. Markmid starfs
skdlanna sé ekki sist ad byggja upp stofnanir i préunarlondunum med pvi ad atskrifa
forystufolk sem geti leitt breytingar til hins betra. A Islandi hafi peir ekki adeins beett vid
sig faglegri pekkingu heldur eflt med sér gagnryna hugsun og virdingu fyrir skodunum
pvert a stodu og stétt. Pad sé i morgum tilvikum ny reynsla.

Hver skéli heldur utan um sina nemendur, sem koma til landsins & mismunandi timum
ars. Nemendur jardhitaskdlans koma i april og utskrifast i oktober, nemendur
sjavarutvegsskolans koma i oktober og ttskrifast i mars, nemendur landgraedsluskoélans
koma i mars og utskrifast i september og nemendur jafnréttisskdlans koma i jantiar og
utskrifast i mai.

Pa er haldid utan um nemendur med mismunandi heetti. Ekki virdist vandkvaeedum bundid
ad koma nemendum jafnréttisskélans i stidentaibtidir 4 vegum Haskéla Islands. Hins
vegar eru husnaedismadl sjavarutvegsskélanum oft erfid. Skélinn hefur ymist leigt ibudir
fyrir 4-5 nema saman eda komid peim fyrir & gistiheimilum, par sem beir f4 morgunmat en

3 OECD/DAC, 28. Februar 2013, Special Review of Iceland - Final Report
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elda sjalfir. Kostnadur af pessu er talsverdur. I attekt sem var gerd a sjavarutvegsskolanum
kom fram ad starfsfélk purfi oft ad bregdast vid margvislegum porfum og neydartilvikum
sem upp koma utan vinnutima. Petta dlag sé i raun umfram pad sem hagt sé ad krefjast en
a0 starfsfolkid sinni slikum méalum “sumpart af pvi ad enginn annar geti gert pad en
adallega af pvi ad peim er annt um nemendurna.”

Undanfarin tvo ar hafa verid i gangi vidraedur milli utanrikisrdduneytisins og Haskola
Sameinudu pjodanna i Tokyo um fyrirkomulag vid rekstur skdlanna, sem er med nokkud
60ru moti hér en annars stadar. Vidraedurnar snuast um ad myndud verdi stofnun utan
um islensku skélana sem verdi fullgild stofnun innan HSP. I upphafi var talid ad koma
byrfti upp sérstoku hisnaedi sem teldist til alpjédastofnunar, sem hefdi verid mjog
kostnadarsamt. Nu er vonast til ad haegt verdi ad komast hja mjog auknum uatgjoldum en
samt tengja skolana betur vid haskdlann i Tokyo. Samkvaemt peim hugmyndum sem
reeddar hafa verid yrou gerdar sérstakar uttektir & stofnuninni og skélunum 4 fimm ara
fresti sem leggja pyrfti fyrir haskélarad HSP. Islensk stjornvold myndu pa skuldbinda sig,
med fyrirvara um sampykki Alpingis, til framlaga nokkur ar fram i timann.

[ préunarsamvinnudaetlun 2013-2016 er meelt fyrir um ad gerd verdi “6had uttekt a starfi
skolanna og arangri peirra, hvad vardar framfarir i préunarlondum.”

JARDHITASKOLINN

Jardhitaskoli Sameinudu pjodanna var stofnadur 1979 samkveemt akvérdun stjornvalda
arid adur. A vegum skélans er fra undir 20 og upp i 4 fjérda tug fagmanna i jardhita fra
préunarléndunum bodid upp 4 sex manada starfsnam a Islandi. Pad er toluverd fjélgun fra
fyrsta arinu, pegar nemendur voru tveir! Alls hefur skolinn tatskrifad 554 namsmenn a
pessum tima. Pegar jar6hitaskolinn var stofnadur voru prir adrir alika skolar starfreektir, &
[taliu, Nyjasjalandi og i Japan, en peir hafa einn af 6drum verid annad hvort lagdir nidur
eda starfsemin breyst svo ad jardhitaskolinn a Islandi er nt hinn eini sinnar tegundar.

Upphaflega var skolinn kostadur ad halfu af Haskdla Sameinudu pjodanna en hann er na
kostadur ad mestu af islensku préunarfé i gegnum utanrikisraduneytid. A drinu 2013 var
250,6 milljonum kréna veitt til skélans. Rekstrarreikningur skdlans var po toluvert heerri,
eda 411 milljénir kréna. Um 61% af fjarframlogum voru fra islenska rikinu, 23% erlendis fra
sem greidslur fyrir skdlagjold 4 Islandi og namskeidahald erlendis og um 16% i tengslum
vid sérsnidin namskeid og pjalfun erlendis sem unnid var fyrir PSSI. Alls stundudu 34
nemendur frd 15 16ndum ndm vid jardhitaskolann 2013.

Namid er pripaett; fimm vikna kynning med premur fyrirlestrum 4 dag, sjo vikna sérndm
hvers og eins i sinni fredigrein og tolf vikna rannséknarverkefni sem lykur med
verkefnisskyrslu. Nymeeli var i starfinu 4rid 2013 pegar fimm einstaklingar utskrifudust
eftir sex manada nam i borteekni sem for fram i Kenya.

Starfsfolk skolans fer utan a hverju ari til ad velja folk inn i skélann. Hver og einn gildur
umsakjandi fer i vidtal. Gerdar eru krofur um haskélaprof i visindagreinum, ad minnsta
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kosti eins ars starf vid jardhita, goda enskukunnattu og ad vidkomandi sé undir fertugu og
i starfi hja opinberu orkufyrirtaeki, rannséknarstofnun eda haskola.

Ahersla skélans er pjalfun og haldgéd pekking sem nytist vid uppbyggingu
jarOhitaverkefna i heimalandinu. Fra pvi upp tr aldamotum gatu afburdanemendur att
kost 4 akademiskri framhaldsmenntun vi® Haskola Islands, MSc eda Phd. Skilyrdi fyrir
6llu nami sem kostad er fyrir préunarfé er ad vidkomandi einsetji sér ad snua aftur til sins
heimalands og starfa par ad uppbyggingarverkefnum 4 svidi jaréhita. Nidurskurdur a
fjarveitingum til skolans eftir hrun - og sérstaklega fyrir arid 2014 - hefur dregid mjog ur
getu skolans til ad stydja nemendur i framhaldsnam.

Ageett samstarf hefur tekist vid PSSI, sem tok ad sér verkefni i Austur-Afriku vid
uppbyggingu jardhita. I pvi verkefni eru medal annars peningar fra Norraena
préunarsjédnum, NDF, en einnig fra Islandi. Hluti verkefnisins felst i pjalfun & folki. PSSI
leitadi til jarohitaskélans um pad. Sa verkpattur er deemi um sampaettingu sem parna
hefur nddst milli mismunandi islenskra adila vid framkvamd préunarsamvinnu, sem

styrkist fyrir vikid.

Skolinn hof ad bjéda upp 4 einnar til priggja vikna namskeid i préunarlondunum arid 2005.
Néamskeidin hafa verid skipulogd med heimamoénnum pannig ad fyrst er haldid namskeid
fyrir forystumenn i orku- og umhverfisgeira vidkomandi lands med patttoku leidandi
sérfraedinga. I framhaldinu eru svo haldin sérhaefdari namskeid fyrir sérfraedinga i ymsum
sérfreedigeirum sem tengjast jardhita, eftir adsteedum i hverju landi. Namskeidin hafa
reynst vinsal og hafa ad auki ordid til ad styrkja verulega tengslin milli skélans a Islandi og
stofnana i vidkomandi landi. Med pessu méti hefur tekist ad feera pekkinguna naer
vidtakendum adstodar sem er i samraemi vid alpjodlegar dherslur i prounarsamvinnu.

Fimm starfsmenn eru vid jardhitaskélann, sem er stadsettur i hisi Orkustofnunar ad
Grensasvegi 9. Fyrirlesarar koma flestir fra Islenskum orkurannséknum, ISOR, sem er
rikisstofnun og var hluti af Orkustofnun til 2003.

SJAVARUTVEGSSKOLINN

Lengi sto0 til ad stofna sjavaratvegsskola, svipudum jardhitaskolanum, en ekki vard af pvi
fyrr en 1998. Likt og jardhitaskolinn bydur hann upp 4 sex manada ndm fyrir ramlega 20
fagmenn frd préunarldndunum i ymsum greinum tengdum sjavarutvegi, svo sem
skipulagningu og stefnu i fiskimalum, audlindastjérnun, fiskeldi, urvinnslu og
markadsmalum. Skoélinn hefur utskrifad 286 nema fra 48 16ndum, sidast i mars 2014 pegar
22 einstaklingar frd 14 l16ndum toéku vid vidurkenningum sinum vid hatidlega athofn.
Skolinn er samstarfsverkefni fjogurra stofnana undir forystu Hafrannséknarstofnunar, en
forstjéri hennar er formadur stjérnar skélans. Ahersla er 16gd 4 ad fa konur til ndams og
peer hafa ad undanférnu verid rimlega pridjungur nema. Pad er t6luverdur drangur, midad
vid allar adstaedur.

Likt og er med alla HSP skolana greidir utanrikisraduneytid kostnadinn vid rekstur
sjavarutvegsskolans, sem nam 211,7 milljonum krona 4rid 2013. Namid er byggt upp a
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svipadan hatt og hja jardhitaskélanum; fyrst fara nemendur i gegnum fimm vikna
kynningu, svo er peim skipt upp i hopa eftir sérsvidi en ad lokum gerir hver og einn
lokaverkefni sem eetlast er til ad taki & malefni sem vid er ad etja i heimalandinu.

Sidan 2003 hefur skolinn stadid fyrir stuttum ndmskeidum i préunarlondum og ad auki
hefur hann stutt utskriftarnema til frekara nams til masters- eda doktorsgradu. Pessi
blanda - sex manada namskeid a Islandi, stutt nAmskeid i préunarléndunum og
studningur til @dri menntunar - pykir virka vel og studla ad meginmarkmidi skolanna,
sem proun i viokomandi geira i vidtokurikinu.

[ uttekt sem gerd var & sjavartutvegsskélanum arid 2011* kemur fram mikil 4naegja baedi
paverandi nema og ttskrifadra nemenda sem reett var vid. Athyglisvert er ad eftir
heimkomu virdast nemar almennt hafa fengid gédan framgang i starfi eda hafa lagt fyrir
sig frekara akademiskt ndm. Sumir hafa tekid svo sterkt til orda ad segjast geta skipt lifi
sinu i tvo timabil, timann fyrir namid a Islandi og timann 4 eftir. Auk dnaegju med
leerdéminn sem beir telja sig hafa innbyrt 4 Islandi taka menn sérstaklega fram ad peir telji
sig hafa styrkt sig sem fagfolk, hafa meira sjalfstraust, eiga audveldara med ad fera rok
fyrir mali sinu og geta betur sett sér markmid i starfi.

Uttektaradilar koma pé med ymsar dbendingar, einkum er vardar val 4 nemum. Bent er &
a0 skolinn purfi ad gera upp vid sig hvada prounararangri hann vilji na i starfi. Ekki er ad
sja ad gert hafi verid mikid med pessa abendingu; 22 einstaklingar sem ttskrifudust i mars
2014 voru frd 13 mismunandi I6ndum i Afriku, Asiu og Karibahafinu. P4 benda peir 4 ad
tengja megi hin ymsu verkefni skolans (sex manada nam, stuttnamskeid og namsstyrki)
saman. Einnig sé dplaegdur akur i upplysingastarfi, til deemis med fréttabréfi, enda sé
skolinn eini sameiginlegi snertipunktur margra peirra sem starfa i sjavaratvegi i
prounarlondum.

LANDGRZADSLUSKOLINN

Pegar spurt er hvad Island hafi fram ad fzra til préunar fateekustu rikja heims dettur
liklega ekki morgum landgraedsla i hug. En pegar malid er skodad, kemur i ljés ad
kringumstaedur uppblasturs og landgraedslu a Islandi voru fyrir raimum 100 drum ekki
olikar pvi sem er ad finna vida i Afriku, til deemis, p6é ad sandurinn sé ef til vill ekki alltaf
eins a litinn. Uppblastur og eydimerkurmyndun ryrir lifskjor milljéona manna um allan
heim - ekki hvad sist i Afriku, par sem Saharaeydimorkin breidist it med 6gnarhrada.
Afleidingarnar nd lengra pvi med minnkandi uppskeru haekkar matveelaverd med
augljosum afleidingum fyrir fataekt folk sem ver storum hluta tekna sinna til ad hafa i sig
og a.

Landgraedsluskéli Sameinudu pjédanna 4 Islandi var stofnadur &rid 2007 og hefur na
utskrifad yfir 5o manns fra 10 16ndum, par af 34 fra pvi skolinn vard formlega hluti af HSP.
Tilgangur skolans, eins og honum er lyst & heimasidu, er ad pjalfa sérfraedinga fra

# Mary Frances Davidson og Caitlin Wilson, oktober 2011, United Nations
University - Fisheries Training Programme, Internal Evaluation Report
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prounarlondum til pess ad berjast gegn jardvegseydingu, stydja landgraedslu og styrkja
stofnanir & pessu svidi, kynjajafnrétti og sjalfbeerni i nytingu lands.

Skolarnir hafa alla jafna byrjad smatt og bad a einnig vid um landgraedsluskdlann. Fyrsta
arid voru nemarnir fimm, sex neesta ar, tiu utskrifudust 2013 og nu & attunda &ri skolans
eru nemarnir 12. Framlog til skolans 2013 voru 85,1 milljén krona. Starfsmenn skolans eru
prir; forstddumadur, adstodarforstddumadur og skrifstofustjori. Utgangspunktur
verkefnisins er ad Islendingar hafi mikilvaega reynslu 4 landgraedslu, sem peir geti deilt
med sérfreedingum fra prounarlondunum. Vert sé ad bjéda folki sem starfar & pessu svidi i
fateekum 16ndum, sem eiga vid uppblastur ad strida, til sex manada ndms 4 Islandi pannig
a0 pad geti leert af pjod sem hefur aldalanga reynslu af ad greeda upp orfoka land og koma i
veg fyrir uppblastur.

JAFNRETTISSKOLINN

Jafnrétti karla og kvenna hefur malanleg préunarahrif. Auk pess ad beeta storkostlega lif,
heilsu og velferd beggja kynja, pa leidir aukid jafnrétti til pess ad hagkerfi vaxa hradar,
feerri born deyja, fleiri stilkur fara i skdla, og barnsfaedingum fekkar.*® Med auknu
jafnrétti minnkar heimilisofbeldi. Athugun Alpjédabankans leidir i 1j6s ad heimilisofbeldi
tekur i sumum 16ndum 1,2 - 3,7% toll af pjédarframleidslu eda alika mikid og sum
landanna verja til menntamala.*® Vinna ad jafnrétti er pess vegna framarlega a
forgangslista allra framsaekinna framlagsrikja, en Nordic Plus rikin - og Island par 4 medal
- hafa verid par i broddi fylkingar.

Alpjodlegi jafnréttisskolinn, sem vard jafnréttisskoli Haskola Sameinudu pjodanna a arinu
2013 (Gender Equality Studies and Training Programme), sker sig nokkud frd hinum
skolunum premur ad pvi leyti ad hann er vistadur hja almennri menntastofnun (Héaskoéla
Islands) en ekki sérhaefdri rikisstofnun 4 sértaeku malefnasvidi. Pa er um ad reeda pverlaegt
malefni en ekki eiginlegan geira, eins og er med jardhita-, sjavartatvegs- og
landgraedsluskoéla. Ad 6dru leyti er starfsemi jafnréttisskolans svipud og hinna skolanna. A
hverju ari er bodid til Islands hopi folks sem dvelur & Islandi i 20 vikur vid nam i
jafnréttisfreedum. Auk islenskra kennara er 16gd dhersla a ad fa til landsins gestakennara,
pekkt folk & sinu svidi. Fjorir starfsmenn eru hja skolanum.

Skélinn bar upphaflega nafnid Gender Equality Training, GET, en sidan var ordinu Studies
beett vid, til ad na betur yfir akademiskt innihald ndmsins. Likt og er med alla skdlana pa
eru nemendur valdir i heimalandi peirra af starfsfolki skolans sem ferdast a stadinn til
vidtala. Fyrsta arid, 2009, voru adeins teknir inn tveir nemar, en 2013 voru peir ordnir 8 og
i arsbyrjun 2014 komu til landsins 14 nemar fra fjéorum 16ndum. Sumir peirra eru kostadir
af norska sendiradinu i Malavi.

4 http://blogs.cfr.org/development-channel/2012/08/21/gender-equality-matters-
for-development-outcomes/

4% http://blogs.cfr.org/development-channel/2014/05/16/world-bank-report-on-
womens-empowerment-breaks-new-ground/
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Markmid Jafnréttisskolans eru ad efla getu einstaklinga og stofnana sem vinna ad pvi ad
styrkja kynjajafnrétti i prounarlondum og l6ndum par sem eru atok eda spenna eda eru ad
na sér eftir slikt dstand; einnig ad studla ad efnahagslegum og félagslegum framférum med
pvi ad studla ad auknu kynjajafnrétti og hvetja konur og undirokada hopa til patttoku i
dkvardanatokuferlum 4 6llum stigum; og ad vera vettvangur pekkingaryfirferslu i
malefnum kynjajafnréttis.

Stefna Islands i préunarsamvinnu er ad tekid sé mid af kynjajafnrétti i 6llum verkefnum og
jafnréttisskdlinn hefur smam saman fengid aukid hlutverk vid framkveemd 4 peirri stefnu.
Pannig var skélinn med tveggja daga namskeid & sidasta ari um kynjada verkefnapréun i
hinum fjérum skrifstofum PSSI, 4 Islandi og i Mésambik, Malavi og Uganda. Skélinn hefur
somuleidis verid i gédu sambandi vid hina HSP skélana 4 Islandi i tengslum vid
jafnréttismal.

Hingad til hefur skolinn einbeitt sér ad pvi ad taka inn nemendur fra skilgreindum
dhersluldondum Islands, sem eru Afganistan, Palestina, Mésambik, Malavi og Uganda. Mat
sem gert var af utanadkomandi sérfreedingi a skdlanum var afar jakveett og meelti med
auknum framlégum til skdlans.*

Nyr rektor Haskéla Sameinudu pjédanna hefur pa stefnu ad skolarnir eigi ad pjona
hlutverki pekkingarmidst6dva fyrir stofnanir Sameinudu pjédanna. Framkvaemdastjori SP
eigi a0 geta leitad eftir radgjof til skéla HSP til pess, medal annars, ad a edstu stigum
innan Sameinudu pjédanna sé adgengi ad urvalspekkingu & hinum ymsu svidum.
Jafnréttisskolinn atti ad geta fallid afskaplega vel ad pessum dherslum.

ALYKTANIR

> Islenska rikid vardi teeplega 600 milljonum krona til ad pjalfa 76 einstaklinga fra
préunarlondunum i fjorum geirum eda fraeedasvidum, halda styttri namskeid i
prounarlondunum og stydja einstaklinga til haskélanams a arinu 2013. Pad eru 14%
af pvi fé sem var varid til préunarmala 4 arinu og naestum pvi sama tala og PSSI
vardi til verkefna i Malavi & sama ari (632 milljonir kréna).

» Dbjalfun folks fra préunarlondunum i dkvednum greinum er verkefni sem skilar sér
- vonandi - smam saman. Su frampréun sem vonast er eftir gerist 4 longum tima
eftir pvi sem viokomandi einstaklingar nyta sér nyfengna pekkingu til breytinga
heima fyrir. Pad er erfitt ad mela raunverulegan arangur og hvort
prounarmarkmid hafi nadst - en ekki 6mogulegt.

» Do ad sérfreedingar DAC setji spurningamerki vid kostnadinn af skolum HSP pa
hvetja peir Islendinga lika til ad leggja aukna aherslu 4 islenska sérpekkingu i sinni

47 Dr. Joni Seager, 2012, EXTERNAL EVALUATION of the 2009 - 2012 pilot project
of the GENDER EQUALITY STUDIES AND TRAINING PROGRAMME
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préunarsamvinnu. Skélarnir byggja einmitt 4 islenskri sérpekkingu. Islendingar eru
einstaklega feerir um pjalfun 4 svidi jardhita og fair stadir { heiminum bjéda upp a
jafn gott umhverfi til slikrar pjalfunar.

» Jafnréttisskolinn er olikur hinum skélunum premur ad pvi leyti ad tilvist hans
byggir ekki & landfraedilegum adstedum & Islandi eda sérhaefdum geira. Tilvist
hans byggir annars vegar 4 sannferingu um mikilvaegi jafnréttis i
préunarsamvinnu og politiskri akvérdun um ad Islendingar eigi ad vera leidandi 4
pvi svidi.

» Bundin utgjold til préunarsamvinnu - tied aid - falla ad mestu til hér heima. Pau
koma bvi ad einhverju leyti til baka inn i efnahagslifid 4 medan fjarmagn sem ad
mestu er nytt erlendis gerir pad ekki.

> Erfitt er ad na steerdarhagkveemni i litlum einingum. Utgjéld skélanna & hvern
namsmann eru ha og hljota ad kalla a vangaveltur um hvort heegt veeri ad na
prounarmarkmidum med 6drum heetti eda hvort réttleetanlegt sé ad verja heerri
upphaedum til minni skolanna tveggja til pess ad nd steerdarhagkvaemni. Taekifaeri
kunna ad vera til ad auka hagkveemni minni skolanna tveggja med pvi ad sakjast
eftir nemendum sem adrir kosta til nams.

» Eftirspurn er eftir pvi a0 koma nemendum i jardhitaskdlann, sem hefur mikid og
gott ordspor innan sins geira, og framlagsriki og préunarsjodir eru reidubunir til ad
greida fyrir namid. Nemendur hafa einnig verid kostadir i jafnréttisskolann og
sjavarutvegsskolann.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1. Skolarnir fjorir auki verulega vid pa pjalfun sem fer fram a vettvangi.

a. Detta verdi gert med mikilli dherslu a folk sem er i adst6du til ad koma fram
breytingum til frampréunar a vidkomandi svidum.

b. A sama tima verdi komid 4 nanari tengslum vid samstarfsstofnanir i
vidtokulondunum.

2. Skodlarnir einbeiti sér ad feerri Iondum med pad fyrir augum ad studla ad
framproun sem hagt er ad fylgjast med og meta.

a. Hver skoli fyrir sig, i samvinnu vid utanrikisraduneytid, geri deetlun til
nokkurra dra um dherslulond eda - svaedi, dherslumal eda dherslustofnanir i
sinu starfi, med pad i huga ad na tilteknum apreifanlegum og meelanlegum
arangri.

b. Motud verdi daetlun um uppbyggingu minni skélanna tveggja,
Jafnréttisskolans og Landgraedsluskolans, sem dragi fram syn stjornvalda a
pad hlutverk sem peim er ®tlad ad gegna, medal annars med pad i huga ad
leekka megi kostnad vid hvern nemanda og nd sem mestum arangri af starfi
peirra.
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Opnad verdi enn frekar fyrir namsmenn sem njota styrkja annarra
framlagsrikja og alpjodlegra préunarsamvinnusjoda. Utanrikispjonustan og
PSSI nyti sambénd sin til ad kynna skélana i pessu skyni. Med pessu moti
verdi reynt ad fjolga nemendum en islenskt préunarfé notad i auknum
meeli til ad efla starf skélanna a vettvangi.

3. Eflt verdi hlutverk skolanna sem pekkingarstofnana sem nytist ennpa

betur en hingad til vid framkvamd utanrikisstefnu Islands.

d.

Pekking starfsmanna jafnréttisskolans verdi nytt med skipulagdari heetti i
malsvarastarfi vegna jafnréttismala.

4. Gerd verdi rekstraruttekt a skélunum.

a.

b.

C.

Einkum verdi sjonum beint ad kostnadi vid val 4 namsmoénnum og
umsyslu med peim ndmsmoénnum sem hingad koma.

Skodad verdi hvort haegt sé ad sameina eda samtvinna dkvedna
rekstrarpeetti eda jafnvel sameina skolana undir einni stjérn med pad ad
markmidi ad draga ar kostnadi vid rekstur peirra.

Uttektin verdi gerdi i samradi vid Haskola Sameinudu pjédanna.

5. Gerd verdi arangursuttekt a skolunum.

d.

b.

Kannad verdi hvort haegt sé ad meta pann prounardrangur sem nadst hafi
af rekstri skdlanna til pessa.

Einnig verdi reynt ad meta hvada préunararangri sé mogulegt ad nd med
aframhaldandi rekstri skolanna i nuverandi formi.

Skodad verdi hvort meiri drangur geeti nddst af annars konar fyrirkomulagi
vid rekstur skolanna. Ekki er vist ad pad sama gildi um alla skolana i
pessum efnum.

Skodad verdi hvort einhverjir skdlanna, til deemis jafnréttisskolinn, myndu
nd meiri arangri med pvi ad peir storfudu sem pekkingarmidst6d sem stydji
vid kennslu i préunarlondunum og veiti radgjof i baedi tvihlida og
fjolpjodlegri préunarsamvinnu.

St pekking sem til stadar er i PSSI verdi nytt til drangursmeelinga vegna
starfs skélanna.

Uttektin verdi gerd i samradi vid HSP.
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7. Fridargeesla

Islendingar toku fyrst patt i fridargeeslu 4 alpjodavettvangi skommu eftir sidari
heimsstyrjold pegar tveir islenskir l16greglumenn féru til starfa & vegum Sameinudu
pjoédanna fyrir botni Midjardarhafs 1950-1951. Sidan lidu fjorir dratugir 4&n adkomu islenskra
stjornvalda ad fridargeeslu po ad toluvert hafi verid pryst 4 Islendinga innan
alpjodastofnana ad taka patt i fridargaesluverkefnum.*®

Eftir lok kalda stridsins blossudu upp atok sem kolludu & ihlutun alpjédasamfélagsins,
medal annars i formi fridargeeslu. Fyrsta verkefnid var pegar islenskir laeknar og
hjukrunarfredingur féoru med norska hernum inn i Bosniu Hersegovinu. Fjoldi
heilbrigdisstarfsmanna for a naestu &rum med NATO herjum til verkefna a Balkanskaga.
Arid 1997 gerdist Island adili ad fridargeeslunefnd SP. Pad sama ar voru tveir Idgreglumenn
sendir til starfa med danskri 16greglusveit a vegum Sameinudu pjodanna og tveimur drum
sidar voru tveir l6greglumenn sendir med Sameinudu pjodunum til Kosovo.

Arid 1998 setti nefnd 4 vegum utanrikisradherra um framtid utanrikispjénustunnar fram
hugmyndir um ad Islendingar yrdu sendir timabundid i st6dur hja alpjédastofnunum par
sem islensk reynsla geeti nyst auk pess sem tengsl sem vid petta myndudust geetu gagnast
islenskum hagsmunum. Nefndin lagdi til ad einkum yrdi hugad ad stérfum a “svidi
sattaumleitana og fridargeeslu, mannudar, mannréttinda og eflingar lyoraedis,
efnahagsumbota ofl.”*

Formlega var Islenska fridargaeslan stofnud upp tir aldamétum. Upphafid ad pvi ma rekja
til tillagna starfshops sem utanrikisradherra kom 4 {6t i juni arid 2000. Starfshépurinn
skiladi af sér i oktober og medal helstu tillagna var ad:

e byggja upp getu til ad senda allt ad 25 islenska starfsmenn til fridargeesluverkefna a
hverjum tima, svo sem logreglumenn, l6gfraedinga, hjukrunarfélk, stjiérnendur,
teeknimenntad starfslid o.fl.; med aukinni patttoku og reynslu verdi midad vid ad
byggja upp getu til ad fjolga islenskum fridargeeslulioum i allt ad 50 manns a ari;

e ad koma upp vidbragdslista yfir allt ad 100 manns undir heitinu Islenska
fridargeeslan;

e fridargeeslu verdi komid varanlega fyrir i stjornsyslunni pannig ad stadid sé sem
best ad tengslum vid fridargeeslulida, sem og alpjodlegar stofnanir sem tengjast
malefninu (Sameinudu pjédirnar, NATO, OSE, ESB o.1l.);

e tryggt verdi ad vandad sé til radningar, undirbinings og pjalfunar;
framlog til fridargeeslu verdi fastur lidur a fjarlogum.

4 Urdur Gunnarsdottir, 2013, “Petta var allt dgaett, svona eftir 4 ad hyggja”, ritgerd
um Islensku fridargeesluna fyrir Haskdla Islands

4 Utanrikisraduneytid, mars 1998, Alit nefndar um framtid utanrikispjéonustunnar
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Skjal.pdf
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[slenska fridargeeslan var formlega stofnud taepu ari sidar, 10. september, 2001. Neesta dag
var auglyst eftir folki & viobragdslista. Af skiljanlegum 4staeedum var athygli flestra bundin
vid atburdi i New York pennan orlagarika dag og dagana a eftir. Samt sem adur sendu 250
manns inn umsokn. Eftirmalar atburdanna u1. september attu reyndar eftir ad vera drjugur
pattur i starfsemi hinnar nystofnudu islensku fridargeeslu.

Fridargaesla vard nanast ad tiskuordi & timabili. I skyrslu utanrikisradherra til Alpingis arid
2006 kemur pad fyrir alls g9 sinnum. Metnadurinn sem islensk stjéornvold hofou til ad lata
a0 sér kveda 4 pessum vettvangi sést medal annars & pvi ad hun sampykkti 2002 ad fjorum
arum sidar skyldu vera ad jafnadi 50 Islendingar ad storfum vid fridargaeslu. Akvordunin
var tilkynnt bandalagspjédum Islands i NATO pad sama haust.

HELSTU VERKEFNIN A BALKANSKAGA

Pegar stofnun islensku fridargeeslunnar var i undirbuningi voru helstu verkefni Islendinga
i peim malaflokki & Balkanskaga. A &runum 2001 og 2002 var nokkur fjoéldi atsendra
Islendinga ad storfum hja alpjédlegum stofnunum i Bosniu og Kosévé; islenskir
logreglumenn hja Sameinudu pjodunum; hjukrunarfolk og teeknimenn hja
Atlantshafsbandalaginu; fjslmidlamenn og l6gfreedingur hja Oryggis- og samvinnustofnun
Evrépu, OSE, og jafnréttissérfreedingur hja UNIFEM. A &rinu 2003 féru ramlega 40
Islendingar til fridargeeslustarfa og voru 25 4 einum tima pegar mest var, flestir &
Balkanskaga. Steerstur hluti peirra tok patt i ad reka flugvollinn i Pristina i Kosovo, alls 15
pegar mest var.

Eftir drdsina a tviburaturnana sendu Bandarikin og Bretland innrasarher til Afganistans og
boludu stjérn Talibana fra i samstarfi vid innlendar uppreisnarsveitir. I desember sama ar
lagdi Oryggisrdd Sameinudu pjodanna blessun sina yfir stofnun fjolpjodalids -
International Security Assistance Force, ISAF - til ad koma 4 fridi i landinu og hefja
endurreisnarstarf. Fra 2002 leiddi Atlantshafsbandalagid, NATO, petta lid. Stofnud voru
endurreisnarteymi — Provincial Reconstruction Teams, PRT - sem attu ad vera stadsett i
dreifbyli og studla par ad stodugleika og uppbyggingu. NATO var & pessum tima med
umfangsmikil fridargeesluverkefni & Balkanskaga en faekkadi folki par og fjolgadi i
Afganistan.

Fyrstu arin einbeittu Islendingar sér p6 ad fridargeeslu 4 Balkanskaga. Pannig voru
islenskir leeknar og hjikrunarfraeedingar med norska hernum 4 vegum
Atlantshafsbandalagsins i Bosniu frd 2004 og sidar med peim breska. I 6llum tilvikum var
um ad reda einstaklinga sem voru sendir inn i pad skipulag sem fyrir var, hvort sem um
var ad reeda herlid einstakra landa eda alpjédastofnanir. Petta atti po eftir ad breytast. Arid
2004 toku Islendingar alpjodaflugvéllinn i Kosévé i fostur, pjalfudu starfsfolk og styrdu
vellinum par til hann var formlega athentur heimamoénnum med utgafu flugvallarskirteinis
undir arslok 2008.
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VOPNABURDUR [ AFGANISTAN

Patttaka Islendinga i verkefninu i Afganistan folst i upphafi i pvi ad stjornvold téku ad sér
ad stjorna Kabul-flugvelli frd 1. juni, 2004. Teepum fjérum manudum sidar var gerd
hrydjuverkadras a islenska fridargeeslulida, 23. oktober, 2004, pegar yfirmadur lidsins sat
inni i teppabud i Kjaklingastreeti, helstu verslanagotu borgarinnar. Tveir einstaklingar 1étu
1ifid i ardsinni, ung bandarisk kona og 11 dra afgdnsk stulka, auk sprengjumannsins. Prir
islenskir fridargeeslulidar hlutu sar.

Metnadur islenskra stjornvalda til ad lata ad sér kveda i landinu var afram til stadar, eins
og kom i ljés sumarid 2005. I fréttatilkynningu utanrikisraduneytisins 19. jali pad ar segir
a0 hopur islenskra fridargeeslulida muni fara til Noregs fyrir lok mdnadarins til pjalfunar
fyrir storf i Afganistan i september. Annar hopur fari i oktober. Jeppabifreidar hafi verid
sérbunar a Islandi og peer verdi settar um bord i skip Samskipa vid Hofdabakka.
Fj6lmidlum sé velkomid ad senda ljésmyndara til ad mynda bilana pegar peir verdi settir
um bord i skipid.

Pegar islensku endurreisnarhoparnir a hinum sérutbinu jeppabifreidum toku sér stodu i
stridshrjadu Afganistan var hvergi i islenskum 16gum ad finna heimild til ad starfsmenn
hins herlausa rikis baeru vopn 4 erlendri grund. Pad kom b6 ekki i veg fyrir ad pegar
jeppasveitirnar foru it um hlid viggirtra stodva sinna og 6ku milli porpa i fjallendi
Afganistans veeru hridskotabyssur og naetursjonaukar a hvern einstakling. Allir voru peir i
einkennisbiningum med videigandi tignarmerki i jeppunum, sem voru maladir hvitum
litum likt og 6kutaeki hjalparstarfsmanna.

ASYNDIN MYKT

Seinni part arsins 2006 dkvad utanrikisradherra ad mykja dsynd fridargeeslunnar. Lidur i
pvi var ad senda hjukrunarfraeding og ljésmodur til Ghor hérads til ad halda namskeid fyrir
yfirsetukonur og gefa peim utbtinad vid heefi. Arid 2007 voru jeppateymin 16gd nidur,
jepparnir seldir og vopnabunadurinn settur i geymslu 4 flugvellinum i Kabul. I stadinn atti
a0 senda starfsmenn i borgaralegar stodur. Hins vegar reyndist erfitt ad finna stodur vid
hzfi og folk sem passadi i paer. Afleidingin var st ad Islendingum faekkadi i Afganistan.

Hins vegar breyttust adstedur & Sri Lanka a svipudum tima pegar skeerulidar Tamila
tilkynntu ad peir geetu ekki fallist 4 fridareftirlitsmenn fra ESB rikjum. Eftirlitsmenn fra
Svipjod, Finnlandi og Danmérku hrokkludust pvi burt haustid 2006. Vid pad fjolgadi
verulega i 1idi Islendinga & Sri Lanka, sem vard ad samvinnuverkefni Islands og Noregs i
halft annad ar. Samstarfinu lauk pegar fridarferlid komst i uppnam i arsbyrjun 2008 og 16.
januar var eftirlitinu heett.

[ april 2007 téku gildi 16g um fridargaeslu®® sem i fyrsta sinn gafu skyra heimild til
vopnaburdar 4 erlendri grund. Samt sem adur tekur fyrsta grein laganna af skarid um ad

> http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagas/143a/2007073.html&leito=fri%Foarg%E6sla
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utanrikisraduneytinu sé heimilt “ad taka patt i alpjodlegri fridargaeslu og senda
borgaralega sérfraedinga til starfa vid fridargeesluverkefni i pvi skyni.” Login settu ageetan
ramma utan um starfsemi sem hafdi skort slika formfestu pangad til. Akvaedi eru i
l6gunum um bodvald yfir fridargeeslulidum sem starfa & vegum alpjodlegra stofnana,
heimild til ad bera einkennisklaednad og vopn sér til sjalfsvarnar, refsilogsogu,
pjédréttarlegar reglur sem peir skuli hafa i heidri, rddningarkjor, tryggingar og fleira.
Framlog til “borgaralegrar fridargaslu” eru flokkud sem framlag Islands til
prounarsamvinnu pegar fridargeeslan a sér stad i skilgreindu préunarlandi.

Fridargeeslulogin heimila rdduneytinu ad halda skra yfir f6lk sem er reidubuid ad takast a
hendur fridargaesluverkefni erlendis. P4 er dkvaedi um ad akvaedi 7. gr. laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, um auglysingu starfa, gildi ekki um fridargeeslu.
Haegt er ad skrd sig 4 vef utanrikisraduneytisins med einféldum heetti og ekki er krafist
vidbotarnams eda pjalfunar fyrr en ad pvi kemur ad einstaklingur er sendur utan i verkefni.
Vidbragdslisti islensku fridargeeslunnar er pvi skra yfir folk sem hefur lyst dhuga 4 ad starfa
fyrir hana. Petta er 6likt veraldarvakt Rauda krossins, sem hefur sent folk & vettvang vida
um heim um aratugaskeid. Til ad komast & veraldarvakt parf ad taka vikulangt namskeid
og vera formlega sampykktur inn.

Innan NATO er pess vaenst ad adildarriki taki patt i storum verkefnum bandalagsins eins
og adgerdirnar i Afganistan oneitanlega hafa verid. Hins vegar hafa bandalagspjodirnar
skilning & pvi ad Island sem herlaust land hefur ekki yfir ad rdda mannafla i beinar
hernadaradgerdir eda “harda” fridargaeslu. P4 skiptir ekki mali p6 ad Island geti statad af
urvalsfolki & ymsum svidum og einstaka Islendingar hafi farid i herskola eda verid i
erlendum herjum. Hernadarlega umgjord sem inniheldur hefd, aga, reynslu og pjalfun,
sem adrar pjodir hafa, skortir Islendinga. Nidurstadan hefur pvi ordid st, eftir ad
jeppateymin voru 16gd nidur, ad sérfredingar hafa verid sendir i prenns konar storf &
vegum NATO: Stjérnunarstorf i Kabul, sérfraedingastorf i tengslum vid prounarsamvinnu
og jafnréttismal og teeknistorf sem luta ad rekstri flugvallarins i Kabul.

NIDURSKURDUR EFTIR HRUN

Sidan vard hrun. Nidurskurdur a framlogum til prounarsamvinnu kom harkalega nidur &
fridargeeslunni og utanrikisradherra akvad vorid 2009 ad fekka stodum fridargaeslulida um
pridjung, ur 28 i18. St breyting hefur einnig ordid ad i stad pess ad senda naer eingdngu
folk af vidbragdslista til starfa hja alpjodastofnunum hafa fastir starfsmenn
utanrikisraduneytisins einnig verid sendir i slikar stodur.

n\ofri%Foarg%E6sla\ofri%Foarg%E6slan\ofri%Foarg%E6slna\ofri%Foarg%E6sIna
nna\ofri%Foarg%E6slu\ofri%Foarg%E6slum\ofri%Foarg%E6sluna\ofri%Foarg%E6
slunnar\ofri%Foarg%E6slunni\ofri%Foarg%E6slunum\ofri%Foarg%E6slur\ofri%F
oarg%E6slurnar#word1
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Pratt fyrir heiti laganna, pa hefur préunin ordid su ad eiginleg fridargaesla a vegum
Islendinga, eins og liklegt er ad flestir skilji pad ord, hefur smam saman lagst af. Ef til vill
er einkennandi ad utanrikisraudneytid notar a alpjédavettvangi enska heitid Icelandic
Crisis Response Unit en ekki beinu pydinguna Peacekeeping. Parna er toluverdur
merkingarmunur.

Eftir hin metnadarfullu 4form { upphafi aldar um 50 islenska fridargeeslulida a ataka- og
spennustédum i heiminum b4 er stadan toluvert breytt. I skyrslu utanrikisradherra til
Alpingis kemur fram ad & drinu 2013 hafi alls 12 st6dur borgaralegra sérfreedinga a

vettvangi verid kostadar af fridargeeslunni. Par af hafi konur gegnt 7,5 stodum og karlar 4,5.
Flestir hafi starfad i Mid-Austurléndum, Afganistan og Afriku.

Vid gengishrunid 2008 storhaekkadi kostnadur vid ad halda starfsmenn & erlendri grund.
Gera ma rad fyrir ad pad kosti ad jafnadi milli 18 og 25 milljonir krona a &ri ad halda uti
starfsmanni hja alpjédastofnun. Hingad til hafa starfsmenn, sem kostadir eru af
fridargeeslulid fjarlaga, verid einir & vettvangi, an fjolskyldu, en pegar farid er ad senda folk
a fjolskyldustadi er ekki vist ad haegt verdi ad halda pvi til streytu ad starfsménnum verdi
gert ad skilja maka og born eftir heima. Ad auki er ekki 6pekkt ad menn stofni fjolskyldu &
starfsstad.

LIDVEISLUSAMNINGAR

[slenska fridargaeslan er med samstarfssamninga um veitingu lidsstyrks vid fjérar stofnanir
Sameinudu pjédanna, svokallada Stand-by Partnership (SBP) samninga. Peir eru vid
OCHA, UNICEF, WFP og UNHCR. A9 auki hefur folk verid sent til UNRWA i Palestinu og
ISAF fjolpjodahersins i Afganistan. Um pessar mundir er um ad raeda eftirtaldar stodur:

Afganistan

e Stada stadgengils yfirmanns rekstrar- og skipulagsmala, bakist6d alpjodalids ISAF
a Kabulflugvelli (tveir skiptast & um ad gegna henni).

e Stada starfsmannastjora, stdd alpjodalidsins & Kabulflugvelli (tveir skiptast 4 um ad
gegna henni).

e Stada jafnréttisfulltrua 4 jafnréttisskrifstofu ISAF i Kabul.

Palestina

e Jordania: Stada starfsmannastjora fyrir adsent starfsfolk.

e Libanon: Stada i fléttamannabidum.

e Libanon: Stada adstodarmanns framkveemdastjora skrifstofu UNRWA i Libanon.
e Palestina: Stada sérfraedings i jafnréttismalum hja UNWOMEN.

e Palestina: Stada sérfraedings i jafnréttismalum hja UNICEF.

Annad

e Malavi: Stada stjérnanda vid matveeladreifingu hja WEFP.
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e Strassbourg: Stada sérfredings i mannréttinda- og mansalsmalum hja
Evropuradinu.
e Dakar: Pélitiskur radgjafi a sveedisskrifstofu SP fyrir Vestur-Afriku.

UNGIR SERFRAEDINGAR

Stofnanir Sameinudu pjodanna taka vid ungum sérfraedingum fra adildarrikjum
samkveemt verkefninu Junior Professional Officer, eda JPO. Pjéonustumidst6d fyrir
verkefnid sér um radningarferlid. Medal stofnana SP sem nyta sér pannig ungt starfsfolk
sem adildarriki senda og kosta eru UNDP, UNICEF, UNWOMEN, UNRWA, UNFPA og
WHO.

[sland sendi unga sérfraedinga til stofnana Sameinudu pjédanna 4 arunum fyrir hrun en
haetti pvi sidan ad mestu. Pé var rddinn sérfraedingur i starf hja UNICEF i Malavi i vetur,
sem starfar vid menntaverkefni i landinu.

Ungir sérfraeedingar koma frd einu af adildarrikjum verkefnisins, eru venjulega yngri en 32
ara, tala nokkur tungumal sem ad gagni koma og hafa meistaragradu i nami sem snertir
alpjédlega préunarsamvinnu. Pegar peir koma til starfa standa peir jafnhlida 6drum sem
fyrir eru innan vidkomandi stofnunar - og geta att von 4 pvi ad vera kastad beint ut i
djapu laugina. Pegar vel tekst til er starfid baedi krefjandi og gefandi. Pad getur veitt
feerum starfsmanni baedi reynslu, pekkingu og sambond sem vidkomandi getur notad til
ad koma sér afram innan alpjodaststofnana - hafi hann dhuga 4 pvi.

Tengt verkefni, sem Islendingar hafa ekki tekid patt i til pessa, er kallad Special Assistant
to the Resident Coordinator, SARC. Pad snyst um rddningu 4 adstodarmonnum
landsfulltriia Prounarstofnunar Sameinudu pjédanna. Landsfulltraarnir eru venjulega
@0stu embaettismenn Sameinudu pjodanna i hverju landi. Adstodarmenn peirra eru pess
vegna i lykiladstodu. Yfirleitt er um ad raeda folk a fertugs- eda fimmtugsaldri sem hefur
pegar 6dlast alpjodlega reynslu og ekki er 6pekkt ad fyrrverandi ungir sérfreedingar fari i
slikar stodur sidar a starfsferlinum.

AHERSLA A PALESTINU OG KYNJAJAFNRETTI

Samkveemt Aztlun um alpjédlega préunarsamvinnu Islands 2013 - 2016 eiga “Storf i bagu
fridar” ad byggjast & “framlogum til alpjédastofnana og storfum islenskra sérfraedinga i
tveimur 16ndum sem eru mikilvaeg fridi og 6ryggi i heiminum. Pessi 16nd eru Afganistan
og Palestina.” Aherslan hefur pé verid ad faerast fra Afganistan til Palestinu. Fjoldi utsends
islensk starfsfolks i Palestinu & undanférnum arum hefur verid i takt vid politiskar dherslur
stjornvalda. I timar6d frd aldamétum mad segja ad landfraedileg dhersla Islands i
fridargaeslu hafi verid a siglingu fra Balkanskaga til Sri Lanka til Afganistans og loks
Palestinu. P6 ad petta sé mjog einfoldud mynd - og mikil skorun sé & timabilum - pa er
um ad reda toluverdar aherslubreytingar & ekki lengri tima. Pad er po6 ad einhverju leyti i
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samraemi vid edli vidfangsefnisins ad landfraedilegar dherslur breytist eftir astandi i
heiminum og stefnu stjérnvalda & hverjum tima.

Malefnaleg dhersla hefur einnig breyst verulega, fra rekstri, vopnaburdi og teknilegri
sérhaefingu yfir i heilbrigdispjonustu og jafnréttismal. Island hefur, med 6drum, verid
dkafur mdlsvari alyktunar Oryggisrads Sameinudu pjédanna nimer 1325 um konur, frid og
oryggi. I samreemi vid pad var markvisst unnid ad pvi ad jafna kynjahlutfoll i storfum
[slensku fridargeeslunnar. Islenskur jafnréttisfulltrii starfar med alpjodalidinu i Afganistan
og hja UNWOMEN i Palestinu vid sampeettingu kynjasjonarmida i verkefnum
stofnunarinnar. Innan NATO er dherslan & 1325 4lyktunina loks farin ad bera drangur eftir
aralanga barattu. I pvi efni skiptir mali ad Island hefur einbeitt sér ad malefninu, baedi i
hofudstodvum i Brussel og & vettvangi i Afganistan. Adur hofdu jafnréttisfulltriar starfad i
morg ar & Balkanskaga. Adrir islenskir starfsmenn hja alpjédastofnunum i Palestinu hafa
unnid ad malefnum fléttamanna hja Fléttamannastofnun SP fyrir Palestinumenn,
UNRWA, og ad margvislegu hjalparstarfi 4 vegum stofnana eins og Barnahjalpar SP,
UNICEF, og Prounarstofnunar SP, UNDP.

KOSNINGAEFTIRLIT

Eitt af verkefnum islensku fridargeeslunnar hefur verid ad senda folk til kosningaeftirlits,
einkum i Evrépu 4 vegum Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu, OSE. A 4rinu 2013
storfudu alls rimlega 2.000 einstaklingar fra 48 I6ndum ad kosningaeftirliti 4 vegum OSE,
flestir i eina viku eda rumlega pad i hvert sinn. Island, sem adildarriki OSE, hefur tekid
patt i sliku eftirliti og sendir alla jafna prja menn i einu i nokkur verkefni a ari, po
eingdngu tvo a sidasta ari.

Um er ad reeda mjog afmorkud verkefni, sem felast i pvi ad fylgjast med kjorst6dum, vera
vidstaddir talningu atkveeda og gefa skyrslu um framkveemdina til h6fudstédva
kosningaeftirlitsins. Einnig er moguleiki & ad senda folk i langtimaeftirlit, i einn til tvo
manudi, en utanrikisrdduneytid hefur ekki lagt aherslu & pad hingad til.

SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

Eins og komid hefur fram hefur préun islenskrar fridargeeslu ordid pannig ad nu gengur
hun fyrst og fremst ut & ad senda islenska sérfraedinga i storf hja alpjodastofnunum. Sumir
sérfredinganna eru radnir af viobragdslista eda eftir auglysingu en adrir eru starfsmenn
raduneytisins sem fara i leyfi 4 medan. Samanburdurinn sem hér er gerdur vardar pvi ekki
eiginlega fridargeeslu heldur skipulag sem 16nd hafa komid sér upp i kringum ttsenda
starfsmenn til alpjédastofnana.

Island er adili ad Stand-by Partnership programme, SBP, hja nokkrum stofnunum
Sameinudu pjodanna og fulltrti & préunarsamvinnusvidi utanrikisrdduneytisins seekir
reglulega fjolpjodlega fundi i tengslum vid pad samstarf. SBP myndar pvi pann ramma sem
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utsending starfsfolks til alpjédastofnana fer fram i. Medal annarra adila ad samstarfinu eru
hin norreenu rikin, Irar, Bretar, Astralar, Kanadamenn og fleiri.

Af Nordurlandapjédunum halda Finnar og Islendingar verkefninu innan veggja
utanrikisrdduneytisins en rdduneytin i Noregi, Svipjéd og Danmérku Gtvista pvi. I Noregi
og Danmorku eru fléttamannastofnanir vidkomandi rikja (Norwegian Refugee Council -
NRC og Danish Refugee Council - DRC)> med vidbragdslistana en i Svipjod eru pad
almannavarnir, MSB. Svo deemi sé tekid um umfang starfsins pa sendu Nordmenn folk af
sinum vidbragdslista - Norwegian Capacity, NORCAP - i alpjodleg verkefni ad medaltali
dag hvern & arinu 2013, eda i 357 verkefni sem toku 164 mannar. Vidkomandi sérfraedingar
unnu fyrir samtals 23 stofnanir i 53 [6ndum.

[ Danmoérku stydur utanrikisraduneytid prja vidbragdslista, sem eru listi Danska
fléttamannarddsins - DRC (nyttur fyrir SP stofnanir), danska Rauda krossins (nyttur ad
mestu til neydar- og mannudarstarfa a4 vegum Rauda krossins) og danska utibus Laekna édn
landameera (nyttur til ad senda heilbrigdisstarfsfolk i ymis verkefni). I attekt> sem danska
utanrikisraduneytid 1ét gera kemur fram ad pad sé almenn skodun samstarfsadila ad folk af
donsku listunum sé afar heeft og ad vidbragdsflytir, gédur undirbuningur og umsjon
einkenni starf vidbragdsadilanna priggja.

Opinber markmid samstarfsins eru i 6llum tilvikum ad styrkja stofnanir, einkum
Sameinudu pjodanna en einnig Evropusambandsins og félagasamtaka, vid framkveemd
hjalparstarfs. Samtdl vid starfsfolk sem kemur ad verkefninu annars stadar &
Nordurlondum leidir po i 1jos tvé 6nnur markmid, sem riki leggja mismunandi mikla
aherslu a. Annars vegar vilja pau koma 16ndum sinum ad i kerfi Sameinudu pjédanna og
sja pa samstarfid sem leid til ad koma félki inn fyrir dyrnar, en sidan er pad a abyrgd hvers
og eins ad vinna sig upp innan alpjédastofnananna. I Noregi var petta ordad pannig ad
menn vildu gjarnan sja “norska hausa” sem vidast hja Sameinudu pjédunum. Hins vegar
horfa sum riki til pess ad starfsmenn, sem pannig fa reynslu 4 alpjédavettvangi, sndi til
baka med mikilveega pekkingu sem nytist heima fyrir. Petta heyrdi skyrsluhéfundur til
deemis i Finnlandi.

ALYKTANIR

> Island hefur taeplega tveggja aratuga langa sogu af patttoku i alpjodlegri
fridargeeslu. Pratt fyrir minni dherslu a eiginlega fridargaeslu ad undanférnu er
oliklegt annad en ad islensk stjornvold muni i framtidinni vilja taka patt i
fridargeesluverkefnum med 6flugri haetti en nu er.

> Par sem enskan er hid alpjédlega tungumal préunarsamvinnu og stofnanir eru
pekktar undir heitum sinum a ensku pa eru ensku heitin almennt notud hér nema
sérstaklega sé asteeda til annars.

>* GHK Consulting Ltd, 4. oktéber 2010, Review of the International Humanitarian
Rosters
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Tilraunir Islendinga til ad taka ad sér sjalfstaed verkefni i fridargaeslu hafa tekist
misvel. Rekstur flugvallarins i Kosové gekk dgeetlega en reynslan fra Afganistan er
ekki pess edlis ad stjornvold séu likleg til ad senda vopnadar sveitir Islendinga til
fridargeeslu a erlendri grund i nanustu framtid. Borgaraleg fridargeesla er liklegasti
vettvangur Islendinga 4 pessu svidi enda gert rad fyrir pvi i fridargaesluldgum.

Island hefur, sem litid land, grundvallarhagsmuni af pvi ad styrkja alpjodlegt
regluverk enda hafa islensk stjornvold haft ad leidarljosi i sinu alpjodasamstarfi
studning vid alpjodleg mannudarlog, mannréttindi og margvislega sattmala sem
mida ad pvi ad hinir stéru og sterku geti ekki beitt afli gegn hinum litlu og veiku.
Pessa afstodu ma tengja hugmyndum um Islandi beri ad vera patttakandi i vidleitni
til ad studla ad fridsamlegri lausn deilumala.

Alitamal er hvort réttleetanlegt sé ad gera undanpagu um auglysingaskyldu vegna
fridargeeslustarfa pegar um er ad reda lidveislustorf til lengri tima. Vidbragdslista,
sem audvelt er ad skra sig 4, aetti ekki ad nyta til ad velja folk i langtimaverkefni.

Mikilveegt er ad geta sent reynslumikid og heeft folk af vidbragdslista til skemmri
tima i ymis verkefni, sem stundum parf ad taka skjétar dkvardanir um. Slik storf er
réttleetanlegt ad auglysa ekki.

Aukin lidveisla & svidi kosningaeftirlits geeti hentad Islandi vel. Slik lidveisla er i
samraemi vid dherslu stjérnvalda a lydraedi og mannréttindi i utanrikismalum og
parf ekki ad krefjast fastrar vidveru, sem er dyr. Taekifeeri eru & pessu svidi sem enn
hafa ekki verid nytt.

Mikid vantar upp 4 ad vel sé haldid utan um pann hop folks sem hefur sinnt
storfum fyrir Islands hond & vettvangi undanfarin ar og gerir enn. Um er ad reda
toluverdan fjolda einstaklinga sem mikill akkur geeti verid af ad halda sambandi vid.
Peir sem nu og i framtidinni starfa & erlendum vettvangi fyrir Islands hond yrdu
sterkari fulltriar Islands ef meira veeri lagt i ad efla pa sem hép og studla ad
samheldni og samkennd.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1.

Aukin dhersla a ad senda reynda sérfraedinga og stjornendur i
stjornendastorf hja alpjodastofnunum, einkum til starfa a
sérhafingarsvidum og i I16ndum sem Island leggur aherslu 4.

a. Starfsmenn raduneytisins/PSSI bodnir fram i lykilstodur &
sérhaefingarsvidum Islands hja alpjédastofnunum, svo sem i malum
sjavarutvegs, jarohita, landgradslu eda jafnréttis.

b. 6-10 starfsmenn rdduneytisins/PSSI 4 vettvangi 4 hverjum tima, peir
reyndari { allt ad fimm ar i sama starfi. Peir fai leyfi fra storfum & medan
peir vinna hja alpjédastofnunum.
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Adstodarmenn landsfulltria UNDP geta t.d. verid starfsmenn PSSI,
starfsmenn utanrikisraduneytisins sem ahuga hafa & prounarsamvinnu eda
einhverjir adrir sem reynslu hafa af prounarsamvinnu.

Pegar dkvedid er ad senda folk sem ekki starfar hjd utanrikisraduneytinu
eda PSSI verdi storfin auglyst.

2. A vidbragdslista verdi einstaklingar sem nytast i skammtima verkefni &
vegum OSE, SP og ESB vegna kosninga eda skyndilegrar neydar. Ahersla
verdi 16gd a lydraedisuppbyggingu, neyd, mannud- og mannréttindi.

a.

A vidbragdslista vegna skyndilegrar neydar verdi eingongu folk, einkum
stjérnendur, sem hefur pekkingu og reynslu af vidkomandi storfum. Radid
sé 1 slik storf ad hamarki til sex manada.

Sa vidbragdslisti sem nd er til verdi annad hvort lagdur nidur eda nyttur
eingongu sem skra yfir folk sem er dhugasamt um storf & erlendum
vettvangi og er 1atid vita pegar slik storf eru auglyst.

Aukin dhersla a uppbyggingu lydraedis med patttoku i kosningaeftirliti,
medal annars ad senda sérfraedinga i lengri eftirlitsstorf (einn til tvo
manudi).

Mogulega einnig kosta fastar stodur tengdum &herslu Islands &
lydraedisuppbyggingu, manntd og mannréttindi.

Kosta jafnréttisfulltria hja NATO, par sem toluverdur prystingur er & ad
Island taki sem virkastan patt i starfi bandalagsins sem pad er adili ad.

3. Team Iceland - efld verdi samkennd medal folks sem hefur unnid ad
hjalparstarfi fyrir Islands hond 4 alpjédavettvangi.

a.

Vettvangur skapadur fyrir folk sem hefur unnid ad fridargeeslu,
prounarsamvinnu, neydaradstod og 60rum svipudum storfum a
alpjédavettvangi fyrir Islands hond.

Motad verdi “brand” sem hafi pann tilgang ad efla samkennd, skapa
vinnustadamenningu og vinna ad pvi ad vidkomandi tileinki sér markmid
Islands i préunarsamvinnu og neydar- og manntidaradstod.

Mikilvaegt er ad utsendir starfsmenn stjérnvalda samsami sig dherslum
[slands i ymsum malum, svo sem vardandi jafnrétti, mannad, mannréttindi,
alpjédalog og lydraedi og geti stadid fyrir peim dherslum & alpjédavettvangi.
Mikilveegur afrakstur geeti verid ad auka skilning og virdingu almennings a
Islandi fyrir pvi starfi sem fer fram & alpjédavettvangi fyrir hans hond.
Ymsar leidir eru til ad skapa svona vettvang: stofna ma lokadar sidur &
samfélagsmidlum, efna til regluregra samkoma (sumargrill!) af ymsu tagi,
senda rafreen fréttabréf, halda fraedslu- og midlunarfundi og svo framvegis.
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8. Neydaradstod

Hamfarir af ymsu tagi — manngerdar og af vdldum natttrunnar - hafa ahrif 4 lif um 300
milljona manna 4 ari. Flestir eiga heima i 1ondun eins og Sémaliu, Sidan, Epiopiu og
Austur-Kongo, par sem atok, loftslagsbreytingar, haekkandi verdlag, péttbylismyndun,
léleg stjornsysla, alneemisfaraldurinn og 6nnur daran er daglegur veruleiki og 4fallapol par
af'leidandi litid. Sidan baetast 16nd vid, eins og Syrland og Sudur-Stidan ad undanférnu,
par sem innanlandsoéfridur blossar skyndilega upp og eyrir hvorki mannslifum né
samfélagsinnvidum.

Ramlega 45 milljéonir manna eru a flotta eftir ad hafa neydst til ad yfirgefa heimili sin, par
af rimlega 28 milljénir innan eigin landameera. Adrir hafa komist yfir landameerin og
hafast vid i nagrannarikjum, i langflestum tilvika. Litill minnihluti kemst til idnrikjanna og
seekir par um heli. Um 500 milljonir manna bua i svokolludum protarikjum (fragile states),
par sem saman koma sdrafatekt, 6stodugleiki og veik stjornsysla. Milljardur, einn af
hverjum sjo6 jar@arbtium, hefur ekki adgang ad naegilega neeringarrikum mat eda vatni sem
parf til ad lifa heilbrigdu lifi. Petta folk byr annad hvort pegar vid kreppuastand eda lifir &
barmi margvislegra afalla.

Ekki parf ad hafa langan addraganda ad umfjollun um alpjédlega neydar- og
mannudaradstod sem islensk stjornvold hafa veitt. Par til & sidustu arum - um og upp ur
aldamdtum - var fyrst og fremst um ad reeda sérstakar akvardanir rikisstjornar i kjolfar
mikilla alpjédlegra hamfara. Oftast var veitt fé til Rauda krossins eda stofnana Sameinudu
pjédanna. Breyting vard a pessu med samstarfi utanrikisraduneytisins vid
Slysavarnafélagido Landsbjorgu um stofnun alpjodlegrar rustabjorgunarsveitar. Sveitin var
send i sinn fyrsta leidangur til Istanbul, eftir jardskjalftann mikla 4rid 1999.

Framlog Islands til neydaradstodar eru toluvert laegri en annars stadar & Nordurlondum og
naestlaegst i Nordic Plus hépnum. Arid 2012 var neydaradstod Nordic Plus landanna, sem
hlutfall af heildarttgjoldum til prounarsamvinnu, sem hér segir:

Island Noregur | Svipjod | Finnland | Danmoérk | Holland | Bretland | Irland

4,1% 11,1% 11,8% 11,5% 9,1% 3,7% 7,4% 19,5%

SKILGREINING

Til utskyringar er rétt ad skilgreina i upphafi neydar- og manntdaradstod - eda
neydaradstod, svo notad sé eitt ord yfir enska hugtakid Humanitarian Aid - sem hluta af
prounarsamvinnu. Ordid préounarsamvinna neer nefnilega baedi yfir prongt skilgreinda
préunarsamvinnu og malaflokkinn i heild sinni, sem neer pa lika yfir hugtakid
neydaradstod, eda Humanitarian Aid a ensku. Sumsé:

préunarsamvinna
Préunarsamvinna = og

neydaradstod
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Samkvaemt ordasafni PSSI og hugtakasafni pydingarmidstédvar utanrikisraduneytid neer
hugtakid Humanitarian Assistance yfir eftirfarandi:

“Framlog til neydaradstodar, adstodar vegna hamfara, uppbyggingarstarfs og alpjodlegrar
samvinnu vegna fléttamanna. [ manntdaradgerdum er studlad ad vernd almennra borgara
og peirra sem ekki lengur taka patt i hernadaratokum og brynustu naudsynjar atvegadar
til ad audvelda pessum

hopum ad taka upp

venjulega lifnadarheetti.” 12 radleggingar DAC um neydaradstod
Samkvaemt skilgreiningu 1. Hafio skyra stefnu i neydaradstod.
DAC er neydaradstod>: 2. Stydjid endurreisn og afallapol.

Minnkid dheettuna af hamférum (med pvi medal annars
“Adstod sem hefur pad a0 gera rad fyrir ad hamfarir geti ordid og bua folk undir
markmid ad bjarga lifum, pad).

lina pjéningar og vidhalda 4. Setjid patttoku almennings i forgang (og faid lika

og vernda mannlega reisn konurnar med, en peer verda oft titundan vid

fyrir og i kjolfar

neydaratvika. Til ad hun
geti verid skilgreind sem
mannudleg, parf adstodin 6

akvardantoku).
5. Latid framlogin fylgja stefnunni (og munid ad
fjarstudningur kemur sér yfirleitt betur en varningur).
. Akvedid hvernig akvardanir eru teknar um neydaradstod

ad vera veitt samkvaemt (pannig til deemis ad dkvardanir séu teknar tt fra porf

alpjédlegum

hverju sinni).
mannudarstodlum sem eru

7. Byggid upp trausta samvinnu vid nanustu samstarfsadila,
borgaraleg samtok innanlands og alpjédlegar stofnanir.

hlutleysi og sjalfstaedi.” 8. Préid leidir til ad bregdast vid skyndilegri neyd.

Neydaradstod inniheldur: 9. Tryggid samhefingu allra stofnana sem taka patt i
alpjédlegri neydaradstod.

10. Skyrid hlutverk hersins i neydaradstod.

u. Fjarfestid i eigin starfsfolki (starfsmenn a svidi
neydaradstodar vinna oft undir mikilli pressu og med
mikid fjarmagn).

12. Synid fram 4 ad framl6g séu nytt & abyrgan hatt og hafid
innbyggt leerdomsferli i starfinu.

mannud, 6hlutdraegni,

“Adgerdir til forvarna og
fyrirbyggingar, utvegun
skylis, matveela, vatns og
hreinlaetisadstodu,
heilbrigdisadstod og annars
konar adstod vid pa sem
hafa ordid fyrir ati2
burdinum og adgerdir sem

beinast ad pvi ad peir geti
tekid upp sitt fyrra liferni; adgerdir til ad studla ad oryggi, velferd og reisn almennra

> http://www.oecd.org/site/dacsmpdi/glossary.htm

>* Hugtokin koma upphaflega fra Alpjéda Rauda krossinum og sja ma nanari
utskyringar & peim a vefsidu Rauda krossins:
http://www.raudikrossinn.is/page/rki_umokkur_gildileidarljosogstefna_grundvalla
rhugsjonir
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borgara og beirra sem ekki taka lengur patt i hernadaradgerdum og endurreisn og adgerdir
sem brua bilid & medan neydardstandid varir. Adgerdir til ad vernda folk med valdbeitingu,
eda hotun hennar, falla ekki undir skilgreininguna. Adstod vid fléttamenn i
prounarléndum fellur undir skilgreininguna en ekki adstod vid fléttamenn i
framlagsrikjum.”

Munurinn a pessum tveimur skilgreiningum er einkum s& ad neydarhjalp, samkvaemt
skilgreiningu DAC neer yfir 6l prju stig vidlagahjalpar - fyrir (forvarnir), medan (bjérgun
og neydaradstod) og eftir (endurreisn). Hér verdur gengid ut fra DAC skilgreiningunni.

Neydar- og mannudaradstod feer fremur litid rymi i prounarsamvinnudeaetlun 2013 - 2016
en pad stendur til bota pvi samkvaemt daetluninni er radgert ad mota stefnu i
malaflokknum & arinu 2014. EKKki veitir af, pvi p6 ad eiginleg umfjéllun um neydar- og
mannudarmal sé litil i stefnumdtun raduneytisins pa kemur mannudaradstod vida vid
sogu, einkum pegar kemur ad malefnum Palestinu, Afganistans og fridargeeslu. Heildreen
stefna i malaflokknum er pess vegna adkallandi. Samkvaemt skyrslu DAC um Island var
neydaradstod rétt rumlega 5% af heildarframlégum til préunarsamvinnu arid 2o11.

HELSTU ALPJODPLEGU VIDLAGASTOFNANIR A ISLANDI

Til ad fara yfir alpjédlegt framlag Islendinga til neydar- og mannadaradstodar er liklega
rétt ad fara i gréfum drattum yfir helstu stofnanir & pvi svidi, pad er peer sem hafa reynslu
af pvi ad senda folk til starfa & vettvangi.

Utanrikisrdduneytid

Framlag utanrikisrdduneytisins hefur verid f6lgid i pvi fyrst og fremst ad stydja sérhaefda
adila, innanlands og utan, vid framkveemd neydaradstodar. A sidustu &rum hefur pad
einnig veitt framlog til margvislegra mannadarverkefna borgaralegra samtaka. Pa hefur
raduneytio veitt reglubundin framlog til Slysavarnarfélagsins Landsbjargar til ad vidhalda
alpjodlegri vidbragdsgetu rustabjorgunarsveitar samtakanna. Raduneytid hefur medal
annars stutt OCHA, sem er samradsadili Sameinudu pjédanna i neydaradgerdum, og
neydarsjodinn CERF, en ur honum er heegt ad fa fé med hradi til neydaradstodar. Hluti af
studningnum vid OCHA hefur falist i ad halda ndmskeid hér a landi um samheefingu
adgerda & neydarsvedum. Raduneytid hefur lagt fram fé til neydar- og mannudarverkefna i
Palestinu. Pa falla ymis lidveisluverkefni undir hatti fridargeeslunnar undir skilgreininguna
a neydar- og mannudaradstod po ad pau séu ekki talin fram sem slik i skyrslum
utanrikisradherra til Alpingis. Raduneytid hefur gerst adili ad geedasamstarfi framlagsrikja
um malefni neydaradstodar, Good Humanitarian Donorship.>® Samstarfid midar ad pvi ad
baeta neydaradstod med grunnreglum og gédum starfshattum. I préunarsamvinnuaeetlun
er sérstakur kafli um neydar- og mannudaradstod par sem medal annars er yfirlit yfir
helstu stofnanir SP, sem njota studnings raduneytisins vegna neydaradstodar, og fjallad

>> http://www.goodhumanitariandonorship.org/gns/home.aspx

8o



DROG TIL ATHUGASEMDA

um stefnumoétun og verklag i malaflokknum. Pa er nu verid ad leggja lokahond a stefnu i
neydar- og mannudarmalum.

Raudi krossinn d Islandi

A drunum 2006 - 2013 veitti Raudi krossinn 4 Islandi samtals um goo milljénum kréna til
neydar- og manntdaradstodar, par af raimlega 200 milljonir krona arid 2013. A pessum atta
arum hefur um fimmtungur heildarupphadarinnar komid fra utanrikisrdduneytinu. Raudi
krossinn 4 Islandi vinnur ad neydaradstod med ymsum leidum. Medal forvarnaverkefna
sem félagid vinnur ad ma nefna uppbyggingu vidbinadar Rauda kross félaga i Armeniu og
Georgiu og kéleruvarnir i Vestur-Afriku. Neydaradstod veitir félagid i kjolfar mikilla
hamfara og sendir pa badi peningaframlag og sérhafda sendifulltria auk neydarvarnings i
einstaka tilvikum. Hvad endurreisn vardar sérhaefir félagio sig i afallahjalp og hefur stadio
fyrir sadlreenum studningi vid born i kjolfar hamfara, til deemis & Haiti. Raudi krossinn a
Islandi er med 200 pjalfada sendifulltriia og medal verkefna sem peir hafa farid i 4 pessu
ari ma nefna adstod vid slasada og sjtka eftir fellibylinn Hayan a Filippseyjum,
skurdhjukrun i Sudur-Sadan, fjarmalastjérn i Libanon vegna fléttamanna fra Syrlandi og
stjérn marghattads hjalparstarfs i Mongoliu. Raudi krossinn er med samning vid
utanrikisraduneytid sem tengist alpjodlegum mannudarsamningum
(Genfarsamningunum) og samkveemt honum eiga starfsmenn Rauda krossins og
raduneytisins arlegt samrad um alpjodleg mannudarmal.

Hlutverk Rauda krossins 4 alpjédasvidinu er grundvallad & starfi félagsins & Islandi, en pad
er meginsamstarfsadili almannavarna i tengslum vid fj6ldahjalp.

Slysavarnafélagid Landsbjorg

Alpjoda bjorgunarsveit Landsbjargar sérheefir sig i rustabjorgun og er ein alpjodlegra
bjérgunarsveita sem hafa fengid vottun fra INSARAG®’, samhefingarstofnun Sameinudu
pjédanna vegna leitar og bjorgunar. Landsbjorg er med samning vid utanrikisraduneytio,
sem greidir allan kostnad vegna bolusetninga og alpjodlegs samstarfs, sem felst i
reglubundnum samhaefingarfundum. P4 greidir raduneytid allan kostnad vid ttkoll. I
sveitinni eru bjéorgunarmenn sem hafa sérheeft sig i ristabjorgun, adgerdastjornendur,
leeknar, bradateknar, sérfraedingar i eiturefnum, fyrstuhjélpar-, hunda- og fjarskiptamenn.
Bunadur sveitarinnar vegur um 4atta tonn, en gert er rad fyrir ad sveitin geti starfad an
utankomandi adstodar i 10 daga. Sveitin hefur verid send i fjogur ttkoll sidan 1999, eftir
jardskjalfta i Tyrklandi 1999, Alsir 2003, Marokko 2004 og Haiti 2010. P4 leggja Landsbjorg
til fjéra sérfredinga i United Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC),
sem er astandsmatsteymi Sameinudu pjodanna. Teymid er sent a vettvang til ad meta
adstedur & hamfarasveedum og gera tillogur um adstod. Utanrikisraduneytid greidir oll
UNDAC utkoll islenskra sérfreedinga med framlagi i sjod i Genf sem er nyttur pegar kallad
er 4 [slendinga. Landsbjorg heldur sidan utan um framkveemdina. Utkoll eru ad jafnadi eitt
a ari, tvo arid 2013.

56 http://www.insarag.org/
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Hlutverk Slysavarnafélagsins Landsbjargar & alpjédasvidinu er grundvallad a starfi
félagsins a Islandi, en pad er meginsamstarfsadili almannavarna i tengslum vid leit og
bjorgun.

Almannavarnadeild Rikislogreglustjéra

[ 16gum um almannavarnir segir ad rikisldgreglustjori taki patt i alpjédlegu samstarfi
stjornvalda um almannavarnir. Almannavarnir eru samstarfsadili ECHO neydarskrifstofu
framkvaemdastjornar Evropusambandsins, en s skrifstofa vinnur badi ad
almannavérnum i Evropu og neydaradstod ESB utan Evréopu. A medan utanrikisraduneytid
fer med samskiptin vid Sameinudu pjodirnar vegna neydar- og mannaidaradstodar pa
sinnir almannavarnadeild rikislogreglustjora ad mestu samskiptunum vid
Evropusambandid. Island tekur, med hinum EFTA rikjunum, patt i samvinnu vid ESB a
svidi almannavarna — Civil Protection Mechanism - en par hefur sambandid verid ad sekja
verulega i sig vedrid ad undanférnu. Par sem ESB greidir sjalft ymsan kostnad sem tengist
patttoku i samstarfinu felast verulegir moguleikar i pvi ad byggja upp getu sérhaefdra
einstaklinga a pessu svidi. Tveir einstaklingar hafa pjalfun til ad fara i utkoll & vegum ESB
en 4 Islandi eru sérfraedingar 4 ymsum svidum sem kaemu vel til greina 4 utkallslista
ECHO. Pessi ttkallslisti er mun virkari en utkallslisti SP og bedid er um baedi folk og
bunad vegna margvislegra dfalla sem verda innan Evropu, svo sem skogarelda, efnaslysa,
meirihdttar umferdarslysa og svo framvegis.

Toluverd teekifzeri gaetu verid fyrir Islendinga til ad taka virkari patt i starfi med
Evropusambandinu 4 svidi vidlagastjornar. Margvisleg sérhaefing vardandi
nattaruhamfarir hefur ordid til hér & landi i dranna ras. Oblid vedratta, eldgos, jardskjalftar
og ofanfldd eru st6dugt tilefni vidbragdsadila til ad kalla ut folk og samheefa leit, bjorgun
og fjoldahjalp. Flest helstu samtdk og stofnanir eru pegar patttakendur i alpjodlegu starfi,
hver 4 sinu sérsvidi.

SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

Flest framlagslond hafa motad sér stefnu i neydaradstod. Um 9% heildarframlaga til
préunarsamvinnu DAC landanna fer til neydaradstodar og i auknum meeli reyna riki ad
nyta féd ekki bara til ad bregdast vid afollum heldur lika til ad bua sig og adra undir pau og
ad risa aftur ar 6skunni eftir styrjaldir, natturuhamfarir og adra daran.

Noregur

Stefna Noregs i neydaradstod er frd 2008”” og samkvamt henni er meginmarkmid
Nordmanna ad 1) tryggja ad purfandi fai naudsynlega vernd og adstod, 2) veita fé til
neydaradstodar 4 grundvelli hugsjonanna um mannud, ohlutdragni og hlutleysi, 3) stydja
alpjodasamfélagid til pess ad takast & vid dskoranir & mannudarsvidinu i framtidinni, og 4)
koma i veg fyrir, bregdast vid og hefja endurreisn samfélaga eftir afoll. Arlega sendir

7 http://www.regjeringen.no/upload/UD/vedlegg/Hum/humpolicy_eng.pdf
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utanrikisraduneytid sérstaka skyrslu til Storpingsins um hvernig unnid hefur verid eftir
pessari stefnu enda var pad pingid sem sampykkti stefnuna & sinum tima. Nordmenn hafa,
eins og hinar Nordurlandapjédirnar og Irar, Good Humanitarian Donorship*®
leidbeiningarnar i fyrirraumi.

Framl6g norska utanrikisraduneytisins til neydaradstodar taka nokkurt mid af stefnu
Noregs i mannuidarmalum ad 6dru leyti. Pannig er sérstok ahersla 16gd & framlog i
tengslum vid féornarlomb klasasprengna, en Nordmenn leiddu alpjédlegt atak til ad binda
enda 4 klasasprengjur. Pad atak vard til pess ad samingur var undirritadur um bann vid
klasasprengjum undir arslok 2008. Arid 20m var Noregur dttunda haesta framlagsriki
neydaradstodar. Hlutur neydaradstodar i heildaratgjoldum vegna préunarsamvinnu var
rumlega 1% og par af foru prir fjérdu hlutar til protarikja (fragile states).

Svipj6d

Stefna Svia i neydaradstod neer til timabilsins 2010 - 2016.° P6 ad SIDA sjai ad langmestu
leyti um framkveemd seenskrar préunarsamvinnu pa fara alika ha framlog & svidi
neydaradstodar i gegnum utanrikisraduneytio og i gegnum SIDA, eda um prir milljardar
seenskra krona. Um 70% fjarins fer til ad svara drlegum beidnum Sameinudu pjédanna,

Alpjéda Rauda krossins og ymissa samtaka og um 30% i vidbrogd vid skyndilegri neyd.
Sviar leggja mikla aherslu & samheefingu i alpjodlegri neydaradstod.

AJ auki eru almannavarnir, MSB, i margvislegum manntdarverkefnum a alpjodavettvangi.
Pannig var til deemis islenskur sérfraedingur, Sélveig Porvaldsdottir, fenginn til ad taka
patt i ad koma upp rustabjorgunarsveitum i Pakistan fyrir tilstilli MSB. Sviar verja 15% af
sinum framlogum til préounarsamvinnu til neydaradstodar og voru sjotta stersta
framlagsrikid i pessum malaflokki 2011. Peir vordu ramlega 70% sinnar neydaradstodar i
protarikjum.

Finnland

Stefna Finna i neydaradstod er fra 2012.% Peir leggja aherslu 4 sex grundvallaratridi: 1)
parfirnar skipta mestu mali pegar dkvardanir eru teknar um framlég, 2) vidbrogdin purfa
a0 vera i teka tid, 3) fé er veitt til adgerda sem leida til pess ad sem flestum er bjargad,
med reisn og studningi vid endurreisnarstarf, 4) jafnvaegi, pannig ad finnska adstodin
stydji vid framlég annarra, 5) sveigjanleg og 6eyrnamerkt framlog til stofnana SP og
Alpjo6da Rauda krossins og 6) fyrirsjdanleika, pannig ad helstu samstarfsadilar viti ad
hverju peir ganga ar eftir ar. Ekki er farid fram a pad ad samstarfsadilar komi med
motframlag, en i raun leggja peir venjulega toluvert fé & moti framlagi raduneytisins.
Framl6g eru tvisvar 4 ari, fyrst er tthlutad um 75-80% fjarins i upphafi ars, um 10% fara i
skyndilega neyd en sidan er 15-20% uthlutad ad hausti og pa er dhersla 16gd a svokollud
»gleymd svaedi“.

58 http://www.goodhumanitariandonorship.org/gns/home.aspx
> http://www.government.se/content/1/¢6/17/29/10/d4bb19gg3.pdf
% http://www.formin.fi/public/default.aspx?contentid=101288
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Neyodarframlog eru veitt allt arid eftir porf. P4 eru ekki gerdir eiginlegir samningar vid
viokomandi samtdk heldur er peim tthlutad peningum til neydarverkefna og pau
sampykkja skilmala athlutunarinnar med pvi ad skrifa upp a tilkynningu raduneytisins par
ad latandi. Atta finnsk samtok eru samstarfsadilar raduneytisins i neydaradstod og eiga
adild ad samstarfsvettvangi vegna malaflokksins.

Aukinn prystingur hefur verid a8 embattismenn rdduneytisins ad undanférnu ad koma til
mots vio fyrirteeki sem framleida ymsan varning sem pau vilja selja til neydaradstodar.
R4duneytid getur hins vegar eingdngu veitt upplysingar en ekki veitt fjarhagsadstod vegna
sliks. Um 10% af heildarutgjoldum Finna til préunarsamvinnu er neydaradstod.

Danmork

Danska utanrikisraduneytid vinnur eftir stefnu i neydaradstod fra 2010 - 2015.” Markmid
hennar eru ad bjarga mannslifum og veita folki vernd, lina pjaningar, studla ad mannlegri
reisn og mannréttindum pegar afoll verda. P4 leggja Danir dherslu 4 ad hefja
endurreisnarstarf og 4 sama tima vinna ad afallapoli og koma i veg fyrir frekari af6ll med
pvi ad rjafa vitahring berskjoldunar og afalla.

Unnid er einkum med stofnunum Sameinudu pjédanna og Rauda krossins auk
borgarasamtaka. Ekki er bodid upp 4 ad samtok saki um styrki til neydaradstodar heldur
er leitad til samstarfsadila og peim tthlutad fé. Vardandi margvislega neydaradstod pa hafa
Danir forgangslista 10-12 landa sem fa studning vegna langdreginnar neydar. Neydaradstod
er algjorlega adskilin hefdbundinni préunarsamvinnu og pvi fara neydaradstodarframlog
ekkert eftir pvi hver forgangslond eru i prounaramvinnu. Donsk samtok sem vinna ad
neydaradstod mega nota 2% framlaga til upplysinga- og freedslustarfs i Danmorku. Litid er
a samtokin sem mikilvaegan talsmann neydaradstodar gagnvart donskum almenningi.

Irland

frar hafa sérstaka stefnu i neydaradstod®’. Htin er ad bjarga mannslifum, lina pjaningar og
vidhalda mannlegri reisn & medan neydarastand stendur yfir og eftir ad pvi likur. Stefna
Ira er einnig ad veita adstod sem er sveigjanleg og snor og veitt i gegnum samtok sem hafa
synt fram a getu sina til ad veita adstod sem svarar porfinni og er samkveemt
grundvallarhugsjonum mannadar, pad er mannud, éhlutdraegni, hlutleysi og sjalfstaedi. Pa
leggur IrishAid dherslu & ad vinna eftir leidbeiningum Good Humanitarian Donorship.

[rland leggur aherslu 4: 1) mannd, 6hlutdreegni, hlutleysi og sjalfstaedi, 2) mannudarlog,
fléttamannal6g og mannréttindalog, 3) grundvallarabyrgd rikisins, 4) reisn peirra sem

61

https://drc.dk/fileadmin/uploads/pdf/IA_PDF/relief_work/emergency_roster/Stra
tegyforDanishHumanitarianAction2o10-15.pdf
62

https://www.irishaid.ie/media/irishaid/allwebsitemedia/2onewsandpublications/p
ublicationpdfsenglish/humanitarian-relief-policy1.pdf
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verda fyrir afollum, 5) midlaegt hlutverk Sameinudu pjodanna, 6) hlutverk Alpjodarads
Rauda krossins i tengslum vid mannadarldg, 7) mikilveegt starf borgarasamtaka, 8)
pverleeg malefni eins og kynjajafnrétti, sjalfbeerni i umhverfismalum og goda stjérnsyslu,
9) vidkvaemt astand vegna ataka, 10) ad fara eftir reglum alpjédasamfélagsins vardandi
hlutverk hersins i neydaradstod, 11) ad neydaradstod er hluti af lengri tima markmidum
neydaradstodar, 12) ad umfang hjalparstarfsins parf ad vera i samraemi vid umfang
neydarinnar og 13) ad taka berskjoldun einstaklinga med i reikninginn pannig ad tekid sé
tillit til kvenna, barna, aldradra, sjikra og fatladra.

Neydaradstod er riumlega 14% af heildarttgjoldum Ira til préunarsamvinnu.

ALYKTANIR

>

Knyjandi porf er & ad Island méti sér sérstaka stefnu i neydaradstod. Reynsla helstu
samstarfsadila i prounarsamvinnu sem og radleggingar DAC geta komid ad notum
vid moétun stefnu i neydaradstod.

Sokum tidra nattaruhamfara er ad finna nokkurn fj6lda sérfraedinga a svidi
margyvislegrar vidlagastjérnunar hér 4 landi.Islendingar hafa vegna adsteena a
Islandi, par sem hamfarir af ymsu tagi eru tidar, évenjurikan skilning & mikilveegi
neydaradstodar.

Flest 6nnur framlagslond lita & ney@aradstod sem eina af meginstodum
préunarsamvinnu. Island ver toluvert minna til neydaradstodar en ndgrannarikin
eda um 4-5% & medan framlég annarra eru i kringum 10-15% af heildarframlégum.

Nokkur samtok og stofnanir vinna ad neydaradstod hér a landi en ef'til vill skortir
samhefingu og samrdd. Sérheeft islenskt starfsfolk i neydaradstod er til stadar &
vegum 1) utanrikisraduneytisins, 2) Rauda krossins, 3) Slysavarnafélagsins
Landsbjargar og 4) almannavarnadeildar Rikislogreglustjora.

Haegt er ad nyta ndin tengsl almannavarna vid ECHO og pau takiferi sem bjodast
a peim vettvangi til patttoku i neydaradstod.

Neydaradstod er oft synilegri en t.d. prounaradstod vegna pess ad verid er ad
bregdast vid neyd, sem alla jafna er pegar til umfjollunar i fjolmidlum, sérstaklega
pegar um skyndilega neyd er ad reda.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1.

Skyr stefna verdi motud i neydarastod og hlutdeild i heildarframlégum til
préunarsamvinnu aukin upp i svipad og er annars stadar a Nordurléndum.
a. Stefnan byggi 4 leidbeiningum Good Humanitarian Donorship,
meginhugsjéonum mannudar, aherslum Islendinga vardandi manntdar- og
mannréttindaldg og radleggingum DAC.
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Stefnan taki mid af reynslu Islendinga af nattiruhamférum og
vidlagastjornun i tengslum vid peer.

Stefnan verdi motud i samvinnu peirra adila hér 4 landi sem mest starfa ad
alpjodlegri neydaradstod.

Tekin verdi upp nanari samvinna milli utanrikisraduneytisins,
almannavarnadeildar, Rauda krossins og Landsbjargar um fyrirkomulag
neydaradstodar.

d.

b.

C.

d.

Samstarfsrdad um neydaradstod verdi myndad undir formennsku
utanrikisraduneytisins med patttoku meginvidbragdsadila hér a landi.
Almannavarnir vakti tilkynningar og 6skir um adstod fra
samhaefingarmidst6d ECHO i Brussel.

Akvordun um patttoku i neydaradstod verdi & einum stad, hja
utanrikisrdduneytinu, hvort sem um er ad reeda adstod & vegum Sameinudu
pjédanna eda Evropusambandsins.

Vidbragdslisti byggdur upp med sérfreedingum i vidlagastjorn sem geta
tekid patt i neydaradstod, hvort sem er 4 vegum Sameinudu pjodanna,
Evréoupsambandsins eda Rauda krossins. Pessi vidbragoslisti taki vid af
peim lista sem nu er notadur til ad senda folk i storf hja alpjédastofnunum
(sja kafla um Fridargeeslu).

Neydaradstod verdi eitt af af meginverkefnum prounarsamvinnuskrifstofu
eda PSSI og undir pad verkefni fari:

a.
b.

C.

Lidveisla af 6llu tagi.

Oll verkefni sem varda Starf i pagu fridar.

Verkefni i Afganistan og Palestinu sem og 6ll verkefni sem tengjast NATO
og falla undir prounarsamvinnuskrifstofu.

Samheefing i malaflokknum, baedi innanlands og alpjodlega.
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9. Starf borgarasamtaka

Framkveemd islenskrar préunarsamvinnu er évenju rikisdrifin. A medan opinberir adilar i
nagrannaldndunum mdta stefnuna en fa ymsa adila - stofnanir, borgarasamtok, fyrirtaeki,
rannsoknarstofnanir og adra - til ad framkveema hana, pa er hid opinbera - hér 4 landi og i
vidtokulandinu - langsteersti framkveemdaadili islenskrar prounarsamvinnu.

Login um Préunarsamvinnustofnun fra 1981 meeltu fyrir um ad , yfirstjérn“ verkefna skyldi
atid vera hja stofnuninni. Petta akveedi tlkudu framkveemdastjérar PSSI lengi sem svo ad
hun geeti ekki veitt fé til verkefna & vegum annarra adila. Petta akvaedi - og tulkun a pvi -
settu PSSI i dkvedna spennitreyju sem leiddi til pess ad framkvaemd tvihlida
préunarsamvinnu Islands vard med 68rum heetti en vidast hvar annars stadar.

N, pegar 16gum hefur verid breytt, er stefna PSSI ad framkveemdin fari i gegnum
héradsstjérnir i vidtokulandinu ad nanast 6llu leyti. Ahersluna ma sja glogglega i
utgjoldum til préunarsamvinnu 2013. PSSI tekur 42,8% af framlégunum. Adrar opinberar
stofnanir, skolar Haskéla Sameinudu pjédanna & Islandi, taka 12,7% af framlégunum.
Framlog sem send eru til alpjédlegra adila fara ad langmestu leyti til stofnana Sameinudu
pjédanna, sem taka 17,8% af framlogunum. Alpjédabankinn er med 8,8%.

Lengst af foru 5% af framlégum Islands i gegnum borgarasamtok en i kjélfar akvordunar
Alpingis var su tala komin upp i 6,4% 2013 og a ad heekka i 8% 2014. Skodun a
framlogunum leidir i ljés a0 smaar upphaedir til vidbotar enda i framkvaemd 4 vegum
borgaralegra samtaka. Daemi um bad er pegar PSSI bidur UNICEF ad framkveema
vatnsverkefni i Uganda. UNICEF semur bd vid félagasamtok um verkid. Af sému astaedu er
liklegt ad tolur DAC vanmeti oft a tidum hlut borgarasamtaka i framkveemd opinberrar
prounarsamvinnu. Pannig kom i ljos, pegar einn starfsmadur i seenskri prounarsamvinnu
for ad skoda framlog Svia, ad liklega framkvaema félagasamtok & endanum 38% af seenskri
préunarsamvinnu p6 ad samkvaemt skyrslum sé talan nokkud laegri.”

Ekki verdur po séd ad islensk stjornvold hafi beinlinis fordast ad nyta krafta borgaralegra
samtaka i prounarsamvinnu. Pau virdast fremur hafa tekid pa afstodu ad nyta pad litla fé
sem hefur verio til ad dreifa i verkefni sem pau sjalf skipuleggja. Sja ma einn anga af
pessari afstodu i mismunandi kréfum sem gerdar eru til hinna opinberu stofnana
Sameinudu pjodanna og alpjédlegra samtaka sem falla undir hugtakid borgarasamtok.
Ekki fer framhja neinum sem pekkir til slikra samtaka og stofnana ad sist minni dstaeda er
til ad hafa eftirlit med pvi hvernig undirstofnanir Sameinudu pjédanna nyta pad fé sem
peim er treyst fyrir heldur en pvi hvernig stor alpjodleg samtok nyta pad. Samt vefst

% Hafa ber { huga ad flestar samanburdartolur maela eingdngu pau framlég sem hid
opinbera veitir beint til borgarasamtaka en itarlegri kannanir skoda hversu mikid
fer & endanum i gegnum borgarasamtok. Pa eru til deemis tekin med i reikningin
framlog til stofnana Sameinudu pjodanna, sem peer stofnanir fa svo borgarasamtok
a endanum til ad framkvaema.
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toluvert minna fyrir stjérnvoldum hér 4 landi ad veita haum fjarhaedum til hinna fyrri.
Petta leidir til dkvedinnar einsleitni i skipulagningu og framkveemd préunarsamvinnu.
Pianistinn nytir ekki allt lyklabordid.

FRAMLAG BORGARALEGRA SAMTAKA SJALFRA

Borgarasamtok® af ymsu tagi eru stor hluti af alpjédlegu hjélparstarfi Islendinga. Pannig
veittu steerstu félogin rimlega tolf hundrud milljonum kréna af eigin sjalfsaflafé til
alpjédlegs hjalparstarfs a arinu 2013, eda samtals um fimmtdn hundrud milljonir ef
samanlogd framlog hins opinbera eru tekin med. I heild ma reikna med ad framlag
félagasamtaka sé toluvert heerra enda neer bessi tala eingdongu yfir nokkur steerstu félogin,
sem eiga adild ad regnhlifarsamtokum félaga ad alpjodlegu hjalparstarfi. Til samanburdar
ma nefna ad aaetlud utgjold PSSI 2014 nema svipadri upphaed, eda 1,6 miljardi kréna.

A undanfornum arum hefur utanrikisraduneytid aukid verulega studning vid islensk
félagasamtok sem stydja eda reka alpjodlegt hjalparstarf. Stefna yfirvalda, samkvamt
Aztlun um alpjédlega préunarsamvinnu sem var sampykkt 2013, er ad veita 8% af fé til
préunarsamvinnu i gegnum félagasamtok. Petta er mun laegra hlutfall en i
samanburdarlondum en er p6 veruleg aukning fra pvi fyrir adeins aratug, pegar pad var
litid sem ekkert.

Flest eru félogin adilar ad regnhlifarsamtokum sjo félaga i alpjodlegu hjalparstarfi, sem
hafa medal annars pad l6gbundna hlutverk ad tilnefna einstaklinga i Samstarfsrad um
alpjodlega prounarsamvinnu. Undantekningin er landsnefnd UNICEF, sem sagdi sig ar
samtokunum a sidasta ari.

Form og skipulag félaganna sjo er mismunandi. Fjogur beirra eru skrad sem frjals
félagasamtok (Barnaheill, Raudi kross Islands, Samband islenskra Kristnibodsfélaga og UN
Women) og prju eru sjalfseignarstofnanir (ABC-barnahjalp, Hjalparstarf kirkjunnar, SOS-
barnaporpin). Landsnefnd UNICEF er sjalfseignarstofnun sem hefur pad meginhlutverk ad
afla fjar fyrir SP stofnunina UNICEF. I alpjédlegu samhengi heyrir UN Women (og
UNICEF) undir stofnanir Sameinudu pjédanna. Hin borgarasamtdkin eru 61l adilar ad

% Hér er talad um borgarasamtok og félagasamtok i skilningnum ,,Civil Society
Oranizations, CSOs*, ekki eingéngu pad sem 4 Islandi er kallad ,frjals

félagasamtok.“ Hugtakid neer pvi einnig yfir verkalydsfélog, vidskiptarad,
rannsoknarstofnanir og adrar slikar stofnanir og samtok auk hefdobundinna félagasamtaka.
Alpjodlega skilgreiningu & hugtakinu ma medal annars fa hja Advisory Group on Civil
Society and Aid Effectiveness, Accra and Busan: “CSOs can be defined to include all non-
market and non-state organisations outside of the family in which people organise
themselves to pursue shared interests in the public domain. They cover a wide range of
organisations that include membership-based CSOs, cause-based CSOs, and service-
oriented CSOs. Examples include community-based organisations and village associations,
environmental groups, women'’s rights groups, farmers’ associations, faith-based
organisations, labour unions, co-operatives, professional associations, chambers of
commerce, independent research institutes and the not-for-profit media.”
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alpjédasamtokum fyrir utan ABC, sem eru alpjédleg samtok med hofudstodvar & Islandi.
Alpjodarad Rauda krossins hefur pa sérst6du ad njéta vidurkenningar sem alpjédasamtok,
sem hafi sérstoku hlutverki ad gegna vegna dkvaeda Gefnarsamninganna, en vera po
borgarasamtok ad formi og uppbyggingu olikt Sameinudu pjédunum og stofnunum peirra.

Hér er gerd stuttlega grein fyrir framlogum félaganna til alpjodlegs hjalparstarfs.
Landsnefnd UNICEF er talid med po6 ad han hafi sagt sig ar regnhlifarsamtokunum, enda
mikilvirkur adili vid fjar6flun i pessum geira hér & landi. Utanrikisraduneytid hefur a
undanférnum drum veitt fé til allra pessara félaga. P er rétt ad hafa i huga ad starf
landsnefnda UNICEF og UN Women hér a landi er styrkt sérstaklega med arlegum
styrkjum til kynningarstarfs (pad & ekki vid um hin samtdkin) en hins vegar fara framlog
til alpjodlegra verkefna pessara tveggja stofnana Sameinudu pjodanna ekki i gegnum
landsnefndirnar heldur beint til h6fudstodva stofnananna i New York. Framlog til
alpjédlegra félagasamtaka fara hins vegar i gegnum islensku félogin.

ABC BARNAHJALP

ABC barnahjélp byrjadi sem sjalfbodadrifid islenskt hjalparstarf d kristilegum grunni arid
1988. Nti reka samtokin skola og barnaheimili i atta Iondum; Indlandi, Uganda,
Filippseyjum, Pakistan, Kenyu, Liberiu, Burkina Faso og Senegal. Starfsmenn eru 13 i 10
stodugildum a skrifstofu, skéla og nytjamorkudum ABC auk 5 starfsmanna erlendis og
sjalfbodalida sem sinna ymsum verkefnum. ABC barnahjélp er sjalfseignarstofnun. Hun
hefur 7 manna stjorn og skilar arsreikningum til Rikisendurskodunar.

Fjarframlog ABC til alpjodlegs hjdlparstarfs:

Eigid framlag Framlag UTN Heildarframlag

131.287.671 4.000.000 135.287.671
195.534.007 12.000.000 207.534.007
271.531.292 8.000.000 279.531.292
288.464.811 10.000.000 298.464.811
292.946.905 500.000 293.446.905
261.031.927 2.080.000 263.111.927
298.081.264 22.267.660 320.348.924
288.006.447 17.671.580 305.678.027
2.026.884.324 76.519.240 2.103.403.564

BARNAHEILL - SAVE THE CHILDREN ISLANDI

Barnaheill voru stofnud 1989 og eru na hluti af Save the Children samtékunum, sem eru
me0 starfi 120 londum um allan heim. Markmid samtakanna er ad studla ad heimi par
sem sérhvert barn feer uppfylltan rétt sinn til lifs, verndar, proska og ahrifa i samfélaginu.
Barnaheill 4 Islandi hafa stutt vid menntaverkefni i nordanverdu Uganda fra 2007. Pau
hafa safna einnig fé til neydarhjalpar, sidast vegna Hayan fellibylsins 4 Filippseyjum.
Starfsmenn a Islandi eru fimm i fullu starfi.
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006 8.560.000 2.850.000 11.410.000
DO 11.242.000 6.647.000 17.889.000
008 10.037.950 9.863.050 19.901.000
00Q 2.136.081 12.000.000 14.136.081
010 5.845.797 23.500.000 29.345.797
0 2.443.697 16.800.000 19.243.697
0 3.365.848 12.300.000 15.665.848
0 311.136 15.206.000 15.517.136

43-942.509 99.166.050 143.108.559

ATH: Opinber framl6g 2013 barust skommu fyrir daramoét og voru send utan dsamt
motframlagi & arinu 2014. Métframlagio 3.574.000 kr. kemur pvi ekki fram i pessari toflu,
sem utskyrir laga upphaed i eigin framlagi 2013.

HJALPARSTARF KIRKJUNNAR

Hjalparstarf kirkjunnar var stofnad 1970 og er med verkefni baedi 4 Islandi og erlendis.
Yfirstjorn stofnunarinnar er i hendi fulltriiarads sem fundar tvisvar 4 ari en priggja manna
stjérn ber abyrgd & daglegum rekstri. Stodugildi eru 5,5 fyrir erlent og innlent starf.
Hjalparstarfid er med préunarverkefni i Uganda, Malavi og Epiépiu i gegnum adild sina ad
Lutherska heimssambandinu og Alkirkjuradinu og 4 Indlandi i gegnum tvihlida samning
vid parlend mannréttinda- og menntasamtok. Neydarhjalp veitir Hjalparstarfid i gegnum
Alpjédaneydarhjalp kirkna, ACT Alliance.

Fjarframlog Hjélparstarfs kirkjunnar til alpjédlegs hjalparstarfs:

005/6 56.700.000 3.300.000 60.000.000
006 21.100.000 49.600.000 70.700.000
007/8 67.100.000 40.300.000 107.400.000
008/g 53.000.000 61.600.000 114.600.000
009/10 103.000.000 60.700.000 163.700.000
010 54.700.000 57.300.000 112.000.000
0 68.400.000 34.700.000 103.100.000
0 53.700.000 39.300.000 03.000.000

477.700.000 346.800.000 824.500.000

RAUDI KROSSINN A ISLANDI

Raudi krossinn a Islandi var stofnadur 1924 og starfar i rimlega 40 deildum hér 4 landi.
Raudi krossinn stendur fyrir hjalparstarfi i Malavi, Sierra Leone, S6maliu, Palestinu, Hvita-
Rasslandi, Georgiu og Armeniu auk neydaradstodar vida um heim. Félagid sendir milli 10
og 30 sendifulltrua til alpjodlegra hjalparstarfa a hverju ari, eftir porf hverju sinni. Félagio
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er vidurkennt af islenskum stjérnvoldum og er hluti af alpjédahreyfingu Rauda krossins og
Rauda halfménans. Félagar eru 20.000 og Mannvinir, sem styrkja alpjodlegt hjalparstarf
me0 reglulegum framlégum, 7.500.

Fjarframlég Rauda krossins & Islandi til alpjodlegs hjalparstarfs:

006 232.100.000 42.400.000 274.500.000
00 249.100.000 44.500.000 293.600.000
008 221.400.000 72.300.000 203.700.000
009 246.000.000 82.400.000 328.400.000
010 285.900.000 60.300.000 346.200.000
0 256.700.000 55.300.000 312.000.000
0 230.400.000 58.600.000 289.000.000
0 220.300.000 129.400.000 349.700.000

1.941.900.000 545.200.000 2.487.100.000

SAMBAND ISLENSKRA KRISTNIBODSFELAGA

Sambandid var stofnad arid 1929, ekki sist sem bakhjarl fyrir starf Herborgar og Olafs
Olafssonar i Kina. Megintilgangur SIK er ad vinna ad kristnibodi. Fra upphafi hefur
keerleikspjéonusta eda hjalpar- og prounarstarf verid hluti starfsins. Markmidid er, ad sogn
sambandsins, “ad midla kaerleika Krists i verki til sérhvers einstaklings i porf, an
manngreinardlits”. Morg prounarverkefni sem kristnibodarnir hafa tengst og unnio vid a
undanfornum drum hafa verid kostud af norsku prounarsamvinnustofnuninni NORAD
eda 60rum adilum. Fjarhagur préunarverkefna og kirkjustarfs er adgreindur.
Samstarfskirkjur SIK hafa 4 ad skipa gédu starfsfolki sem margt er med mikla reynsla a
svidi prounarstarfs og neydaradstodar. Meginaherslan hefur verid 8 menntu, heilsugeeslu,
gbtuborn, beettan hag kvenna og landbtinadarbeetur.

A 010 d dg d A0 C q A2
5

006 15.958.000 15.958.000
00 23.317.000 1.912.000 25.229.000
008 30.476.000 5.409.000 35.885.000
00g 29.550.000 750.000 30.300.000
010 29.287.000 750.000 30.037.000
0 22.609.000 22.609.000
0 28.222.000 5.300.000 33.522.000
0 18.264.000

197.683.000 14.121.000 211.804.000
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SOS BARNAPORPIN A ISLANDI

SOS Barnaporpin hofu starfsemi sina 4 Islandi 1989. Pau eru hluti af alpjédsamtokunum
SOS Kinderdorf International sem starfa i 133 I16ndum. H6fudmarkmidid er ad veita
umkomulausum bornum hjalp til framtidar pannig ad pau eignist heimili, médur og
systkini og fii géda menntun og heilsugzeslu. SOS Barnaporpin 4 Islandi er
sjalfseignarsjodur med 5-7 manna stjorn. Starfsmenn eru 3-4 eftir atvikum. Fastir
studningsmenn barna eru 6.000 en ad auki stydja 7.000 einstaklingar, samtok eda fyrirtaeki
einstaka porp eda verkefni. Samtokin hafa veitt fé til neydarhjalpar, sidast & Filippseyjum
eftir Hayan fellibylinn, og hafa 10 milljona krona neydarsjod sem pau geta radstafad an
tafar.

Fjarframlég SOS Barnaporpanna til alpjédlegs hjalparstarfs:

Ar Eigid framlag =Framlag UTN Heildarframlag
2006 125.000.000 0 125.000.000
2007 145.000.000 0 145.000.000
2008 188.000.000 8.000.000 196.000.000
2009 206.200.000 14.800.000 221.000.000
2010 212.500.000 24.500.000 237.000.000
2011 217.000.000 24.000.000 241.000.000
2012 255.700.000 31.300.000 287.000.000
2013 253.200.000 38.800.000 202.000.000
Samtals 1.602.600.000 141.400.00 1.744.000.000

BARNAHJALP SAMEINUDU PJODANNA, UNICEF, A ISLANDI

Landsnefnd UNICEF 4 Islandi, var stofnud 12. mars 2004 og er ein af 37 landssamtokum
UNICEF. I stjorn sitja niu manns, en auk pess er starfandi ungmennarad. Fjortan
starfsmenn starfa hja UNICEF & Islandi i 13 st6dugildum. Landsnefndin er
sjalfseignarstofnun sem midar ad pvi ad kynna UNICEF og Barnasattmala Sameinudu
pjédanna og styrkja hin margpeettu verkefni UNICEF med fjaroflun. Framlog
heimsforeldra - sem eru ramlega 22.000 - fara 6eyrnamerkt til verkefna UNICEF um allan
heim en fjarsterkir einstaklingar, fyrirtaeki og sjodir hafa einnig styrkt einstok verkefni.
Flest peirra verkefna hafa verid i samstarfi vid UNICEF i Gineu-Bissa eda fjogur talsins.

Fjarframlog Landsnefndar UNICEF til alpjodlegs hjalparstarfs (ATH: framlég UTN eru til
reksturs skrifstofu & Islandi; verkefnaframlég fara beint til UNICEF og koma pvi ekki fram
hér. Athugid einnig ad taflan er pvi 6lik fyrri yfirlitum i pessum kafla; i dalknum Eigid
framlag kemur fram upphadin sem samtokin safna og senda til UNICEF i New York, i
dalknum “Framlag UTN til skrifstofu & Islandi” kemur fram styrkur sem UTN veitir
landsnefndinni og i dalknum “Heildarframlag UTN til UNICEF” er upphaedin sem
raduneytid sendir samtals til UNICEF i New York. Su tala samanstendur af kjarnaframlagi
og framlagi til einstakra verkefna UNICEF):
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253.310.272 0 86.000.000
231.420.289 0 87.100.000
201.735.633 8.000.000 124.600.000
240.745.776 0 167.200.000
185.900.645 0 120.400.000
284.547.494 5.000.000 133.100.000
341.016.181 5.500.000 147.400.000
316.574.392 6.000.000 176.300.000
2.055.250.682 24.500.000 1.042.100.000

UN WOMEN A ISLANDI

Landsnefnd UN Women 4 Islandi var stofnud &rid 1989 og er rekin sem frjals félagasamtok.
Bzedi einstaklingar og fyrirtaeki geta gerst manadarlegir styrktaradilar eda félagar sem
greida félagsgjold arlega.l dag eru um 3600 skradir i Systralag samtakanna og styrkja UN
Women med mdanadarlegum greidslum, par af 26 fyrirtaeki. P4 eru 676 einstaklingar
skradir sem félagar og greida argjold til studnings félaginu. Hja landsnefndinni starfa prir
starfsmenn i fullu starfi. UN Women & Islandi styrkir tvo sj6di sem reknir eru af UN
Women. Annarsvegar Styrktarsjod Sameinudu pjédanna til afndms ofbeldis gegn konum
og hinsvegar Jafnréttissjod UN Women.

Fjarframlog Landsnefndar UN Women til alpjodlegs hjalparstarfs (pessi tafla er uppsett
likt og UNICEF taflan ad ofan):

A 010 d Ag
5 5 5 5

006 3.000.000
0C 5.000.000
008 45.000.000 5.000.000 37.008.000
00g 2.500.000 5.000.000 153.264.600
010 7.700.400 4.500.000 129.423.550
0 14.790.000 5.000.000 125.764.716
0 19.000.000 5.500.000 131.699.806
0 27.000.000 8.000.000 176.876.548
116.890.400 41.000.000 754.037.220

AF HVERJU AP STYDJA VERKEFNI FELAGASAMTAKA?
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Sérstakur fjarlagaliour fyrir hjlparstarf félagasamtaka vard til upp ur umraedum i
Samstarfsradi um alpjédlega préunarsamvinnu i névember 2009. Félagasamtok kynntu
starf sitt erlendis a einum fundinum og fulltriar peirra 16gdu til ad fé til félagasamtaka

yrdi eyrnamerkt sem 4kvedid hlutfall af
heildinni. Tillagan hlaut almennan studning
i radinu og var komid a framfeeri vid
utanrikisradherra. En hvers vegna attu
yfirvold ad stydja vid hjalparstarf
félagasamtaka?

Almennt skortir nokkud 4 ad stefna hafi
verid morkud, sem feeri rok fyrir pvi ad

opinberu fé sé veitt i gegnum borgarasamtok.

Su stefna er nu i vinnslu {
utanrikisraduneytinu. I skyrslu Jonasar
Harlaz fra 1997 segir ad frjals samtok geti “oft
a tidum bodid fram pekkingu og tengsl, sem
eru mikils virdi vid framkvaemd verkefna.” I
skyrslu Porsteins Ingdlfssonar 2007 segir ad
mikilveegt sé ad mdta stefnu a pessu svidi
sem “geri félagasamtokum kleift ad nyta
styrkleika sinn sem grasrotarsamtok sem
geta unnid god verk med tiltélulega litlum
kostnadi.”

[ azetlun um alpjodlega préunarsamvinnu
Islands 2013 - 2016 segir ad félagasamtok
leggi “mikid af mérkum til prounarsamvinnu
og til neydar- og mannudaradstodar. Styrkur
peirra felst oft i ndlaegd vid grasrdtina i peim
samfélogum sem biggja adstod og bau geta
verid mikilveegir malsvarar pjodfélagshopa

Tolf radleggingar DAC um
borgarasamtok

1. Verid med raunhafa stefnu i
malefnum félagasamtaka.

2. Styrkid borgarasamtok i
préunarléndunum.

3. Sty0jid freedslu- og upplysingastarf
medal almennings.

4. Veljid samstarfsadila med pad i
huga ad nd markmidum.

5. Sjdiod til pess ad umraedur um
stefnumal séu innihaldsrikar.

6. Verid leidbeinandi en virdid
sjalfstaedi félagasamtaka.

7. Notid fjarveitingarleidir sem heefa
tilganginum.

8. Lagmarkid umsyslukostnad.
Hafid ndid samrad vid
borgarasamtdk sem vinna ad
neydar- og mannudaradstood.

10. Einbeitid ykkur i skyrslugerd ad
arangri og leerdomi.

1. Aukid gegnsai og abyrgd.

12. Latid fara fram mat i peim tilgangi
a0 leera og syna 4byrgod.

sem standa hollum faeti og minna mega sin. studningur vid pau grundvallast pannig a

eflingu grasrotarstarfs og styrkingu lydraedis.

265

Alpjédleg skyrsla® sem tekin var saman um studning vid borgarasamtok tiltekur nokkrar

astaedur:

e Til ad nd betur til fataeks folks i gegnum borgaraleg samtok heldur en haegt veeri i

gegnum rikisvaldid i vidtokulandinu.

% http://www.utanrikisraduneyti.is/media/throunarsamvinna/Aaetlun-um-
Althjodlega-throunarsamvinnu-Islands-2013-2016.pdf
% http://www.intrac.org/data/files/resources/407/OPS-46-Official-Agency-

Funding-of-NGOs-in-Seven-Countries.pdf
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Til ad senda sjalfbodalida fra framlagslandinu.

Til ad auka almennan studning vid préunaradstod i framlagslandinu.

Til ad stydja proun 6flugra grasrotarsamtaka i viotokulandinu.

Til ad kynna og efla jakveeda mynd framlagslandsins.

[ DAC skyrslunni um Island er stjérnvéldum radlagt ad skyra rok sin fyrir pvi ad vinna
med borgarasamtékum, grundvelli samstarfsins og skilyrdi fyrir vali & samtarfsadilum. I
nylegri skyrslu DAC um samstarf vid borgarasamtok er dreginn leerdomur i tolf lidum af
samstarfi annarra DAC rikja vid borgarasamtok.”” Segja ma ad stjornvold hafi ad minnsta
kosti ad nokkru leyti komid til mots vid radleggingar DAC med ymsum heetti &
undanfornum misserum.

Eins og rdda ma af radleggingum DAC, pa er mikilvaegt ad stjornvold séu sér medvitud um
tilgang sinn i ad starfa med borgarasamtékum ad alpjédlegri préunarsamvinnu. I
samt6lum vid starfsmenn i préunarsamvinnu & Nordurlondunum og vidar kom sterklega
fram ad tvaer megindstaedur eru fyrir pvi ad stjornvold par setja um fimmtung af sinum
tvihlida framlogum til félagasamtaka (og Lixemborgarar og Irar naleegt pridjungi). Su fyrri
er ad borgarasamtok, einkum pau sem eru adilar ad alpjodlegum grasrétarsamtokum, hafa
afar sterkar tengingar vid vettvang hjalparstarfsins. St sidari er ad borgarasamtok gegna
lykilhlutverki i pvi ad virkja almenning til studnings vid hjalparstarf.

“Ef bid viljid tryggja langtimastudning vid préunarsamvinnu pa verdid bid ad snerta
hjartad i folki,” sagdi starfsmadur i einu norreenu utanrikisrdduneyti.

Til vidbdtar pessum meginastaedum koma rok — sem ekki er lagt mat & hér - um ad rekstur
verkefna félagasamtaka sé yfirleitt 6dyrari en rekstur & vegum hins opinbera, innan rada
peirra starfi folk sem hafi mjog virkan dhuga 4 ad lata gott af sér leida, pau eigi audveldara
med ad stunda ahrifarikt malsvarastarf og geti i peim efnum leyft sér mun meira en
erindrekar rikja, pau eigi oft adild ad alpjédlegum samstarfsnetum sem eflir framproun og
nyskopun og - sidast en ekki sist — ad pad ad stydja grasrotarstarfsemi i prounarlondum
hafi gildi i sjalfu sér fyrir hagvoxt, mannréttindi og lydraedispréun.

UTHLUTANIR

Verklagsreglur fra 2012% gilda um tthlutanir fjar til félagasamtaka. Samkvaemt peim purfa
félagasamtok, sem geta sott um styrk hja utanrikisraduneytinu, ad uppfylla eftirfarandi
skilyrdi:

% OECD/DAC, 2012, Partnering with Civil Society
% http://www.utanrikisraduneyti.is/media/throunarsamvinna/120905--
Verklagsreglur-endurskodun-yfirfarin--final.pdf
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e Séuloglega skrad 4 Islandi, ekki rekin i hagnadarskyni og hafi starfad i minnst tvo
ar.

e Félagsmenn eda styrktaradilar séu minnst 30 talsins.
e Hafi sett sér 10g, hafi stjorn og stjornarformann.

e Hafi lagt fram arsreikninga med undirskrift 16ggilts endurskodanda undangengin
tvo ar.

e Hafi reynslu af storfum i préunarrikjum eda starfi ndid med samtokum,
alpjédlegum eda innlendum, sem bui yfir slikri reynslu.

e AQ félagasamtokin hafi lydraedi, mannréttindi og jafnrétti ad leidarljosi i starfi sinu
a vettvangi.

Borgarasamtok hafa & undanférnum arum getad sott um uthlutun til alpjodlegra verkefna
tvisvar 4 ari, fyrir 15. mars og 15. september. Umsoknum er skilad & par til gerdu eydubladi.
Samtokin purfa ad skila: 1) atfylltu eydubladi, 2) upplysingum um umsdknaradila og
samstarfsadila, 3) greinargddri lysingu a verkefninu med timaramma, fjarhagsaeetlun og
rokrammatoflu par sem pvi verdur vid komid, og 4) greinargerd um starfshatti og verklag
samtakanna i verkefninu, par 4 medal upplysingum um verkefnaundirbuning, framkveemd
og eftirlit. Ad auki purfa samtokin ad skila inn margvislegum upplysingum um eigin
starfsemi svo sem um loglega skraningu, nofn stjérnarmanna, verkefnayfirlit og arsskyrslur.

Verklagsreglurnar eru itarlegar, dgeetlega skyrar, og i vidhengi eru umsoknareydublad,
almennar leidbeiningar um hvada atridi eigi ad koma fram i verkefnisaaetlunum, deemi um
ordalag samnings, kréfur um innihald framvindu- og lokaskyrslna og leidbeiningar
Rikisendurskodunar um umsyslu fjarmuna.

A heimasidu rdduneytisins er ad auki ad finna “Leidbeinandi lista” fra 2008 um malefni
og 16nd “sem sérstaklega verdur horft til 4 komandi ari vegna langvinns neydarastands.”
Listinn ber pad med sér ad hafa ekki verid uppfeerdur, enda er i honum reett um
flottamenn frd Irak, baedi innanlands og i ndgrannaléndunum, en ekki minnst &
fléttamenn fra Syrlandi, sem hafa verid heldur steerri malaflokkur ad minnsta kosti
undanfarin tvo ar. I raun hefur ekkert tillit verid tekid til listans vid tthlutun framlaga.
Tilvist hans hefur p6 haft 4hrif & félagasamtok, ad minnsta kosti sum, vid val & verkefnum
sem soOtt var um framlag til.

Gerd er krafa um ad samtokin komi med 30% motframlag nema pegar um neydarverkefni
er ad reeda pegar moétframlagid er ad lagmarki 10%. [ umfjéllun OECD/DAC um petta

69

http://www.utanrikisraduneyti.is/media/throunarsamvinna/Vidmidunarlisti_2009.

pdf
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atridi er bent & ad hér séu gerdar fremur stifar kréfur um moétframlag og ad dpekkt sé ad

farid sé fram a moétframlag pegar um neydaradstod sé ad reda.

Utanrikisraduneytid gefur sér sex vikur til ad svara 6llum umsoknum skriflega og ad listi

yfir styrkpega verdi birtur 4 heimasidum raduneytisins og PSSI. Umsoknir séu metnar a

faglegum forsendum og sé pa litid til atrida eins og gildis verkefnis, feerni og adst6du

umsakjenda og samstarfsadila peirra til ad framkveema verkefnid og hverjar likur séu &

arangri. Tekid sé tillit til dherslna i préunarsamvinnudaeetlun vid forgangsrédun.

Ferlid vid mat og dkvardanir vegna umsoékna félagasamtaka er eftirfarandi:

1.

Utanrikisraduneytid tekur & moti 6llum umsoknum, baedi vegna
prounarsamvinnuverkefna og neydar- og mannudarverkefna.

Matsnefnd sem samanstendur af tveimur starfsménnum
préunarsamvinnuskrifstofu raduneytisins, tveimur starfsménnum PSSI og
utanadkomandi sérfraedingi fer yfir umsoknirnar og metur peer. Nefndin hefur til
vidmidunar hversu mikid fé er til skiptanna og gerir tillogu um sampykkt eda
hofnun einstakra umsokna. Ekki er um ad reeda einkunnagjof, pannig ad metid sé
tolulega hvernig paer uppfylla dkvednar krofur i hinum ymsu atridum og athlutun
fari svo fram & grundvelli pess hvada umsoknir fa haesta heildareinkunn.

Tillaga nefndarinnar fer til styrihdps um préunarsamvinnu. Raduneytisstjori er
formadur styrihdpsins sem ad auki samanstendur af tveimur fulltrGum fra PSSI og
tveimur fulltraum préunarsamvinnuskrifstofu. Styrihdpurinn getur sampykkt
tillogur matsnefndarinnar og sent peer afram til radherra, med minnisbladi, 6skad
eftir itarlegri gognum frd umsakjendum eda bedid matsnefndina ad fara aftur yfir
einstakar tillogur. Pegar pad gerist getur ordid veruleg tof & afgreidslunni.

A endanum fer tillaga fra styrihépnum til radherra, sem hefur endanlegt
akvordunarvald um hvada umsoknir fai framgang. Radherra getur bedid um
rokstudning fyrir einstaka tillogum eda faridi fram & ad paer séu endurskodadar.

Pegar dkvordunarferlid er yfirstadid er gerdur samningur um hvert einstakt
verkefni vid vidkomandi samtok. Starfsmadur & préunarsamvinnuskrifstofu skrifar
undir samningana.

Félagasamtok hafa ymislegt vid ferlid ad athuga. Pé ad miklar framfarir hafi ordid a sidustu

arum pa megi margt beeta. Hér verda nefnd ymis atridi sem komid hafa fram i vidtolum

vid fulltraa félagasamtaka og adra sem ad malinu hafa komid:

Gridarleg breyting hefur ordid til batnadar 4 undanférnum arum i samskiptum
félagasamtaka og utanrikisraduneytisins og viomalendur eru sammala um ad pau
séu uppbyggjandi og gdd.

Pad pykir hafa verid afar keerkomid pegar Alpingi eyrnamerkti fé til félagasamtaka
enda hafi verid opeegilegt ad saekja um til PSSI & sinum tima, pegar pad var i raun
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gert i samkeppni vid eigin verkefni PSSI, “peninga sem beir 4ttu”, eins og einn
vidmeelandi ordadid pad.

Sex vikna svarfrestur sem raduneytid gefur sér hefur sjaldan stadist. Vid sidustu
uthlutun, haustathlutun 2013, barst svarid eftir 12 eda 13 vikur. Drattur & svari getur
leitt til pess ad samtokin purfi ad segja upp starfsfolki eda greida laun og annan
verkefniskostnad ur eigin vasa i von um jakvaeda athlutun. Pegar svar vegna
umsoknar um verkefni fyrir 2013 kemur undir lok pess ars getur purft ad fa leyfi til
ad nyta féd a naesta ari. Petta er ekki alltaf einfalt { hinum flokna heimi alpjédlegs
hjalparstarfs.

Einhverjum pykir umsoknareydubladid ruglingslegt en hafi p6 smam saman proast
til hins betra. Sumum finnst pau bé almennt agzet pannig ad ekki er einhugur um
petta atridi.

Umsodknarferlid hentar ekki fyrir langtima préunarsamvinnuverkefni, sem na yfir
morg ar og krefjast pess ad toluverdu sé kostad til undirbuaningsins. N parf ad
sekja um a ny 4 hverju ari, med tilheyrandi évissu fyrir verkefni sem eru honnud til
a0 vera framkveemd a premur til fimm drum.

Félagasamtok hafa kallad eftir auknu eftirliti rdduneytisins, medal annars med pvi
a0 verkefni séu tekin aut og pau skodud. Fyrir utan stuttar heimsdknir pegar
verkefnin eru “i leidinni” pa hefur pad ekki verid gert.

[ raun eru litlar landfraedilegar eda malefnalegar dherslur i athlutunum. Ekkert er
litid til hins leidbeinandi lista vegna neydar- og mannddaradstodar.

Pad veikir umsoknarkerfid ad somu reglur gilda um afar ¢lika adila, hvort sem um
er ad reda stér samtok med vidteka reynslu eda litla adila med eitt verkefni a
einum stad.

Krafa um motframlag er dvenjuhd midad vid nagrannalénd og gerir sérstaklega
minni félogum erfitt um vik ad saekja um verulegar styrkupphaedir.

Edlilegt er ad rammasamningar séu gerdir vid steerri félogin en pau minni geti
afram sott um styrki til einstakra verkefna og purfi pa ekki ad keppa vid steerri
félogin um pa.

Matsferlio pykir 6gegnseett. Ekki er ljost hvad veldur pvi ad ein umsokn feer

afgreidslu en ekki 6nnur.

[ samskiptum vid utanrikisraduneytid er augljést ad préunarsamvinnuskrifstofa er
undirmonnud. Til deemis eru samskipti vid félagasamtok einungis hluti af vinnu
starfsmanns & svidinu. Tidar mannabreytingar vinna gegn pvi ad upp byggist
pekking & malefnum, en petta hefur reyndar lagast nokkud undanfarid.
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Pegar félagasamtokin kvortudu bréflega yfir seinagangi vid afgreidslu umsdkna, pann 20.
januar, 2014, sagdi utanrikisrdduneytio i svarbréfi til samtakanna ad asteedurnar vaeru paer
ad auknum framlégum hefdi fylgt baedi fjolgun umsokna og timafrekari yfirferd. Verkefnin
veeru floknari og fjarfrekari en adur og matid hefdi pvi ordid umfangsmeira en fyrr. Pa
hefdi “nokkud reynt 4 feerni félagasamtakanna i ad skipulegja steerri verkefni og gera
umsoknir pannig ur gardi ad paer standist verklagsreglur.” R4duneytid hefdi i nokkrum
tilvikum gefid félagasamtokum kost & ad leidrétta augljostar villur og senda inn
vidbotargogn. Petta hefdi einnig tafid afgreidslu umsdkna. Parna er kurteislega komid
ordum ad pvi vandamali, sem pykir vera til stadar, ad burdir borgarasamtaka til ad
skipuleggja, reka og hafa eftirlit med verkefnum sé @di misjafn og umsoknir peirra beri
bess merki. I bréfinu segir raduneytid ad leitast verdi “vid ad hafa timafresti a afgreidslu
umsokna raunheefari hér eftir,” sem bendir til pess ad lengja eigi umpottunartima
rdaduneytisins fremur en hrada ferlinu eda baeta pad.

Vid gerd samninga vid félagasamtok hefur raduneytid til hlidsjonar leidbeiningar fra
Rikisendurskodun (sem var breytt orlitid 4 sidasta ari og liggja nu fyrir i uppkasti fra 1.
desember, 2013). Kvedid er & um ad gera skuli skriflegan samning um 6ll verkefni og
honum fylgi verkefnisskjal par sem fram kemur lysing & verkefninu, verkaeetlun og
greidsluaeetlun. Krofur skuli gerdar um framvinduskyrslur og reikningsyfirlit verkefnisins.

Ekki er sérstaklega tiltekid hvada krofur skuli gerdar til alpjédlegra stofnana sem fa
framlog fra Islandi, baedi deyrnamerkt og til einstakra verkefna. Samkveemt upplysingum
fra Rikisendurskodun er skilningur a pvi ad ekki sé hagt ad gera rad fyrir pvi ad islenskir
eftirlitsadilar hafi adgang ad bokhaldi alpjodlegra samtaka, sem i mérgum tilvikum eru
framkveemdaadilar i verkefnum islenskra félagasamtaka. Samkveemt Rikisendurskodun
ettu endurskodunarreglur hvorki ad vera til trafala vardandi gerd rammasamninga (par
sem um er ad reda tiltolulega haar upphaedir til ad na tilteknum markmidum & nokkrum
arum) né nylidasamninga (par sem um er ad reeda leegri upphadir til einstakra verkefna).
Rammasamningar eru ekki byggdir a fyrirliggjandi verkefnisdeetlunum og nylidasamningar
gefa nyjum samtokum kost & ad sanna getu sina pannig ad krofur um um reikningsskil
yrou ekki ipyngjandi tr hofi. Grundvallarreglur um eftirlit med notkun & opinberu fé gilda
po alltaf.

FYRIRKOMULAG

[ 4zetlun um alpjédlega préunarsamvinnu Islands 2013 - 2016, sem Alpingi sampykkti 2012,
segir ad gera eigi rammasamninga vid steerri félagasamtok og skoda moguleika &
nylidastyrkjum. Verklok voru aeetlud fyrir september, 2013. Ekki tokst ad halda pa
timadeetlun en rammasamningar hafa verid i virkri skodun ad undanférnu. Ad baki liggur
medal annars su reynsla af uthlutanaferlinu ad mikill getumunur er 4 storum félogum med
alpjédlega bakhjarla og tengingar og litlum félogum, eda sjalfsprottnum félogum an slikra
alpjédatengsla. Kunnatta i uppsetningu verkefna, skyrslugerd og eftirliti er afar
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mismunandi milli félagasamtaka & Islandi og pad hefur ahrif 4 moguleika peirra 4 ad senda
inn styrkheefar umsoknir.

Likt og lesa ma uar alyktun Alpingis eru uppi hugmyndir um prenns konar uthlutunarleidir:
1) rammasamninga vid steerstu félagasamtokin, 2) athlutanir eins og nu eru til annarra og
3) nylidastyrki, sem ekki eru skilgreindir nanar. En um hvad sntiast rammasamningar og
hvernig er hagt ad styrkja “nylida” & pessu svidi pannig ad samt sé tryggt ad farid sé vel
med almannafé?

Til ad skoda rammasamninga betur er naertaekast ad lita til Nordurlandanna og Irlands. I
Ollum tilvikum er bodid upp & rammasamninga vid steerri borgarasamtok - stundum
nefndir “strategiskir partnerar” eda nanir samstarfsadilar - og svo margvislegan annan
studning, gjarnan i formi studnings vio einstok verkefni. Verulegur munur er a
rammasamningum og verkefnastudningi.

Rammasamningar eru gerdir vid borgarasamtok sem er treyst fyrirfram til ad velja sjalf
einstok verkefni innan dkvedins malefnasvids en pess hins vegar krafist 3 moti ad pau gefi
gédar skyrslur um pad i hvad peningunum hefur verid varid. Adur en rammasamningur er
gerdur eru samtokin metin i eins konar stjérnsyslutttekt en mismunandi er hvernig pad er
gert og hversu itarlega er farid i saumana a hverjum samtékum. Venjulega purfa samtok
sem fa rammasamning ad hafa flekklausan feril i samstarfi vid rdduneytid eda stofnunina
sem um er ad reda.

Verkefnastudningur er yfirleitt eingongu veittur samtokum sem ekki hafa
rammasamninga pé pad sé ekki einhlytt. Pau purfa venjulega ad leggja fram tillogur um
akvedin verkefni, sem péd geta oft verid fremur stor og til nokkurra dra. Mismunandi er
hvort borgarasamtok purfa ad sekja um studning i dkvednum umsoknargluggum (eins og
er 4 Islandi) eda hvort pau geta s6tt um hvenzer sem er. Sum 16nd eru med titbod &
verkefnum, eda “kall” (Call for Proposals), en pa eru félog hvott til ad senda inn tillogur ad
verkefnum sem hafa pad markmid ad na dkvednum drangri a skilgreindu malefnasvidi.

Svo deemi sé tekid, pa parf félag sem feer samstarfssamning (rammasamning) vid finnska
utanrikisraduneytid ad uppfylla eftirfarandi skilyrdi:”®

e a0 vera heef borgarasamtok skrdd i Finnlandi.

e a0 hafa mikinn fj6lda félaga og gdédan ordstir.

e a0 pad og samstarfsadilar 4 vettvangi hafi lyoraedislegt og opid dkvardanatokuferli.

e a0 markmid samtakanna og samstarfsadila pess njoti hylli i samfélaginu og séu i
almannapagu.

e a0 vera i samrami vid stefnu Finnlands og vidtokulandsins i bréunarsamvinnu.

e ad vera virdisaukandi fyrir framkveemd finnskrar prounarsamvinnustefnu.

e a0 proa starfsemi sina pannig ad stodugt sé unnid ad umbotum.

7° Utanrikisrdaduneyti Finnlands, 09.05.2012, NGOs / CSOs development
cooperation; partnership organisations' selection criteria
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e a0 hafa getu til ad undirbuda langtima prounarsamvinnuverkefni sem er byggt &
stefnu samtakanna.

e a0 samtokin hafi sérfredipekkingu & svidi préunarsamvinnu: géda pekkingu a
stadhattum og adstaedum a vettvangi, hafi getu til ad meta vandamal sem upp
koma og leysa pau. Metin er geta vidkomandi til ad proa hagaedaferla i
préunarsamvinnu.

e a0 geta synt fram a godan feril og arangur vid framkvamd verkefna.

e a0 hafa gott geedamatskerfi og ferla vid ad fylgjast med arangri verkefna.

e a0 hafa pjalfad starfsfolk i fjarumsyslu; naegilegan fjolda starfsfolks til ad
skipuleggja innra eftirlit; gott skipulag vid fjaréflun fyrir préunarsamvinnu, og
jafnvaegi i efnahagsreikningi.

e a0 samtokin leggi mat a starfsemi sina med reglubundnum heetti; pau verda ad
hafa neeg fjarrdd til ad greina arangur af starfi sinu, gera videigandi tillogur til
lagfeeringa og fara eftir peim.

e a0 samtokin hafi getu til ad upplysa almenning um arangur af starfi sinu; til bota er
ad pau geti freett tekid patt i umreedum um préunarsamvinnu a breidum grunni.

e a0 samtokin studli ad godum og opinskdum stjérnarhattum og vinni gegn spillingu.

e a0 samtokin hafi opinber meginmarkmid og sidareglur, annad hvort eigin eda
undirgengist alpjodlegar reglur.

e ad samtokin hafi adgang ad breidu samstarfsneti heima og alpjodlega.

e ad ef samtokin eru adilar ad alpjodlegum samtokum pa taki pau virkan patt i stjérn
peirra.

e a0 samtokin hafi goda og virka samvinnu vid samstarfsfélog a vettvangi, sem hafi
negilega marga félaga eda studningsmenn, og geti unnid med vidkomandi til ad
baeta getu peirra.

Pegar samstarfsadili hefur verid valinn pa heldur hann peirri stodu varanlega eda par til
hann missir hana af einhverjum ors6kum. Finnska utanrikisrdduneytid for i gegnum
itarlegt valferli nylega og valdi ad lokum sextan samtok sem f4 rammasamninga vid
raduneytid. Endanleg akvérdun vardandi fimm sidustu borgarasamtokin, sem voru valin,
var tekin sidastlidinn ndévember, eftir ferli sem tok eitt og halft ar. Innan raduneytisins er
litid svo & ad hér séu komnir peir ndnu samstarfsadilar sem raduneytid vilji hafa um
6komin 4ar.

Lagmarks métframlag félagasamtakanna er 15% en opinber framlég eru 85%. |
rammasamningi er kvedid 4 um markmid samningsins en ekki eru 16gd fram eiginleg
verkefnaskjol. Pad er einkenni rammasamninga ad i peim er kvedid & um starf ad
akvednum markmidum - og pa stundum tilgreint hvar starfid eigi ad fara fram - en ekki
er samid um sjalf verkefnin.

Til ad taka eitt skyrt deemi um rammasamning ma skoda rammasamning norsku
prounarsamvinnustofnunarinnar NORAD vid norska regnskogasjodinn, Regnskogfondet.
Samningurinn er fyrir arin 2013-2017, hljodar upp a 82 milljénir norskra krona a ari
(samtals 410 NOK, eda teeplega atta milljarda islenskra krona) og kemst fyrir a atta
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bladsidum. I vidhengi er dzetlun um hvernig féd verdi notad. Samkvaemt samkomulaginu
leggur norska rikid fram 90% af kostnadi en Regnskogsfondet 10% og feer ad nota 7% af
framlagi rikisins til almenns umsyslukostnadar, sem ekki parf ad gera grein fyrir.
Meirihattar breytingar & deetlun &4 Regnskogsfondet ad tilkynna NORAD.

Yfirfeerslur fjarmuna eru gerdar hélfsarslega i samraemi vid fjarporf verkefna. Samtokin
senda NORAD 4rlega fjarhagsaeetlun til stadfestingar og allar deetlanir og skyrslur eiga ad
vera opinberlega adgengilegar. Arsskyrsla sem Regnskogsfonded sendir NORAD 4 ekki ad
vera lengri en 20 sidur og meelt er fyrir um hvad skuli koma fram i henni, medal annars ad
dherslan skuli vera & drangur af verkefnunum. Samstarfsadilarnir funda arlega og dkvaedi
er um ad fulltriiar raduneytisins skuli heimsaekja tiltekid verkefnissvaedi arlega. I pessum
og 60rum rammasamningur eru afar skilmerkileg akvaedi um hvernig skuli unnio ad pvi ad
koma i veg fyrir spillingu og misnotkun a fé og um upplysingaskildu samtakanna vid
NORAD.

Hér er ekki fjallad sérstaklega um nylidastyrki, enda umraedur um pa stutt komnar. Vid
utfeerslu peirrar hugmyndar er 4staeda til ad skoda reynslu annarra pjoda, til deemis Finna
sem gera minni krofur til umsékna um styrki undir 10.000 evrum.

Nokkur préun hefur ordid i pa att hér a landi ad athlutunum ar sjé6dum sé Gtvistad til
sérhaefdra stofnana. Astedan er medal annars st ad pegar um er ad reeda tthlutanir a
opinberu fé er mikilvaegt ad til stadar sé dkvedin sérpekking & uthlutunum, ekki bara a
malefninu sem uthlutad er til. Pannig hefur Rannis ntt umsjon med tolf sjodum sem ddur
voru hystir i Menntamalardduneytinu. Pa hefur Rannis dkvedna pekkingu a
préunarsamstarfi i gegnum samstarf vid Utanrikisraduneytid, en Rannis hefur umsjoén med
verkefnum sem falla undir Préunarsjod EFTA.

Rannis skilgreinir sig sem sérfreedinga i ad reka sjodi. A vegum stofnunarinnar eru baedi
sjodir sem eru sjalfsteett stjornvald, pannig ad dkvordun peirra er endanleg, og sjodir sem
enda i akvordun radherra. I 6llum tilfellum geta umsaekjendur keert til Umbodsmanns
Alpingis. Pegar Rannis rekur sjodi, sem eru undir dkvednum raduneytum, pa gerir
stofnunin samning vid raduneytid, gjarnan um fasta poknun til dkvedins arafjolda. Poknun
Rannis getur verid 3-6% af upphadinni sem tthlutad er.
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SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

Hlutfallslegt framlag Nordic Plus
til borgarasamtaka 2012
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[ samtélum vid embeettismenn & Nordurléndum, Irlandi og Liixemborg, sem sja um
uthlutanir fjar til borgaraasamtaka, kom fram ad vidast hvar veeri préunin i att fra minni
verkefnasamningum, enda kosta peir mikla umsyslu. Fjarmagni er i auknum meeli beint til
staerri borgarasamtaka. Algengt er ad um 7o prosent fjar fari til samtaka med
rammasamninga. I pvi skyni ad gefa minni félogum lika moguleika & ad fa styrki hafa pau
verid hvott til ad mynda regnhlifarsamtok, sem fa fé til athlutunar til eigin adildarfélaga
samkveemt reglum sem hid opinbera setur. Tilgangurinn er ad minnka dlag 4 veitandann.
Pannig var nefnt sem deemi i Danmorku ad arid 1999 hefdu 25 starfsmenn unnid i peirri
deild utanrikisraduneytisins sem ttdeildi fé til til neydaradstodar borgarasamtaka. Nu
veeru peir fimm.

Innan DAC er t6luverd umrada um pessi mal og menn reyna ad leera hver af 66rum. Fram
kom ad margir litu til IrishAid, sem pykir vera framarlega & pessu svidi. Hja IrishAid
sogdust starfsmenn reyndar hafa leert margt af DfID i Bretlandi. Sum riki veita fé til
borgarasamtaka i vidtokulandinu, i gegnum sendirddin par, en 6nnur eru ad heetta pvi og
kjdésa fremur ad fara i gegnum borgarasamtok i heimalandinu. Umsysla vegna beinna
framlaga i vidtokulandinu hafi reynst of vidamikil.

7' Samkveemt utreikningi sem gerdur var i samradi vid DAC og utanrikisraduneytid
(rinad af'i naestu heilu tolu):
http://stats.oecd.org/qwids/#?x=1&y=6,4&f=2:1,3:51,5:3,7:1&q=2:1+3:51+5:3+7:1+1:2,3,
4,5,6,58,7,8,9,10,11,60,12,13,14,61,15,16,17,18,622,19,63,75,20,21,22,23,24,G2+6:2012+4:1,31
32,1375
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[ vidamikilli skyrslu sem SIDA 1ét gera” kemur fram ad umsyslukostnadur vegna litilla
styrkja hafi gert pad ad verkum ad i auknum meeli vinni SIDA med stérum samtokum sem
er treyst til ad vinna ad markmidum saenskra stjornvalda i préunarsamvinnu med
fagmennsku, goda stjornsyslu og trausta umsyslu fjar ad leidarljosi. Skyrslan gagnryndi ad
tilhneyging veeri til ad leita einkum til borgarasamtaka til ad framkveema stok félagsleg
verkefni. Fremur etti ad leggja aherslu & malsvarahlutverk borgarasamtaka og stydja pau
til ad fyrir hagsmunum berskjaldadra i lydraedislegri umraedu heima fyrir.

Samtol vid fjélmarga starfsmenn raduneyta og préunarsamvinnustofnana & Nordurlondum
og annars stadar, auk nokkurra starfsmanna félagasamtaka, leiddu ymislegt i ljos sem hafa
meetti { huga vid starf ad malefnum félagasamtaka, sem taka patt i préunarsamvinnu, hér a
landi:

e Nain samvinna vid borgarasamtokin er lidur i pvi ad mynda traust milli adila sem
getur, ef vel er ad verki stadid, skilad sér i beettu verklagi, betri umséknum,
greinarbetri skyrslum og par af leidandi betri medferd a opinberu fé og minni porf
fyrir kostnadarsamt eftirlit af halfu hins opinbera.

e Alls stadar & Nordurlondum leggja eftirlitsadilar mikla dherslu & borgarasamtokin
sjalf hafi strangt eftirlit med pvi fé sem peim er treyst fyrir. A sama tima er ljost ad
porfin er mest vid adsteedur par sem erfitt er ad fylgjast ndkveemlega med notkun
fjarins (fatekustu 16ndin, mesta neydin). Pvi er st6dugt verid ad leita leida til ad
vidhalda eftirliti en hvetja samt borgarasamtok til ad taka ad sér flokin verkefni a
erfidum svaedum, jafnvel pd ad pvi fylgi fjarhagsleg og 6nnur aheetta.

e Hvad vardar neydar- og mannudaradstod, er litid til félagasamtaka sem peirra sem
mesta pekkingu og vidbragdssnerpu hafi & vettvangi. Pvi leggja stjornvold toluvert
upp ur samskiptum vid borgarasamtok i pvi skyni ad afla upplysinga um stoéra
atburdi og adstaedur 4 skadasvaedum.

e Mismunandi er hversu mikla dherslu stjornvold leggja & ad verkefni félagasamtaka
séu i takti vid opinberar dherslur i préunarsamvinnu. Sums stadar er litid svo a ad
starf félagasamtaka hafi gildi i sjalfu sér en annars stadar er reynt ad sveigja starf
peirra ad hinum opinberu dherslum. Hid fyrra virdist b6 algengara.

e Alls stadar hefur fundist leid til ad tryggja fjarmognun verkefna sem na yfir morg
ar, po ad vidast hvar séu framlog had arlegum fjarveitingum pingsins. Sums stadar
eru umsamdar upphaedir til nokkurra ara lagdar strax til hlidar, inn &
bankareikning, um leid og samningur er gerdur. Annars stadar er komid inn i
samninginn fyrirvara um fjarveitingar en reynt ad sja til pess ad ekki purfi ad gripa
til pess akvaedis.

7 http://www.sida.se/Publications/Import/pdf/sv/Review-of-Civil-Society-
Support-Modalities-at-Sida-HQ-and-Swedish-Embassies---Final-report_3475.pdf
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Vida er mikill politiskur prystingur & fjarveitingar til félagasamtaka. “NGOs are
untouchables,” sagdi einn vidmeelandi, sem sarnadi hversu mikid fé for til
félagasamtaka pvi ad pad dreifdi athyglinni fra dherslumélum stjérnvalda.

Samvinna framlagsrikja vid borgarasamtok fer baedi fram i heimalandinu, pad er i

hofudstodvum, og a vettvangi. Eftirfarandi yfirlit fjallar einkum um uthlutanir i
heimalandinu. Pa er fé einnig veitt til félagasamtaka i pvi skyni ad freeda almenning heima
fyrir um prounarmal en fjallad er nanar um pad i kafla um upplysingamal:

Noregur

NORAD er med 30 rammasamninga vid borgarasamtok a svidi prounarsamvinnu
og auk pess 30 verkefnasamninga til nokkurra ara. Sendirad eru atid h6fd med i
radum pegar samningar varda verkefni i Ilondum par sem sendirdd eru og pau taka
einnig akvardanir um mikid af verkefnum sem samid er vid norsk eda alpjédleg
borgarasamtok um ad framkvaema.

Utanrikisraduneytid gerir samninga vid borgarasamtok a svidi neydaradstodar,
baedi rammasamninga og samninga um verkefni. Somu samtokin geta gert nokkra
samninga & mismunandi svidum. Umrada er um pad i rdduneytinu ad leggja
fremur dherslu a steerri styrki til feerri samtaka. Pau borgarasamtok sem fengu
heestu styrkina 2012 voru, i r6d frd peim sem fengu mest: Norski Raudi krossinn,
Norska flottamannahjalpin, Hjalparstarf norsku kirkjunnar, Norska pjodarhjalpin
(Norsk folkehjelp sem er hjalparstofnun verkalydshreyfingarinnar), Save the
Children Noregi.

Danmork”

Rammasamningar um préunarsamvinnu vid sex borgarasamtok (Care Danmark,
Dansk Rede Kors, Folkekirkens Nodhjaelp, Ibis, Mellemfolkeligt Samvirke og Red
Barnet). Samningar til margra 4ra vid samt6k sem hafa synt faglega og
stjérnunarlega getu til ad skipuleggja og framkveema verkefni i prounarsamvinnu.
Grunnhugmyndin er ad samtokin akveda sjalf verkefni, hafa eftirlit med peim og
meta.

Styrktarsamningar (tilskudsordninger) vid 6nnur steerri borgarasamték um einstok
steerri verkefni, fleiri samhangandi verkefni fyrir yfir 5 milljonir danskra kréna eda
undirbuning verkefna yfir 65.000 danskra krona.

Verkefnastudningur (puljeordninger) vid einst6k verkefni & afmérkudum svidum.

Neydar- og mannddaradstod: Sérstakir samstarfssamningar gerdir vid tiu
borgarasamtok og alpjédastofnanir. Verid er ad breyta uthlutunarkerfinu i anda
pess sem IrishAid notar, par sem ndid er fylgst med framgangi verkefna og
stodugar arangursmeelingar hafa dhrif a upphaed uthlutana ar fra ari.

73 Sja: http://um.dk/da/danida/samarb/civ-org/stoetteform/
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Pegar samningar eru gerdir um framlog til margra 4ra pa er upphaedin 6ll sett inn &
bankareikning, strax i upphafi. Pannig er tryggt ad fjarmagn sé til reidu fyrir verkefnio fra
upphafi til enda. Nyjar dherslur eru &4 borgarasamtok sem malsvara berskjaldadra hopa
heldur en beina adstod vid slika hopa.

Finnland

e Rammasamningar vid 16 nana samstarfsadila til otiltekins tima.

e Arlegur umsoéknargluggi fyrir verkefni. Verkefnisskjol purfa ad fylgja ef sott er um
fyrir meira en 100.000 evrur, eda um 15 milljénir kréna. Oll skjél og umsysla er &
rafreenu formi.

e Fjarveitingar til prounarsamvinnusjoda, sem utdeila fé til félagasamtaka i
vidtokulondum og alpjodlegra samtaka 4 vissum malefnasvidum.

e Uthlutad er til neydar- og mannudarverkefna tvisvar a ari, pannig ad {
febrar/mars er uthlutad 75-80% af tiltaeku fé en afgangnum i agast/september.

Gaedamatsnefnd hittist vikulega og stadfestir 6ll framlog, hvort sem er til félagasamtaka
eda annarra, nema pegar um er ad reeda neydaradstod. [ raun eru eingéngu framlog yfir
200.000 evrum, ramum prjatiu milljdnum islenskra kréona, tekin til skodunar. Radherra
tekur dkvordun um framlog til neydaradstodar innan priggja solarhringa fra pvi
neyOarastand skapadist. Proad hefur verid rafreent umsjonarkerfi med verkefnum sem
heldur utan um baedi umsoknir félagasamtaka og vekefnum sem til verda i framhaldinu.

Irland

e Rammasamningar (IrishAid Programme Grant): Umfangsmiklir samningar vid
helstu og traustustu samstarfsadila IrishAid. Tilgangurinn er ad na dkvednum
markmidum, yfirleitt i mérgum léndum yfir nokkurra 4ra timabil. Ahersla er 16gd &
virkt eftirlit og darangursmaelingar.

e Verkefnastudningur (Civil Society Project Funding): Arlegur umsoéknargluggi fyrir
borgarasamtok sem uppfylla dkvedin skilyroi.

e Neydar- og mannudaradstod: Prenns konar uthlutanir; til almennra
mannudarverkefna, forvarna og endurreisnar, og til skjotra vidbragda vid neyd.

ALYKTANIR

> Framlég borgarasamtaka eru umtalsverdur hluti af heildarstudningi Islands vi®
fataek 16nd.
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Borgarasamtakafldran er akaflega margbreytileg; flest islensku félégin vinna &
einhvern hatt med bérnum; fa vinna ad eiginlegri prounarsamvinnu & breidum
grundvelli; nokkur taka patt i neydaradstod; flest tengjast alpjédlegum netum.

Islensk stjérnvold nota borgarasamték sem samstarfsadila i prounarsamvinnu i
minni meeli en stjornvold i ndgrannalondunum. Enn er nokkud i land med ad
islensk stjornvold hafi farid eftir radleggingum DAC vardandi umgjord samstarfs
vid borgarasamtok. Uthlutanaferlid parfnast skodunar tt frd sjonarmidum um
opna stjornsyslu.

Oheppilegt er ad raduneytid skuli vera med vidmidunarlista, sem virdist eiga ad
hafa nokkurt gildi vid mat 4 umséknum, pegar i raun er ekkert tillit tekid til hans.

Nokkrar efasemdir eru uppi um ad litil islensk borgarasamtok hafi burdi til ad
s@kja um opinber framlog, nota pau og gefa haldgodar skyrslur um nytingu fjarins.

Alpingi hefur dkvedid ad innleida rammasamkomulagskerfi og nylidastyrki en ekki
er buid ad utfera pad, hvad pa innleida. Samkveemt prounarsamvinnudeetlun 2013-
2016 ad er fyrirhugad ad uthlutanir fari fram med 1) rammasamkomulégum, 2)
verkefnaframlégum og 3) nylidastyrkjum.

Mikil og 16ng reynsla er af rammasamningum i ndgrannarikjum og nokkud audvelt
eetti ad vera ad finna mddel sem haegt veeri ad laga ad islenskum adsteedum. Ef farid
er ut i nylidastyrki parf ad vera ljost hver tilgangurinn med peim er og hvernig
etlunin er ad hjdlpa nylidunum ad proa sig sem trausta samstarfsadila.

Haegt veeri ad utvista tthlutunum, 6llum eda dkvednum hluta peirra, til stofnunar
eins og Rannis, sem sérheefir sig i ad reka sjodi.

[ nagrannarikjum er téluverd préun i pa att ad beaeta uthlutanakerfi, medal annars
med pad ad markmidi ad lagmarka umsyslu prounarsamvinnustofnana og
raduneyta en leggja meiri dbyrgd a herdar borgarasamtakanna sjalfra um ad meela
arangur starfsins og berjast gegn spillingu.

Vidast hvar annars stadar eru mismunandi adferdir notadar vid uthlutun fjar til
prounarsamvinnuverkefna og neydar- og mannudarverkefna. Hér er sama ferlio
notad.

Uthlutanir til félagasamtaka hafa i raun ekki verid lidur i heildstaedri syn
stjérnvalda 4 pad ad hvernig nd megi akvednum markmidum i alpjodlegri
préunarsamvinnu. Undantekning & pvi er po sa prystingur sem
Utanrikisraduneytid hefur sett a borgarasamtok ad taka tillit til kynjasjonarmida i
skipulagi og framkvaemd verkefna, sem er afar jakveett.
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KOSTIR TIL SKODUNAR

1.

Heildstaed stefna verdi motud um patttoku borgarasamtaka i
préunarsamvinnu sem feli i sér:

a. Rammasamninga vid steerri borgarasamtok

b. Arlegar uthlutanir til annarra borgarasamtaka svipad og nu er

c. Nylidastyrki eetlada minni borgarasamtokum; hamarksathlutun 4 m.kr.

Rannis verdi fengid til radgjafar um fyrirkomulag arlegra uthlutana og
verklagsreglur vardandi paer. Ad auki verdi samid vid Rannis um ad:

a. Halda utan um alla alla prja sj6dina: rammasamninga, athlutanir og
nylidastyrki,

EDA

b. Halda utan um érlegar athlutanir og nylidastyrki,
EDA

c. Halda eingdongu utan um arlegar tuthlutanir.

Aukin dhersla verdi 16gd a ad framlog til borgarasamtaka nytist til ad na
préunarsamvinnumarkmidum stjoérnvalda, til demis med pvi ad:

a. Rammasamningar taki ad einhverju leyti mid af markmidum
prounarsamvinnudeetlunar.

b. Framlégum i drlegum uthlutunum og nylidastyrkjum verdi pannig hattad
a0 liklegra sé ad framlog verdi til pess ad vinna ad markmidum i
prounarsamvinnudaeetlun.

Rammasamningar verdi med pvi moti ad gerdir verdi rammasamningar vid
fa, stor borgarasamtok til fjogurra ara, sem byggi 4 markmidslysingum i
tilteknum geirum yfir allt timabilid.

a. Fjorda arid verdi notad til pess ad fara yfir drangurinn sem nadst hefur a
undangengnum premur drum og til ad undirbua neesta fjogurra ara
rammasamning.

b. Samtokin beri drlega undir samningsadilann (sem getur verid annad hvort
raduneytid eda PSSI) fiarhags- og framkveemdaaaetlanir naesta ars.

Uthlutanir verdi med svipudu méti og nt er, nema:

a. Oskad verdi eftir umsoknum einu sinni 4 4ri, snemma & arinu.

b. Opnad verdi fyrir umséknir vegna préunarsamvinnuverkefna til allt ad
fjogurra ara.

c. DPréad verdi rafrent umsjonarkerfi med umsdknum og verkefnum sem
hljota studning.

Skyrar reglur verdi settar um opna stjornsyslu i tengslum vid framlég.

a. Oll helstu verkefnaskjol vegna verkefna sem fa framlog tr rikissjodi verdi
birt opinberlega 4 vef vidkomandi samtaka.

b. Arsskyrslur verkefna verdi birtar opinberlega a vef vidkomandi samtaka.

c. Uttektarskyrslur verkefna verdi birtar opinberlega 4 vef vidkomandi
samtaka.

Mat og medferd a umsoknum verdi beett verulega.
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Nuwverandi verklagsreglur verdi notadar sem grundvollur einkunnagjafar
sem & endanum er rddandi um pad hvort umsokn er sampykkt. Pannig
verdi gefnar einkunnir, t.d. 4 skalanum 1-4, vardandi punkta i greinum 5.1
og 5.2 i verklagsreglum raduneytisins. Umsdknum er svo a endanum radad
upp eftir einkunnum og uthlutad eftir pvi hversu upphad pess fjar sem er
til ad dreifa.

Einkunnagjof verdi ttvistad og fari pannig fram ad tveir sjalfstaedir
verktakar fari, hvor i sinu lagi, yfir allar umsoknir. Sé mikid 6samraemi i
einkunnagjof verdi pridji verktakinn fenginn til ad fara yfir umsoknirnar.
Verdi enn mikid 6samraemi i einkunnagjof taki skrifstofustjori
préunarsamvinnusvids af skarid um nidurr6dun umsdkna. Starfsmenn
raduneytisins taki saman minnisblad um nidurst6duna sem fari til radherra
til endanlegrar akvordunar.

Ef umsokn sem feer leegri einkunn er tekin fram fyrir adra skal feera
sérstaklega rok fyrir peirri nidurstodu. Petta geeti til deemis gerst ef vilji er
til ad nd politisku markmidi en pa parf pad ad koma fram med formlegum
heetti.

. Allir sem senda inn umsoknir eigi rétt & endurgjof, baedi skriflegri og i
formi funda par sem farid er yfir kosti og galla umsdknanna.
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10. Orvun hagvaxtar

Storstigar framfarir hafa ordid & undanférnum arum en edli peirra og umfang er afar
misjafnt milli landa og heimsalfa. Efnahagslegur uppgangur i Asiu synir hvad hagvoxtur
getur gert 4 tiltdlulega skommum tima. A 4rinu 1981 bj6 1,9 milljardar manna i fatekt i
heiminum; 4rid 2010 voru pad 9oo milljonir og vonast er til ad talan verdi komin nidur i
600 milljonir 2015, pegar Ptusaldarmarkmid Sameinudu pjédanna verda gerd upp. Samt
hefur ordid veruleg folksfjolgun a sama tima. Vandinn er sd ad pessi drangur nadist naer
allur annars stadar en i Afriku.

[ Afriku sést hins vegar vel hvada 4rangri er hagt ad na med aherslu a félagslega innvidi
eins og menntun, heilsugzslu og tGtvegun vatns. Aherslulénd Islands i préunarsamvinnu
eru 0ll i Afriku og pvi er leerddmsrikt ad skoda hvernig Afriku hefur gengid ad na
préunarmarkmidunum. Prounarstofnun SP UNDP, tok saman medfylgjandi toflu:"*

Puisaldarmarkmid Stada i Athugasemdir
Afriku
1. Utryma sarustu fateekt og hungri [KeEiis Fataekt i Afriku (tekjur undir 1,25 Bandarikjad6lum a dag)
illa minnkadi ekki nema ur 56,5% i 47,5% 1990-2008
2. Tryggja 6llum grunnmenntun Gengur e  Yfir 80% barna i grunnskola
vel e Gadi menntunar oft léleg
e  Flest Afrikulénd munu ekki nd markmidi ad fullu
3. Vinna ad jafnrétti og styrkja Gengur e  Alika margar stulkur og drengir i grunnskola,
stodu kvenna vel minni jofnudur kynjanna i framhaldsskdla
e Stodugt fleiri konur & pjédpingum
4. Draga ur barnadauda Gengur Barnadaudi minnkar, en haegt
illa
5. Baeta heilsu medra Gengur Heilsa batnar, en heegt
illa
6. Berjast gegn alnemi, malariu og [EeSl4Hy P6 er astandid ad batna hvad vardar alneemi vegna aukinna
60rum sjukdomum illa medferdarmoguleika
7. Tryggja sjalfbaera préun Gengur e Fal6nd med landgradsluazetlanir
vel ad e  Litil aukning atblasturs
baeta e Notkun 6soneydandi efna leekkadi um meira en
adgang ad helming
vatni

A téflunni ma sja ad almennt gengur ageetlega i Afriku ad nd ymsum velferdarmarkmidum
svo sem vardandi menntun og adgang ad vatni. Enn er mikid verk 6unnid i
heilbrigdismalum en samt hefur téluvert dunnist par einnig. Aukin menntun, betri
adgangur ad hreinu vatni og beett heilsugeesla @ttu ad leida til hagvaxtar. Folk sem er
hraustara og betur menntad atti ad eiga audveldara med ad auka tekjur sinar. En su
stadreynd ad fataekasta folkid, peir sem hafa undir 1,25 dollara i tekjur & dag, er enn jafn
fatekt i dag og fyrir 20 arum bendir til pess ad samt sem adur hafi ekki gengid négu vel vid
pad meginverkefni ad hjalpa til vid ad lyfta folki ar 6rbirgd.

74

http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/english/MDG%20Regional
%20Reports/Africa/MDG%20Report2012_ENG.pdf%:2o(final).pdf
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Pessi stadreynd var til grundvallar dherslu sem 16g0 var & pad & Busan-radstefnunni 201"
a0 vikka fokusinn i alpjodlegri prounarsamvinnu. Pannig pyrfti ad taka tillit til
einkaframtaksins, vinna gegn spillingu og koma i veg fyrir skattaundanskot, svo demi séu
tekin. Ban Ki-Moon framkveemdastjori Sameinudu pjodanna sagdi eftir radstefnuna:

“Einn helsti leerdomur sem ég hef dregid af sidustu fimm drum minum i starfi er ad
Sameinudu pjédirnar virka ekki almennilega nema med studningi vidskiptalifsins og
borgaralegra samtaka. Vid purfum studning ur premur attum, fra rikisstjornum,
einkageiranum og borgaralegum samtokum.”

VIDSKIPTATENGD PROUNARSAMVINNA - AID FOR TRADE

Stefna annarra rikja i alpjodlegri prounarsamvinnu hefur 4 undanférnum arum hneygst a
meir { pa att ad lita ekki & prounarrikin sem vidtakendur adstodar eingéngu heldur einnig
sem mogulega vidskiptafélaga baedi nt og i nanustu framtid. I skyrslunni A World to Gain
sem utanrikisraduneytid i Hollandi gaf ut” er pvi haldid fram ad vidskipti eigi ad vera
orjufanlegur hluti af préunarsamvinnu. Bent er 4 ad alpjodavidskipti hafi milli 1950 og
2007 vaxid um 6,2% ad medaltali 4 ari og landsframleidsla heimsins um 3,8%. Fleiri og
fleiri 16nd séu patttakendur i alpjodlegu framleidsluferli. Lag- og millitekjulond hafi
mestan hag af pessari préun. Fleiri og fleiri 16nd séu ad hverfa ar peim hépi sem
Hollendingar purfi ad adstoda.

“Pessi proun kallar a nyja stefnu i adstod, vidskiptum og fjarfestingum. Alpjodlega eigum
vid ad vinna ad premur mikilveegum markmidum. First, ad eyda sarafatekt (“komast &
nullpunkt”) & timabili einnar kynslédar; naest, ad vinna ad sjalfbaerum vexti um allan heim,
og prju, ad vinna ad velgengni hollenskra fyrirtekja erlendis.”

[ Hvitbok” IrishAid um stefnu i préunarsamvinnu segir ad Afrikulond geti hagnast
margfalt meira af aukinni patttoku i heimsvidskiptum heldur en af opinberri
préunarsamvinnu. Hins vegar purfi préunarlond adstod vid ad koma sér upp getu til ad
framleida vorur og pjénustu og selja & alpjodlegum morkudum. Par geti audugu rikin
komid til hjalpar, med pvi ad audvelda prounarlondum ad selja vorur sinar og med pvi ad
stydja vidskiptaumhverfi og fyrirtaeki i préunarlondunum.

7> Fjorar storar rikjaradstefnur hafa att sér stad um préunarsamvinnu.
Radstefnurnar voru i Rom 2003, Paris 2005, Accra 2008 og Busan 2011. Sja ndnar:
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/fourthhighlevelforumonaideffectiveness.ht
m

7® http://www.nccj.jp/images/stories/pdf/a-world-to-gain-en.pdf

77
https://www.irishaid.ie/media/irishaid/allwebsitemedia/2onewsandpublications/p
ublicationpdfsenglish/white-paper-english-2006.pdf
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Stjornvold i Danmérku eru sama sinnis. I inngangi ad Stefnu Danmerkur i
préunarsamvinnu’, sem hefur yfirskriftina Rétturinn til betra lifs, segir paverandi
prounarmalaradherra Danmerkur: “Préounarsamvinna er i auknum meeli hvati fyrir
vidskipti, fjarfestingar, heerri skatttekjur og nyjar leidir i fjarmognun. Ny samstarfsform
blémstra allsstadar.”

Hollensk stjornvold skipta nti 16ndum i prja hopa. I fyrsta hopnum eru 16nd sem eru
hjalparpurfi og geta ekki leyst sinn fataektarvanda a eigin spitur, par 4 medal
styrjaldarsvaedi eda 16nd sem eru ad byggja sig upp eftir atok. Petta eru 16nd eins og
Afganistan, Burundi, Mali, Sudur-Sidan og énnur. [ 6drum hépnum eru 16nd i adlégun,
sem purfi sambland af hefdbundinni adstod og sterkara vidskiptasambandi. Pessum
16ndum a ad hjalpa vid ad koma vérum sinum a markad og baeta vidskiptaumhverfid
innanlands. Medal landanna eru tv6 af samstarfsrikjum i islenskri prounarsamvinnu,
Mésambik og Uganda. I pridja hépnum eru vidskiptalénd, sem ekki eru talin purfa adstod
i anda prounarsamvinnu heldur samvinnu til ad auka vidskipti og fjarfestingar. Pessi
hopur telur baedi audug grannriki eins og Frakkland og Pyskaland sem og mun fateekari
16nd eins og Mexiko, Ukrainu og Vietnam.

Sd préun sem hér hefur verid lyst hefur ekki ordid gagnrynislaust. Kanadiskur fjolmidill
komst yfir innanhtssplagg” kanadisku prounarsamvinnustofnunarinnar CIDA (sem nu
hefur verid sameinud utanrikisraduneytinu, sem fer einnig med vidskiptamal) sem virdist
renna stodum undir grunsemdir manna um tilgang med adstodinni. I plagginu er greining
a tvihlida prounarsamvinnu Kanada. Lesa ma ar greiningunni ad vidskiptahagsmunir hafi i
nokkrum tilvikum verid radandi vid val & samstarfslondum i préunarsamvinnu.

Stefna Finnlands i vidskiptatengdri préunarsamvinnu er mannréttindamidud. Mikil
ahersla er 16g0 a efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi “og borgaraleg og pdlitisk
réttindi og frelsi par sem pvi verdur vid komid.”® Pannig leggja Finnar aherslu 4 réttindi
verkafdlks, umhverfisveena framleidslu og jafnrétti kynjanna. Eitt af markmidum beirra er
ad studla ad vexti litilla og medalstorra fyrirtaekja i préunarlondunum, par sem pau bii til
flest storf. Annad er ad leggja sérstaka dherslu a fyrirtaeki sem pjona fataeku folki sem
framleidendum, neytendum, frumkvodlum og jafningjum.

Jafningjaryni OECD/DAC 4 norska prounarsamvinnu leggur til ad norsk stjornvold auki
dherslu sina & atvinnulif i préunarléndunum. I fyrirspurnartima i norska Stérpinginu
svaradi Berge Brende utanrikisradherra spurningu um préunarsamvinnu® med pvi medal

7® http://um.dk/en/~/media/UM/English-
site/Documents/Danida/Goals/Strategy/13287_DANIDA_strategiformidling UK_w
eb%20NY.jpg

7 http://www.theglobeandmail.com/news/politics/commercial-interests-taking-
focus-in-canadas-aid-to-developing-world/article16240406/

8 http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=263729&culture=en-US

8 Fyrirspurn pingmannsins og svar radherra ma finna & heimasidu norska pingsins:
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
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annars ad segja ad mikilvaegt veeri ad lita ekki a préun eingéngu sem prounarhjalp. Pannig

skipti meira mali fyrir prounarlond ad fa adgang ad morkudum riku landanna, og

fjarfestingu fra peim, heldur en ad fa framlog. Pessu til vidbotar veeri mikilvaegt ad berjast

gegn spillingu, enda yrdi hun til pess ad sums stadar hyrfi 20 prosent af adstodinni, og ad

Nordmenn legdu mikla aherslu & ad stydja prounarlond i ad koma i veg fyrir spillingu.

PENINGAFLZDI FRA AFRIKU

Starfsemi margra vestrenna
fyrirtaekja i Afriku, sérstaklega
fjolpjodafyrirtaekja i
atvinnugreinum eins og
namarekstri, er dkaflega
umdeild. Gifurleg spilling
vidgengst vida og alveg
sérstaklega par sem
storfyrirtaeki vinna i skjoli
starfsleyfa fra hinu opinbera.
Fyrirtaeki sem stjorna 6llum
pattum framleidslu og s6lu hafa
leikid pann leik ad lata
hagnadinn koma fram i
skattaparadisum en skilja litid
eftir i upprunalandi
hravorunnar, i Afriku. Um 60%
af millirikjavidskiptum eru a
milli fyrirteekja sem tilheyra
somu samsteypunni, sem
audveldar peim leikinn.
Vanmattug stjornkerfi fateekra
Afrikurikja standa ekki sterkt ad

Timburmenn af olinu i Ghana

Daemi um pad hvernig prounarlénd geta farid halloka i
samskiptum vid storfyrirtaeki er vidskiptahaettir SABMiller
olframleidandans i Ghana. Fyritaekid er skrad i Hollandi og
er med hagkvaema samninga um skattagreidslur vid
yfirvold par. Détturfyrirtaekid SABMiller i Ghana greidir
hatt leyfisgjald til h6fudst6dvanna i Hollandi. P4 borgar
ghaniska doétturfyrirtaekid stjornunarlegan umsyslukostnad
til fyrirtaekis sem er skrad i Sviss, sem minnkar agédann
sem verdur eftir i Ghana enn frekar. Bjorsala til Sudur-
Afriku fer i gegnum Maritius, par sem skattlagning er lag.
Lantaka i Maritius, sem doétturfyrirtaekid i Ghana greidir
med hdum voxtum, dregur enn frekar ar hagnadi i Ghana.
Afleidingin er st ad SABMiller synir ndnast engan hagnad i
Ghana. P6 ad hér sé um ad raeda einn steersta
o6lframleidanda i heimi b4 borgar hann laegri tekjuskatta i
Ghana en sum smafyrirtaeki i pessum geira par i landi.
Fulltrdar fyrirtaekisins pvertaka fyrir ad i pessu felist
ologlegt atheefi.

vigi gagnvart voldugum alpjédlegum fyrirtaekjasamsteypum.

Rannsokn®” sem Afrikupréunarbankinn og bandarisk rannséknarstofnun stédu ad leiddi i
ljos ad & sidustu prjatiu drum, fra 1980 - 2009, féor meira af 6loglegu fé ut ur Afriku heldur

en for i heildina til Afriku. Med 60rum ordum, pa fjarmagnar Afrika umheiminn en ekki

publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2013-
2014/140205/muntligsporretime/#a4
82

http://www.gfintegrity.org/storage/gfip/documents/reports/AfricaNetResources/g
fi_afdb_iffs_and_the_problem_of net_resource_transfers_from_africa_1980-2009-

web.pdf
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ofugt. Pa er prounaradstod tekin med i reikninginn. Hid 6loglega fé sem flaeddi fra Afriku
var ad langmestu leyti fé sem hafdi ordio til vegna skattaundanskota eda annars konar
snidgongu 4 almennum leikreglum vidskiptalifsins. Samkveemt annarri rannsékn nam
ologlegt fjarflaedi fra Afriku tiféldu pvi fjarmagni sem alfan fer i préunaradstod.

Af pessum asteedum er stodugt rikari dhersla 16gd & pad i préunarsamvinnu ad leita leida
til ad stemma stigu vid pessu 6loglega fjarflaedi fra Afriku og finna leidir til ad peningarnir
geti ordid eftir i Afriku og nyst til uppbyggingar par. Pannig taka Nordmenn, til deemis,
patt i pessari barattu badi innan alpjédastofnana og i tvihlida préunarsamvinnu i einstaka
l6ndum. Pannig hafa norsk stjornvold styrkt rannséknir & malefninu, tekid patt i
alpjodasamstarfi um leidir til ad vinna gegn alpjodlegum skattsvikum og komid a fot
sérstoku prounarverkefni, Oil for Development, sem hefur pad ad markmidi ad baeta
stjérnsyslu prounarlanda i kringum oliuframleidslu. Par er svo sannarlega verk ad vinna,
eins og sja ma a peirri stadreynd ad sum fateekustu riki veraldar eru umfangsmiklir
oliuframleidendur. Norsk stjornvold eru med prounarsamvinnuverkefni undir
formerkjum Oil for Development med atjan rikjum og fleiri vilja taka patt. Einn afrakstur
verkefnisins, svo demis sé tekid, er i Sudur-Sadan. Par hjalpudu norskir sérfreedingar
stjiornvoldum vid ad skrifa frumvarp um oliuvinnslu sem vard ad 16gum 2012. [ I6gunum
eru strong dkvaedi um gegnseei og skilvirkni i nytingu natturuaudlinda.

STEFNUSAMRAMING

Vidskipti, fjarfestingar, innflutningshoft, loftslagsbreytingar, 6ryggismal og taekni hafa
stodugt meiri ahrif 4 framgang préounar. Sambandid milli framlagsrikja og vidtokurikja
breytist pvi og vikkar eftir pvi sem vaegi beinnar préunaradstodar minnkar.
Stefnusamraeming felur i sér ad stefnur rikja i malum sem ekki teljast beinlinis til
préunarmaéla eru moétadar pannig ad peer séu i samraemi vid stefnuna i prounaradstod.
Helst 4 stefna & 60rum svidum ad studla ad frekari proun, ad minnsta kosti ekki ad hamla
henni.

A alpjodavettvangi er hvatt til pess ad hugad sé ad stefnusamramingu & vettvangi
rikisstjorna og sums stadar eru radherranefndir starfandi i peim tilgangi. Hlutverk peirra
er ad tryggja ad hagsmunir prounarlanda séu teknir til greina i hvers kyns stefnumétun.

[ sumum tilfellum kemur stefnusamraeming beint inn a rika politiska og vidskiptalega
hagsmuni innanlands hja framlagsrikjunum. Hvergi er petta augljosara en hvad vardar
innflutning 4 landbtnadarafurdum. Um petta segir i skyrslunni Island og alpjédavidskipti
fra 2005

8 Tryggvi Pér Herbertsson, Halldor Benjamin Porbergsson og Résa Bjork
Sveinsdottir, desember 2005, Island og alpjédavidskipti.
http://www.mbl.is/media/32/332.pdf
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“Umrada um nidurfellingu vidskiptahafta a préunarlondin er talsverd en framkvaemdin
hefur legid & milli hluta. Pannig parf ekki ad velkjast i vafa um ad verulega hallar a
vaxtarmoguleika préunarrikja & medan verndarstefna Vesturveldanna beinist gegn
framleidslu prounarrikja 4 landbunadarvorum.”

Samkvaemt islenskum 16gum falla tollar & vorur, sem upprunnar eru i fateekustu
prounarrikjum heims, nidur til samreemis vid nidurfellingu tolla & vorum sem upprunnar
eru & Evropska efnahagssvaedinu (1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 119/2002)%. Hins vegar eru
vidamiklar undantekningar a tollfridindunum, einmitt hvad vardar landbunadarvorur sem
eru helstu utflutningsafurdir fataekustu rikjanna.

Annad stefnusamreaemingarmal vardar fjarfestingar islenskra fyrirtaekja erlendis. Ef islenskt
fyrirtaeki fjarfestir i prounarlandi pa hefur pad veentanlega jakvaed ahrif & hagvoxt i pvi
landi. En ef gjaldeyrishoft koma i veg fyrir slika fjarfestingu, b4 gengur pad gegn stefnu
Islands um ad vinna gegn fateekt i préunarrikjunum.

Somuleidis parf ad huga ad stefnusamraemingu 4 ymsum svidum mannréttinda. Island
stendur nd frammi fyrir pvi ad moéta afst6du gagnvart pvi hvort og pa hvernig
mannréttindabrot stjérnvalda i Uganda a4 samkynhneigdum eiga ad hafa afleidingar fyrir
préunaradstod Islands vid Uganda.

OECD meelir med pvi ad einn af hornsteinum innleidingar stefnusamramingar sé skyr
viljayfirlysing fra rikisstjorn um ad tekid verdi tillit til ahrifa & prounarrikin vid
stefnumotun i 6llum helstu malum. Slikri viljayfirlysingu myndi fylgja téluverd vinna
innan stjérnsyslunnar pvi ferli pyrfti ad vera til stadar um hvernig &hrif & préunrrikin yrdu
skodud. Ekki yrdi krafist pess ad hagsmunir préunarrikjanna yrdu alltaf ofan & en pad samt
tryggt ad vid stefnumorkun yrdu pessir hagsmunir teknir til greina og dkvordun um ad
ganga i berhogg vid pa yrou teknar med vitund og vilja.

HAGKERFI HINNA FATAKU

Morg framlagsriki beina nt sjonum sinum i auknum meeli ad svkolludum “bottom of the
pyramid” einkageira, eda hagkerfi lagtekjufolks. Hugmyndin gengur at 4 ad lita ekki &
fataekt folk sem vanmattuga piggjendur adstodar heldur sem framleidendur, neytendur og
kaupsyslumenn. I magni og verdmaetum talid midast voruframleidsla i heiminum vid
kaupendur sem ma4 flokka gréflega til midstéttar. Abatasamur markadur er fyrir varning
sem hofdar til hatekjufolks. Minna fer fyrir markadssetningu til folks med laegstu tekjurnar,
hvad pa pegar um er ad raeda afskekkta baendur i Afriku sem hafa kanski 50 til 100
bandarikjadali i heildartekjur & manudi.

84 Sja svar utanrikisradherra vid fyrirspurn fra Ossuri Skarphédinssyni um
innflutning frd préunarsamvinnurikjum Islands.
http://www.althingi.is/altext/143/s/pdf/0732.pdf
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Rannsokn® sem gerd var & vegum Harvard haskéla synir fram 4 ad fyrirtaeki eru 6dum ad
uppgotva lagtekjumarkadinn. Eftir ad skoda pennan markad, 16gdu rannsakendurnir til ad
nedsti hluti pyramidans yrdi flokkadur i prju 16g, lagtekjuhop ($3-5 a dag, 1,4 milljardur
manna), framfersluhdp ($1-3 & dag, 1,6 milljardur manna sem rétt hefur i sig og d) og
sarafateeka (1 milljardur sem rétt skrimtir og varla pad). Ein nidurstada rannsoknarinnar er
a0 lagtekjuhdpurinn og framfaersluhopurinn séu na pegar patttakendur i hinu almenna
hagkerfi. Peir hafa einhverja menntun, vinna ymis laglaunastorf og hafa efni a ad kaupa
reiohjol, sjonvarpstaeki og sima. Sarafataekir eiga mun erfidara med ad taka patt i
hagkerfinu. Til ad na til peirra — koma peim upp ar 6rbirgd - parf ad koma til samvinna
stjérnvalda, borgarasamtaka og fyrirtekja.

Ageett deemi um pad hvernig sarafateekir geta tekid patt i hagkerfinu er smaldnastarfsemi,
eins og st sem Grameen bankinn stendur fyrir og margir hafa tekid upp.
Smaldnastarfsemin hefur hjalpad milljonum manna upp tr 6rbirgd og hefur neytt
hefdbundnar lanastofnanir til ad laga sig ad samkeppninni. Lanastarfsemin er byggd a
nokkrum grunnreglum.

e DPad eru mannréttindi ad geta fengio lan

e Tilgangurinn er ad hjalpa fateekum, einkum konum, ad efla sinn hag.

e Lanveiting byggir a trausti; pad parf ekkert ved.

e Lanveitendur koma ut i porpin til lantaka; sumsé, bankinn kemur til pin.

e Lantaki verdur ad vera i félagi; yfirleitt hdpa nokkrar porpskonur sig saman.

e Afborganir eru vikulega eda adra hverja viku; peir sem standa sig geta fengid
aframhaldandi lan.

e Yfirleitt eru samningsakveaedi um reglulegan sparnad.
e Vextir eiga ad vera lagir.

{SLENSK HJALP TIL SJALFSHJALPAR

Hjalp til sjalfshjalpar var fra upphafi pungamidjan i adstod Islands vid préunarrikin. Fyrstu
aratugir tvihlida islenskrar prounarsamvinnu snerust um ad 6rva hagvoxt, 6ll
fiskveidiverkefni, jardhitaverkefni og frumkvodlafreedsla. Af nuverandi verkefnum ma
nefna jardhitaverkefnid, fiskveidiverkefni®d i Mésambik og fiskgaedaverkefnid i Uganda
sem deemi um hagvaxtarmidud verkefni. [ peningum talid taka pau drjigan hluta af
starfsemi PSSI.

85

http://www.aquaforall.nl/documents/aquagall/downloads/harvard_business_revie
w_-_segmenting_at_the_bop_and_gain.pdf
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Ef tvihlida islensk préunarsamvinna er skodud tut fra peim tveimur meginstraumum sem
nefndir hafa verid, pad er félagsleg adstod (sem gengur ut & ad beeta heilbrigdi og velferd
fataeks folks) og hagvaxtarérvun (sem midar ad pvi ad koma folki upp ur fataekt) pa ma sja
a0 undanfarid hefur félagslegi patturinn farid ad vega stodugt pyngra. Lestur &
arsskyrslum PSSI aftur til 1987 synir hvernig stofnunin breytir aherslum sinum i kringum
aldamotin 2000 fra hofuddherslu a fiskiverkefni, sem hafa fyrst og fremst midad ad 6rvun

hagvaxtar med adstod tengdri islenskri sérpekkingu, yfir i verulegan studning vid almenna
grunnpjonustu. Menntapatturinn hefur alla tid verid rikur, en hann breytist lika fra
framlogum til starfsmenntunar, til deemis sjomanna, yfir i dherslu & grunnmenntun barna.

[ 16gum um Préunarsamvinnustofnun Islands fra 1981*° segir ad markmid samstarfs Islands
vid prounarlondin skuli vera “ad stydja vidleitni stjornvalda i Ilondum pessum til ad beeta
efnahag peirra og & pann veg eiga patt i ad tryggja félagslegar framfarir og stjérnmalalegt
sjalfstaedi peirra & grundvelli sattamdla Sameinudu pjodanna. Enn fremur skal ad pvi stefnt
med auknum samskiptum, m.a. & svidi menningar og vidskipta, ad efla gagnkveeman
skilning og samst6du Islands og préunarlandanna.” Pad atti, med 6drum ordum, ad tryggja
félagslegar framfarir med bpvi ad 6rva hagvoxt. Sjalfbaerni var utgangspunkturinn pvi pad
atti ad hjalpa vidtokulandinu ad afla sér tekna sjalft til ad byggja upp a svidi mennta,
heilsugeeslu og almennrar velferdar.

Fyrstu tvo aratugina snerist starfsemi PSSI neer eingéngu um fisk, likt og fyrr hefur komid
fram. Fyrstu sjalfsteedu skref Islendinga i tvihlida préunarsamvinnu var adstod vid
Graenhofdaeyjar, sem hofst 1980, og snerist alfarid um ad adstoda parlenda vid ad koma sér
upp stondugum sjavaratvegi. Samstarfid stdd i tvo aratugi. Fiskimal voru lika i fyrirrami
vid upphaf samstarfsins i Malavi, 1989, og Namibiu, 1990. I upphafi samstarfs PSSI vid
Mosambik 1995 vogu sjavarutvegsmal pyngst i utgjoldum, eda 60%, en einnig voru framlog
til heilsugeslu og menntamala. Pegar adstod hofst vid Uganda 2001 voru fiskimal ennpa
meginvidfangsefnid en “heilsugaesla og menntamal eru sivaxandi verkefnasvid,”® eins og
segir i skyrslu utanrikisradherra um alpjédamal 2002. Sérfraeedingar sem unnu i Afriku fyrir
PSSI pad ar voru til marks um aherslurnar. Pad voru skipstjérnarkennarar,
vélstjornarkennarar, matvaelafreedingar, mannfraedingar, stjiornmalafreedingar, kennarar,
liffreedingar og fleiri.

Upp ur aldamétum jékst umfang studnings vid félagslega geirann verulega. I stad pess ad
studningur vid menntun og heilsugeeslu veeri hlidarverkefni at fra kjarnaverkefnum i
fiskimalum fér deemid ad snuast vid. Lengst hefur verid gengid i pessa att i Malavi par sem
préunarstarfid snyst na alfarid um grunnpjonustu i einu héradi, Mangochi. Studningi vid
fiskveidar i Malavivatni hefur alfarid verid heett enda arangur 6négur og stefnumorkun
skorti af halfu malaviskra stjérnvalda.

Samt sem &dur leggur Island, i samanburdi vid Nordic Plus hopinn, 6venjumikla dherslu &
einn geira, sem i tilviki Islands er sjavarttvegur. A arinu 2012 voru hlutfallsleg ttgjold

8 http://www.althingi.is/lagas/134/1981043.html
87 http://www.utanrikisraduneyti.is/utanrikismal/throunarsamvinna/nr/622
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Nordic Plus hopsins til “framleidslu” (sem innifelur landbtnad, sjavaratveg, idnframleidsly,
namavinnslu, byggingastarfsemi, vidskipti og ferdapjonustu) sem hér segir:

Island Noregur | Svipjod | Finnland | Danmérk | Holland | Bretland | Irland

23% 18% 6,3% 8,2% 1% 14,1% 5,2% 8,5%

A fundi sem skyrsluhéfundur atti med héradsstjoranum i Mangochi, Bester Mandere, og
starfsménnum hans kom fram mikil 4naegja med samstarfid vid PSSI, enda hefur
fjarmagnid frd henni gert héradsyfirvoldum kleift ad radast i mikla uppbyggingu i
heilsugaeslu og menntakerfi auk pess ad fjolga umtalsvert vatnsbrunnum til sveita. Hins
vegar kom einnig fram { mali hans ad einkageirinn veeri afar veikburda og ad hann hefdi
att vioraedur vid bandariskar og evropskar hjalparstofnanir um leidir til ad 6rva hann.

[ Uganda er meginvidfangsefni PSSI ad beeta lifsvidurveeri ibua samfélaga sem byggja
afkomu sina alfarid a fiski. I fateekum fiskimannasamféldgum veitir fiskurinn baedi
neeringu og naudsynlegar tekjur. Mikils virdi er ad finna leidir til ad auka tekjurnar. Pvi er
mikilveegt markmid starfsins ad auka magn fiskafurda sem fer 4 markad, innanlands og
utan, med pvi ad draga tr ryrnun aflans. Likt og i Malavi pa hefur starfsemi PSSI ad miklu
leyti einskordast vid tiltekin hérud og nytt samstarfshérad Islands i Uganda er Buikwe, par
sem adstodin mun beinast einkum ad samfélogum fataekra fiskimanna, likt og fyrr.

FYRIRTZAKI | PROUNARSAMVINNU

Pegar reett er um hlut einkageirans i préunarsamvinnu er mikilvaegt ad skilgreina
markmidid. Markmid tvihlida prounarsamvinnu er atid ad beeta lif fataeks folks i
vidtokulandinu. Marghattud samvinna rikisvaldsins, einkageirans og borgarasamtaka
getur ladad fram krafta og pekkingu sem annars fengi ekki ttras. Ef einkageirinn i
framlagslandinu getur tekid patt i pessari vidleitni, pa er pad afar jakveett, medal annars
vegna pess ad pad getur aukid vinsaldir prounarhjalpar heima fyrir. En prounarsamvinna
ma aldrei snudast upp i rikisstudning vid einkafyrirtaeki, enda hjalpar pad engum a
endanum, hvorki gefanda né vidtakanda.

Islensk fyrirtaeki hafa ad einhverju marki tekid patt i - og notid gods af — islenskri
préunarsamvinnu fra fyrstu tid. Pannig ruddi studningur 4 vegum PSSI vid sjavarutveg i
Namibiu brautina fyrir islensk fyrirtaeki & pvi svidi. Eftir tiu ara starfsemi PSSI i landinu,
um aldamétin, bjuggu par milli 60 og 7o Islendingar 4 vegum ymissa adila. Studningur vid
islensk fyrirteeki i Afriku hefur lika endad illa og peir sem pekkingu hafa af pvi kunna
deemi sem litid hafa gert til ad auka ordstyr Islendinga i vidkomandi I6ndum.

Arid 2000 var komid & fot priggja 4ra tilraunaverkefni undir heitinu Vidskiptapréun, med
samkomulagi utanrikisraduneytisins, PSSI og Nyskopunarsjéds atvinnulifsins, NSA. Veitt
var premur milljéonum a ari i verkefnid, samtals niu milljénum. Samkveaemt verkefninu atti
vidskiptapjonusta utanrikisrdduneytisins (VUR) ad sinna hlutverki tengilidar milli
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fyrirtkaeja a Islandi og Alpjédabankans, studla ad auknum vidskiptatengslum vid
préunarlond og greina teekifeeri i prounarlondum fyrir islensk fyrirtaeki.

Fyrir utan upplysingamidlun virdist sem eingéngu eitt verkefni hafi ordid ad veruleika,
sem var i Gomba i Uganda®. Pad var undir formerkjum Public Private Partnership
verkefna, PPP, og snerist um samstarf fjogurra islenskra fyrirteekja (Frostmark, Skaginn,
Blikksmidurinn, Icemark Africa Ltd) og fjogurra opinberra adila (PSSI, NSA,
vidskiptaskrifstofa utanrikisraduneytisins og Utflutningsrad). I pessu verkefni var radinn
radgjafi til adstodar i fiskvinnslufyrirtaki, Gomba Fisheries Ltd. Hlutverk hans var ad
koma af stad rekstri i nyju fiskvinnsluhtsi Gomba, sem var hannad af og atbuid teekjum
fra islensku fyrirteekjunum, auk pess ad kynna og markadssetja vorur og pjonustu peirra i
kringum Viktoriuvatn.

Ekki virdist hafa tekist i neinum umtalsverdum meeli ad draga islensk fyrirtaeki ad bordinu
i framkveemd prounarsamvinnu. Nytilkomin dhersla 4 jardhita kann po6 ad boda nyja tima
hvad petta vardar.

JARDHITI

Sérpekking Islendinga 4 svidi jardhita er 6umdeild. Hér & landi framleidir jardhiti 665 MW,
eda 26% af orkunotkun pjédarinnar. Islendingar eru sémuleidis leidandi i notkun laghita
og hita 90% heimila med jardvarma. Heitt vatn er notad til ad purrka fisk med adferdum
sem proadar hafa verid a Islandi. Fjoldi fyrirtaekja vinnur ad jardhitaframkveemdum med
einum eda 6drum heetti. Jardhitahaskéli Sameinudu pjédanna a Islandi hefur veitt
sérfredingum fra prounarlondum adgang ad 6llum pattum jardhitanytingar og studlad
pannig ad pekkingaruppbyggingu i Afriku, Asiu og romonsku Ameriku.

8 Sj4 afar frodlega skyrslu Audbjargar Halldorsdéttur um préun einkageirans og
samstarf opinberra og einkaadila a svidi préunarmala:
http://www.iceida.is/media/pdf/ICEo80307throuneinkageira.pdf
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Prounarsamvinnuverkefni sem ltta ad nytingu jardhita i Austur-Afriku hafa borid hrédur
Islendinga i pessum malaflokki vida innan préunargeirans. Pannig leitadi
Evropusambandid til PSST um adstod vid undirbining jardhitaverkefna i Barandi, Rtanda
og DRC-Kongé. I Rianda vann fyrirteekid Reykjavik Geothermal, sem hefur ad mestu
islenska starfsmenn en er ad meirihluta i eigu erlendra fjarfesta, atbod ESB vegna

framkveemdar
jardhitaverkefnis.

Fyrirtaekid skrifadi nylega
undir samning vid
stjérnvold i Epidpiu um ad
reisa jardvarmavirkjanir i
landinu til ad framleida
samtals 1.000 MW af
raforku, sem er gridarstort
verkefni.
Fjarfestingarkostnadurinn
nemur 500 milljordum
kréna enda er um ad reda
steerstu framkveemd af
pessu tagi i Afriku og
stersta orkus6lusamning
sem hefur verid
undirritadur i heiminum.
RG mun reisa og reka
virkjarnirnar og hefur gert
samning vi0 stjérnvold um
sOlu & rafmagni.

Fyrir stjérnvold i Epiépiu
markar samningurinn vid

islenska fyrirtaekid pattaskil.

Pau hafa hingad til lagt
dherslu 4 opinberar
framkveemdir i orkumalum.
Med samningnum vedja
pau a einkafyrirtaeki, med
mikla og sérhaefda reynslu i
pessum flokna geira, og
skuldbinda sig til ad kaupa
orkuna a dkvednu verdi.

Storar t6lur, mikil taekifeeri i jardhita

Fyrir fatek Afrikuriki skiptir gifurlegu mali ad koma sér
upp endurnyjanlegum orkugjéfum. Morg peirra keyra
rafstodvar sinar 4 disiloliu med ernum tilkostnadi og na
samt einungis til litils hluta landsmanna. Einungis 14%
ibtia i Tansaniu hafa adgang ad rafmagni. Astaedan er
einfold: Vatnsafl, sem dekkar 71% notkunar, er dst6dugt
vegna purrka og til ad baeta pad upp verja stjornvold 3,3
milljonum dollara a dag til eldsneytiskaupa og annars
reksturs disilorkuvera, sem gefa 365 MW. Pad kostar pvi
petta fataeka Afrikuriki neerri 150 milljarda krona a ari ad
halda straumi & kerfi sem neer samt ekki ad pjona nema
litlum hluta landsmanna.

Starfsmenn Reykjavik Geothermal hafa reiknad ut hver
sparnadurinn yrdi af pvi fyrir Afrikuriki sem byggir a
disilorku ad koma sér upp jardhitavirkjunum. Hér er midad
vid 100MW.

Kostnadur vid disilorkuver a dag $ 876.712
Kostnadur vid jardhitaorkuver a dag $ 219.178
Sparnadur a dag vi0 a0 skipta yfir i jardhita | $ 657.534

Petta reikningsdeemi tekur ekki mid af neinu dkvednu
landi en geeti gilt um morg. Talid er ad megi virkja 650 MW
med jardhita { Tansaniu. Nu er verid ad undirbtia 100 MW
virkjun & Ngozi svaedinu i Tansaniu, en til samanburdar pa
hefur Hellisheidarvirkjun 300 MW framleidslugetu. Midad
vid forsendurnar um disilvirkjanir geetu sparast neerri 8o
milljonir krona fyrir hvern dag sem haegt er ad hrada
pvi ad skipta yfir i jardhita.

Utanrikisraduneytid, Préounarsamvinnustofnun og forseti Islands hafa verid dugleg ad tala
mali jardhita a alpjodavettvangi. Utanrikisrdduneytid vinnur ad malinu innan
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Alpjodabankans, Sameinudu pjodanna og & margvislegum vettvangi millirikjasamskipta.
PSSI hefur i samfjarmégnun med Norraena préunarsjodnum (NDF) sett af stad verkefni
sem midar ad pvi ad framkvama jardhitaleit og rannséknir, asamt mannaudsuppbyggingu,
mégulega i 6llum 13 16ndunum sem liggja i sigdalnum i austanverdri Afriku. Ahersla
stofnunarinnar er 4 ad samstarfsrikin hafi i lok verkefnisins skyra mynd af peim
moguleikum sem séu til stadar, skilgreind svaedi fyrir mogulegar tilraunaboranir og getu
og mannaud til ad fylgja malum eftir til framleidslu raforku. Olafur Ragnar Grimsson
forseti Islands hefur i starfi sinu haldi® reedur vida um 16nd og verid vidstaddur éfaar
radstefnur par sem hann hefur vitnad um reynslu Islendinga af jardhita.

Starfsemi Jardhitaskéla Sameinudu pjédanna a Islandi stydur allverulega vid pennan
malstad 4 alpjédavettvangi. A starfstima sinum fra 1979 hafa 554 sérfraedingar fra
préunarrikjunum ttskrifast eftir sex manada nam 4 Islandi. Petta folk er nt i lykilstodum i
idnadinum i sinum heimaléndum. A priggja daga radstefnu um jardhita a Islandi i mai,
sidastlionum, voru hvorki fleiri né faerri en atta af fulltraum Afrikurikja fyrrverandi nemar
jardhitaskolans & Islandi. Starf Islands ad jardhitamdalum er pannig afbragdsdeemi um
hvernig litil pj6d, med sérheaefingu a mikilveegu svidi, getur 1atid gott af sér leida fyrir
fateekustu pjodir veraldar.

Einkenni jardhitaframkveemda eru hinar hau upphadir sem peer krefjast strax i upphafi.
Leggja parf i verulegar fjarfestingar til pess eins ad vita hvort audlindin sé til stadar.
Rannsoknirnar eru dkaflega sérhaefdar og krefjast mikillar fagbekkingar og reynslu. Pa
skiptir miklu mali ad farid sé i rannséknirnar med pad skyra markmid i huga ad nyta peer
til ad bora eftir hita sem framleidir megavott. Petta er ekki akademiskt vidfangsefni po ad
pad krefjist mikillar freedilegrar pekkingar.

Kostnadur vid borholu getur audveldlega numid 5-600 milljdonum kréna. Pad fé sem
Islendingar leggja i préunarsamvinnu dugar pvi augljoslega ekki til ad gera margar
tilraunaboranir i Afriku. Hins vegar hefur Islendingum tekist vel til vid ad fa préunarsjodi
og banka til lids vid sig i jar6hitamdlum. Pannig hafa nadst margfeldisahrif, eins og
samningurinn vid Norrana prounarsjodinn er demi um, og margt bendir til ad tekist hafi
a0 vekja dkafan dhuga hja styrkja- og lanastofnunum um pennan sjalfbaera kost i
orkumalum prounarrikja.

Jardhitavirkjanir verda aldrei nema hluti af raforkuframleidslu flestra rikja. En par sem
naegur hiti er i jordu, sem haegt er ad virkja, getur jardvarmi verid uppspretta stodugrar,
endurnyjanlegrar orku sem lysir heimili, heldur fyrirteekjum gangandi og knyr hagkerfi
préunarrikja. I 50 fateekustu rikjum heims hafa fjorir af hverjum fimm engan adgang ad
rafmagni.® I 11 Afrikulondum hafa faerri en einn af hverjum tiu adgang ad rafmagni. I sex
peirra - Barandyi, Tsjad, Midafrikulydveldinu, Liberiu, Ruanda og Sierra Leone - hafa
einungis 3-5% landsmanna adgang ad rafmagni. Petta eru noturlegar stadreyndir, 130 arum
eftir ad Edison fann upp ljésaperuna.

8 http://www.scientificamerican.com/article/electricity-gap-developing-
countries-energy-wood-charcoal/
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Stjérnendur i islenskum fyrirtaekjum 4 svidi jardvarma segja ad préunarsamvinnuverkefni
gefi peim teekifeeri til ad kynnast betur vidfangsefnum, folki og stadhattum a
verkefnasveedunum. Pannig geti starf ad jardhitaverkefni, sem unnid er 4 vegum PSSI i
Afriku, verid eins konar adgongumidi ad frekari verkefnum 4 vegum annarra og steerri
adila. I pvi sambandi geeti reynst hamlandi ad Island & ekki adild ad Afriska
préunarbankanum. Fyrirtaeki fra 16ndum sem ekki eru adilar ad bankanum eru yfirleitt
utilokud fra verkefnum sem bankinn fjarmagnar. Adild geeti hins vegar reynst
kostnadarsom pannig ad skoda parf vel kosti og galla hennar, baedi tt fra hagsmunum
Islands og afriskra préunarrikjanna.

Hér hefur verid fjallad fyrst og fremst um hefdbundnar, stérar jardvarmavirkjanir, en a
Islandi er einnig pekking a svidi minni tvivokva virkjana, sem geta notast vid laghita
borholur, og gefa af sér minna afl sem jafnvel meetti nyta til orkuframleidslu fyrir minni
samfélog. Par sem ekkert rafmagn er fyrir hendi getur slikt haft mikil ahrif til goéds. Verkis
hefur unnid skyrslu um hagkveemni tvivokvastodva og PSSI er ad skoda moguleika a
slikum st6dum i afriska sigdalnum.

[ jardhitaframkveemdum likt og 6drum er ekki sjalfsagt ad islensk fyrirtaeki verdi fyrir
valinu, jafnvel p6 ad verkefnin séu & hondum PSSI. Islensku fyrirtaekin purfa, likt og 6nnur,
a0 taka patt i alpjodlegum utbodum og syna fram a ad pau séu best til pess fallin ad vinna
verkid. Spyrja ma hversu skynsamlegt sé ad byggja 4 islenskri sérpekkingu ef erlend
fyrirtaeki verdi sidan ofan 4 i utbodum. En petta eru leikreglurnar. Pegar um er ad reda
stor samstarfsverkefni med alpjodlegum fjarmoégnunaradilum verdur ekki komist hja peim
- og kannski engin asteeda til.

Engin fost islensk vidvera er i peim tveimur rikjum Austur-Afriku par sem saman fara
neervera alpjédastofnana og mikill virkjanlegur jardhiti, pbad er Kenya og Epiépiu. I Nairébi
i Kenya eru hofudstodvar Sameinudu pjédanna fyrir Afriku. Medal undirstofnana SP sem
hafa adsetur i Nairobi er svaedisskrifstofa Umhverfisstofnunar Sameinudu pjédanna
(United Nations Environment Programme — UNEP), sem fer med orkumal og PSS hefur
unnid med i tengslum vid jardhitaverkefni i Austur-Afriku. [ Addis Ababa i Epiépiu er
Afrikusambandid med hofudstodvar, en bad er samband hinna 54 sjalfsteedu rikja i Afriku.

HAGVOXTUR I AFRIKU

Hagvoxtur vex hrodum skrefum i Afriku, po ad fréttir padan gefi stundum tilefni til ad
etla annad. Buist er vid 5,2% hagvexti i alfunni & pessu 4ri®’, sem er haekkun fra fyrra ari.
Voxturinn er samt afar misjafn milli landa. I Iéndum par sem stridsatok geysa er hagvoxtur
jafnvel neikvaedur, eins og i Midafrikulydveldinu par sem hann var -37,3% 4 mann a 4rinu
2013, en annars stadar ma finna 16nd sem eru ad na sér verulega a skrid, eins og Sierra
Leone sem 6x um 13,9% 4 mann i fyrra og virdist vera ad nd sér eftir hormungar

% http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2014/04/07/africas-growth-
set-to-reach-52-percent-in-2014-with-strong-investment-growth-and-household-
spending
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borgarastrids undir lok sidustu aldar. Pad mikilveega er samt ad fjoldi rikja er ad na
dgaetum og stodugum hagvaxtartolum.

Framlagsriki i prounarsamvinnu gera sér grein fyrir pessum vexti i Afriku. Hvert af 6dru
hafa pau verid ad endurskoda stefnu sina i prounarsamvinnu til ad lada sig ad breytingum
sem fylgja uppgangi i viotokurikjunum. St adl6dun hefur i for med sér ad framlagsrikin
reyna ad koma framlogum sinum til pess folks sem verdur itundan pegar kjor sumra
batna, stydja vid hagvoxt pannig ad hann nai til sem flestra og - og hér koma eigin
hagsmunir vid s6gu - vinna pannig ad pau og peirra fyrirtaeki geti tekid patt i peirri grosku
sem a sér stad i Afriku.

Til framtidar litid ma gera rad fyrir pvi ad voxtur i Afriku og jardhitaverkefni i austurhluta
alfunnar kalli 4 skodun 4 pvi hvort rétt sé ad vera med islenskt sendirad fyrir alfuna. I
pessu tilliti ma ekki gleyma hagsmunagaeslu Islands & alpjodavettvangi. Island hefur mikla
hagsmuni af pvi ad tryggja lidsinni Afrikurikja vid malstad sinn & ymsum svidum. Par
dugar ad nefna hafréttarmal. Vel stadsett sendirdd i Afriku getur nyst baedi i tengslum vid
prounarsamvinnu og 6nnur millirikjasamskipti. Hér skal tekid fram ad reynt hefur verid ad
starfreekja sendirad i Afriku um nokkurra ara skeid. En pad var i sunnanverdri alfunni
(fyrst i Mosambik og svo i Sudur-Afriku) spyrja ma hvort st stadsetning hafi verid hentug.

A sama tima eykst umfang jardhitaverkefna i afriska sigdalnum, likt og gerd er grein fyrir
hér 4 undan. A sinum tima var tekin dkvordun um ad starfsmadur PSSI, sem vinnur ad
beim, verdi stadsettur heima og fyrir pvi eru ymis rok, medal annars kostnadarleg. En ef
fram fer sem horfir ma gera rad fyrir ad sifellt fleiri lond vilji vedja & jardhitann enda
gifurlegur sparnadur af hverju megavatti sem tekst ad nyta med sjalfbaerum heetti.

Sa timi mun koma - ef hann er ekki pegar kominn - ad islensk stjornvold purfa ad dkveda
hvort pau séu reidubuin ad verja meiri tima, mannafla og peningum i pennan malaflokk,
sem getur skipt svo miklu mali fyrir ibtia peirra landa sem buia yfir pessari vannyttu
audlind. EkKki er vist ad studningur vid eiginleg verkefni skipti mestu i jardhitamdlum.
Liklegra er ad markvisst malsvarastarf, vinna med prounarsjédum, fjarfestum, 6drum
rikjum, Afrikusambandinu og stofnunum Sameinudu pjédanna muni skapa pau
margfeldisahrif sem mestan arangur beri. [ jardhitamalum hafa Islendingar r6dd sem
hlustad er a.

ISLENSK TAKNI I MATVALAIDNADI

Pegar reett er um jardhita sja liklega flestir fyrir sér stérar raforkustédvar med margar
borholur og stor svaedi par sem hvitir bolstrar stiga til himins. Flest af fateekustu rikjum
heims eru i Afriku par sem litil porf er a jardhita til kyndingar. En haegt er ad nota jardhita
med 60rum heetti en til raforkuframleidslu og hashitunar.

Olafur Ragnar Grimsson forseti Islands hefur 4 alpjédavettvangi bent 4 ad islensk fyrirtaeki
hafi yfir ad rdda teekni sem sé haegt ad beita til ad nyta betur matveeli sem nu fara
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forgordum. I minnisbladi fra forsetaskrifstofunni® er farid yfir pad hvernig pekking
Islendinga & notkun jardhita til matveelapurrkunar getur nyst, medal annars i Afriku. I
minnisbladinu segir ad purrkun matvala lengi endingartima vorunnar, minnki umfang
hennar svo ad édyrara og audveldara verdi ad flytja hana, og geti btid voruna undir frekari
framleidslu.

Med bvi ad purrka matveeli med jardhita innanhass verdur purrktiminn mun styttri, haegt
er ad purrka matveelin allt arid, geedin verda stodugri, flugur og 6nnur skordyr komast ekki
i voruna og orkan sem er notud er fyrir hendi 4 stadnum. Beendur og fiskimenn i Afriku
eru vanir ad purrka framleidsluna fyrir flutning en peir gera pad vid afar misjafnar
adstaedur. Peir sem hafa ferdast um Afriku eda Asiu hafa margir séd fjolskyldur fiskimanna
dreifa ar smafisknum vid vegakantinn, i reyk og drullu, med husdyr og fugla allt i kring.
Porfin & betri vinnsluadferd er augljés - en parf audvitad ad vera hagkveem lika.

St tid er ad mestu lidin ad skreid sé loftburrkud & timburhj6éllum, sem margir muna eftir
vid sjavarsiduna vida um land. Fyrir um 20 arum foru fyrirtaeki ad purrka fiskhausa og
hryggi innandyra med sérstokum purrkbtnadi. Nokkur islensk fyrirtaeki hafa a
undanfornum drum préad notkun jardvarma i pessum tilgangi. Med nyjum adferdum
innipurrkunar hefur tekist ad stytta purrkunartima skreidar fra sex manudum eda meir i
prjar vikur eda minna.

[ storu fiskvinnsluhtisnaedi i skugganum af Reykjanesvirkjun styra fedgarnir Vikingur
Halldorsson og Vikingur Périr Vikingsson fiskpurrkun sem afkastar tolf pusund tonnum &
ari. Hjallarnir fyrir utan Haustak eru bara til synis pvi fyrirtaekid purrkar fiskinn i
feeribandavinnslu inni { husi. Starfsfolk radar flokum & netahillur sem robéti tekur vid og
setur i steedu sem fer inn i purrkhas. Beingardar og porskhausar fara a feeribandi inn i
geymi og koma ut & sama faeribandi teepum 40 klukkustundum sidar, reidubtnir i pokkun
fyrir Nigeriumarkad. Sjotiu og fimm gradu heitt vatn tr jordu gerir petta allt mogulegt.

Pad sem er gert vid fisk ma gera vid mango, rusinur og kjot. Vikingarnir tveir hafa i gamni
purrkad ymsa avexti svo sem banana og mangd. Ars gamalt mango hefur engu tapad af
bragdi.

Pad skortir ekki mat i Afriku. En matveeli eru fljot ad skemmast i hitabeltinu. Milli 25 og
40% matveela sem framleidd eru i Afriku 6nytast, annad hvort vid uppskeru, geymslu eda
flutning. Fiskimenn vid Malavivatn verda ad sja til pess ad fiskurinn sem peir veida sé
bordadur nanast samdaegurs pvi hann tldnar svo fljétt. I Malavi tir og gruir af mangé
avoxtum en samgongukerfin eru svo léleg ad erfitt er ad koma peim & markad erlendis.
Purrkun geeti verid ein lausn 4 vandanum - baedi fyrir fiskimanninn og mangobondann -
og svo vill til ad Malavi er vid endann 4 afriska sigdalnum og par finnst laghiti i
einhverjum meeli.

" Forsetaskrifstofan, mai 2012, Drying of Food Products - A New Perspective on
Global Food Security Foundation for Projects in Developing Countries
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PSSI er nt1 ad undirbtia rannsékn & moguleikum 4 pessu svidi i Rianda, par sem
toluverdur jardhiti. Verkefnid verdur unnid i samstarfi vid stjornvold i Ruanda. Pa er verid
a0 skoda hvort purrkun matveela geti verid ein kennslugrein vid pjalfunarmidst60 i
jardhita sem fyrirhugad er ad koma a laggirnar i Kenya, medal annars med adkomu
Jardhitaskéla Sameinudu pjédanna 4 Islandi.

Vid svona verkefni parf ad koma saman prenns konar pekking; 4 jardhita,
matvalaframleidslu og hagkveemnittreikningi vegna flutnings og s6lu & vorunni. Petta er
allt til stadar & jardhitaeyjunni Islandi, sem byggir afkomu sina 4 matveelaframleidslu og
hefur aratugareynslu af pvi ad flytja pau matveeli & markad um langar leidir. Ekki skiptir
minna mali ad hér eru fyrirtaeki sem vilja selja pekkingu sina, teeknivorur og pjonustu sem
gaeti nyst til ad nd préunarsamvinnumarkmidum i Afriku.

Ef haegt er ad nyta islenskt hugvit med umhverfisveenum heetti til ad koma i veg fyrir ad
mataveeli fari til spillis og skapad i leidinni atvinnu og grosku i fatekum sveitum alfunnar,
ba er til nokkurs ad vinna. I pessu efni er samt mikilveegt ad skoda vandlega hvada ljon
kunni ad vera a veginum og hvert besta fyrirkomulagid vid pessa tegund adstodar er. Ein
leidin er ad semja, rikisstjorn vid rikisstjorn, um rannsoknir og préoun sem verdi til
grundvallar hagnytingu tekifaeranna sidar, ef pau reynst vera til stadar. Onnur leid er ad
gefa einkaframtakinu teekifeeri strax, med pvi ad stydja fyrirteeki & pessu svidi fyrstu skrefin
— til deemis vid ad finna samstarfsadila i prounarlandinu - med pad ad leidarljosi ad pau
muni pd leggja sjalf i ahaettuna ef beim synist agodavon vera til stadar. Eda pad ma fara
badar leidirnar eda blanda peim saman & einhvern hatt.

Hér hefur verid fjallad stuttlega um hvernig pekking Islendinga a svidi jardhita og purrkun
matveela getur nyst til ad nd markmidum i prounarsamvinnu. En petta er bara deemi - ad
visu mjog spennandi deemi - um pad hvernig Islendingar geta lagt fram eitthvad meira en
bara peninga i barattunni gegn fataekt. Verkefnid vid skipulag og framkveemd
préunarsamvinnu hlytur ad vera, medal annars, ad finna leidir til ad lada fram og beisla
krafta einkaframtaksins vid ad vinna ad pessu markmidi.

[ skyrslu Audbjargar Halldorsdéttur, sem var gerd fyrir PSSI, er bent 4 ad pad smaed
Islands takmarki svigriim pess i préunarsamvinnu ad ymsu leyti. Pannig séu verkefni sem
mida ad pvi ad breyta 16gum og reglum i vidtokurikinu augljoslega fremur a feeri steerri
rikja, sem hafa baedi vidtaekari pekkingu og meiri fjarhagslega burdi. Uppbygging a
rekstrarlegu umhverfi fyrirtaekja bjodi hins vegar upp 4 marga moguleika fyrir stofnun eins
og PSSI. Hér geeti verid um ad raeda verkefni i anda porunar (business-to-business), “par
sem fyrirtaeki, stofnanir eda samtok eru leidd saman vid sambeerilega islenska
samstarfsadila, eda upplysingamidlun og uppbygging a rekstrarlegu umhverfi fyrirteekja i
prounarrikjum par sem starfid snertir einstok fyrirtaeki og beina hagi peirra, s.s. stjérnun,
almennan rekstur og vidskipti, adgang ad tekni, pekkingu, fjarmagni, mannaudi, fraedslu
o.s.frv.

[ skyrslunni leggur hun til ad PSSI:
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e Setji proun einkageirans inn i daetlanir sinar i samstarfslondunum.

e Vinni kerfisbundid ad ndlgun og mati a préoun einkageirans.

e Byggi upp pekkingu og ferni i malaflokknum innan stofnunarinnar.

e Vinni markvisst ad pvi ad byggja upp verkefni i formi opinberra og einkaadila,
hugsanlega med 4herslu a fyrirfram dkvedin verkefnasvio.

e vinni markvisst ad auknu samradi vid adila einkageirans, stofnanir og frjals
félagasamtok, baedi a Islandi og i samradslondunum.

e Vinni ad samramingu nalgunar i pessum mdalum med utanrikisraduneytinu.

SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

Aztlanir um ad vinna ad sjélfbeerum hagvexti i samvinnu vid einkageirann er ad finna
préunarsamvinnustefnu fjolmargra landa. I grunninn er um ad rada prenns konar
adferdir: 1) fjarfestingasjodi sem fjarfesta i fyrirteekjum i peim tilgangi ad na
préunarmarkmidum, 2) nysképunar- og nylidastyrki, og 3) umbeetur a vidskipta- og
rekstrarumhverfi einkageirans. Fyrirteekin sem fa fjarfestingarfé eda njota studnings geta
veri0 fyrirteeki i vibkomandi samstarfslandi eda i heimalandinu. Pad getur lika verid nytt
fyrirteeki med adkomu adila fra bAdum londum. Beinar styrkveitingar eru til deemis til
markadsrannsokna, samradsfunda, radstefnuhalds, tilraunaverkefna og svo framvegis.
Umbeetur & vidskiptaumhverfi geta til deemis falist i ra0gjof vardandi skattlagningu,
margvislegar leyfisveitingar, starfsemi verkalydsfélaga, og svo meetti lengi telja.

Moguleikar fyrirteekja til ad fa opinberan studning i tengslum vid préunarsamvinnu eru
vida heilmiklir og erfitt ad fa einfalda yfirsyn 4 slikt i hverju landi. Hér er reynt ad gera
grein fyrir helstu samtarfsleidum nokkurra rikja vid fyrirtaeki i préunarsamvinnu:

Noregur

e Po6run (Matchmaking): Adstod vid norsk fyrirtaeki vid ad finna samstarfsadila i

voldum prounarlondum.

e Undirbaningstyrkir: Endurgreidsla kostnadar sem verdur til utan Noregs vegna
markadsrannsokna og annars undirbanings fyrir verkefni; einnig haegt ad stydja
tilraunaverkefni.

e Innvidastudningur: Styrkir til fyrirtaekja sem purfa ad byggja innvidi - vegi,
vatnsveitur, rafkerfi osfrv. - til ad geta komid atvinnustarfsemi af stad. Venjulega
ekki meir en 20% af fjarfestingarkostnadi.

e Djdlfun: bjdlfun eda nam stadarradinna starfsmanna i préunarlandi.
e Betri vinnustadir: Styrkir til ad gera fyrirteekjum kleift ad gera strangari krofur &
vinnustad i préunarlandi vardandi heilbrigdis-, umhverfis- og 6ryggismal en log

kveda & um.
¢ Innflutningstrygging: Trygging sem nemur allt ad 9o% af verdi voru fra
prounarlandi ef vorunni seinkar eda hin kemst ekki i gegnum toll.
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e NORFUND:** Norfund fjarfestir i ,stofnun og préun ardvaenlegra og sjalfbeerra
fyrirtaekja i préunarlondum. Tilgangurinn er ad leggja nokkud af morkum til
aukningar & hagvexti og minnkunar & fatekt.“ Ahersla er 16gd 4 endurnyjanlega
orku, landbuiinad og fjarmalastarfsemi.

Finnland

Norraenu 16ndin utan Islands hafa 611 svipadar samstarfsleidir i peim tilgangi ad nyta
hagnadarvon einkaframtaksins til avinnings fyrir préunarlond. Finnland er par engin
undantekning. Pegar Finnar voru i forsati Evrépusambandsins 2006 16gdu peir dherslu &
greenahagkerfid og sjalfbaera nytingu nattiruaudlinda. Pa dherslu md enn finna i
fyrirteekjasamstarfi peirra i prounarsamvinnu. Peir stydja litil og medalstor fyrirtaeki i
préunarlondunum, kosta finnska radgjafa a ymsum svidum og adstoda préunarlond vid
laga- og reglugerdarumhverfi vidskiptalifs.

e FinnParnership:” Undir FinnPartnership verkefninu eru veittir porunarstyrkir,

sem mida ad pvi ad hjalpa finnskum fyrirteekjum ad finna samstarfsadila i
prounarlondum og 6fugt. Einnig eru veittir undirbaningsstyrkir, til deemis til ad
stofna ddtturfélag, hefja samstarf vid fyrirteeki i préunarlandi, pjalfa starfsfolk og
svo framvegis. Pa er bodid upp 4 radgjof frd upphafi pegar fyrirteeki hefur ahuga a
a0 hasla sér voll i préunarlandi. Nt er verid ad stydja um 100 fyrirtaeki eftir
FinnPartnership leidinni og ad medaltali nemur styrkurinn um 20.000 evrum eda
premur milljonum krona. Borgarasamtok geta einnig sott um styrk. Greitt er eftir &
gegn raunverulegum kostnadi.

e FinnFund:** Sjodurinn “fjarfestir i jdkvaeedum préunararangri”, eins og einn
vidmaelandi ordadi pad. Hann baedi fjarfestir i fyrirtaekjum og lanar fé til
fjarfestinga og markmidid er ad féo skili sér til baka pannig ad ekki purfi ad leggja
frekara opinbert fé til sj6dsins.

Finnska utanrikisrdduneytid er ad hanna nyjan sjéd fyrir nyskopunarverkefni sem verdur
adgengilegur baedi fyrirtekjum og borgarasamtokum. Sem demi um verkefni sem getur
fengid studning er lausnir til ad baeta hreinleeti i porpi i préunarlandi. Petta getur verid
voruproun eda tilraunaverkefni en ekki er biid ad dkveda hvort um verdur ad raeda styrki
eda lan.

9 http://www.norfund.no/about-norfund/category296.html
93

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=31479&contentlan=2&culture=

en-US
94

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=31482&contentlan=2&culture=
en-US
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Danmork

Pegar danskur embaettismadur talar um greenan voxt pa er hann ekki ad tala um gardyrkju
heldur hagvoxt 4 forsendum sjalfbaerni. Fyrir tiu &rum var préunarsamvinna tiltélulega
oumdeild, sem slik, i Danmorku. Nt eru sett spurningamerki vid hefdbundna adstod og
dherslur Dana hafa breyst i samreemi vid pad. Adstodin & ad vera mannréttindamidoud og
hun 4 ad leida til sjalfbaerni, pannig ad hagvoxtur geti aukist dn pess ad gengid sé &
umhverfid. Framlogum er beint inn a brautir par sem donsk fyrirtaeki hafa eitthvad fram
ao feera, svo sem i teeknigeiranum.

Sjalfbeerni er utgangspunkturinn, sem ma medal annars sja i pvi ad samstarf vio fyrirtaeki,
sem er fyrirferdamikid i danskri préunarsamvinnu, fer fram undir yfirskriftinni ,,Gren
vakst“.”

¢ Business Project Development: Stydur undirbining ad starfsemi i préunarlandi,
markadsrannsoknir, verkefnisproun, gerd vidskiptadeetlana og svo framvegis i
tilteknum 16ndum. Allt ad 75% kostnadar faest endurgreiddur gegn framvisun
kvittana upp & allt ad 750.000 DKK (taeplega 16 milljénir islenskra krona).

¢ Danida Business Partnerships: Studlar ad pekkingaryfirfeerslu frd& Danmorku til
valinna préounarlanda. Studningur er veittur donskum fyrirteekjum sem vilja vinna
med borgarasamtokum, fyrirtaekjum eda opinberum stofnunum i préunarlandi.
Studningur er veittur i porunarfasa (sex manudir), undirbuningsfasa (sex manudir)
og framkvamdafasa (prju til fjdgur ar).

e Danida Business Finance: Er sjédur sem bydur nidurgreidd lan til framkveemda &
tilgreindum svidum i prounarlondunum. Deemigert lan er vaxtalaust til tiu ara og
ef framkvaemdin er i einu af fatekustu 16ndum heims (LDC) er allt ad helmingur
upphadarinnar styrkur sem ekki parf ad endurgreida.

Fyrir utan upptalninguna hér ad ofan veita Nordmenn, Finnar, Danir og velflestir adrir
miklum fjarmunum i gegnum fyrirtaeki, samtok og einstaklinga til ad undirbunings,
framkvaemdar og eftirlits med margvislegum préounarverkefnum. Verkefni, sem bodin eru
ut, mad sja a utbodsvef Evropusambandsins (ted.europa.eu).

ALYKTANIR

» Dbrounarsérfraedingar eru sannferdir um ad arangur i bréunarsamvinnu byggist &
jafnveegi milli félagslegra og efnahagslegra markmida. Félagsleg velferd (til deemis i
formi adgangs ad heilsugaeslu, menntun og vatni) eru mikilvaeg gadi i sjalfu sér en
velferd er ekki varanleg nema henni fylgi efnahagslegar framfarir.

% http://um.dk/da/~/media/UM/Danish-site/Documents/Danida/Det-vil-vi/Udv-
strategi/Groen%z2ovaekst.pdf
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» Utanadkomandi adstod er mikilvaeg en meira parf til svo pjédir ndi ad proa sig ut
ur fataekt. Préoun tekur langan tima og mikilvaegt er ad framlagslond hafi
polinmaedi til ad fylgja samstarfslondum sinum eftir & préunarbrautinni, jafnvel
pegar & méti blees. Proun verdur adeins a forsendum heimamanna og med fullri
patttoku peirra.

» Opinberir adilar, einkageirinn og borgarasamtok purfa 61l ad taka patt i
prounarsamvinnu og arangursrikt getur verid pegar allir pessir adilar vinna saman,
hver ut frd sinum styrkleikum.

> Pau framlagsriki sem Islendingar vinna mest med hafa margvislegt form &
samvinnu vid einkageirann i formi margs konar styrkja, fjarfestinga og lana.

» Framlagsriki leggja aherslu & ad nd prounarmarkmidum med pvi ad stydja
einkageirann i fateekustu londunum, helst (en ekki endilega) med patttoku
fyrirteekja fra framlagslandinu.

> Abhersla Islendinga 4 moguleika préunarlanda til ad beisla jardhita synir hvernig
litil pj60 getur med einbeitni, samheefingu allra adila og dkvedinni prautseigju nytt
sérpekkingu sina.

> Astaeda er til ad vonast eftir umtalsverdum hagvaxtardhrifum i Afriku af 6dyrari og
stodugri orku sem jardhitinn gefur. Eftir pvi sem timar lida er liklegt ad prystingur
aukist 4 ad skodad verdi hvort Island purfi ad hafa fasta vidveru i Austur-Afriku.

> Hin einstaka reynsla Islendinga af nytingu jardhita getur verid afrar dyrmaet
prounarrikjum sem hafa audlindina en eru ekki farin ad nota hana. Na pegar
alpjodlegur ahugi er ad vakna & kostum jardhita til rafmagnsframleidslu eiga
Islendingar moguleika & pvi ad lada ad alpjodlegt fjarmagn til studnings
prounarsamvinnu sem byggir a islenskri sérpekkingu.

> Eitt af markmidum Islendinga vardandi atvinnuuppbyggingu i préunarléndunum
eetti ad vera ad koma lykilgreinum i mottokulondum pad vel & fot ad vidkomandi
16nd og greinar verdi dhugaverdir fjarfestingarkostir, medal annars fyrir stondug
islensk fyrirtaeki, likt og gerst hefur i Namibiu.

> Flest framlagsriki, sem Islendingar bera sig saman vid, hafa métad sér stefnu um
stefnusamreemingu til ad koma i veg fyrir ad stefna 4 innanlandsvettvangi vinni
ekki gegn stefnu i alpjédlegri prounarsamvinnu.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1. Aréttud verdi ahersla a islenska sérpekkingu i préunarsamvinnuverkefnum
til ad 6rva hagvoxt i préounarlandinu.
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a. Val & samstarfslondum taki rikt tillit til pess hvort islensk sérpekking nytist
til ad 6rva hagvoxt i prounarlandinu.

b. Leitad verdi leida til ad Island geti tekid ad sér forystuhlutverk & svidum par
sem Islendingar hafa sérpekkingu i samvinnu vid steerri gefendur, sj6di og
stofnanir.

c. Skodad verdi hvort porf sé & ad veita auknum fjarmunum til
jardhitaverkefna.

Stofnadur verdi sjodur fyrir nylidastyrki, sem fyrirtaeki geta sott i til
undirbunings starfsemi i samstarfslondum Islands.

a. Skyrar reglur verdi um ad tilgangur styrkja sé ad na préunarmarkmidum.

b. Styrkir verdi veittir til ad skoda markadi, leita ad samstarfsadilum,
markadssdkn, fundum og radstefnum, taka patt i vorusyningum, osfrv.

c. Greidslur verdi eftir & gegn framlogdum kvittunum.

Farid verdi varlega af stad og haldid afram i samraemi vid eftirspurn.

e. Leitad verdi til Rannis um adstod vid ad smida regluverkid og hugsanlega
vid ad reka sjodinn.

Sendirad i samstarfslondum Islands i Afriku fai skyrt hlutverk vid ad sinna
vidskiptapjonustu.

Skodadur verdi grundvollur fyrir pvi ad opna sendirad i Addis Abbaba eda
Nairobi i peim tilgangi ad stydja vid og hrada nytingu jardhita i Austur-
Afriku.

a. Naid samrad verdi haft vid jardhitaskdla Sameinudu pjodanna um opnun
sendirads i Addis Ababa eda Nairébi.

b. Skoda pyrfti hvort slikt sendirad geeti veitt umdaemisskrifstofum PSSI
annars stadar i dlfunni studning, ef peim er feekkad eda dregid ur fjolda
islenskra starfsmanna (sja kosti til skodunar i kaflanum Tvihlida
préunarsamvinna i samstarfslondunum).

Skodad verdi hvort rétt sé ad Island gerist adili ad Afriska
préunarbankanum.

Hafin verdi vinna ad stefnusamramingu, pannig ad tekid sé tillit til
hagsmuna préunarrikja vid stefnumotun i 6drum malum.
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11. Politisk styring og eftirlit

Fra upphafi hefur pétt mikilveegt ad Alpingi fylgdist vel med islenskri préunarsamvinnu. I
greinargerd med 16gum um PSSI 4rid 1981 segir ad undirbtiningsnefnd telji “eftir atvikum
rétt, ad su leid sé farin, ad sameinad Alpingi kjodsi stjorn stofnunarinnar, par sem slikt
mundi veita nokkra tryggingu fyrir vidtaekri pdlitiskri samst6du um malefnid.” Enn i dag
nefna pingmenn porfina fyrir vidtaeka politiska samst6du um préunarsamvinnu pegar
skipulag prounarsamvinnu er reett.

bréunarsamvinnunefnd

Par til ny 16g voru sett um préunarsamvinnu arid 2008 var stjorn kjorin af Alpingi yfir PSSI.
Litid var a stjérnarmenn sem fulltraa flokkanna a pingi og peirra hlutverk i stjérn var
medal annars ad hafa politiskt eftirlit med PSSI og tala fyrir malefnum stofnunarinnar inni
i stofnunum flokkanna. Stjornarmenn heimséttu verkefnasvaedi PSSI og attu patt i helstu
akvordunum sem teknar voru. Petta fyrirkomulag leiddi af sér ad tvihlida
prounarsamvinna vard sjaldan eda aldrei ad pdlitisku bitbeini. Hins vegar var veikleiki
fyrirkomulagsins ad pad skapadi dkvedna évissu um bodvald utanrikisradherra gagnvart
framkvaemdastjora stofnunar, sem hafdi yfir sér stjorn sem var kjorin af Alpingi.

Stada PSSI sem undirstofnunar raduneytisins raedst af ldgum um stjérnarrad Islands, sem
sett voru 2011 { kjolfar fjarmalahrunsins og hinnar dkofu skodunar a hlutverki stofnana og
abyrgd radherra sem ba for i gang. I 12. grein laganna um stjérnunar- og eftirlitsheimildir
radherra “felst m.a. ad rddherra getur gefid stjornvaldi almenn og sérstok fyrirmeeli um

starfraekslu a verkefnum pess, fjarreidur og medferd eigna...”.°
annars etlad ad skyra bodvald og eftirlitshlutverk radherra og raduneytis hans med

undirstofnun.

Logunum var medal

[ greinargerd Sigurbjargar Sigurgeirsdottur stjornsysluradgjafa til utanrikisradherra i
febrtiar 2008 var lagt til ad stjorn PSSI yrdi 16gd nidur en i stadinn skipad samstarfsrad um
alpjédlega préunarsamvinnu. Pad yrdi skipad baedi fulltram flokkanna 4 pingi og
fulltrtum atvinnulifs, félagasamtaka og haskdlasamfélagsins og hefdi radgefandi hlutverk
gagnvart radherra um préunarsamvinnu i heild sinni, badi fjolpjéda og tvihlida. Vid
afgreidslu laganna urdu téluverdar umraedur um betta atridi. A endanum var dkvedid ad
verda vid tilldgunni um ad leggja stjornina nidur - enda dherslumal utanrikisradherra i
vidleitni vid ad faera PSSI neer rdduneytinu - en stofna i stadinn svokallada
prounarsamvinnunefnd, auk samstarfsradsins.

Préunarsamvinnunefndin hefur allt annad hlutverk en stjérn PSSI hafdi, pé ad htn hafi
verid hugsud sem framhald gomlu stjérnarinnar enda sumpart skipud sama folki.
Lagaakvaedi um nefndina - par 4 medal breytingar sem voru gerdar 2012 — eru a ymsan hatt
svolitid sérstok. Hun hefur ekkert dkvardanavald vid skipulag og framkveemd
prounarsamvinnu. Hlutverk hennar er sagt vera ad “tryggja abkomu fulltraa pingflokka ad
stefnumarkandi umraedu og dkvordunum radherra um alpjédlega préunarsamvinnu til

% http://www.althingi.is/lagas/140a/2011115.html
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lengri tima, m.a. um dzetlun um alpjodlega pbréunarsamvinnu, framlog til
préunarsamvinnu og skiptingu peirra milli marghlida og tvihlida samvinnu,
forgangsrédun i prounarsamvinnu, p.m.t. um patttéku Islands i starfi fjolpjédastofnana, og
um val & samstarfsléndum, sbr. 3. og 4. gr.” Oll pessi mal koma hins vegar til kasta
utanrikismalanefndar Alpingis vid afgreidslu annad hvert ar & prounarsamvinnuaeetlun.

Hafi hugmyndin verid st ad nefndarmenn freeddu pdlitiska samherja sina & pingi um
ofangreind mal pd virdist pad ekki hafa raest svo neinu nemi. Akveedi er i 16gum um ad
PSSI leggi nefndinni til adstddu og greidi kostnad vegna starfsemi hennar. Pessi kostnadur
er takmarkadur pvi nefndarmenn eru 6launadir og peim hefur ekki verid bodid ad ferdast
a verkefnasvaedin. Litil dnaegja er med fundi nefndarinnar, hvort heldur er medal
nefndarmanna eda starfsmanna sem undirbua pa. P4 kom skyrt fram i mali sumra
nefndarmanna ad st dkvordun ad hafa nefndarsetuna 6launada veeri ekki til pess fallin ad
hvetja til mikillar yfirlegu eda skjalalesturs.

Samstarfsrdd um alpjédlega préunarsamvinnu

Ekki eru radsmenn i samstarfsradinu a eitt sattir heldur. I radinu eru allir sj6 nefndarmenn
préunarsamvinnunefndar auk fimm fulltrua félagasamtaka, tveggja fra samstarfsnefnd
haskolastigsins og tveggja til vidbotar fra adilum vinnumarkadarins og formanns sem
utanrikisradherra skipar an tilnefningar. Vidmeelendur skyrsluhéfundar kvarta undan pvi
a0 pad hittist sjaldan og geti pvi illa sinnt peirri radgjof sem eetlast er til ad pad hafi um
stefnumarkandi dkvardanatoku. St tregda sem virdist vera i rdduneytinu vid ad senda fra
sér plogg sem ekki er buiid ad fara med adur fyrir radherra leidi til pess ad dkvardanir hafi i
raun verid teknar 4dur en datlun um alpjodlega prounarsamvinnu feer umfjollun i radinu.
Petta ryri mjog tilgang umfjollunarinnar. P6 hafi stundum skapast dhugaverdar umraedur
um ymis atridi prounarsamvinnu, par & medal um stefnumatun i malaflokknum.

Akvaedi laga um ad samstarfshopur islenskra manntidarsamtaka i alpjédlegu hjalparstarfi
og bréounarsamvinnu tilnefni fimm menn i radid hefur valdid erfidleikum innan hoépsins og
var ein astaeda pess ad Unicef dro sig ut ur honum. Samtokin hafa viljad starfa sem
samradshopur en ekki koma fram sem einn adili gagnvart utanrikisraduneytinu. P4 var
oskyrt i upphafi hvort fulltriar i rddinu seetu par sem fulltrtiar sinna samtaka,
félagasamtakanna i heild sinni eda i krafti eigin persénu. Samkvamt
préunarsamvinnulogum eru fulltraar skipadir til fjogurra ara i senn og ekki er gert rad
fyrir breytingum p6 ad adstaedur folks breytist. Fulltraar hafa heett storfum hja
félagasamtokum en samt setid afram i radinu.

Fundir radsins, likt og nefndarinnar, hafa einkennst toluvert af fyrirlestrum og kynningum
starfsmanna raduneytisins, PSSI og einstakra stofnana. Einn fundur var haldinn til
kynningar 4 starfi félagasamtaka. Helsta afurd fundanna eru bréf formanns radsins til
utanrikisrddherra eftir hvern fund. A vettvangi félagasamtaka hafa komid fram hugmyndir
um ad radid hittist oftar, 3-4 sinnum 4 ari. RAdsmonnum verdi feekkad og umbod pess
aukid.
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Styrihépur um préunarsamvinnu

Styrihops um préunarsamvinnu er ekki getid i Ilogum heldur er hlutverk hans sett fram i
reglugerd:

yInnan utanrikisraduneytisins skal starfa sérstakur styrihopur um préounarsamvinnu sem

er raduneytisstjora til rddgjafar um eftirlit med rekstri, faglegum afgreidslumalum og
skuldbindingum & svidi préunarsamvinnu. I styrihép skulu sitja svidsstjéri og yfirmenn
deilda prounarsamvinnusvids raduneytisins, framkvaemdastjori
Préunarsamvinnustofnunar Islands og raduneytisstjori sem jafnframt er formadur hdpsins.’

)

Sa galli er & reglugerdinni ad i henni hallar verulega & PSSI i skipan styrihépsins. Fljotlega
var akvedid ad framkvaemdastjori stofnunarinnar hefdi lykilstarfsmenn sina med sér &
fundi. Fjoldi fundarmanna fra PSSI og préunarsamvinnuskrifstofu er pess vegna sa sami.
Raduneytisstjori styrir fundunum. Litid segir um formlegt veegi styrihdpsins i
dkvardanatoku um prounarmal en rdduneytisstjori hefur fylgt peirri stefnu ad
megintilgangur fundanna sé ad upplysa alla adila um helstu atridi i framkveemd
préunarsamvinnu, pad er ad PSSI upplysi rdduneytid og raduneytid upplysi PSSI. Helstu
alitamal eru raedd & fundum styrihdpsins og hann feer til medferdar tillogur um athlutanir
til félagasamtaka.

Sumum nefndarménnum préunarsamvinnunefndar finnst styrihopurinn hafa tekid vid
hlutverki hinnar gémlu stjérnar PSSI. Pad er b6 ekki allskostar rétt, pvi gamla stjornin
hafdi stjérnskipad akvordunarhlutverk um malefni PSSI og fjalladi eingdngu um malefni
stofnunarinnar en ekki raduneytisins.

Samstarf medal yfirmanna i malaflokki préunarsamvinnu - pad er framkvaemdastjéra PSSI,
skrifstofustjora préunarsamvinnuskrifstofu og raduneytisstjora utanrikisraduneytisins -
hefur reynst dgaetlega enda leggja allir sig fram um ad lata pad virka. Hinu er po ekki ad
leyna ad ovissupeettirnir i stjornskipulagi malaflokksins eru pess edlis ad veeri ekki rikur
samstarfsvilji allra viokomandi geeti audveldlega sodid upp ur. Pannig ma segja ad po ad
ekki séu teknar dkvardanir & styrihopsfundum pa geeti raduneytisstjori, i umbodi radherra,
gengid lengra i pa 4tt en hann gerir. Pa verdur ekki horft framhja peirri stadreynd ad
utanrikisraduneytid styrir fjolmorgum verkefnum i tvihlida prounarsamvinnu®’ og vid pad
geeti framkvaemdastjori PSSI gert alvarlegar athugasemdir.*®

9 Samkvaemt reglum OECD/DAC pa eru framlég sem framlagsriki styrir i raun (hvert pau
fara, i hvad pau eru notud) skrad sem tvihlida. Sja 1id 10 i reglum DAC um skraningu
framlaga: http://www.oecd.org/dac/stats/38429349.pdf

98 Sja vidtal vid Sighvat Bjorgvinsson fyrrverandi framkvaemdastjéra PSSI i lokaverkefni til
MPA-gradu i opinberri stjornsyslu: Hildur Edda Einarsdéttir, 2011, Breytt hlutverk og skyr
dbyrgdatengsl: Um ahrif nyrra laga um alpjédlega préunarsamvinnu Islands nr. 121/2008.
Gefid ut af Haskola Islands. I vidtalinu gerir Sighvatur miklar athugasemdir vid ad
raduneytio skuli standa i tvihlida verkefnum.
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EFTIRLIT ALPINGIS

[ samtSlum skyrsluhofundar vid pingmenn hefur komid fram rikur vilji peirra til ad vinna
pannig ad framgangi prounarsamvinnu ad stefna i malaflokknum verdi afram tiltélulega
o6umdeild. Mikill dhugi er & pvi ad Alpingi fylgist vel med prounarmalum, og liklega betur
en utanrikismalanefnd er feert midad vio 6nnur verkefni hennar. Ljost er po ad
utanrikismalanefnd verdur afram su fastanefnd Alpingis sem fjallar formlega um malefni
préunarsamvinnu.

Nidurstada Alpingis arid 2008 um ad koma & fot préunarsamvinnunefnd, pé ad pad veeri
ekki lagt til i frumvarpi utanrikisradherra, var byggd a peirri skodun ad pingid eetti ad hafa
gb0a tengingu vid malaflokkinn. Malamidlun um stofnun nefndarinnar vard til i itarlegum
umraedum { utanrikismalanefnd.

Skyrsluh6fundur hefur raett vid pingmenn um hvort til greina komi ad stofna
pingmannanefnd um alpjodlega préunarsamvinnu. Tveer 6likar hugmyndir hafa komid
fram i pessum samtélum. Onnur hugmyndin er ad utanrikismalanefnd skipi undirnefnd,
sem hun getur gert samkveemt starfsreglum fyrir fastanefndir pingsins. Samkvaemt 5. gr.
starfsreglnanna getur formadur fastanefndar “skipad undirnefnd tr hopi nefndarmanna til
ad fjalla nanar um mal eda nanar afmarkada peetti mals sem til medferdar er hja nefnd.”
Daemi um slika undirnefnd er pegar Allsherjar- og menntamalanefnd skipar priggja manna
nefnd til ad fjalla um umsoknir um rikisborgararétt. Pad fyrirkomulag pykir hafa tekist vel
en bent er 4 ad pad megi hugsanlega rekja til pess ad nefndin er skipud til skamms tima i
hvert sinn og hefur mjog afmarkad hlutverk.

Hin hugmyndin er ad stofnud verdi pingmannanefnd sem i verdi ad minnsta kosti fulltraar
ur utanrikismalanefnd og fjarlaganefnd. Kosturinn vid pad er ad med pvi moti yroi tryggt
a0 dakvedin pekking & méalefnum prounarsamvinnu sé til stadar i badum fastanefndum,
utanrikismdlanefnd sem fjallar um mélefni prounarsamvinnu og fjarlaganefnd sem
radstafar fé til malaflokksins. Nokkur deemi eru um nefndir um alpjodleg malefni, svo sem
pingmannanefnd EFTA og EES, Islandsdeildir Alpjédapingmannasambandsins,
Evrépurddspingsins, Vestnorrana radsins, pingmannaradstefnunar um nordurskautsmal
og svo framvegis. Yfirleitt eru prir til fimm pingmenn i pessum nefndum.

Augljosir kostir vid ad hafa pingmannanefnd um préunarsamvinnu, umfram til deemis ad
hafa pingkjérna stjérn PSSI, eru ad pingmenn i nefndinni kynnast préunarsamvinnu mun
betur en annars (og eru veentanlega i betri adst6du til ad upplysa sampingmenn sina en
fulltraar i stjérn PSSI voru) og ad 61l svid préunarsamvinnu eru undir. I umraedu um
préunarsamvinnu & drum adur var einkennandi hvernig htn hverfdist um malefni PSS og
tvihlida préunarsamvinnu i formlegum samstarfsléndum Islands. Oft virtist gleymast ad
tvihlida adstod PSSI er minna en helmingur af heildarframlégum til malaflokksins. P4 parf
a0 hafa i huga ad pé ad ordid préunarsamvinna sé notad sem samnefnari fyrir allan
malaflokkinn pa neer hann lika yfir neydaradstod, fridargeeslu, haskéla Sameinudu
pjoédanna, fjolpjodlega samvinnu og svo framvegis.
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SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

Likt og a Islandi hefur vidast hvar pott mikilvaegt ad tryggja akomu pjoédpings og
borgaralegs samfélags ad umfjollun og dkvardanatoku i malefnum prounarsamvinnu. Um
er ad reeda malaflokk par sem helstu hagsmunaadilar - peir sem njota adstodarinnar - hafa
litil eda engin teekifeeri til ad lata i sér heyra { umraedu um malefnid i framlagslandinu. Likt
og & Islandi hefur 16ggjafinn i ymsum 16ndum glimt vid spurninguna um hvort rétt sé¢ ad
hafa formlega stjorn yfir préunarsamvinnustofnunum eda sérfraeedingarad, hvort tveggja
eda eitthvert annad form. Hér er farid stuttlega yfir fyrirkomulagio i nokkrum 16ndum:

Danmork

Fimmtan manna rad (Udviklingspolitisk Rad) fjallar um stefnuna i malefnum
prounarsamvinnu samkveemt 16gum um préunarsamvinnu frd 1. jantar, 2013. Ndnar
tiltekid, eru verkefni radsins ad fjalla um landastefnur, pematiskar stefnur, samstarf vid
fjolpjodlegar stofnanir og framgang starfsins i samstarfslondum. Radherra
préunarsamvinnu skipar i radid til priggja ara og i reglugerd®® kemur fram ad i pad skuli
skipad samkveemt tilnefningum. Prir fulltrdar eru fra launpegahreyfingum, prir fra
atvinnulifinu, fjorir fra menntastofnunum og fimm fra borgaralegum samtékum. Ef adili
sem tilnefnir fulltrua i radid vill skipta fulltrGanum dt fyrir annan pa getur hann farid fram
a pad vid préunarmalaradherra.

Gert er rad fyrir ad radherrann sitji i flestum tilvikum fundi radsins. Formadur, sem
radherra velur ar hopi radsmanna, kallar hépinn saman fjérum til sex sinnum 4 ari. A
hverjum priggja ara skipunartima er gert rad fyrir ad radio fari i eina vettvangsferd. Ekki
ma tilnefna sama fulltrdann nema tvisvar alls til setu i rddinu. Eftir hvern fund gerir
formadur radsins samantekt um umfjoéllun og nidurstédur fundarins.

Hid nyja rad tok vid af stjorn alpjodlegrar prounarsamvinnu (DANIDA stjérninni,
svokolludu), sem var 16gd nidur i arslok 2012.

Svipjéo

Sjo6 manna stjérn er yfir seensku prounarsamvinnustofnuninni SIDA. Hlutverk
stjornarinnar er ad fylgjast med skilvirkni og drangri i starfi stofnunarinnar og ad henni sé
stjérnad i samreemi vid ventingar. Hins vegar faer SIDA fyrirmeeli fra utanrikisraduneytinu
um stefnu i einstokum malum. Fjarlog hvers ars meela fyrir um skiptingu ttgjalda eftir

lidum og i peim kemur i raun fram hver stefna stjornvalda er i ymsum malaflokkum'”.
Pannig er i fjarlogum 2014 til deemis tekid fram ad SIDA eigi ad vinna ad nybreytni i

% http://um.dk/da/~/media/UM/Danish-site/Documents/Danida/Om-
Danida/Raad/UPR%20Forretningsorden.pdf

'°° Ahugavert er ad skoda arlegt fyrirmaelabréf raduneytisins til SIDA, sem fylgir
fjarveitingum hvers drs. Pad er stefnumarkandi og fremur nakvaemt. Sja:
http://www.sida.se/Global/About%20Sida/Regleringsbrev/Regleringsbrev_2014.pd
f
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fjarmognun verkefna og halda afram ad beeta stjérnun i malaflokknum og eftirlit med
utgjoldum.

Sjalf stefnan i malefnum préunarsamvinnu er hins vegar dkvedin i utanrikisraduneytinu,
sem sendir svokollud fyrirmeelabréf til SIDA vegna einstakra malefna. Hlutverk SIDA er ad
framkvaema stefnuna, sem kemur fram i fjarlogum og fyrirmeelum utanrikisraduneytisins,
og gefa reglulega skyrslur um hvernig hefur tekist til.

Finnland

[ Finnlandi hefur Préunarsamvinnurad (Development Policy Committee,
Utveklingspolitiska kommissionen) lykilhlutverk i stjorn opinberrar préunarsamvinnu.
R40i0 er utanrikisradherra til radgjafar og i pvi eru 19 manns, par af nokkrir pingmenn.
Pannig er formadur radsins nuna pingmadur kristilegra demokrata, og tveir varaformenn
eru badir fra stjiornmalaflokkum, par af annar pingmadur. Medal annarra rddsmanna eru
fulltraar borgaralegra samtaka, vinnuveitendasamtaka, launpegasamtaka, og
menntastofnana. R4did hittist manadarlega og fylgist med framkvaemd prounarsamvinnu a
breidum grunni. Til vidbdtar radsmoénnum eiga adild ad pvi fulltriar raduneyta (ekki bara
utanrikisrdduneytis) enda er einn megintilgangur radsins ad studla ad pvi ad samhengi sé
milli prounarsamvinnu og stefnumida i 6drum malaflokkum rikisins.

Utanrikismalanefnd finnska pingsins fer med malefni préounarsamvinnu.

Noregur

Prounarsamvinna heyrir undir utanrikis- og varnarmalanefnd norska pingsins. Nefndin
undirbyr frumvorp til umfjollunar i pinginu og fjallar um ,hvitbakur, sem setja fram
stefnu Noregs i einstaka mdlum. Sem daemi um slika hvitbok ma nefna skyrslu um Noreg
og Sameinudu pjodirnar sem var gefin at af utanrikisraduneytinu 21 september 2012,
sampykkt i rikisradi og sidan send pinginu til umfjollunar. St umfjollun fer fram i
utanrikis- og varnarmalanefnd.

Ekki er stjorn yfir NORAD, sem hefur fyrst og fremst faglega umsjon med norskri
préunarsamvinnu & medan skipulag og framkvaemd er ad langmestu leyti inni
utanrikisraduneytinu.

ALYKTANIR

Medal dlyktana sem ma draga af pessari umfjollun eru pessar:

> Astaeda er til ad endurskoda stjornkerfi préunarsamvinnu sem sampykkt var med
16gum um alpjédlega prounarsamvinnu 2008. Starfsemi prounarsamvinnunefndar
bykir tilgangslitil og upplysingar berast treglega til pingflokkanna.

» Samstarfsrdd um alpjodlega préunarsamvinnu fundar of sjaldan til ad hafa mikil
stefnumotandi dhrif en umraedur innan radsins eru stundum dhugaverdar. Adkoma
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sérfredinga og dhugafdlks um préunarsamvinnu ur rodum fraedimanna,
atvinnulifsins og borgarasamtaka geeti eflt umraedu um malaflokkinn ef fundir eru
tidari og hopurinn ekki of fjolmennur.

» Styrihopur i utanrikisraduneytinu pykir hafa reynst vel; par upplysa adilar hvern
annan og reda helstu alitamal. Reglur um styrihépinn eru samt mjog almennar og
meettu taka betur & verkefnum hans.

» Vegna sérstodu malaflokksins er mikilvaegt ad pingmenn hafi beina adkomu ad
eftirliti med prounarsamvinnu. Mikilvaegt er ad dhugamenn tr hopi pingmanna
hafi feri & ad kynnast préunarsamvinnu Islands 4 vidum grundvelli og fylgjast med
alpjédlegum stefnum og straumum i malaflokknum.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1. Samstarfsrad um alpjédlega prounarsamvinnu verdi skipad niu
einstaklingum sem hafi raetur i haskolasamfélaginu (3), vinnumarkadnum
(2) og borgarasamtokum (3) auk formanns.

a. Utanrikisradherra skipi fulltrdana samkvaemt fyrirliggjandi
heefisskilgreiningu og ad h6fdu samradi vid haskolasamfélagid, adila
vinnumarkadarins og borgarasamtok. Ekki verdi leitad eftir formlegum
tilnefningum.

b. Fulltraar i radinu verdi par fyrst og fremst i krafti pekkingar sinnar a
malaflokknum, en ekki sem fulltraar stofnana, skipadir til fjogurra ara.

c. Samstarfsradid komi saman ad minnsta kosti fjorum sinnum 4 ari og oftar
ef purfa pykir. Seta i pvi verdi launud og medal annars gert rad fyrir
vinnuframlagi utan funda.

d. Samstarfsradid hafi pad hlutverk ad fjalla um dzetlun um alpjédlega
prounarsamvinnu a vinnslustigi, val & samstarfslondum, framlog til
préunarsamvinnu, par & medal skiptingu peirra innan malaflokksins,
patttoku Islands i starfi fjolpjédastofnana og adrar stefnumotandi
akvardanir. Drog ad tillogu til pingsalyktunar um aeetlun um alpjodlega
prounarsamvinnu skulu 16g0 fyrir radid til formlegrar umsagnar og skal
umsogn hennar fylgja tillogunni til Alpingis.

e. Samstarfsradid geti stadid fyrir opnum fundum um malefni
prounarsamvinnu og lagt til vid utanrikisradherra ad greiningar verdi
gerdar 4 einstokum alitamalum { préunarsamvinnu.

2. Ipingmannanefnd um alpjédlega préunarsamvinnu verdi fimm pingmenn
kosnir af Alpingi.

a. Leitast verdi eftir pvi ad i nefndinni verdi fulltraar ar baedi
utanrikismalanefnd og fjarlaganefnd og fra sem flestum flokkum a Alpingi.

b. Nefndarmenn eigi pess kost, einu sinni eda oftar a kjortimabilinu, ad
kynnast verkefnum i préunarsamvinnu 4 vettvangi. Ahersla verdi 16gd 4 ad
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pingmenn kynnist sem fjélbreyttustum verkefnum sem kostud er af
islensku skattfé, ekki eingongu i samstarfslondunum.

c. Pingmannanefndin eigi ad minnsta kosti einn sameiginlegan fund a ari
med samstarfsradinu.

d. EkKki er lagt til ad pingmannanefndin fjalli sérstaklega um fjarveitingar til
malaflokksins eda hafi formlegt hlutverk vardandi deetlun um alpjédlega
prounarsamvinnu, sem kemur fram a tveggja dra fresti, enda sé st
umfjollun a bordi utanrikismalanefndar.

EDA

e. Pingmannanefndin fjalli arlega eftir birtingu fjarlagafrumvarps um
fjarveitingar til malaflokksins og annad hvert 4r um deetlun um alpjédlega
prounarsamvinnu og sendi umsagnir sinar til fjarlaganefndar og
utanrikismalanefndar i badum tilvikum.

EDA

f.  Pingmenn i nefndinni eigi sati i samstarfsradi um alpjodlega
prounarsamvinnu.

3. Prounarsamvinnunefnd verdi 16gd nidur.

Sja einnig tillogu vardandi styrihép i kaflanum um Arangursmat og verkferla.
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12. Fjolpjodleg prounarsamvinna

[ umfjéllun OECD/DAC um islenska préunarsamvinnu (Special Review, 2012-2103) kemur
fram ad naestum pvi helmingur af framldgum Islands til préunarsamvinnu fari i gegnum
fjolpjodlegar stofnanir. Par med er po ekki 61l sagan s6gd pvi meirihluti pessa fjar er
tvihlida adstod, samkvaemt reglum OECD/DAC, par sem um er ad raeda framlog
eyrnamerkt dkvednum verkefnum i skilgreindum l6ndum. Slik framl6g eru gjarnan kéllud
“multi-bi” medal prounarsérfraedinga.

Til ad atskyra petta, pa er 6eyrnamerkt framlag til UNICEF, svo deemi sé tekid, skrad hja
DAC sem fjolpjédleg prounarsamvinna. Unicef faer peningana fra Islandi inn a
bankareikning sinn og stofnunin getur notad pa eins og hun vill, i samraemi vid deetlanir
sinar. Engar kvadir eru fra framlagsrikinu um hvernig féd sé notad og Unicef parf ekki ad
gefa neina sérstaka skyrslu um pad adra en heildarskyrslu stofnunarinnar fyrir 4rid. Annad
gildir um eyrnamerkt framlog. Um pau getur verid samid sérstaklega og i peim
samningum eru pa venjulega dkvaedi um skyrslugjof. Dami um eyrnamerkt framlag er
studningur vid verkefni UNICEF i Palestinu og fjarveiting vegna ungs starfsmanns (JPO)
sem lanadur er til stofnunarinnar i Malavi. Pad er skra af DAC sem tvihlida adstod.

Alls 34% tvihlida adstodar Islands eru verkefnaframlég sem fara i gegnum fjolpjodlegar
stofnanir. Pessi eyrnamerktu “multi-bi” framl6g eru umdeild vegna pess ad pau ganga i
raun gegn hugmyndinni um ad verkefni fjolpjédlegra stofnana sé medal annars ad lata
adstodina renna pangad sem pau meta ad hennar sé mest porf. Pegar framlagsriki geta i
raun kvedid 4 um radstofun stors hluta fjarins, pa eru voldin ad nokkru tekin af hinum
fj6lpjodlegu stofnunum.

DAC hefur engar vidmidanir um hvad sé rétt og hvad ekki i bessu mali. Starfsmenn
stofnana Sameinudu pjodanna, sem skyrsluhéfundur reeddi vid, segjast fagna
eyrnamerktum framlégum frd Islandi. Pau gefi vidkomandi stofnunum taekifeeri til ad
framkveema verdug verkefni og islenskum stjornvoldum moguleika 4 ad fylgjast med pvi i
hvad peningarnir eru notadir. Einstaka fulltrdar DAC taka undir petta og segja ad litid
framlagsriki eins og Island purfi 4 pvi ad halda ad vita hvad verdur um peningana.
Almennt pykir samt gé0 regla ad hafa jafnvaegi i framlogunum pannig ad land sem vinnur
med fjolpjodlegri stofnun ad tvihlida verkefnum eetti einnig ad setja deyrnamerkt framlog i
kjarnastarfsemi somu stofnunar.

Peer prjar stofnanir Sameinudu pjédanna sem fengu heest framldgin fra Islandi & drinu 2013
voru UN Women (194 m.kr.), UNICEF )176 m.kr) og UNRWA (96 m.kr.):
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Framlog 2013
Adrar stofnanir
21%
UNFPA UNHCR
1%
UN WOMEN UI\IIR(;NA
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STARF MED ALPJOPABANKANUM

Ef1itid er a fjolpjodleg framlog tronir samt Alpjodabankinn & toppnum, fékk 379 m.kr. fra
Islandi 2013. Alpjédabankinn fer med fimmtung allrar alpjédlegrar adstodar vid fatekustu
riki heims og er pvi lang6flugasti adili alpjédlegrar prounarsamvinnu. Framlagsriki hafa
ahrif & stjérn bankans i gegnum “kjordeemi” en Island er i kjérdeemi Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna og situr nu i prounarnefnd bankans og Alpjodagjaldeyrissjodsins fyrir
hond kjordemisins.

Islensku framldgin eru baedi eyrnamerkt og til kjarnastarfsemi auk pess sem Island greidir
i sj0d, sem bankinn heldur utan um, til ad kosta islenska sérfraedinga hja bankanum. A
arinu 2014 er gert rad fyrir ad tveir Islendingar verdi radnir til bankans, annar til ad vinna
ad fiskimalum en hinn til ad vinna ad jardhitamalum. Pridja aherslusvid Islands innan
bankans eru kynjajafnréttismal.

Alpjédabankinn er voldug stofnun med 9.000 prounarmalasérfraedinga sem vinna i
ho6fudstodvum bankans i Washington og utibuum hans i meira en 100 16ndum. Likt og fyrr
er getid pa leiddi islenskt embaettismannateymi og samhaefdi starf Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna gagnvart bankanum i prju ar. Vid pad byggdist upp mikil reynsla i
malefnum Alpjodabankans innan raduneytisins sem hefur verid nytt 4 undanférnum arum
til ad taka virkan patt i malefnum bankans. Samt sem adur eru fair islenskir starfsmenn hja
Alpjoédabankanum. Ef dhersla er 16g0 a ad vinna med bankanum & naestu drum er edlilegt
ad skodad sé hvernig megi fjolga peim.

A timabili upp tur aldamoétum lagdist Alpjédabankinn gegn patttoku i verkefnum tengdum
sjavarttvegi. A rikjaradstefnunni um sjalfbaera préun i Jéhannesarborg 4rid 2002 var hins
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vegar bent 4 mikilvaegi pess ad vinna gegn fataekt med pvi ad baeta sjavarutveg
prounarrikjanna. Sjavaratvegur fékk pvi toluverdan sess i adgerdaraaetlun i
prounarmalum sem sampykkt var & radstefnunni. Upp ur pvi vard til Profish verkefnio,
sem adur hefur verid nefnt. Island tekur patt i pvi med Frakklandi, Noregi, Finnlandi og
Japan. Ekki er ofmeelt ad segja ad Island eigi toluverdan patt i endurnyjadri dherslu
bankans & sjavarutveg.

Utgangspunktur PROFISH er ad sjavarttvegi sé illa stjérnad og pad hafi leitt til
umframafkastagetu, ofveidi og storkostlegs audlindataps.” Skyrslan “Sunken Billions
leiddi i ljés a0 munurinn 4 mogulegum og raunverulegum ardi af sjavaratvegi a heimsvisu
veeri 50 milljardar Bandarikjadala. Nt veeri svo komid ad alpjodlegt tap veeri & sjavaratvegi,
sem veeri vida nidurgreiddur idnadur. Med betri stjérnun meetti sntia vorn i sokn pannig
a0 sjavaratvegur yroi ardbeer, i heildina, og ekki sist i prounarlondum. Med 6drum ordum
pa geta beett vinnubrogd i sjavarttvegi verid mikilvaeg leid fyrir brounarlond til ad draga ar
fataekt.

»102

Island er lika virkur patttakandi i ESMAP (Energy Sector Management Program), sem er
samstarfsverkefni Alpjodabankans og 13 rikja. Hlutverk ESMAP er ad veita prounarrikjum
teeknilega radgjof a svidi sjalfbaerrar orku i pvi skyni ad auka hagvoxt og vinna gegn fatzekt.
ESMAP hefur sidan 1983 stadid fyrir 8oo verkefnum a svidi orkumadla i yfir 100 16ndum.
Mikilvaegi pessa starfs ma sja i pvi ad enn hefur 1,4 milljardur manna ekki adgang ad
rafmagni. Likt og fram kemur { umfjollun um jardhita pa getur kostnadarmunurinn a pvi
ad bua til 100 MW med dieseloliu, annars vegar, og jardhita, hins vegar, numid 8o
milljénum krona & dag. A hverju ari nota fateekar fjolskyldur sem svarar 20 milljordum
Bandarikjadala til ad kaupa sér eldsneyti til lysingar. Alpjodabankinn kemur ad
orkumalum ar 6llum attum - fra pvi ad fjarmagna risavaxnar stifluframkveemdir i adstod
vid hénnun a einfoldum eldstém fyrir baendur i porpum Afriku. Pé ad Island hafi ekki
fjarhagslega burdi midad vid onnur adildarriki ESMAP pa er landid mikilvaeg
pekkingarmidstod & einu svidi endurnyjanlegrar orku og pad er a svidi jardhita. Pessi
dhersla hefur ordid e mikilvaegari i islenskri préunarsamvinnu og 4 sama tima eru
fjolmorg 1ond ad vakna til vitundar um miklar orkuaudlindir sem pau hafa fyrir nedan
yfirbord jardar.
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http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTARD/o,,contentMD
K:20663251~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:336682,00.html

9% Sjd umfjollun um skyrsluna & vef Alpjédabankans:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTARD/o,,contentMD
K:21930578~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:336682,00.html
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STEFNA I FJOLPJOPLEGRI PROUNARSAMVINNU

[ préunarsamvinnuazetlun 2013 - 2016 koma fram &herslur Islands i fjélpjodlegri
prounarsamvinnu, par & medal gagnvart starfi med ymsum stofnunum Sameinudu
pjédanna. Par segir ad unnid verdi “markvisst ad samheefingu 4 storfum peirra sem veita
opinbera préunaradstod Islendinga og aukinni samhaefingu tvihlida og marghlida
préunarsamvinnu.”” Tvihlida og marghlida samstarf sé af sama meidi og fléttist ndid
saman, baedi vid stefnumotun og starf & vettvangi.

Ymis 4geet deemi eru um sampeettingu i starfi ad svipudum markmidum & 6likum vettvangi.
Ahersla Islands i préunarsamvinnu er 4 malefni skélanna fjogurra sem tilheyra haskéla
Sameinudu pjodanna og eru stadsettir hér & landi og kostadir af Islandi. Malefni skélanna

- sjavaratvegur, jardhiti, landgreaedsla og kynjajafnrétti — eru dhersluatridi i baedi
fjolpjodlegri og tvihlida préunarsamvinnu Islands.

Pannig eru hér a landi nuna fjortan landgreeslusérfraedingar fra 1ondum i Afriku og Asiu
vid ndm i Landgraedsluskélanum, sem er hluti af hiskélum Sameinudu pjédanna a Islandi.
Skémmu fyrir komu peirra til Islands var Hafdis Hanna ZAgisdéttir stjornandi skélans
frummeelandi 4 fundi sem fastanefnd Islands hja Sameinudu pjédunum i New York
skipulagdi. Markmid fundarins var ad feera rok fyrir pvi ad koma etti landgraedslu fyrir i
nyjum préounarmarkmidum Sameinudu pjédanna, sem taka vid af pusaldarmarkmidunum
eftir 4rid 2015.

[ préunarsamvinnuazetlun segir ad med pvi ad tengja betur storf & tvihlida og marghlida
vettvangi “styrkist alpjodastarf Islands par sem reynsla og arangur tvihlida samvinnu nytist
vid storf innan alpjédastofnana og 6fugt.” Umfjollin ad ofan bendir til ad pessar dherslur
komi fram { starfinu.

[ dzetluninni segir ad skyrari forgangsrodun endurspeglist i pvi ad sérstok ahersla verdi
16g0 a storf fjogurra alpjodastofnana; Alpjodabankann, UNICEF, UN Women og HSP.
Farid er yfir forsendur samstarfs vid hverja stofnun, dherslur og adgerdir. Hins vegar
kemur ekki fram i deetluninni hvers vegna pessar stofnanir hafi verid valdar en ekki adrar.

Adildarriki DAC hafa einsett sér ad 1) endurskoda reglulega fjolda alpjédastofnana sem
paer stydja, med pad fyrir augum ad faeekka samstarfsstofnunum &n pess ad leekka
heildarframlég, og 2) leggja til kjarnaframlog par sem pad er haegt.** Astaeda er til ad fara &
ny yfir aherslustofnanir Islands og hvernig starfsemi peirra rimar vid meginaherslur
stjornvalda i préunarsamvinnu. Vid stefnumétun um fjolpjodlega préunarsamvinnu meetti
medal annars hafa til hlidsjonar atta radleggingar DAC:

1. Setjid & blad, birtid og endurskodid reglulega tilgang landsins med framlogum til
alpjédastofnana.

'3 Azetlun um alpjédlega préounarsamvinnu Islands 2013-2016
'°4 http://www.oecd.org/dac/HLM %200ne%20pager%2oMultilaterals%20A5.pdf og
http://www.oecd.org/dac/aid-architecture/DCD_DAC(2012)33_FINAL.pdf

142


http://www.oecd.org/dac/HLM%20one%20pager%20Multilaterals%20A5.pdf

DROG TIL ATHUGASEMDA

Endurskodid hlutdeild fjolpjodlegra og tvihlida framlaga.
Ef atgjaldadkvardanir markast af fastsettum hlutf6llum, verid pa viss um ad pau
séu vid heefi og byggi 4 stodu mala.

4. Nytid eins og heegt er sameiginlegar uttektir, sjalfstaeedar matsgerdir og greiningar
pridja adila.

5. Lysid opinberlega yfir pvi hvada meelistikur og einkunnagjafir liggja til grundvallar
framtidardkvordunum um fjolpjodleg framlog.

6. Leggid mat 4 frammistodu alpjéodastofnana gagnvart alpjodlegum dherslum og
aherslum landsins.

7. Farid reglulega yfir framldg i allri fjolpjodlegri préunarsamvinnu, jafnvel b6 ad pau
séu nanast sjalfvirk.

8. Verid med sérstaka einingu sem fer med reglulegu millibili yfir 61l atgjold til
alpjodastofnana.

[ tengslum vid pessar radleggingar er til deemis astaeda til pess ad skoda sérstaklega hvort
aukinn alpjodlegur dhugi & beislun jardhita til orkuframleidslu i Afriku eigi ad leida til
skodunar & samstarfsstofnunum. Pannig hefur Afrikupréunarbankinn synt dhuga a
jardhitaverkefnum i Austur-Afriku, sem vekur spurningar um hvort rétt sé ad skoda
nanara samstarf vid bankann.

FARA PENINGARNIR [ HIT?

[ samtélum radgjafa vid folk sem ekki tengist utanrikisrdduneytinu hafa itrekad komid
fram efasemdir um gildi framlaga til marghlida préounarsamvinnu. Margir hafa greinilega
tilfinningu fyrir pvi ad vita ad minnsta kosti eitthvad um hvad verdur um fé sem veitt er til
tvihlida verkefna en ad fé sem varid er til stofnana Sameinudu pjodanna hverfi i hit sem
engin leid sé ad hafa eftirlit med. Efasemdir sem pessar koma vida fram. I tillogum
starfshdps rikisstjornarinnar um prounarsamvinnu arid 199o segir medal annars:
“Studningur vid alpjédastofnanir verdi endurmetinn med tilliti til arangurs og skilvirkni
beirra i starfi, auk pess sem leitast verdi vid ad tryggja ad Islendingar geti haft ahrif &
radstofun eigin framlaga.”

[ umfj6llun um fjarlég 10. desember, 2013, sagdi pingmadurinn Karl Gardarsson: “Mér
hefur fundist skorta svolitid upp & ad pad sé skilgreint ad pessir peningar skili sér i dkvedin
verkefni en hverfi ekki i einhverja hit yfirbyggingar, millilidi og annad slikt.”

Svipud sjonarmid koma fram i grein Hilmars Pérs Hilmarssonar préfessors vid Haskolann
'% ad vandinn undanfarin ar hafi “ekki fyrst og fremst verid
litid fjarmagn til préunarmala, heldur rong forgangsrédun og furdulegt val

a Akureyri. Hann segir i grein

' Hilmar Pér Hilmarsson, 2009, Hafa smariki hlutverki ad gegna i alpjodlegu
préunar- og uppbyggingarstarfi? Sja bls. 293 i riti Félagsvisindastofnunar Haskdla
Islands:
http://skemman.is/stream/get/1946/7618/20242/1/Hagfr%C3%A6%C3%Boideild_o
g_vi%(C3%Boskiptafr%C3%A6%C3%Boideild_2009.pdf
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samstarfsstofnana og samstarfslanda. Flest verkefni sem eru studd hja Sameinudu
pjédunum eru ekki unnin af Islendingum og par nytist islensk sérpekking litid. A medan
vanrakja islensk stjornvold alpjodafjarmalastofnanir sem t.d. geetu gert mogulegt fyrir
Islendinga ad koma pekkingu sinni og reynslu vid nytingu & endurnyjanlegum orkugjéfum
betur a framfeeri vid prounarriki.” Taka skal fram ad greinin er skrifud 2009, 4dur en pad
atak for verulega i gang sem nu er ad bera avoxt i jarOhitageiranum.

Islendingar eru ekki einir um ad telja sig vita litid um hvad verdi um fé sem veitt er til
fjolpjodlegrar adstodar. I einni af skyrslum DAC® um fj6lpjédlega préunarsamvinnu segir:
“I ntverandi andrtmslofti adhalds i fjarveitingum er sifellt mikilvaegara ad gera
almenningi, pingmoénnum og borgaralegu samfélagi kleift ad skilja hvad peir fai i skiptum
fyrir minni stjorn (4 pvi hvad verdur um peningana).”

Annar angi af umradunni er skortur a eftirliti med pvi fé sem fer til stofnana Sameinudu
pjodanna. Edli deyrnamerktra framlaga er ad féd fer i pott og ekki er haegt ad fara fram a
skyrslur um einstok framlog. Eftirlitid getur samt verid mikid innan hverrar stofnunar fyrir
sig enda hafa framlagsriki lagt mikla dherslu & pad. P4 er rétt ad hafa i huga ad af
framlogum sem stofnanir SP f4 til einstakra verkefna greida peer afgjald til h6fudst6dvanna,
sem er alla jafna 7 - 13%.

Ymsar skyrslur eru gerdar a alpjodavettvangi a alpjédastofnunum. Pannig er Multilateral
Organisation Performance Assessment Network - MOPAN'7 - samtok 18 framlagsrikja
sem hafa tekid sig saman um ad standa ad tttektum a alpjédastofnunum. Pé ad Island sé
ekki adili ad MOPAN pa geta islenskir starfsmenn notid gods af uttektunum pvi paer eru
birtar opinberlega. OECD/DAC gerir einnig tttektir & alpjédastofnunum sem og nokkur
framlagsriki. Helst er rynt i tttektir sem gerdar eru af breskum'*® og astrélskum
yfirvoldum. Einstaka riki, eins og til deemis Danmork, gera vidbdtaruttektir i pvi skyni ad
meta ad hve miklu leyti starf vidkomandi stofnana fellur ad prounarmarkmidum Dana.

109

A sidasta ri fér fram vinna i utanrikisraduneytinu vid ad skoda med hvada haetti
stjornvold geti kerfisbundid fylgst med marghlida préunarstarfi Islands. Peirri vinnu er
ekki lokid. Ein leid til ad hafa betri yfirsyn & notkun préunarfjar er ad stydja feerri
stofnanir og feerri verkefni med heerri upphaedum. Pa verdur réttletanlegt ad verja auknu
fé til eftirlitsins og til pess ad veita almenningi upplysingar um radstofun framlaganna fra
Islandi.

°¢ http://www.oecd.org/dac/aid-
architecture/13_03_18%20Policy%20Briefing%200n%20Multilateral%2o0Aid.pdf

7 http://www.mopanonline.org/

'°8 Nyjasta breska uttektin er hér:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/2
97523/MAR-review-dec13.pdf

%9 Nyjustu astrolsku uttektina ma finna hér:
http://aid.dfat.gov.au/partner/pages/ama-submissions.aspx
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SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

Ovissutilfinningin vardandi fé sem sett er i fjolpjédlegar stofnanir einskordast ekki vi®
almenning. I stefnum margra rikja vardandi marghlida adstod er tekid fram ad mikilveegt
sé a0 prysta a kerfi Sameinudu pjédanna um skilvirkni.

Danmork

Danir eru med stefnu i fjolpjodlegri adstod til 2015." I stefnunni segir medal annars ad
marghattud vandamal verdi ekki leyst nema med samstarfi pjoda, medal annars i gegnum
fjolpjodlegar stofnanir. Hins vegar megi margt betur fara i starfsemi alpjodastofnana,
endurbota sé porf'til ad tryggja proun i pagu hinna fateku. Barattan gegn fataekt er
adaldhersla Dana i fjolpjodlegri prounarsamvinnu. Hun 4 ad vera stefnumidadri og
einbeittari, framlog eiga ad vera farri og steerri og pau eiga ad vera kerfisbundnari, ekki
jafn sjalfvirk og pau voru. P4 segir i stefnu Dana ad framlogum eigi ad fylgja ahrif, pannig
a0 leitast verdi vid ad fa seeti i stjorn stofnana sem fa framlog sem og ad senda danska
starfsmenn inn i stofnanirnar. ,Danmork hefur hagsmuni af pvi ad keppa ad pvi ad Danir
séu radnir i alpjodlegar stofnanir, fyrst og fremst til pess ad koma haefu folki til pessara
stofnana,” segir i stefnunni.

Danir hafa einsett sér ad stydja alpjodastofnanir med deyrnamerktu fé. Eyrnamerkingar
eiga a0 heyra til undantekninga, p6 ad peir vidurkenni ad pvi takmarki hafi peir ekki nad.
Akvardanir um eyrnamerkt framlég eru sjaldnast teknar i Kaupmannahofn heldur i Genf,
Rém og New York. A sidasta ari var gerd umfangsmikil uttekt 4 fjolpjédastofnunum sem
skipta mestu mali fyrir danska préunarsamvinnu. MOPAN dttektir voru hafdar til
grundvallar en til vidbotar var spurt um atridi Gt sem hafa pydingu fyrir stefnu Danmerkur.

Noregur

Um helmingur af framlégum Nordmanna fer i gegnum alpjédastofnanir og Nordmenn eru
ekki ragir vid ad eyrnamerkja sin framlog. Norska utanrikisrdduneytid gerdi nylega
umfangsmikla uttekt & 29 stofnunum SP. Stofnanirnar voru metnar t frd sjo atridum:"™
getu beirra til ad syna fram & arangur; mikilvaegi peirra at fra norskum aherslum i
prounarsamvinnu; kerfi sem peer hafa fyrir detlanagerd, fjarhagsaeetlanir og skyrslugerd;
kerfi peirra fyrir innra eftirlit og vinnu gegn spillingu; framlag peirra til ad efla eigin getu
pjoda sem peer vinna med; taekifeeri Nordmanna til ad hafa 4hrif & stofnunina og vilja
stofnunarinnar til ad gera naudsynlegar endurbaetur i eigin stjornsyslu.

10

http://amg.um.dk/en/~/media/amg/Documents/Multilateral%2o0Cooperation/Mul
tilateral%20Cooperation/Multilateral_samlet_UK.pdf

" http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/selected-topics/un/review-mulitilateral-
org.html?id=737780
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Finnland

Stefna sem finnsk stjornvold sampykktu 2012 segir ad Finnar muni auka framlog sin til
alpjédastofnana og vinna betur med peim med tilliti til stefnu Finnlands i pbréunarmalum.
Finnar vilja til deemis ad stofnanir sem beir vinna med adlagi sig meir ad stefnu
vidkomandi préunarlanda. Oll meirihattar framldg fara i gegnum sérstakan rynih6p og
pad 4 lika vid um eyrnamerkt framlog til alpjédastofnana. Kjarnaframlog fara ekki i neina
sérsaka ryni.

Mismunandi deildir fara med eyrnamerkt og deyrnamerkt framlog til alpjodastofnana.
Kjarnaframl6gin eru dkvedin af prounarsamvinnudeildinni en framlog til einstakra
verkefna fara i gegnum svaedaskrifstofurnar, sem vinna med malefni einstakra landa og
svaeda. Pad skapar dkvedinn vanda og nidurstada starfsmanna er ad ekki sé haegt ad horfa
a pessi framlog alveg i sitthvoru lagi.

Finnar gerdu sina eigin uttekt a stofnunum Sameinudu pjédanna. Fyrir peim voru
spurningar um skilvirkni og hagkveemni efst a lista. Skodad var hversu medvitadir
starfsmenn stofnana veeru um kostnad: Ferdast peir & vidskiptafarrymi eda almennu? Eru
beir med sjalfsteedar deildir til ad meta darangur? Fara peir eftir nidurstodum uttekta?

[ framhaldi af skoduninni heetti finnska utanrikisraduneytid ad setja peninga i eina SP
stofnun, sjodinn til ad berjast gegn alneemi. Embeettismenn taka skyrt fram ad stefnan sé
a0 setja verulegar upphaedir i faar stofnanir og hafa ahrif a starfssemi peirra. Lag framlog
sem veitt eru adallega til ad syna lit tilheyra fortidinni.

ALYKTANIR

Hér hefur ekki verid farid med heildsteedum heetti yfir fjolpjodlega préunarsamvinnu &
vegum islenskra stjornvalda enda veeri pad efni i sérstaka skyrslu. Hins vegar ma draga
ymsar alyktanir af umfjolluninni, medal annars pessar:

> Um pad bil helmingur af préunarsamvinnuframlégum Islendinga fer i gegnum
alpjédastofnanir en meirihluti pess fjar er eyrnamerktur dkvednum verkefnum.

> Neer 6ll eyrnamerkt framlog Islands i gegnum alpjédastofnanir fara til landa par
sem engir Islendingar eru til ad fylgjast med notkun fjarins sem takmarkar getu til
eftirlits med framkvemdinni.

> Veruleg ahersla er 16gd 4 pad i fjolpjédlegri prounarsamvinnu Islands ad vinna eftir
dherslumalefnum Islands i malaflokknum og su dhersla hefur til deemis skilad sér
stefnu Alpjodabankans um sjavarutveg og jardhita.
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http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=251855&nodeid=15457&cont
entlan=2&culture=en-US
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» Adildarriki DAC hafa einsett sér ad prengja aherslur i fjolpjodasamvinnu - setja
heerri upphaedir i feerri stofnanir og malaflokka - til ad koma i veg fyrir ad kroftum
sé dreift of vida. DAC radleggur Islendingum ad gera hid sama & 6llum svidum
préunarsamvinnu.

» DAC radleggur adildarrikjum ad endurskoda reglulega stefnu sina i fjolpjédlegri
préunarsamvinnu. 1 ljési pess ad bakslag hefur ordid vardandi veentingar um
hradfara haekkun framlaga til préunarsamvinnu er astaeda fyrir stjornvold ad hefja
endurskodun fj6lpjodlegrar préunarsamvinnu fyrir eda vid gerd naestu
prounarsamvinnudeetlunar.

> [ stefnu vardandi einstakar fjolpjodlegar samstarfsstofnanir er mikilveegt ad huga
ad pvi, medal annars, hversu vel hver stofnun rimar vid islenskar dherslur, hvernig
hun stendur sig samkvaemt uttektum, fjarmagnsporf hennar, moguleikum til
synilegrar islenskrar patttoku, mégulegum tengingum vid tvihlida adstod,
moguleikum til ad koma islenskum starfsmonnum ad hja stofnuninni og mikilvaegi
hennar fyrir islensk fyrirtaeki.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1. Stefnumoétun um fj6lpjédlega prounarsamvinnu Islands midi ad pvi ad
skerpa a ahersluatridum Islands og faekka dherslustofnunum.

a. Ahersla verdi 16gd & ad stydja faar stofnanir med verulegum framlégum.

b. Framlog sem ekki eru i samraemi vid motada stefnu verdi skorin nidur en
aukin & moti til stofnana og verkefna par sem:

i. Framlagid er sterklega i samreemi vid heildarstefnu Islands
ii. Stofnunin fer hdar einkunnir i alpjodlegum uttektum
iii. Framlagid skiptir verulegu mali
iv. Island hefur sérpekkingu og/eda sérstaka adkomu
v. Rodd Islands hefur vigt
vi. Maoguleiki er ad fylgjast med og hafa dhrif & malefnid/verkefnid

c. Framlogum fylgi etid ndin samvinna vid vidkomandi stofnun, annad hvort
me0d sati i stjorn eda med 60rum formlegum heetti.

d. Ekki verdi sett framlog i verkefni alpjodastofnana sem litil tok eru a ad
fylgjast med ad 6dru leyti.

e. Stefnan verdi pannig fram sett ad htin verdi med skyrum heetti leidbeinandi
fyrir framlog sem veitt eru & grundvelli hennar.

f. Markvisst verdi unnid ad pvi ad stydja Islendinga til starfa hja
alpjodastofnunum sem taldar eru mikilveegar fyrir prounarsamvinnu
Islands, par 4 medal hja Alpjédabankanum.

2. Sampeetting verdi aukin milli tvihlida og fjolpjodlegrar adstodar.

a. Ahersla verdi 16gd 4 aukna patttoku i starfi stofnana sem geti verid

mikilveegur samstarfsadili i tvihlida samstarfi. Til slikra stofnana teljast
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prounarsjddir en einnig sérhaefdar stofnanir a dherslusvidum Islands, til
deemis i jafnréttismalum.
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13. Arangursmat og verkferlar

Fjarveitingarvaldio er i hondum pingmanna sem hafa reetur i sinum kjérdemum og heyra
reglulega frad peim sem njéta geedanna sem eru til radstéfunnar. Ef vegir fara ur skordum
eda beetur ekki greiddar a tima pa er kjéosendum ad meeta. Pannig er pad ekki i
préunarsamvinnu. Verkefni sem fara trskeidis geta haft afdrifarikar afleidingar fyrir
pusundir einstaklinga en peir eru islenskum pingmoénnum, sem veita féd tr sjodum
skattgreidenda, osynilegir. Hvert 4 afriskt barn ad kvarta sem veikist af kdleru af pvi ad
kamar fylgdi ekki borholunni sem komid var upp i porpinu? Hvern & flottamadur ad bera
sig upp vi0 ef hann parf ad sofa undir berum himni med fjolskyldu sinni af pvi ad tjaldid
sem honum var lofad kom morkid 4 stadinn?

Eftirlit med notkun fjar kemur til mots vid pa sérstodu i hjalparstarfi ad peir sem njdta
adstodarinnar eru ovenjulega berskjaldadir gagnvart beim sem hjalpina veita. Eftirlit og
drangursmat 4 ad tryggja ad fjarmagn sé nytt eins og til er eetlast og hjdlpar okkur ad skilja
ahrif verkefnanna og skyrir abyrgd allra vidkomandi. Svo deemi sé tekid pa komust
matsmenn ad pvi i Epidpiu ad neeringarverkefni skiludu ekki drangri af pvi ad pau nddu til
barna sem voru annad hvort of gémul til ad njota gods af adstodinni eda pjadust ekki af
neeringarskorti. Med bessar upplysingar ad vopni var haegt ad breyta verkefninu til ad auka
likur a raunverulegum arangri. Hér var ekki um islenskt verkefni ad raeda.

Gegnsee eftirfylgni med starfinu hjalpar lika:

e Stjornvoldum i vidtokulandinu ad skipuleggja nytingu adstodarinnar.

e Almenningi i vidtokulandinu ad veita stjornvoldum adhald.

e Almenningi i framlagslandinu ad skilja hvernig skattfé peirra er nytt til ad vinna
gegn fatekt i heiminum.

e Framlagslondum og 6drum gefendum ad samhaefa hjdlparstarfio.

ARANGURSMZLINGAR

Haegt er ad gefa skyrslur um prounarhjalp med ymsum heetti. Einfaldasta leidin - st sem
var lengi rikjandi - er ad segja fra pvi sem var gert. Skyrslur sem telja upp fjélda brunna
sem var komid upp, fjolda skolabygginga sem voru reistar og fj6lda hjakrunarfraedinga
sem fengu uppfradslu segja i raun dgeeta sogu af nytingu fjarins. Slikar skyrslur er audvelt
ad endurskoda og ef einhver fjaratlat eru évenjuha ma bregdast vid pvi.

Ef slik skyrsla pykir ekki fullneegjandi ba ma ganga skrefinu lengra. Pa er haegt ad tiltaka
hversu marga adstodin snertir. Ekki er lengur bara sagt ad tiu brunnum hafi verid komid
upp i fimm porpum heldur skodad hversu margir njota pess ad purfa ekki ad ganga prja
kilémetra eftir vatni. Tilt6lulega audvelt er ad reikna tt hversu morg born komast i skola
vegna pess ad buid er ad byggja nyjar skolastofur.

En jafnvel slikar skyrslur segja ekki alla soguna um hinn rauverulega drangur af starfinu.
Tilgangur préunarsamvinnu er ad vinna med félki pannig ad pad geti risid ur fatekt, ordid
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heilbrigdara, baett menntun sina, 60last betra lif. Og pa vandast malid. Nu kann ad vera
haegt ad maela breytingar 4 lifsskilyrdum yfir langan tima, en hvernig 4 ad meela hvort eda
hvernig akvednar adgerdir leiddu til pessara breytinga? Hér er ekki lengur verid ad tala um
frasogn af framkveemdum heldur raunverulegt drangursmat. P4 parf badi ad meala, meta
og setja i samhengi.

Arangursmidud stjérnun (Results-Based Management eda arangursstjornun™) er sivaxandi
dhersla framlagsrikja. Ny rikisstjorn i Bretlandi 2010 jok framlog til prounarsamvinnu,
pratt fyrir almennan nidurskurd 4 fjarlogum, en krafdist pess i stadinn ad fylgst yrdi betur
me0 pvi ad fénu yrdi varid med drangursrikum heetti.

Og hvad er pa arangur? I sinni einféldustu mynd pa er pad eitthvad sem verdur vegna pess
ad eitthvad var gert. Einfold arangurskedja getur litid svona tt:

[ pessari arangurskedju eru adfongin (Input) pad sem lagt er inn i verkefnid, til deemis
peningaupphad og timi starfsmanna. Adgerdir (Actions) eru pa pad sem gert er fyrir
peningana. Peer leida vonandi til afurda (Output), sem heegt er ad meela, en afraksturinn
(Outcome) er - ef allt gengur upp — markmidid sem ad var stefnt i upphafi. Morg
verkefnisskjol stoppa par enda getur verid sntiid ad meela dhrifin (Impact), en pa er
gjarnan verid ad tala um endanleg préunarmarkmid verkefnisins, svo sem beett lifskjor til
langframa.

Til enn frekari utskyringar pa getur afurd til deemis verid ad fimm skolar hafi verid byggdir,
afrakstur getur verid ad tvo pusund born hafi fengid menntun i skdlunum en dhrifin geta
veri0 pau ad velferd i héradinu hafi aukist vegna haerra menntunarstigs.

Arangursmeelingar af einhverju tagi hafa atid verid innbyggdar i verkefni peirra sem vinna
ad prounarsamvinnu, par med talid hja Prounarsamvinnustofnun. R6krammar sem
tilgreina prounarmarkmid, verkefnismarkmid, adgerdir, afrakstur og afurdir eru
undirstodutdl peirra sem vinna i malaflokknum. Eftirlit og uttektir eru vidtekin venja og i
morgum tilfellum eru skyrslur tuttektaradila birtar & vefsidum vidkomandi.

Pad er heettulegt ad gleyma sér i drangursmeelingum. Yfirleitt er beim mun audveldara ad
meela drangurinn sem baegilegra er ad na honum. Malistikur er handhagt ad nota til ad
meela tolulegan arangur en oft skipta gaedin meira mali. Pau er hins vegar erfidara ad meta.
Blint traust 4 drangursmeelingar getur pess vegna leitt menn til pess ad takast eingéngu &

"3 Rétt er ad taka fram ad hér er ekki verid ad tala um Performance Management,
sem hefur einnig verid pytt sem darangursstjornun.
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vid audveldu verkefnin, pau sem handhagt er ad mala. Vandinn i prounarsamvinnu er ad
erfidu verkefnin, sem er ekki einfalt ad meela, skila gjarnan mestum raunverulegum
arangri til peirra sem mest purfa 4 ad halda.

ARANGURSMZALINGAR I TVIHLIDA VERKEFNUM PSSI

Prounarsamvinnustofnun hefur aukid verulega aherslu & gaedi darangursmalinga ad
undanférnu. Fyrr & pessu ari voru birtar itarlegar leidbeiningar i geedahandbok PSSI sem
meela fyrir um hvernig skuli standa ad 6llu verklagi vid undirbuning, framkveemd, eftirlit
og lok verkefna. A undanférnum manudum hafa verid haldin namskeid i
samstarfslondunum fyrir starfsfolk til ad innleida pessar reglur.

[ sinni einféldustu mynd felst drangursstjornun i pvi ad i upphafi - 4dur en verkefni fer af
stad - eru gerdar meelingar sem syna grunngildi i vidkomandi malaflokki. Pannig er
kannad leesi (ekki bara skolasokn) adur en farid er af stad med menntaverkefni og stada
heilbrigdis rannsokud adur en farid er af stad med heilbrigdisverkefni.

A verkefnistimanum fer fram voktun, sem pydir ad upplysingum er safnad og peer greindar
medfram pvi sem verkefnid er framkvaemt. Fylgst er med ymsum pattum sem geta haft
ahrif & drangurinn pegar upp er stadid. Pegar verkefninu er lokid er svo gerd uttekt og i
henni & ad koma fram hvort sa drangur, sem lagt var upp med ad nd, hafi nadst i raun.
Einnig parf ad koma fram hverju sé um ad pakka, eda kenna, ad drangur nadist eda nadist
ekki. Pannig verdur leerdémur til og ef allt gengur eins og til er atlast nytist sd leerdomur
pegar farid er i neesta verkefni.

Sem daemi um arangursmat ma taka lokaskyrslu sem var nylega gerd um vatnsverkefni
PSSI i Malavi.™ I skyrslunni koma fram ymsar leidbeiningar um hvernig megi standa betur
ad slikum verkefnum i framtidinni, likt og idulega er gert i slikum skyrslum.
Ahugaverdasta nidurstadan er samt st sem fjallad er um undir lidinum Impact. Par kemur
fram ad a verkefnasvaedinu hafi koleru verid utrymt og ad tilfelli idrasjukddma syni
“amazing decrease” — eda undraverda feekkun - fra 2.309 tilfellum 2008 i 538 tilfelli 2013. Ef
afram verdur fylgst med sveedinu naestu arin verdur dhugavert ad vita hvort kjor folks
batna og ad hve miklu leyti megi rekja breytingarnar til vatnsverkefnisins sem islenskir
skattgreidendur kostudu.

Meelingar geta lika synt fram a ad verkefni hafi ekki borid drangur og pa er mikilveegt ad
kyngja pvi og taka rokréttar akvardanir i framhaldinu. Pannig var nylega heett vid
fyrirhugadan annan 4fanga fullordinsfraedsluverkefnis i Mésambik pegar rannsoknir syndu
ad forsendur voru ekki til stadar, gagnsteett pvi sem talid hafdi verid fyrirfram.

" http://www.iceida.is/media/pdf/ICEIDA-FINAL-EVALUATION-REPORT-
FINAL--submitted.pdf
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Tolf radleggingar DAC um arangursmat

®

10.

11.

12.

Byggid prounarsamvinnustefnuna a stadreyndum.
Geri0 leerdomsferlid hluta af starfsumhverfi
préunaramvinnu.

Skilgreinid med skyrum heetti til hvers verkefnamatid
er.

Arangursmat kostar peninga og pad parf ad setja pad
afl i verkid sem parf.

Styrkid kerfin i kringum gerd verkefnisskjala og
stjornun.

Spyrjid réttu spurninganna og hafid raunheefar
ventingar um drangurinn.

Veljid réttu tdlin til ad matid nytist sem best.

Vinnid saman. Arangursmat 4 ad gera med 6llum
haghdfum.

Styrkid samstarfsadila i préunarlandinu til ad gera
drangursmat og nytid pa.

Gripid til adgerda i framhaldi af drangursmati.
Kynnid nidurst6du arangursmats med virkum heetti.
Metid pa sem gera drangursmatio.

staerstu verkefnin i islenskri prounarsamvinnu, pad er haskola Sameinudu pjédanna og
tvihlida samstarfid vid Mésambik, Malavi og Uganda.

“Pessi fjogur verkefni kalla & 6hddar uttektir, enda taka paer samanlagt meira en
helminginn af framlégum Islands til préunarsamvinnu & hverju ri. Til vidbétar, ef gengid
er at fra pvi ad framlog til borgaralegra samtaka muni tvofaldast i framtidinni, pa eetti lika
a0 skoda hvort ekki sé rétt ad gera 6had mat & peim verkefnum,” segir i DAC skyrslunni

um Island.

Skyrsluhofundar DAC segja ad einn helsti leerdémur tttektarskyrslna DAC um einstok
16nd sé hversu mikilveegt bad sé ad stjérn prounarsamvinnu sé drangursmidud, pannig po
ad pad leidi ekki til pess ad eignarhald heimamanna & verkefnunum minnki ekki. Pa purfi
Island ad beeta skyrslugerd sina til Alpingis og annarra haghafa med pvi ad birta skyrar
upplysingar sem segja fra pvi hvada arangur hefur nadst og hvada askoranir séu

frammundan.
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Utanrikisraduneytid, sem fer med framlog til alpjodastofnana, hefur afar takmarkada
moguleika a itarlegri eftirfylgni med pvi fé. Hér er um ad reeda um pad bil helming af
framldgum Islands, sem fara baedi i tvihlida og fj6lpjédlega prounarsamvinnu i gegnum
alpjédastofnanir. I skyrslu DAC er lagt til ad rdduneytid nyti sér MOPAN og adrar skyrslur
sem gerdar eru um starfsemi alpjodastofnana (sem raduneytid gerir). Til skemmri tima
eigi rdduneytid og PSSI ad vinna nanar saman ad drangursmeelingum og eftirliti, einkum
er vardar stefnumotun og umsyslu verkefna i samstarfslondunum. P4 eigi Island ad
endurskoda stjornun prounarsamvinnu i samhengi vid breytingar a stefnu landsins i
malfalokknum i 1josi pess ad porf sé a ad baeta 4byrgd, skilvirkni og hagraedi i
prounarsamvinnu.

[ skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis 2012" koma fram margvislegar 4bendingar um
skort a eftirliti utanrikisraduneytisins vegna skuldbindandi samninga. Abendingarnar
varda medal annars eftirlit raduneytisins med PSSI og félagasamtokum. Skjalfesta purfi
verklagsreglur og skilgreina hver fari med eftirlit med skuldbindandi samningum. Fylgjast
purfi med pvi ad PSSI og adrar stofnanir uppfylli akveedi samninga. Tengja purfi greidslur
vid markmid, frammist6du eda framvindu. Samreema purfi dkvaedi skuldbindandi
samninga og gera Gttektir 4 samningum undir lok samningstima. I svari rdduneytisins
kemur fram hvernig pad hyggist bregdast vid athugasemdunum.

Hér verdur ekki fjallad nanar um skyrslu Rikisendurskodunar. Hins vegar md rada af
pessum tveimur skyrslum ad nokkud pyki skorta a ad utanrikisraduneytid hafi naegilega
yfirsyn & drangur af framlégum Islands til préunarsamvinnu. Radlegging DAC skyrslunnar
er ad Island styrki arangurseftirlit sitt og byggi upp pad sem kallad er “evaluation culture”,
pannig ad pyki sjalfsagt og edlilegt ad leggja mat & drangur verkefna og nyta pad mat til ad
taka dkvardanir um framlég. I pvi efni bendir DAC skyrslan sérstaklega 4 Haskola
Sameinudu pjédanna, tvihlida verkefnin og studning vid borgaralega samtok.

Abendingar Rikisendurskodunar og DAC hafa haft ahrif. [ utanrikisraduneytinu er i gangi
vinna ad datlun um verklag vardandi fj6lpjodlega adstod, par sem skodad er med hvada
heetti stjérnvold geti kerfisbundid fylgst med marghlida préunarstarfi Islands. Skodad
hefur verid hvort rétt sé ad sérstok stefnumorkun fari fram um fjolpjodlega
préunarsamvinnu. P4 yrdi skodad hvernig stefnur Islands i préunarmalum endurspeglast i
starfi vidkomandi stofnunar, hvada avinning islensk stjornvold vilja sja med samstarfi vid
einstakar stofnanir og hvort peer vidhafa i starfi sinu pau gildi um abyrgd, arangur og
areidanleika sem getid er um i prounarsamvinnudatlun. Pa hefur verid reett hvort gerd
verdi stefna um samstarf Islands um paer helstu stofnanir sem Island kys ad stydja.
Stefnumarkanirnar yrdu sidan grundvollur ad arangursmati pannig ad upplysa megi
Alpingi og almenning um 4vinning af samstarfinu.

15

http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Skuldbindandi_samnin
gar_utanrikisraduneytis.pdf
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Utanrikisraduneytid hefur gert itarlega greiningu a framlégum med tilliti til pess hvort
peim sé @tlad ad studla ad jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna, sem er forgangsatridi
i pverleegum aherslum Islands. I Ijés kom ad flest verkefni h6fdu jafnrétti og valdeflingu
annad hvort ad meginmarkmidi eda er atlad ad studla ad henni 4 marktaekan hatt."

[ tvihlida préunarsamvinnu og eyrnamerktum framlégum til alpjédastofnana og
félagasamtaka, sem namu teepum 62,5% af 6llum framlégum arid 2013, kom i ljés ad
hlutfall verkefna sem hafa jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna ad meginmarkidi eda
er ®tlad ad studla ad pvi & marktaekan hatt nam 84,8%. Pessi tala var 81,7% arid 2012 og
80,6% arid 2om. I skyrslu raduneytisinskemur fram ad skolar HSP leggja lika dherslu &
malefnid. Landgraedsluskolinn gaf at jafnréttisstefnu 4 drinu 2013 og i stefnuskjali
Sjavarutvegsskolans er ad finna sterka tilvisun i kynjajafnrétti sem forsendu aukins
arangurs. Jardhitaskélinn vinnur ad slikri stefnumaétun.

[ greiningu raduneytisins er einnig ad finna deemi um hvernig haegt er ad meta
alpjédastofnanir og alpjédleg borgarasamtok tt fra aherslum Islands. Bornar eru saman
greiningar nokkurra adila a alpjédastofnunum og samtokum™. Af nidurstodunni ma sja ad
sumar stofnanir standa sig vel i kynjajafnréttismalum en adrar ver.

VERKEFNAYFIRLIT OG AKVARDANIR

Samkveemt 16gum nr. 121/2008 fer utanrikisradherra med yfirstjorn alpjodlegrar
préunarsamvinnu Islands. Préunarsamvinnustofnun er hins vegar sérsték stofnun sem
lytur yfirstjorn utanrikisraduneytis. Raduneytinu ber ad hafa eftirlit med framkvaemd og
framgangi skuldbindandi samninga PSSI.

Samkveemt reglugerd um prounarsamvinnu hefur styrihdpur, sem raduneytisstjori veitir
formennsku, eftirlit med rekstri, faglegum afgreidslumalum og skuldbindingum & svidi
prounarsamvinnu. P6 ad styrihopurinn sé ekki dkvordunaradili pa 4 hann ad tryggja ad
yfirmenn raduneytisins og PSSI hafi gott yfirlit um helstu mal. Akvardanir um verkefni
sem purfa sampykki radherra fara i gegnum styrihopinn og pannig hefur hann ad
einhverju leyti sambeerilegt hlutverk vid gaedaeftirlitsnefndir sem eru starfandi i
prounarsamvinnu annars stadar a Nordurlondum.

[ PSSI gegndi stjorn stofnunarinnar ddur fyrr pvi hlutverki ad skoda og sampykkja 61
steerri verkefni. Eftir ad stjornin var 16gd nidur hefur eftirlitshlutverkid ad nokkru farid inn
i framkveemdastjérn, sem forstjori PSSI kom 4 laggirnar. Umfjéllun framkveemdaradsins —

"6 Utanrikisraduneytid, lokaskyrsla fra 15. jini, 2014: Greining & framlégum til
préunarsamvinnu.

"7 Greiningarnar eru fra MOPAN, sem er samstarfsvettvangur 17 framlagsrikja,
astrolsku hjalparstofnuninni AusAid, og tveer greiningar breska
prounarmalaraduneytisins DfID, frd 2011 og 2013.
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sem i eru framkvamdastjori, stadgengill framkvamdastjora og fjarmala- og skrifstofustjori
- tryggir medal annars rekjanleika dkvardana.

Utanrikisraduneytid og PSSI hafa gert med sér verklagsreglur um eftirlit raduneytisins
med skuldbindandi samningum stofnunarinnar. Samkveemt peim hefur PSSI forystu um
gerd samstarfsaeetlana vid samstarfslondin, en paer eru unnar med utanrikisraduneytinu
og fara i gegnum styrihdp og svo til radherra. Eftir pad eru peer lagdar fyrir
Prounarsamvinnunefnd til kynningar og umsagnar og samstarfsrad um alpjédlega
préunarsamvinnu til kynningar og alits.

Eftir ad samstarfsazetlun hefur verid sampykkt hefur PSST umbod til ad semja um verkefni,
sem fara i gegnum styrihopinn til kynningar og umsagnar. Samkvamt pessu eru
dkvardanir um samninga PSSI i hondum framkveemdastjéra stofnunarinnar en
styrihopurinn hefur eftirlit med pvi ad verkferlum hafi verid fylgt og veitir alit a
samningnum sem er skjalfest i fundargerd.

PSSI ber 4byrgd & pvi ad senda framvinduskyrslur til umsagnar i styrihépnum og umsdgn
hans er skrad i fundargerd. Styrihdpur getur einnig tekid akvordun um ad senda alit og
tilmeeli til utanrikisradherra.

Um verkefni sem eru & konnu utanrikisraduneytisins er farid med 60rum heetti en
langflest enda sem akvordun radherra. I rekstraraeetlun hvers ars koma fram tillogur um
helstu framlog til alpjodastofnana og annarra. Med sampykkt rddherra a
rekstrardeetluninni er komin heimild til ad vinna samkveaemt henni. Ef tillogur koma um ny
verkefni, sidar 4 arinu, pa skrifar starfsmadur venjulega minnisblad til skrifstofustjéra
prounarsamvinnuskrifstofu sem aftur gerir minnisblad til rdduneytisstjora. Slik
minnisbl6d berast sidan til radherra sem getur komid med athugasemdir eda sampykkt
tillogur minnisbladsins. Hvergi i pessu ferli fara verkefni i gegnum sérstaka ryni geda- eda
verkefnahops.

Sérstakt umsyslukerfi er med verkefnum félagasamtaka. Pvi er lyst nanar i umfjollun um
félagasamtok annars stadar i pessari skyrslu en i 6llum tilvikum endar dkvordun hja
radherra.

Samkveemt préunarsamvinnudeetlun 2013 -2016 a ad gera sérstaka daetlun til ad baeta
eftirlit og uttektir med alpjédlegri préunarsamvinnu Islands: “Pannig verdi fylgst med
kerfisbundnum heetti med reglulegum uttektum 4 verkefnum og starfsemi peirra adila sem
framkveema préunarverkefni. A jafnt vid um alpjédastofnanir, Préunarsamvinnustofnun
[slands og félagasamtok.

»8

"8 Bls. 33: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/throunarsamvinna/Aaetlun-
um-Althjodlega-throunarsamvinnu-Islands-2013-2016.pdf
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SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

A vegum DAC er starfandi nefnd um arangursmat, sem fulltraii PSSI & adild ad. Skodun
DAC & matsferlum adildarrikja arid 2010 leiddi i ljos ad pau eru 61l med opinberar reglur
eda leidbeiningar um hlutverk drangursmats og feril dkvardana. Um 70% beirra voru med
skjalfesta stefnu um arangursmat og hofou i flestum tilvikum sjalfstaeda einingu sem hafdi
umsjon med mati & pematiskum verkefnum og tvihlida landsverkefnum. Flest hinna
Nordurlandanna eru med sérstakar geedamatsnefndir, eda verkefnanefndir, sem fara yfir
oll verkefni yfir akvedinni upphad, sem getur verid mismunandi.

Noregur

[ Noregi er geedamat hja NORAD stofnuninni, sem 4dur sd um framkveemd tvihlida
préunarsamvinnu en hefur nu fyrst og fremst hlutverk sem pekkingarstofnun. NORAD
notar verkfzri drangursstjérnunar. [ 4geetum baeklingi um drangursstjérnun™ segir
NORAD ad hun felist i raun i fjorum lykilspurningum.

A. Hvernig er stadan na?

B. Hvada st6du viljum vid hafa, t.d. eftir prju ar?

C. Hvernig komumst vid fra A til B?

D. Hvernig vitum vid hveneer vid hofum komist pangad?

Nordmenn leggja mikla dherslu & ad meta aheettu af verkefnum, ekki sist til ad geta komist
hja skakkafollum. NORAD er med verkefnamatsdeild sem hefur einfalt hlutverk: Ad
fylgjast med pvi hvort vidleitni utanrikisrdduneytisins, sendirdda eda stofnunarinnar
sjalfrar til ad na dkvednum drangri sé skilvirk, videigandi og arangursrik. Hluti af pessu
verkefni er ad meta hvort drangurinn sem nadist sé i samraemi vid pad sem i hann var lagt
og upplysa alla vidkomandi um nidurstédurnar pannig ad haegt sé ad lera af peim.
Nékveemar leidbeiningar eru um all atridi matsins, par a medal hvernig skuli velja
matsmenn.

Matsskyrslur eru birtar & netinu, sendar Stérpinginu og fréttatilkynning send a fj6lmidla.
Pa eru oft birtir utdreettir og peir jafnvel litprentadir i peim tilgangi ad gefa sem besta
mynd af nidurstédunum. Pannig var utdrattur mats a verkefnum Nordmanna 4 svidi
heilbrigdis og menntunar gefinn t & ensku & atta litprentudum sidum undir heitinu:
Norad's Results Report 2013 (Arangursskyrsla Norad 2013). I pessari stuttu skyrslu er sidan
reynt ad setja verkefni sem Nordmenn stydja i samhengi vid alpjodlegan drangur 4 svidi
heilbrigdis og menntunar.

Finnland

Mat sem var gert arid 2011 a innleidingu a arangursmidadri stjérnun i finnska
utanrikisraduneytinu var gridarlegur afellsiddmur yfir starfsfolki raduneytisins.
Nidurstadan var ad farid vaeri med arangursmealingar med yfirbordskenndum heetti,

"9 http://www.norad.no/en/tools-and-
publications/publications/publication?key=109837
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adgerdir i framhaldi af matsskyrslum veeru idulega 6fullnaegjandi og ad starfsfolk virtist
halda ad allt veeri i lagi p6 ad helmingur matsskyrslna syndi lélegan arangur verkefna.

Skyrsluhofundar 16gdu fram niu tilldgur um hvernig baeta meetti dstandid. I framhaldinu
tok raduneytid sig verulega 4. I svari raduneytisins kom fram hvad pad ztladi ad gera og
nu, tveimur arum sidar, er verid ad meta hvernig til hafi tekist. Starfsmenn rdduneytisins
segja ad ekki hafi verid einfalt verk ad koma a drangursmidadri stjornun. Peir hafi purft ad
gera akvardanaferla ad leerddmsferlum, fara i gegnum pad hvernig meetti fa meiri drangur
af baedi marghlida og tvihlida verkefnum, utbua leidbeiningar, fara i gegnum pjalfun, bjoda
samstarfsadilum upp a pjalfun og svo framvegis. Eftir allan pennan tima vonast finnska
utanrikisraduneytid til ad hafa rammann utan um arangursmidada stjornun tilbtinn a
pessu ari.

Gaedanefnd (Quality Assurance Board) hittist vikulega og fer yfir 61l verkefni. Pegar um er
a0 reeda verkefni yfir 200.000 evrum (ramlega 31 milljon kréna) pa fer nefndin i gegnum
verkefnid lid fyrir lid. Uppaskrift radherra parf a 61l verkefni yfir peirri upphaed en
raduneytisstjori skrifar upp & leegri upphaedir. Ekki er sjalfsagt ad radherra skrifi undir.
Hann vill skyrar leidbeiningar fra nefndinni og ef hun hefur einhverjar efasemdir pa vill
hann vita af pvi. Akvardanir um fjarlagastudning fara lika i gegnum gaedanefndina. Ef
upphaedir fara yfir 5 milljonir evra (teeplega 8oo milljonir kréna) pa fer pad mal fyrir
radherranefnd um préunarsamvinnu.

Verkefnaskyrslur sem berast fra sendirddum eru innanhussplogg, og ekki til birtingar, en
gerdir eru utdreettir ur peim arlega, sem skrifadir eru med adgengilegum haetti, og peir fara
a netid. Matsskyrslur eru allar birtar a netinu.

Danmoérk

Gaedaeftirlit er hja hinum ymsu svidum raduneytisins en umfjollun um staerri verkefni fer
fram i sérstokum nefndum, sem hittast reglulega. Verkefnanefnd fer yfir
verkefnahugmyndir (concept notes) sem varda tvihlida eda fjolpjoda samvinnu og hafa
fjarhagsaeetlun yfir 35 milljonum danskra krona (730 m.kr.). Nefndin fer einnig yfir tillogur
a0 stefnu i samskiptum vid aherslulond Dana i préounarsamvinnu, dherslumal i neydar- og
mannudaradstod og matsskyrslur. I verkefnanefnd eru yfirmenn helstu svida undir
formennsku yfirmanns préunarsamvinnu i raduneytinu. Gjarnan taka fulltriar sendirada
og fastanefnda patt i umraedum um fjarfundabtinad pegar reett er um mal sem varda pa.

Verkefnahugmyndir purfa ad berast nefndinni 17 vinnudégum fyrir fund og hafa pa farid i
gegnum gaedaskodun. Hugmyndirnar eru settar a vefsidu DANIDA™® tiu dégum fyrir fund
og almenningur hefur rétt 4 ad senda inn athugasemdir allt ad fimm dégum fyrir fund. A
fundinum fer formadur yfir hverja hugmynd og athugasemdir sem borist hafa. Samantekt
umraedunnar er sidan skrdd og birt a vefnum.

¢ http://um.dk/en/danida-en/about-danida/danida-transparency/
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Uthlutunarnefndir eru tveer, innanhtssnefnd fyrir verkefni fra 5 — 35 milljona danskra

kréna (105 - 730 m.kr.) og utanhtissnefnd fyrir verkefni yfir 35 miljénum danskra kréna. 1
innanhussnefndinni eru fjdrir starfsmenn nefndarinnar og i utanhussnefndinni ad auki
fjorir utanadkomandi, sjalfsteedir rddgjafar sem radnir eru til priggja ara i senn. Formadur
er yfirmadur préunarsamvinnu i danska utanrikisrdduneytinu. Nefndirnar koma saman
um pad bil sjo sinnum a ari. Eftir umraedur um einstok verkefni dkvedur formadur ad
annad hvort maela med pvi ad rddherra sampykki verkefnid, hafna pvi alfarid eda hafna pvi
i bili med moguleika 4 skodun sidar.

Matsdeild danska utanrikisraduneytisins er sjalfstaed deild sem heyrir beint undir
raduneytisstjora. Allar matsskyrslur eru unnar af teymum utanadkomandi radgjafa. Skyr
greinarmunur er gerdur 4 hefdbundnu eftirliti, sem eru teeki verkefnisstjora til ad fylgjast
med verkefninu, og mati sem er mun umfangsmeira og krefst sjalfstaedra vinnubragda.
Tilgangur mats & prounarverkefnum er tvipaettur, annars vegar ad leera af reynslunni og
hins vegar ad skjalfesta arangur verkefna fyrir ping og almenning.

Danir leggja dherslu 4 darangursmidada stjornun i préunarverkefnum.

Irland

IrishAid starfar eftir reglum arangursmidadrar stjornunar. Einn starfsmadur irska
utanrikisraduneytisins, sem skyrsluh6fundur reeddi vid, telur ad aherslan &
arangursmeelingar hafi att stéran patt i pvi ad nidurskurdur & prounaradstod vard ekki
meiri eftir hrunid. Tekist hafi ad syna fram & hverju adstodin dorkar.

Mats- og endurskodunardeild er sjalfsteed deild innan irska utanrikisraduneytisins sem
sendir skyrslur sinar beint til rdduneytisstjora b6 ad hun tengist einnig svidsstjora
préunarmala. Starfsmenn deildarinnar lita 4 sig sem starfsmenn raduneytisins alls fremur
en eingdngu prounarsamvinnusvidsins. Yfir deildinni er endurskodunarnefnd sem i eru
utanadkomandi sérfraedingar. Peir hittast naestum manadarlega og fylgjast med pvi ad
vandad sé til verks i umsyslu fjar innan raduneytisins alls.

ALYKTANIR

> 1 tvihlida verkefnum PSSI er verid ad innleida drangursmidada stjérnun med
aukinni dherslu 4 ad maela raunveruleg ahrif a framgang préunarmarkmida.
Héradsnalgun audveldar meelingu & arangri enda er studningurinn fra Islandi
afgerandi i vidkomandi malaflokkum i vidkomandi hérudum.

» Héradsnalgun er videigandi adferdafraedi fyrir verkefni i tvihlida préunarsamvinnu
Islands enda er liklegt ad paer upphaedir, sem til radstofunar eru, skili meiri drangri
i lifi f6lks med peim heetti heldur en med pvi ad vinna ad félagslegum verkefnum a
landsvisu.

» Vegna bess hversu framlogin til verkefna i samstarfsrikjunum eru lag, midad vid
onnur framlagsriki, verdur tilkostnadur verulegur.
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> Akvardanatokuferli vegna verkefna innan utanrikisraduneytisins er 4bétavant, en
nu fara eingdngu umsoknir félagasamtaka - sem nema 6,4% af heildarframlogum -
i gegnum formlegt verkefnamat tilkvaddra sérfreedinga. Unnid er ad umbotum a
pessu svidi.

> Styrihépur raduneytisins gegnir mikilveegu hlutverki vid ad samraema starf PSSI og
préounarsamvinnuskrifstofu. Sérfraedingar DAC leggja til ad styrihdpurinn verdi
styrktur. Hann kemur samt ekki i stadinn fyrir eiginlega verkefnanefnd eda ferla
vid geedaeftirlit med adkomu sérfreedinga um préunarsamvinnu, par & medal
utanadkomandi prounarsérfraedinga.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1. Kerfi arangursstjornunar verdi innleitt i allri préunarsamvinnu.

a. Slik innleiding er pegar hafin innan PSSI en parf ad na til allra verkefna.

b. Undirbta parf innleidinguna vel og leita rada hja 6drum framlagsrikjum, til
daemis Finnum sem hafa farid i gegnum mikid leerddmsferli &
undanférnum drum, eda Irum sem hafa lika verid ad innleida slikt kerfi.

c. Arangursstjérnun er haegt ad koma 4 smam saman og leera af ferlinu 4
medan pad stendur yfir.

2. Skyrari akvaedi verdi sett i reglugerd um hlutverk styrihops i
utanrikisraduneytinu vardandi umfjéllun um 61l verkefni og afgreidslu med
minnisbladi til radherra. Hopurinn afgreidi erindi formlega med skriflegri
umsogn (Pessi tillaga gerir rad fyrir pvi ad PSSI fari ekki inn i utanrikisraduneytid;
i pvi tilviki er lagt til ad stofnad verdi uthlutanarad med svipad hlutverk vardandi
uthlutun fjar til verkefna):

a. Rammasamninga vid borgarasamt6k og umsoknir peirra um styrki (sja
einnig tillogur vardandi framldg til félagasamtaka).

b. Adra samninga yfir tilteknum md6rkum, til deemis 5 mkr. en laegri upphaedir
geti skrifstofustjori eda framkvaemdastjori PSSI tekid dkvardanir um.

c. Uppkast ad daaetlun um alpjédlega préunarsamvinnu fyrir umfjollun
samstarfsradsins (rddherra komi pvi ekki formlega ad malinu fyrr en eftir
umfjollun radsins po ad hann sé ad sjalfségdu upplystur um pad).

d. Adrar stefnumotandi dkvardanir, sérstaklega peer sem gilda um baedi
fjolpjodlega og tvihlida prounarsamvinnu.

e. Ireglugerd verdi stadfest pad fyrirkomulag styrihops ad i honum verdi jafn
margir starfsmenn frd prounarsamvinnuskrifstofu og PSSI, likt og reyndin
er nu po ad 5. gr. reglugerdar 894/2009™ kvedi & um annad.

3. Stofnud verdi arangurseftirlitsdeild sem gefi alit a verkefnatillogum og hafi
eftirlit med geedum verkefna.

a. Arangurseftirlitsdeild verdi hluti af préunarsamvinnuskrifstofu
utanrikisraduneytisins.

! http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/894-2009
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Meginverkefni deildarinnar verdi ad fara yfir verkefni i upphafi og i
framhaldinu ad meta drangur verkefna med pvi ad rada uttektaradila og
tryggja kynningu a nidurstodum uttekta innan og utan raduneytisins.
Deildin standi fyrir innleidingu & kerfi darangursstjornunar og standi fyrir
pjalfun starfsfolks og samstarfsadila eftir porfum.

[ upphafi verdi verkefni deildarinnar ad fara yfir 61l verkefni og framlog og
meta pau med tilliti til pess hvernig pau samrymast deetlun um alpjodlega
prounarsamvinnu.

Hugmyndir ad nyjum verkefnum sem skrifstofustjori
préunarsamvinnaskrifstofu (eda framkveemdastjori PSSI i tilfelli tvihlida
verkefna) vill fa ryni & verdi sendar til drangurseftirlitsdeildar. Deildin gefur
umsdgn um verkefnid. Skrifstofustjori (eda framkvaemdastjori PSSI) getur
naest kynnt fyrirhugad verkefni i styrihopi og eftir umraedu par fer tillagan i
minnisbladi til rdduneytisstjora og lendir ad lokum hja radherra til
endanlegrar dkvordunar. Renni PSS inn i raduneytid fellur ut hlutverk
styrihopsins.

Skrifstofustjéri préunarsamvinnuskrifstofu og framkveemdastjéri PSSI geti
tekid dkvardanir um ny verkefni undir dkvedinni upphaed, til deemis 5 m.kr.
an adkomu styrihdps en eingdngu eftir ryni arangursdeildar. I pvi tilfelli er
minnisblad um dkvordunina sent rdduneytisstjora og radherra til kynningar.
Arangurseftirlitsdeild geeti tekid ad sér fleiri verkefni, sem ekki ganga gegn
hlutverki hennar, svo sem stefnumétun og gerd préunarsamvinnuaeetlana.
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14. Fraedsla og upplysingar

Vidhorfskénnun sem PSSI 16t gera i jali 2013 leidir tvennt athyglisvert i ljés. Annars vegar
er yfirgneefandi meirihluti (80,6%) sammala pvi ad islensk stjérnvold taki patt i
préunarsamvinnu og hins vegar telja fdir (14,4%) sig pekkja vel til prounarsamvinnu &
vegum islenskra stjérnvalda. Taeplega pridjungur vildi auka studninginn en meirihluti
halda honum &breyttum. Langflestir (80,6%) sogdust fa upplysingar um préunarsamvinnu
i fj6lmidlum en rumlega pridjungur (36,6%) nefndi pé lika netid.

I skyrslu DAC um Island segir ad pekking almennings 4 préunarsamvinnu leidi til
studnings vid hana og studningur almennings sé undirstada pess ad fjarveitingavaldid veiti
fé til malaflokksins. Mikilveegt sé pvi fyrir malaflokkinn ad bata vitneskju almennings um
arangur af starfinu.

Ohjékveaemilegt er ad skoda upplysingamal i tengslum vid umraeduna um hvort PSSI eigi
ad fara inn i utanrikisraduneytid. PSSI hefur leyft sér dkvedid sjalfstaedi i
upplysingamidlum, par med talid ad hafa skodun 4 fjarveitingum til malaflokksins. PSSI
hefur pannig tekid sér st6du sem malsvari prounarsamvinnu og getad gengid lengra i peim
efnum heldur en ef vidkomandi veeru starfsmenn rdduneytis undir beinni stjorn radherra.

Innan utanrikisraduneytisins er litil hefd fyrir upplysingamidlun sem ekki fer annad hvort i
gegnum radherraskrifstofuna eda med hennar sampykki. Petta er po ef'til vill ad breytast.
Sendirdd eru komin med Facebook sidur og raduneytid tistir & Twitter. P4 hefur nyr
radherra hvatt starfsfolk til pess ad blogga, medal annars & heimasidu raduneytisins. Par
ma nu lesa persénulegar frasagnir af ymsu sem starfsfolk lendir i sem fulltrtar Islands &
erlendri grund. Eitt nylegt blogg™ fjallar einmitt um samskiptamidlana sem vettvang
alpjédlegra rikjasamskipta — eda twiplémasiu!

Upplysingastarf & vegum hins opinbera um préunarsamvinnu fer fyrst og fremst fram hja
PSSI, sem gefur tt vikulegt vefrit um préunarmal og hefur skyrslur og fréttir tr starfinu
afar adgengilegar 4 heimasidu sinni. Fréttabréfid er afar upplysandi og fjallar baedi um
verkefni hins opinbera og borgarasamtaka auk pess ad vera vettvangur fyrir umraedu. I
ritinu er safnad saman hlekkjum & alpjodlegar fréttir og umraedu um malaflokkinn og pad
neer pess vegna ad upplysa og fraeda lesendur sina um alpjodlega strauma og stefnur.
Sérfraedingar DAC hrésa PSSI sérstaklega fyrir vefritid.

PSSI hefur haft ndid samrad undanfarin 4r vid borgarasamtdk um arlega vitundarvakningu
undir slagordinu Préunarsamvinna ber avoxt. I fyrsta sinn sem atakid for fram gekk
ahugafoélk um midbeeinn i Reykjavik og baud almenningi upp a avexti jafnframt pvi ad
dreifa upplysingum um afrakstur prounarsamvinnu. Prounarsamvinnustofnun atti
frumkveedi ad vitundarvakningunni og hefur leitt hana med patttoku borgarasamtaka.

Pa hafa einstaka starfsmenn PSSI i samstarfslondunum verid idnir vid ad upplysa
almenning um starf sitt { gegnum vefsidur, blogg og fjolmidlasamskipti. Starfsnemar sem

2 http://www.utanrikisraduneyti.is/utgafa/utn-bloggar/nr/8069
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unnid hafa i sendiradunum i Afriku i skamman tima i senn hafa sémuleidis verid 6deigir
vid ad lata vita af sér og ljést virdist ad almenningur 4 Islandi hefur mikinn 4huga 4 ad
fylgjast med lifi [slendinganna 4 vettvangi préunarsamvinnu. Utsendir starfsmenn,
svokalladir fridargeeslulidar, hafa einnig komid fram i fjolmidlum pegar sveedin sem beir
starfa & komast 1 fréttirnar.

Upplysingamidlun utanrikisraduneytisins um préunarsamvinnu fer fyrst og fremst fram i
gegnum upplysingasidur & vef rdduneytisins. Um er ad reda fremur stadladar textasidur
sem innihalda helstu 16g og reglur, stefnur i einstaka malaflokkum, atgefid efni, skyrslur
og hlekki a samstarfsadila. Engin tilraun er gerd til ad greida leid notandans um vefinn né
til ad kynna verkefni & dhugavekjandi hatt.

Hvad samstarf vid félagasamtok vardar, pa er gert rad fyrir pvi ad kynningarkostnadur geti
verid hluti af verkefnum. Hins vegar er ekki gert rad fyrir sérstokum umséknum um
freedslustarf vegna prounarsamvinnu.

Liklega er 6umdeilt ad flestar fréttir og mest umrada um alpjédlega prounarsamvinnu og
hjalparstarf Islendinga verdi til i kringum starf borgarasamtaka. Ad minnsta kosti prjt
samtOk sem vinna ad prounarsamvinnu eru med upplysingafulltria i fullu starfi (Raudi
krossinn, Hjalparstarf kirkjunnar og landsnefnd UNICEF) og pau sému hafa 61l unnid
freedsluefni fyrir skéla um mismunandi atridi sem tengjast préunarsamvinnu. S6mu
samtok, og fleiri, gefa ut regluleg fréttabréf annad hvort til sinna félags- og/eda
styrktarmanna eda sem fylgirit blada sem berast dkeypis til almennings. Steerri samtokin
hafa tugir pusunda félags- og studningsmanna og upplysa pa i gegnum ymis konar utgafur,
fundi og samskipti af 6dru tagi.

[ skyrslu DAC um Island er bent 4 ad mérg DAC riki stydji upplysinga- og freedslustarf
borgarasamtaka enda sé betra ad pau sinni pvi starfi heldur en rikin sjalf. P4 er bent 4 ad
drangursmidud stjornun eigi ad leida til pess ad betur sé haegt ad fylgjast med arangri af
prounarsamvinnu en annars. Pvi sé einbodid ad nyta arangursskyrslur til ad segja
almenningi fra starfinu med adferdum almannasamskipta.

SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

Noregur

NORAD og norska utanrikisrdduneytid hafa med sér pa verkaskiptingu i upplysingastarfi
ad NORAD einbeitir sér ad malefnum sem varda langtima prounarsamstarf, drangur og
almenna umradu & medan raduneytid heldur sig vid hid politiska daegurpras. Malefni
prounarsamvinnu eru toluvert til umfjollunar i Stérpinginu og pa er stefnan i einstokum
malefnum oft reedd og stt umraeda skilar sér gjarnan til fjolmidla. Pessi politiska umraeda
hefur ordid pess valdandi ad toluvert gegnsai er vardandi prounarsamvinnu. Pélitiskar
deilur purfa pvi ekki ad vera neikvaedar enda draga peer oft fram mikilveegar upplysingar.
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NORAD stigur gjarnan fram pegar stofnunin birtir nidurstodur matsskyrslna. Til vidbotar
vid langar skyrslur er stofnunin farin ad senda fra sér samantektir, skrifadar med pad fyrir
augum ad upplysa a ahugaverdan hatt um nidurstoduna. DAC leggur til vid Noregi, i
skyrslu sem var skrifud 2013, ad hugad sé ad upplysingamidlun strax i upphafi pegar
akvedid er ad lata gera mat 4 verkefnum eda 60ru.

DAC segir ad hvatning til borgarasamtaka ad skoda prounarsamvinnu med gagnrynum
augum hafi ordid pess valdandi ad almenningur sé betur upplystur. Pad efli ahuga
almennings & malaflokknum og sé hluti af dstaedu pess hversu mikill samstada sé um
prounarsamvinnu i Noregi.

Svipjéd

Sviar leggja punga dherslu 4 gegnseei i sinni prounarsamvinnu. SIDA heldur ti vefsidu,
Openaid™, par sem upplysingar eru settar fram med afar adgengilegum heetti. Ollum
matsskyrslum fylgir Gtdrattur, sem utskyrir helstu nidurstédur & leesilegan hatt. Arid 2010
var meelt fyrir um ad allir peir sem hondla med fé til préunaradstodar skuli geta gert grein
fyrir pvi hver hafi fengio framlog, hvenzer og hvers vegna. DAC skyrsla um sanska
préunarsamvinnu 2013** segir ad Sviar segi opinskatt fra baedi pvi sem gengur vel og pvi

sem gangi illa. Arlegar skyrslur til pingsins hafa fra 2010 verid byggdar a 4herslumalefnum
Svipjédar i prounarsamvinnu.

SIDA ver sem svarar einum og halfum milljardi krona i upplysinga- og fredslustarfsemi.
Par af notar stofnunin pridjung til eigin upplysingastarfs en afgangurinn, um milljardur

islenskra kréna, fer til ymissa borgaralegra samtaka. Arid 2012 sendi utanrikisraduneytid
fyrirmeeli til SIDA um ad ekki meetti nota slik framlog til malsvarastarfs i pagu politiskra
deilumala. Nokkur 6vissa rikir um hvernig skuli talka pessi fyrirmeeli.

Finnland

Gegnsaei er dhersla i finnskri préunarsamvinnu. Pingmenn og fulltrtar i
Préunarsamvinnuradi fylgjast vel med malaflokknum. Hins vegar eru malefni
prounarsamvinnu ekki oft i fjolimidlum og umraeda er minni en vida annars stadar.
Rikisendurskodandi i Finnlandi hefur bent a ad upplysingagjof utanrikisraduneytisins sé
fremur lysandi en dhugaverd. Pannig sé meira sagt fra pvi sem gert hafi verid heldur en fra
pvi hvada arangri hafi verid nad.

Toluverd freedsla um alpjodleg malefni fer fram i grunnskolum og préunarsamvinna fylgir
par med. Stefna a landsvisu um slika fraedslu var innleidd 2007 undir forystu
menntamalaraduneytisins.

'3 http://www.openaid.se/en/start
4 http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/sweden-peer-review-2013.pdf
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Irland

IrishAid upplysir almenning ekki bara med vefsidu, fréttatilkynningum og baeklingum. 1
midborg Dyflinnar, vid O‘Connell Street, er haegt ad ganga inn i kynningarmidst6d um
préunarsamvinnu. Par er ad finna st6duga kynningu & verkefnum Ira i préunarsamvinnu,
kennarar geta komid med nemendur sina i heimsékn og margmidlunarsyningar gefa
innsyn i malefni préunarsamfélaga.

[rar leggja mikla dherslu & skélafraedslu. I fyrra gaf IrishAid Gt bordspil sem atlad er ad
vera upplysandi um adstedur i Malavi. Peir sem lenda 4 reit 13 eru sendir aftur um sex reiti
vegna fl6da, sem loftslagsbreytingar framkolludu! Beklingar leggja aherslu & bann drangur
sem hefur ordid af ataki Ira gegn hungri i Afriku. Pegar utanrikisraduneytid baud folki ad
halda upp & Afrikudaginn™ & atihati

Likt og adrar préunarstofnanir og raduneyti pa fa borgarasamtok fé til ad freeda almenning
um préunarmal. Leyfilegt er fyrir samtokin ad segja fra eigin verkefnum en ekki ad nota
féd beinlinis til fjaroflunar.

ALYKTANIR

» Upplyst umraeda um préunarmal er mikilveeg fyrir malaflokkinn, einnig pegar
tekist er & um stefnu i einstaka malum eda framlog til hans.

> Vikulegt vefrit PSS um préunarmal er afar gagnlegt framlag til freedslu og umraedu
um malefni préounarsamvinnu.

> Fyrir utan vefrit PSSI, einkaframtak starfsmanna og arlegt atak stofnunarinnar med
félagasamtokum gerir hid opinbera fremur litid til ad kynna préounarsamvinnu fyrir
almenningi. Pad hefur pau aukist eitthvad, til deemis med malstofum um einstok
malefni og pegar forystumenn i alpjodlegri prounarsamvinnu eiga leid til landsins.

> Onnur DAC riki lita 4 upplysingamidlun til almennings og pingmanna sem
orjufanlegan hluta af préounarsamvinnu, enda er htin notud til ad segja fra pvi
hvernig skattfé almennings er nytt.

» Utanrikisraduneytid hefur ad undanférnu hvatt starfsmenn sina i sendirddum og
hofudstodvum til ad syna frumkvaedi og nyta samfélagsmidlana til ad segja fra
verkefnum sinum og starfi.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1. Gera parf storatak i upplysingamidlun til almenings um verkefni og arangur i
prounarsamvinnu.

5 http://africaday.ie/
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Verdi PSSI afram sjalfstaed stofnun undir utanrikisraduneytinu atti hun
afram ad halda uti 6flugu upplysinga- og freedslustarfi en fa ad auki pad
verkefni ad veita fraedslu um 6ll atridi islenskrar préunarsamvinnu, baedi
pau sem eru hja PSSI og hin sem raduneytid heldur utan um.

EDA

Verdi PSSI sameinud raduneytinu tti ad koma upp 6flugri upplysingadeild
a prounarsamvinnusvidi. Skilningur parf ad vera a pvi ad verkefni slikrar
deildar sé hvetjandi og ahugavekjandi midlun upplysinga og fraedslu um
prounarsamvinnu - og ad upplysingadeild & pessu svidi purfi toluvert
sjalfstaedi i sinum daglegu storfum..

Komid verdi upp sjalfstaedu vefsvaedi fyrir upplysingar um
préunarsamvinnu.

a.

b.

Vefsveaedid hafi tvipaett hlutverk; innihaldi dhugaverdar upplysingar um
verkefni, markmid med peim og arangur, og:

Innihaldi allar stefnur, datlanir, umsoknareydubl6d, leidbeiningar,
matsskyrslur og annad slikt sem gefid er tut i tengslum vid
prounarsamvinnu.

Borgaraleg samtok geti sott sérstaklega um laga styrki til ad standa ad
upplysingamidlun um préunarsamstarf.

a.

b.

Reglur segi til um hverjir geti sott um slika styrki og hvernig stadid er ad
uthlutunum.
Ekki verdi leyft ad nota slika styrki i fjaréflunartilgangi.
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15. Starfsmenn

Akvordun um hvort starfsemi PSSI verdi fzerd inn i utanrikisraduneytid eda ekki parf ad
taka verulegt tillit til starfsmannamala. Neer allir sem skyrsluh6fundur hefur reett vid, hér &
landi og erlendis, eru sammaéla um ad 1) starf ad préunarsamvinnu krefjist toluverdrar
sérheefingar og 2) ad flutningsskylda i utanrikisrdduneyti vinni i edli sinu gegn sérhafingu.
Annad hvort eru pessi tvo atridi 6samrymanleg - og pa kemur sameining ekki til greina -
eda haegt er ad komast hja okostum flutningsskyldunnar - og b4 kemur sameining til
greina, med pvi skilyrdi ad leidir finnist til ad efla og vidhalda sérhaefingu i malaflokknum.

STARFSFOLK UTANRIKISRADUNEYTISINS

[ islenska utanrikisrdduneytinu eru um 150 manns & launaskra. Peir eru i
grundvallaratridum i tveimur hépum, embeettismenn og starfsmenn.

Samkveemt 22. grein laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins”*° eru embeettismenn
utanrikispjonustunnar einvordungu raduneytisstjori, skrifstofustjorar, sendiherrar og
sendifulltraar. Utanrikisrddherra getur skipad i storf sendiherra an auglysingar en storf
sendifulltraa parf ad auglysa i Logbirtingarbladinu. Pad hefur ekki verid gert i nokkurn
tima. Skipad er i storf embaettismanna til fimm 4ra og sa timi framlengist sjalfvirkt nema
vidkomandi sé tilkynnt um annad sex manudum adur en skipunartiminn rennur.

Adrir starfsmenn raduneytisins falla undir skilgreiningu starfsmanna stjérnarradsins
samkvaemt 41. gr. starfsmannalaga. Peir eru radnir annad hvort timabundid eda
6timabundid og eru med bpriggja manada uppsagnarfrest likt og gerist og gengur &
almennum vinnumarkadi.

Fjoldi og samsetning starfslids utanrikisrdduneytisins hefur breyst verulega 4 sidustu
dratugum, i samreemi vid breytingar & verkefnum raduneytisins, tilkomu nyrra sendirada
og Evrépusamstarfsins. Arid 1984 voru diplématar 43 og meirihlutinn starfadi i
sendiskrifstofum erlendis.”” A drinu 2006 var starfsmannafjoldinn kominn i 200, par af 94
& heimaskrifstofu og 106 erlendis auk 72 stadarrddinna starfsmanna. I kjélfar hrunsins og
stodvun samningavidraedna vid Evropusambandid fekkadi starfsfolki verulega eftir fjolgun
dranna & undan. Starfsfolki feekkadi um 30 4 drinu 2013, med uppségnum dsamt pvi ad
timabundnir samningar voru ekki framlengdir, einhverjir féru i launalaust leyfi og ekki var
endurradid i lausar stodur.”®

Embeettismenn piggja laun samkvaemt akvordun kjararads en adrir starfsmenn eru annad
hvort i Félagi haskdlamenntadra starfsmanna stjérnarradsins (FHSS) eda Félagi

26 http:/ /www.althingi.is/lagas/nuna/1996070.html

7 Pétur J. Thorsteinsson, 1992, Utanrikispjonusta Islands og utanrikismal, sogulegt
yfirlit. Utgefandi: Hid islenska bokmenntafélag.

28 Skyrsla utanrikisrddherra til Alpingis { mars, 2014.

166



DROG TIL ATHUGASEMDA

starfsmanna stjornarradsins (FSS). Allir eru adilar ad Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins
(LSR).

Pad starfsfolk sem nu vinnur a préunarsamvinnuskrifstofu hefur mismunandi langan feril
innan raduneytisins. Flestir eiga tiltdlulega stuttan feril i prounarsamvinnugeiranum og
takmarkada starfsreynslu a vettvangi. P6 hefur byggst upp talsverd pekking innan
prounarsamvinnuskrifstofu & alpjédlegu umhverfi prounarsamvinnu, starfi
alpjédastofnana og ymsum faglegum pattum starfsins. Innan raduneytisins i heild er na
ordid haegt ad finna folk sem hefur komid ad malaflokknum fra ymsum hlidum, svo sem
med starfi i Alpjodabankanum eda i fastanefndum Islands gagnvart stofnunum Sameinudu
pjédanna, fridargaeslustorfum eda vinnu a vettvangi med ymsum alpjodastofnunum.

STARFSFOLK PSSI

Starfsfolk PSSI fellur einnig undir starfsmannaldgin fra 1996. I reglugerd™ er akveedi um
framkveemdastjora stofnunarinnar. Hann heyrir undir utanrikisradherra en skipuleggur
sjalfur starf sinnar stofnunar. Um kjor starfsmanna er samid i stofnanasamningum vid tvo
stéttarfélog, annars vegar SFR - stéttarfélag i almannapjonustu og hins vegar Bandalag
haskolamanna, BHM.

Svipada sogu er ad segja um starfsfolk PSSI og raduneytisins, ad pvi hefur feekkad verulega
undanfarin ar. Pad er badi vegna samdrattar eftir hrun og aherslubreytinga i starfi
stofnunarinnar um ad vera ekki sjalf i framkveemd 4 vettvangi. I drsbyrjun 2014 voru
starfsmenn samtals 43, par af 27 stadarradnir heimamenn i samstarfslondunum premur,
sex ttsendir starfsmenn i sému l6ndum og 10 4 heimaskrifstofu & Islandi. Prir starfsnemar
voru radnir til starfa um fjogurra manada skeid i samstarfslondunum premur seinni part
arsins 2013.

Starfsfolk PSSI & flest langan feril innan stofnunarinnar eda préunarsamvinnugeirans.
Mikil reynsla og sérheefing hefur byggst upp innan stofnunarinnar. Hins vegar er stofnunin
litil og PSSI bydur upp 4 tiltélulega takmarkada moguleika til starfsframa. Hun sinnir fyrst
og fremst tvihlida verkefnum i premur samstarfslondum og svo margvislegri umsyslu og
gaedaeftirliti hér heima. A undanfornum arum hefur starfsnemum verid bodid ad vinna i
umdamisskrifstofunum. I raun eiga vidkomandi litla moguleika 4 ad fa starf vid opinbera
prounarsamvinnu pvi fa storf losna.

SAMVINNA STARFSFOLKS

Medal starfsfolks PSSI eru sérfraedingar sem eru rddnir timabundid til ad sinna
afmorkudum verkefnum 4 vettvangi, mest fimm ar i senn. Samkveemt
prounarsamvinnulégum fra 2008 og reglugerd nr. 894/2009 er gert rad fyrir ad starfsmenn
PSSI geti fengid launalaust leyfi til ad vinna timabundid, allt ad fimm ar, i

29 http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/894-2009
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utanrikisraduneytinu eda 6fugt. Slik starfsmannaskipti parf ekki ad auglysa. Sé rétt a peim
haldid geta pau styrkt tengsl milli stofnananna og studlad ad yfirferslu pekkingar & milli
peirra.

Pa standa Norreen starfsmannaskipti til boda innan islensku stjérnsyslunnar. Norrena
radherranefndin veitir stafsménnum i opinberri stjérnsyslu a8 Nordurléndunum styrki til
pess ad starfa timabundid i opinberri stofnun annars stadar & Nordurlondum. Mikill
avinningur geeti verid af slikri reynslu fyrir starfsfolk i prounarsamvinnu. Ekki er gerd krafa
um gagnkveemni en ekki er ad efa ad starfsmannaskipti i hina attina, pad er fra einhverju
Nordurlandanna hingad, myndu somuleidis nytast afar vel.

T6luverd samvinna er nt pegar milli starfsmanna PSSI og utanrikisraduneytis, baedi i
gegnum fagteymi og vid einstaka verkefni. Miklir moguleikar eru & enn aukinni samvinnu
um margvisleg geedamal.

Verdi af sameiningu er mikilveegt ad vel sé haldid utan um starfsmenn. Laera ma af pvi
hvernig til tokst vid sameiningu rdduneyta, svo sem pegar velferdarraduneyti var myndad
med sameiningu heilbrigdisraduneytis og félags- og tryggingamalaraduneytis 1. jandar, 2011.
Rikisendurskodun gerdi skyrslu til Alpingis um pa sameiningu
fram ad mikilvaegt sé ad starfsmenn séu vel upplystir um breytingarnar, starfsmannafundir
haldnir og starfsmonnum gefid tekifeeri til ad koma a framfeeri spurningum eda
athugasemdum.

130

. bar kemur medal annars

Verdi dfram unnid ad préunarsamvinnu med peim heetti sem nu er, parf samt sem adur ad
studla ad aukinni samvinnu starfsfélks. [ raun er pad ennpa mikilvaegara til pess ad na
fram pvi markmidi ad r6id sé i eina att i tvihlida og marghlida préounarsamvinnu. I
préunarsamvinnuaeetlun er gert fad fyrir virkri mannaudsstefnu, medal annars med pvi ad
nyta teekifaeri sem felast i starfsmannaskiptum, framfylgja jafnréttisstefnu stjornvalda,
framfylgja sameiginlegri mannaudsstefnu PSSI og utanrikisraduneytisins og halda
sameiginleg malping PSSI og rdduneytisins™.

Ein askorun, pegar kemur ad samvinnu starfsmanna, er ad nyta sérpekkingu folks sem er
dreift it um allan heim. Innan starfsmannahdps raduneytisins og PSSI eru einstaklingar
sem hafa komid sér upp sérfraedipekkingu 4 akvednum mélefnum en fara svo i starf par
sem hun nytist ekki. Ein leid geeti verid ad stofna faghdpa (virtual teams™) um aherslumal
raduneytisins. Innan préunarsamvinnunnar veeri til deemis edlilegt ad stofna slika hopa
utan um dherslumal Islands: Jardhita, sjavarttveg, landgraedslu og jafnrétti. Adilar ad
slikum hopum yrdu pa einstaklingar sem hafa aflad sér pekkingar og/eda eru sérstakir
dhugamenn um vidkomandi malefni. Fulltraar allra eininga i islenskri prounarsamvinnu,

130

http://www.rikisend.is/fileadmin/media/skyrslur/samein_velferdarraduneyti.pdf
B! http://www.utanrikisraduneyti.is/media/throunarsamvinna/Aaetlun-um-
Althjodlega-throunarsamvinnu-Islands-2013-2016.pdf

% http://en.wikipedia.org/wiki/Virtual_team
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par & medal skolanna, eettu ad vera adilar ad slikum faghopum. Pad myndi feera skélana
neer malefnastarfi utanrikisraduneytisins og efla hlutverk peirra sem pekkingarstofnana
(sja kaflann um skolana). Fagteymi hafa 4dur verid stofnud en ekki nad ad dafna, nema
fagteymi um jafnréttismal sem lifir og starfar.

STARFSFRAMAKERFI

A flestum vinnust6dum eru einhvers konar starfsframakerfi, formleg eda 6formleg, pannig
ad starfsmenn eigi moguleika 4 frama innan vinnustadarins eftir pvi sem peir byggja upp
reynslu og pekkingu. Petta er ekki sist mikilvaegt par sem margir starfsmenn eru allan sinn
starfsferil 4 einum stad. Pannig er um utanrikisraduneytid - og reyndar utanrikisraduneyti
landa yfirleitt. Starfsmenn koma inn ungir og fara ekki fyrr en peir eru komnir a
eftirlaunaaldur. Um betta segir i stjérnsyslutittekt sem Rikisendurskodun gerdi &
utanrikisraduneytinu 1996:

“Hefobundin starfsferilsuppbygging starfsmanna utanrikispjonustunnar byggir edli mals
samkveemt & pvi ad feerast upp a vid i flokkun og er edlilegt ad etla ad flestir
embeettismenn sem hefja storf stefni ad pvi marki ad verda sendiherrar Islands. Venjulega
fa haskélamenntadir fyrst skipun sem sendiradsritarar eftir ad peir hafa unnid i
raduneytinu i eitt ar og eru pa prji embaettismannastig ad sendiherrastiginu.”

Samkveemt 16gum um utanrikispjonustuna fra 1971 skiptast starfsmenn hennar i fimm
flokka:

1. flokkur: Raduneytisstjori. Sendiherrar.

2. flokkur: Skrifstofustjori. Sendifulltriiar. Adalraedismenn.

3. flokkur: Deildarstjorar. Sendirddunautar. Redismenn.

4. flokkur: Fulltriuar A-flokks. Sendiradsritarar. Vararedismenn.
5. flokkur: Fulltraar B-flokks. Adstodarmenn.

Hér er um ad raeda flokkun sem a sér alpjédlega samsvorun. Hinir diplématisku starfstitlar
skipta mali & vettvangi millirikjasamskipta en sidur i heimalandinu. I islenska
utanrikisraduneytinu gildir st regla ad starfsmenn noti ekki diplomatisku titlana i starfi
heima og svipadar reglur gilda einnig i nagrannarikjunum. Til vidbotar vid flokkana sem
taldir eru upp ad ofan eru sérfraedingar, og peim hefur fjolgad &4 undanférnum arum. |
innanhusssimaskra raduneytisins eru 13 manns med starfstitilinn sérfredingur.

Vegna smadar og uppbyggingar PSSI er varla haegt ad tala um eiginlegt starfsframakerfi og
starfsflokkar utanrikisrdduneytisins eiga sér enga samsvorun i stofnuninni ad 6dru leyti en
pvi sem vardar starf umdaemisstjéra. Eftir ad skrifstofur PSS i samstarfslondunum urdu ad
sendiradum fengu umdamisstjorar starfstitilinn chargé d’affairs, eda stadgengill
sendiherra. Sjalfur sendiherrann situr i Reykjavik og nti er pad i 6llum tilfellum
skrifstofustjori prounarsamvinnuskrifstofu. Stérfum innan stofnunarinnar er skipt i
launaflokka samkveaemt stofnanasamningi vid BHM og SFR.
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FLUTNINGSSKYLDA

Flestir starfsmenn utanrikisraduneytisins eru flutningsskyldir, sem pydir ad rdadherra getur
sent pa til verkefna utan Islands. Um petta stendur i 16gum um utanrikispjénustuna fra

1971:

,2Starfsmenn utanrikispjonustunnar eru skyldir til ad starfa sem fulltraar
utanrikispjonustunnar erlendis eda i utanrikisrdduneytinu samkveemt dkvordun
utanrikisradherra.”

Samkveaemt ordanna hljédan a flutningsskyldan vid um alla starfsmenn raduneytisins en i
raun eru hépar félks sem eingdngu vinna i raduneytinu & Islandi. Venjulega er tilkynnt
med halfs ars fyrirvara eda meir um fyrirhugadan flutning og reynt ad koma pvi svo fyrir
ad born geti klarad skdla i pvi landi sem starfsmadur byr med fjolskyldu sina. Pad pydir i
framkveemd ad flestir flytja yfir sumartimann.

Akvordun um flutning liggur hja radherra. Venjan er st ad tilkynnt er i upphafi ars ad fyrir
liggi a0 feera folk & milli starfsstédva. Starfsménnum er bodid ad sekja um flutning. Ekki
er tekid fram hvada storf eru ad losna eda i hvada starfsstodvum. Petta er 6likt pvi sem
gerist par sem skyrsluhéfundur hefur spurst fyrir um petta atridi. [ nigrannarikjunum er
venjan ad auglysa hvada storf séu ad losna og starfsmoénnum bodid ad sekja um eda lysa
dhuga a dkvednum storfum. Sums stadar hafa slikar innanhussauglysingar verid teknar
upp & undanférnum arum.

Pegar litid er til sendiskrifstofa og annarra starfa, sem utanrikisrdduneytid mannar
erlendis, ma strax sja ad par geetu verid taekifzeri til ad nyta reynslu starfsmanna PSSI.
Pannig eru tvo sendirdd i londum sem enn eiga nokkud i land & préunarbrautinni, Indland
og Kina, og stodur hja NATO, Alpjédabankanum og fastanefndunum i New York og Genf
tengjast augljoslega préunarsamvinnu, neydaradstod og fridargeeslu. Verid er ad feekka
félki i sendirddinu i Paris en par var par til nylega hlutastarf vegna adildar Islands ad einni
meginpekkingarstofnun alpjédasamfélagsins a svidi prounarmala, OECD/DAC.

Kostur vid flutningsskyldu er hin reglubundna breyting & starfsumhverfi, sem vinnur gegn
stodnun og byggir smam saman upp pekkingu & ymsum svidum. Okosturinn er ad ef
breytingarnar eru miklar, pannig ad f6lk fari milli gjorolikra svida, pa tapast reglulega
mikilvaeg starfsreynsla og vidskiptamenn lenda st6dugt i pvi ad eiga vid nytt starfsfolk sem
skortir stofnanaminni og pekkingu a malaflokknum.

Hafa parfi huga sérstakar adstedur i prounarrikjum pegar kemur ad mokum islenskra
starfsmanna PSSI & vettvangi. Reglur utanrikisraduneytisins sem métudust ef til vill i
upphafi af peirri stadreynd ad sendirad Islands voru flest i préudum idnrikjum hafa smam
saman tekid breytingum. Pannig eru komin inn dkvaedi um hardindasvaedi. Algengt
umkvértunarefni i umdeaemisskrifstofum PSSI er ad makar hafa ekki leyfi til ad vinna i
gistirikinu. I fyrirmeela- og leidbeiningabok utanrikisraduneytisins segir eftirfarandi um
maka flutningsskyldra starfsmanna:
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,2Sendiskrifstofum ber ad veita b4 adstod sem hagt er vid ad utvega mokum utsendra
starfsmanna atvinnu a starfsstad, p.m.t. ad adstoda vid 6flun tilskilinna leyfa, o.s.frv.“

Rétt er ad gefa pessu hagsmunamali starfsmanna gaum og leggja dherslu 4 ad semja um
malid vid gistirikid. Pad gera ymis énnur riki. I pessu mali er gagnkveemnisreglan ekki

fyrirstada af Islands halfu.

SAMANBURDUR VID ONNUR LOND

Noregur

Starfsmannahopar NORAD og utanrikisrdduneytisins eru adskildir. Pegar breytingar voru
gerdar og stor hluti verkefna NORAD fér inn i raduneytid 2004 fluttist téluverdur hépur
starfsmanna med. Margir peirra hafa haldid sig vid prounarmadlin og starfa i rdduneytinu i
Osl6 en adrir hafa farid i sendirad og pa er algengast ad peir vinni i sendirddum par sem
mikid er unnid med malefni prounarsamvinnu.

Undanfarid hefur utanrikisraduneytio feekkad starfsmonnum. Pannig haettu 70 starfsmenn
arid 2013. Ef starfsmenn NORAD hafa dhuga 4 ad flytja sig yfir til rdduneytisins pa purfa
peir ad sekja um sem utanadkomandi.

Svipj6d

Algjor adskilnadur er milli SIDA og utanrikisraduneytisins og litid er um ad starfsmenn
annars sakist eftir st6dum hja hinum. | ,prounarsendiradum® er venjulega sendiherra fra
utanrikisraduneytinu og yfirmadur préunaradstodar fra SIDA og flestir adrir ttsendir

starfsmenn sendiradsins heyra undir hann. [ auknum meeli eru samt préunarmal i
sendiradum farin ad verda hluti af almennu pdlitisku starfi sendirada - og 6fugt.

Finnland

Starfsmenn sem radnir eru & grundvelli reynslu & préunarmalum eru i sérstokum flokki
préunarsérfraedinga innan raduneytisins (,Special Career Staft*). Peir hafa ekki
flutningsskyldu en geta i raun flust i sendirdd, einkum i samstarfsléndum Finna i
prounarsamvinnu. Venjan er st i brounarsendirddunum ad sendiherrann er reyndur
stjdérnarerindreki en naestradandinn er préunarsérfredingur eda stjornarerindreki sem
hefur unnid mikid ad préunarmalum. A sidustu fimm drum hefur ordid st breyting ad
préunarsérfraedingar geta sott um ad verda fluttir i sendirdd utan préounarlandanna.

Toluverdar umradur eru um starfsmannamal i utanrikisrdduneytinu.
Préunarsérfreedingum finnst peir vera settir skor leegra en sendierindrekarnir og pad hefur
leitt til einhvers brotthvarfs peirra fra raduneytinu. Reett er um hvort rétt sé ad
préunarsérfraedingar verdi settir i hop med sendierindrekum og luti pa sému
starfsframareglum og eigi pess kost ad verda sendiherrar 4 endanum. Ekki hefur fengist
nidurstada i pad.
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Stodur innan raduneytisins (og i sendirddum) eru auglystar innanhtss og starfsmenn geta
sott um einstaka stodur.

Danmork

[ Danmérku hafa préunarmal verid feerd svo langt inn i utanrikisraduneytid ad par er
ekkert eiginlegt préunarsamvinnusvid, heldur er skrifstofa fyrir préunarstefnu og
verkefnunum er dreift vida um raduneytid og ut til sendirdda og fastanefnda.

Stodur sem losna eru auglystar innan utanrikispjonustunnar. I ordi kvednu getur hver sem
er sott um hvada st6du sem er. [ raun reynir mannaudsdeildin ad raekta sérsvidin med pvi
a0 halda folki innan sins pekkingarramma. Pannig er til deemis reynt ad koma i veg fyrir ad
oreynt folk fari i stodur par sem krafist er pekkingar a préunarsamvinnu. Vanir
prounarmenn er sendir i sendirdd par sem sérhafing peirra nytist. Yfirmenn
sendiskrifstofa sem um raedir hafa mikid um pad ad segja hvern beir fa i storf sem losnar
og pad vinnur med pvi ad sérfreedipekking sé reektud. Skiljanlega vill sendiherra i
préunarsendirddi helst fa einhvern i préunarmalin sem pekkir pau.

Almenna reglan er ad folk sé rddid ungt og moti sér sidan sérsvid eftir ad pad er komid inn
i raduneytid. P6 er haegt ad skipta yfir i eitthvad allt annad. Medal starfsfélks sem ekki
lytur flutningsskyldu ma nefna geedaeftirlit og fjarmal en jafnvel i peim hopum er eitthvad
um aod folk fari i storf i sendirddunum.

Irland

Prir starfsmannahopar eru i irska utanrikisraduneytinu, sem fer med prounarsamvinnu.
Petta eru sendierindrekar, opinberir starfsmenn og prounarsérfraedingar. IrishAid er lyst
nanast sem stofnun innan raduneytisins. Adur hafi han verid | fateki freendinn® i
raduneytinu en nu séu hin meginstod pess, med mestu fjarrddin og sum af mest
spennandi verkefnunum. Af sex staerstu sendiradum Ira eru fiogur i Afriku.

Einhverjir starfsmannaflutningar eru milli svida innan rdduneytisins en ekki miklir.
Prounarsamvinnusérfraeedingar halda sig ad mestu vio sitt fag. Hins vegar hefur eitthvad af
starfsfolki, badi sendierindrekar og opinberir starfsmenn, komid inn i
prounarsamvinnuna. Sumum pykir pad eftirsott pvi pa eiga peir moguleika & ad 6dlasta
stjornunarreynslu, vinna i storum sendirddum med marga starfsmenn og mikil fjarrad.
Likt og er med sendirad Islands, pa eru mérg sendirdda ira fimenn. Peir sem vilji
stjornunarreynslu sakist eftir pvi ad komast i préunarsendirddin.

Préunarsérfraedingar eru flutningsskyldir en fara fyrst og fremst i préunarsendirad. Allar
stodur sem losna eru auglystar innanhuss. Pess er geett ad starfsframakerfi
starfsmannahdpanna priggja séu samreemd pannig ad til deemis starfsheitid sendirddsritari
i sendierindrekahopnum 4 sér sambeerilegt starfsheiti i hinum tveimur hépunum. Pannig
var sendur listi yfir 21 lausa st6du sendiradsritara til allra sendirddsritara og sambeerilegra
um midjan februtar i &r. Med listanum var bréf fra starfsmannastjora par sem fram kemur
ad akvardanir verdi teknar medal annars 4 grundvelli parfa rdduneytisins, heefi
starfsmanna til ad gegna starfinu og starfsreynslu. Ekki sé haegt ad tryggja ad radid verdi i
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oll storf, sokum yfirstandandi nidurskurdar. Peir sem ekki vilja flutning eru bednir um ad

lata vita.

ALYKTANIR

>

Mikil vettvangsreynsla i préunarstarfi er innan PSSI og innan
utanrikisraduneytisins hefur verid ad byggjast upp téluverd pekking 4 fjolpjodlegri
préunarsamvinnu.

Starfsmannakerfi PSSI og utanrikisraduneytisins eru dlik og ef akvedid er ad
sameina starfsemina pyrfti ad vanda mjog til verka svo satt verdi. Sameining geeti,
ef vel er ad henni stadid, sameinad pekkingu og reynslu beggja starfshopa i steerri
einingu.

Mikil taekifzeri gaetu verid fyrir starfsfolk PSSI ad eiga pess kost ad nyta sina
sérpekkingu 4 vettvangi utanrikisrdduneytisins, svo sem innan alpjodastofnana eda
i sendirddum og fastanefndum par sem mikid er unnid ad préunarverkefnum.

Vid sameiningu PSSI og utanrikisraduneytisins, ef htn er akvedin, yrdi
meginvidfangsefnid ad finna leid til ad 1) nyta sérfredipekkingu starfsmanna i
sameinadri prounarsamvinnuskrifstofu eda steerri Prounarsamvinnustofnun, 2)
koma i veg fyrir ad st pekking glatadist, til demis med miklum tilflutningum a
folki ar og i prounarsamvinnuverkefni & neestu drum og 3) tryggja sanngjarna
yfirfeerslu starfsmanna PSSI inn i starfsmannaflokkun utanrikisraduneytisins eda
ofugt.

Islenska utanrikisraduneytid auglysir ekki lausar tilgreindar st6dur medal
flutningsskyldra starfsmanna innanhdss likt og gert er i ndgrannalondum. Fari svo
ad prounarsamvinna fari 61l inn i utanrikisraduneytio, getu starfsmenn i peim
geira audveldar sott um lausar stodur vid heefi og audveldara veeri ad hlua ad
sérfreedipekkingu i prounarsamvinnu veeru tilgreindar stodur auglystar innanhdss.

Stofnun faghdpa um einstok malefni myndi draga tr dkostum flutningsskyldunnar
en huga pyrfti ad leidum til ad slikir hdpar geti lifad og dafnad.

KOSTIR TIL SKODUNAR

1.

Ahersla verdi 16gd 4 ad méta starfsmannaumhverfi i préunarsamvinnu sem
studlar ad vardveislu stofnanaminnis, hlair ad sérhafingu, metur reynslu
og orvar til stodugrar pekkingarleitar.
a. Ekki er porf a ad breyta logum um utanrikispjonustu sem kveda & um
flutningsskyldu.
b. Stodur i sendiradum og fastanefndum sem losna verdi auglystar innanhtss
og folki bodid ad seekja um peer, einnig starfsmoénnum PSSI ef ekki verdur
sameining innan rdduneytisins.
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Akvaedi verdi um pad i Fyrirmeela- og leidbeiningabdk, til deemis kafla 5.2
um flutningsskyldu starfsmanna, ad sérstaklega verdi reynt ad nyta
sérpekkingu starfsmanna i préounarsamvinnu, og koma i veg fyrir ad hin
fari forg6rdoum, vid akvordun um flutninga.

Unnid verdi ut fra skyrum og skriflegum vidmidunum vid ad meta i hvada
flokka einstaka starfsmenn PSSI verdi settir i starfsmannakerfi
raduneytisins. Priggja manna nefnd med patttoku framkvaemdastjora PSSI
vinni petta verk en radherra dkvedi flokkun framkvamadastjorans.

Ef kostur 2 er valinn pa verdi préunarsamvinnuskrifstofa og PSSI saman a
einni haed par sem neeg tekifaeri gefast til frjérra skodanaskipta i frjdlslegu
umhverfi, baedi medal starfsmanna og annarra sem samskipti eiga vid raduneytid
um préunarsamvinnu.

a.

Leitast verdi vid ad mynda & prounarsamvinnuskrifstofu pekkingarsamfélag
og unnid ad pvi medal annars med pvi ad hafa umgjord (salarkynni ofl.)
opna og adladandi.

Skrifstofur verdi annad hvort i opnum rymum eda paer gerdar pannig ur
gardi (til deemis med glerveggjum) ad vinnurymid verdi hvetjandi fyrir opid
andramsloft samvinnu.

Reglulega verdi stadid fyrir samkomum, til deemis fyrirlestrum, sem
ahugafolki er bodid 4.

Ef PSSI og raduneytid renna saman (kostir 1 og 3) verdi fenginn radgjafi, til
deemis einstaklingur sem komid hefur ad fyrri sameiningum rikisstofnana,
til ad leida ferlid med dherslu 4 ad skapa starfsmannahop par sem:

a.

b.

Hlutverkaskipting er skyr.

Verklagsreglur eru métadar i samstarfi allra hlutadeigandi 4dur en
sameiningin & sér stad.

Byggt er & pbeim mannaudi sem til stadar er, pad er ad 6llum starfsmoénnum
bjodist aframhaldandi starf.

Faghopar verdi stofnadir til ad samhafa malefnastarf og vidhalda pekkingu
vid adstaedur par sem starfsfolk er dreift um allan heim.

a.

b.

Starfsmenn PSSI og skélanna fjogurra verdi adilar ad slikum faghépum &
sinu pekkingarsvioi.

Utsendir starfsmenn vid alpjédastofnanir attu einnig ad hafa adild ad
fagh6pum eftir adstaeedum.

Faghopar, sem hafa regluleg samskipti &4 netinu, myndu einnig nytast i 60ru
starfi rd0uneytisins heldur en sem vardar préunarsamvinnu.
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16.Nidurlag

HVERS VEGNA ERU SUMIR FATZAEKIR?

Svo otrulegt sem pad kann ad virdast pa hefur engin ein kenning getad ttskyrt vel hvers
vegna sumar bjédir eru fataekar og adrar rikar. Pad skortir ekki vidleitni til ad finna
lykilinn ad velgengni. A Google Scholar m4 sja ad 4 undanférnum aratug voru gefnar ut
pusundir rita sem reyndu ad nalgast pessa spurningu med pvi ad bera saman hagvoxt milli
landa.”

Hagfraedingar Alpjodabankans sem foru i fyrstu sendiferd bankans til préunarlands,
Kélumbiu, s6gdu vid heimkomuna ad eina leidin til ad koma landinu upp ar fatekt veeri
breidsidudras a 6llum svidum efnahagsmala - menntun, heilbrigdi, htisnaedi, matveela og
framleidslu - og pannig veeri haegt ad vinna bug a heilsuleysi og litillar framleidni. Fimm
aratugum sidar kom Harvard hagfredingurinn Jeffrey Sachs med svipadar kenningar og
stod fyrir pvi ad profa peer med svokolludum Pasaldarporpum i Afriku.

[ badum tilvikum komu fram adrir hagfraedingar sem s6gdu ad hagvoxt veeri ekki haegt ad
framkalla med stjornvaldsadgerdum heldur veeri hann samsettur af 6teljandi dkvordunum
einstaklinga um eigin hag. Samkveemt hugmyndafraedi Washington Consensus 4 niunda
dratugnum gerdi stjornvaldid best i ad vikja til hlidar; aflétta verdlagshoftum, eyda
fjarlagahalla og einkavaeda rikisfyrirtaeki.

A bak vid hagvaxtarfraedin er hin erfida spurning um astaedur fatektar og audlegdar. Af
hverju eru riki Evropu tiltolulega audug en riki Afriku fateek? Er pad vegna landfraedilegra
stadhatta? Jared Diamond segir i bok sinni “Guns, Germs and Steel” ad dsteeduna megi
rekja til pess ad evrasiska meginlandio teygist eftir breiddarbaugum en Afrika eftir
lengdarbaugum. Ibdar Evrépu hafi getad flutt biferlum austur og vestur eftir svipudum
grédursveedum - og ad pad hafi audveldad tatbreidslu matjurta, bustofna og teekni sem eru
undirstada framfara.

Adrir benda a afleidingar nylendustefnu eda praelaverslunar, sem var gifurleg blodtaka
fyrir Afriku. Sjukdomar eiga vafalaust sinn patt i pvi hvernig mal hafa skipast; evropskir
landnemar fluttu med sér farsottir sem nénast atrymdu folkinu sem fyrir var i Ameriku og
Astraliu, en i Afriku urdu peir oft ad ltta i leegra haldi fyrir malariu og 6drum pestum.

Skipta rigningar mali? Arid 1990 var landsframleidsla 4 mann ad medaltali 2.475
bandarikjadalir i 52 I6ndum med trkomu undir einum sentimetra a ari i h6fudborg
viodkomandi lands. En 56 16nd sem voru med medaltirkomu yfir einum sentimetra i
ho6fudborginni nutu landsframleidslu @ mann sem var ad medaltali 7.320 bandarikjadalir.
Finna ma margvislegan samanburd af pessu tagi sem virdist utskyra audlegd og fataekt
betur en flestar hefobundnar hagfraedikenningar.

33 Charles Kenny, 2012, Getting Better: Why Global Development Is Succeeding--
And How We Can Improve the World Even More
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Og hvada mali skiptir petta fyrir skodun a skipulagi og framkvaemd préunarsamvinnu? Ja,
framkveemdin fer eftir skipulagi og til ad skipulagid sé drangursrikt parf pad ad byggja &
vel igrundadri stefnu. Og stefnan pyrfti helst ad byggja a alpjodlegri pekkingu & pvi hvad
best sé ad gera til ad beeta lifsgeedi fatekra pjoda. Ef trkoma i vidkomandi h6fudborg hefur
meiri ahrif a lifsgaedi en framlog a svidi prounarsamvinnu, ja, b4 vandast malid.

Hvad sem pessu lidur pa vitum vid ymislegt. Pad er til deemis stadreynd ad”*:

e Milljardameeringar (i Bandarikjad6lum talid; peir eru 497) eiga sem svarar 7% af
landsframleidslu alls heimsins.

e Lagtekjulondin (pridjungur heimsbua) standa fyrir 2,4% heimsvidskipta.

e  Fyrir hverja kronu sem préunarlondin fa i adstod greida pau 25 krénur i afborganir
af lanum.

e Konur verja samtals 200 milljon klukkustundum & dag til ad nd i vatn.”

e Fleiri eiga farsima en klosett.

Bilid milli rikra og fatekra staekkar dag fra degi. En margt hefur aunnist. Eftir tvo dratugi
prounarsamvinnu og efnahagslegra framfara, einkum i Asiu, frd 1990 - 2010:

e Bjuggu 700 milljonum feerri vid sarafateekt, pratt fyrir folksfjolgun.

e Minnkadi madradaudi i Austur- og Sudur-Asiu og Nordur-Afriku um tvo pridju.

e Fengu tveir milljardar manna adgang ad hreinu drykkjarvatni.

e Og 4 arinu 2013 fengu 18.000 einstaklingar adgang ad hreinu vatni i fateku
sveitahéradi i Mangochi i Malavi, pokk sé framlagi Islendinga til préunarsamvinnu
a pvi ari.

[ pessari skyrslu hefur verid skodad hvernig haegt sé ad standa pannig ad opinberri
préunarsamvinnu Islands ad hin skili sem mestum 4rangri i lifi folks sem parf &
adstodinni ad halda. Miklu skiptir ad vel takist til, baedi fyrir fateeka eda berskjaldada
piggjendur hjdlparinnar og fyrir almenning sem gefur féd i gegnum sinar skattgreidslur.

Skodanakannanir syna ad almenningur vill setja skattfé i préunarsamvinu og ad flestir, um
prir af hverjum fjérum™, baeta um betur og gefa sjélfir til borgarasamtaka og annarra. A
moti eiga gefendurnir rétt & ad peir sem vinna med peningana geri pad med skilvirkum
heetti pannig ad sem mestur drangur verdi. Pad er allra hagur.

Porir Gudmundsson
jani, 2014

3* http://www.globalissues.org/article/26/poverty-facts-and-stats
5 http://water.org/water-crisis/water-facts/water/
36 http://www.iceida.is/media/pdf/1307_Throunarsamvinna_final.pdf

176



DROG TIL ATHUGASEMDA

17. Viomalendur

Islandi

Agust Geir Agustsson, forsztisraduneyti

Albert Olafsson, Rikisendurskodun

Anna Jéhannsdottir, UTN

Annadis Gréta Ruadolfsdottir, Jafnréttisskola HSP
Arni Pér Sigurdsson, Alpingismadur

Benedikt Asgeirsson, UTN

Benedikt Hoskuldsson, UTN

Berglind Orradottir, Landgraedsluskola HSP
Birgir Armannsson, Alpingismadur

Bjarni Gislason, Hjdlparstarfi kirkjunnar

Bjorn Dagbjartsson, fyrrverandi framkvaemdastjéri PSSI
David Bjarnason, PSSI

Einar Gunnarsson, UTN

Emil Breki Hreggvidsson, UTN

Engilbert Gudmundsson, PSSI

Fridrik Jénsson, UTN

Geir Gunnlaugsson, landlaknir

Guomundur Pdéroddsson, Reykjavik Geothermal
Gunnar Bragi Sveinsson, UTN

Gunnar Salvarsson, PSSI

Gunnar Stefansson, Landsbjorgu

Gunnar Orn Gunnarsson, Reykjavik Geothermal
Hallgrimur Jénasson, Rannis

Hannes Hauksson, PSSI

Harald Aspelund, UTN

Haukur Mar Haraldsson, préunarsamvinnunefnd
Helga Hauksdéttir, UTN

Hermann Ingdlfsson, UTN

Hjalmar Jonsson, prounarsamvinnunefnd

Ingi K. Magnusson, Rikisendurskodun

Ingibjorg Solran Gisladéttir, fyrrverandi utanrikisradherra
Irma Erlingsdottir, Jafnréttisskola HSP

Jonas Allansson, UTN
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Jonas Haraldsson, UTN

Jénina Einarsdottir, Haskola Islands

Jorundur Valtysson, forseetisrdduneytinu

Luodvik S. Georgsson, Jardhitaskola HSP

Magnus Asbjornsson, Reykjavik Geothermal

Margrét Einarsdottir, pSSi

Maria Erla Marelsdottir, UTN

Marianna Traustadottir, prounarsamvinnunefnd
Olafur Ragnar Grimsson, forseti Islands

Omar H. Kristmundsson, Haskola Islands

Oskar E. Oskarsson, Rannis

Ottarr Proppé, Alpingismadur

Palina Bjork Matthiasdottir, UTN

Ragnar Gunnarsson, Sambandi islenskra kristnibodsfélaga
Ragnar Schram, SOS

Ragnheidur Kolsée, UNRWA

Sighvatur Bjorgvinsson, fyrrverandi framkvaemdastjéri PSSI
Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, Haskola Islands

Silja D6gg Gunnarsdottir, Alpingismadur

Solveig Porvaldsdéttir, Rainrace

Stefan Haukur Johannesson, UTN

Stefan Ingi Stefansson, Landsnefnd UNICEF 4 Islandi
Stefan Jon Hafstein, PSSI

Stefan L. Stefansson, UTN

Svanhvit Adalsteinsdéttir, UTN

Tumi Témasson, Sjavarutvegsskola SP

Unnur Orradottir Ramette, UTN

Urdur Gunnarsdottir, UTN

Valgerdur Sverrisdottir, fyrrverandi utanrikisradherra
Vidar Helgason, Rannis

Vigdis Hauksdottir, Alpingismadur

Vidir Reynisson, Almannavérnum

Vikingur Halldérsson, Haustaki

Vikingur Poérir Vikingsson, Haustaki

Porbjérn Gudmundsson, préunarsamvinnunefnd
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Porleifur Finnsson, Reykjavik Geothermal
Porsteinn Ingolfsson, UTN

Por H. Asgeirsson, Sjavarttvegsskéla HSP
Porarinnar Séebech, utanrikisraduneytinu
bordis Sigurdardottir, pSSi

Porir Hall Stefansson, stjornmalafreedingur
Ornélfur Thorsson, forsetaritari

Ossur Skarphédinsson, fyrrverandi utanrikisradherra
Noregi

Bjorn Brede Hansen, norska UTN

Elin Rosa Sigurdardéttir, UTN

Gunvor Skancke, NORAD

Hege Haland, norska UTN

Leni Stenseth, norska UTN

Tore Hattrem, norska UTN

Svipjo6d

Anna Brandt, seenska UTN

Anneli Bergdahl, seenska Rauda krossinum
Lena Birgitta Hanson, seenska Rauda krossinum
Ulf Kallstig, SIDA

Finnlandi

Anna Gebremedhin, finnska UTN

Anna Vitie, finnska UTN

Janne Sykko, finnska UTN

Jussi Vuoti, finnska UTN

Kristiina Kuvaja-Xanthopoulos, finnska UTN
Liisa Piha, finnska UTN

Pirjo Suomela-Chowdhuri, finnska UTN
Pirkko-Liisa Ky6stild, finnska UTN

Suvi Virkkunen, finnska UTN

Timo Olkkonen, finnska UTN

Danmorku

Dorte Chortsen, danska UTN

Frode Neergdrd, danska UTN

Jens Kare Rasmussen, danska UTN
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Martin Ellehgj, danska UTN
Morten Elkjaer, danska UTN
Morten Jespersen, danska UTN
Thomas Thomsen, danska UTN
Ulla Neesby Tawiah, danska UTN
Vibeke Gram Mortensen, danska UTN
Luxemborg

Didrik Eiriksson, forstjori
Francois Bary, LuxDev

Gaston Schwarz, LuxDev

Martine Schommer, lixemborgiska UTN
Viktoria Valdimarsdottir, hagfraedingur
Paris

Barry Alpha, DAC

Deborah Fulton, astralska UTN
Eric Solheim, formadur DAC
Farida Tchaichian Bena, DAC
Karen Jorgensen, DAC

Patti O'Neil, DAC

Peter Schuurman, hollenska UTN
Irlandi

Brendan Rogers, irska UTN
Bronagh Carr, irska UTN

Cait Moran, irska UTN

Don Sexton, irska UTN

Fergal Mythen, irska UTN

Fiona Coyle, Dochas

Joe Costello, irska UTN

Liam MacGabhann, irska UTN
Michael Gaffey, irska UTN
Padraig MacCoscair, irska UTN
Patrick Empey, irska UTN
Réachbha Fitzgerald, irska UTN
Sean Hoy, irska UTN

Thomas Tichelman, irska UTN
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William Carlos, irska UTN

Malavi

Bester Mandare, héradsstjéri Mangochi
Eva Hardardéttir, UNICEF

Gudmundur Runar Arnason, PSSI

Huld Ingimarsdéttir

Jan Hakon Olsen, sendiradi Noregs
Kerstin Henke, pyska sendiradinu
Kiswell David Dakamou, sveitarstjornaraduneyti
Levi Soko, PSSI

Linley Magwira, pSSi

Liz Higgins, sendiherra frlands

Martin Dawson, sendiradi Bretlands
Vilhjdlmur Wiium, PSSI

Wolfram Jaeckel, GIZ

New York

Anthony Ngororano, UNWOMEN
Aparna Mehrotra, UNWOMEN

Carolina Hepp Shergill, UNICEF

David Logi Sigurdsson, UN Crisis Centre
Dominique Hyde, UNICEF

Gillian Slinger, UNFPA

Gréta Gunnarsdéttir, fastanefnd Islands
Gulden Tirkoz-Coslett, UNWOMEN
Hafdis Hanna Agisdoéttir, Landgraedsluskolanum
Helga Leifsdottir, SP

Jon Erlingur Jénasson, fastanefnd Islands
Kazumi Ogawa, UN Crisis Centre
Laksmi Puri, UNWOMEN

Laurel Patterson, UNDP

Marc Lassouaoui, UNRWA

Mira Ihalainen, UNFPA

Nafissatou J. Diop, UNFPA

Olivia Caeymaex, UNU

Richard C. Wright, UNRWA
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Satu Lassila, UNWOMEN
Sebastien von Einsiedel, UNU
Tom Hajberg, UN Crisis Centre
Uganda

Gisli Palsson, PSSI

Arni Helgason, PSSI
Moésambik

Agusta Gisladéttir, PSSI
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18. Skammstafanir

Skammstofun
DAC

UNWOMEN

UNICEF
UNRWA

OCHA

UNDP
FAO

UNFPA
UNHCR
LDC
ICEIDA

DANIDA

NORAD

IDA
FINNIDA

CIDA

SADC
UNU
Profish
ESMAP

IrishAid

Dochas

NATO
UNEP

Heiti 4 ensku

Development Assistance Committee

United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women

UN Children's Fund

UN Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East

Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs

UN Development Program

Food and Agriculture Organization

United Nations Population Fund

UN High Commissioner for Refugees

Least Developed Countries

(Icelandic International Development
Agency

Danish International Development Agency

Norwegian Agency for Development
Cooperation
International Development Association

Finnish International Development Agency

Canadian International Development
Agency

Southern African Development Community
United Nations University

Global Program on Fisheries

Energy Sector Management Assistance
Programme

IrishAid, Department of Foreign Affairs and
Trade
Association of Irish Non-Governmental
Development Organisations

North Atlantic Treaty Organisation

United Nations Environment Programme

Heiti 4 islensku
Préounarsamvinnunefnd Efnahags- og
framfarastofnunarinnar

Stofnun SP um kynjajafnrétti og valdeflingu
kvenna

Barnahjalp SP
Palestinufl6ttamannanefndin

Samramingarskrifstofa adgerda SP i
mannudarmalum

Prounaraeetlun Sameinudu pjédanna

Matvela- og landbtinadarstofnunar Sameinudu

pjédanna

Mannfjéldasjédur Sb

Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna
Fateekustu rikin

Préunarsamvinnustofnun Islands

Danska préunarstofnunin (ekki lengur til sem
stofnun)
Norska préunarstofnunin

Alpjodaframfarastofnunin

Finnska préunarsamvinnustofnunin (16gd
nidur)

Kanadiska préunarsamvinnustofnunin (16gd
nidur)

Préounarsamtok sunnanverdrar Afriku
Haskdli Sameinudu pjodanna

Verkefni a svidi sjalfbaerra fiskveida

Verkefni a svidi sjalfbeerrar orku

Préounarsamvinnusvid irska
utanrikisrdduneytisins
Samtok irskra félagasamtaka i
prounarsamvinnu
Atlantshafsbandalagid
Umbhverfisstofnun SP
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