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UNDIRBUNINGUR RYNIFUNDA

30. UTANRIKISTENGSL ESB
2. Utanrikistengsl - sameiginleg vidskiptastefna ESB

Yfirlit yfir sjonarmid sem taka parf tillit til vegna sérstédu islands
Samningahopur um utanrikisvidskipti, utanrikis- og 6ryggismal hefur unnid greinargerd um
helstu atridi sem hafa parf i huga vardandi pann hluta 30. kafla um utanrikistengsl
Evropusambandsins (ESB) sem Iytur ad sameiginlegri vidskiptastefnu ESB. I greinargerdinni
er fjallad um inntak sameiginlegu vidskiptastefnunnar, helstu malaflokka hennar -
fjolpjodasamstarf, vidskiptasamninga og einhlida radstafanir og ahrif peirra hér & landi ef til
adildar kemur hvad vardar stefnumid, lagabreytingar, samninga og markadsadgang.

Sameiginleg vidskiptastefna ESB er mikilvaeg stod i utanrikisstefnu sambandsins. Undir hana
falla m.a. vidskipti vid riki utan ESB og gerd vidskiptasamninga vid pridju riki. Einnig falla
undir stefnuna ymsar einhlida radstafanir sem varda millirikjavidskipti, svo sem
motveaegisadgerdir vegna oréttmeetra vidskiptahatta og aukinn markadsadgangur hja ESB fyrir
préunarriki, sérstaklega fyrir fateekustu riki heims.

ESB fer med fullar valdheimildir (e. exclusive competence) & svidi sameiginlegu
vidskiptastefnunnar.  Stofnanir ESB fara pvi med framkvemd sameiginlegu
vidskiptastefnunnar og sja um samningsgerd um vidskipti vid riki eda rikjahdpa utan ESB.
Radid veitir framkveemdastjorn ESB heimild til pess ad hefja vidreedur og heldur hin utan um
pber i samradi vio vidskiptastefnunefnd ESB (e. Trade Policy Committee).
Vidskiptastefnunefndin heyrir undir radid og i henni sitja fulltriar allra adildarrikjanna og
framkvaemdastjornarinnar. Nefndin raedir malefni vidskiptastefnunnar og er pvi vettvangur
fyrir adildarrikin ad koma hagsmunum sinum og sjonarmidum & framferi. Evropupingid
kemur ad setningu reglugerda um framkvaemd sameiginlegu vidskiptastefnunnar,
framkveemdastjornin upplysir pingid um gang mala i samningavidredunum og parf jafnframt
ad stadfesta nidurstddu samningavidraedna um vidskiptasamninga m.a. friverslunarsamninga.

Komi til adildar Islands ad ESB verdur Island patttakandi i sameiginlegri vidskiptastefnu
sambandsins. Vid pad mun island purfa ad segja upp 6llum gildandi friverslunarsamningum
sinum vid pridju riki og breyta 6drum vidskiptasamningum pannig ad peir samraemist
regluverki ESB. island mun einnig purfa ad beita 6llum alpj6davidskiptasamningum ESB sem
og reglum sambandsins a pessu svidi.

Enda pott friverslunarsamninganet Islands annars vegar og ESB hins vegar nai i flestum
tilvikum til somu rikja og veiti samberilegan markadsadgang fyrir helstu atflutningsafurdir
[slands, er pad ekki algilt. Ef til adildar kemur mun i einhverjum tilvikum verda breyting &
markadsadgangi fyrir islensk fyrirteeki, p.e. ad einhver markadsadgangur avinnist inn &
markadi utan sambandsins og tapist & 6orum.
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Samningahdpurinn leggur til ad & rynifundum med framkvemdastjorn ESB verdi gefid skyrt
til kynna ad eftirfarandi atridi purfi ad reeda frekar:

e Tryggja parf markadsadgang fyrir helstu utflutningsvorur og -pjonustu islands
& mikilvaegustu mérkudum ESB og i friverslunarsamningum eda -vidredum
ESB par sem island & hagsmuni ad geeta. Um er ad rada tilteknar idnadarvorur,
sjavarafurdir og landbunadarvorur og mikilveeg pjonustusvid.

e Tryggja parf ad i friverslunarsamningum eda -vidreedum ESB vid riki utan
sambandsins verdi tollar afnumdir eda laekkadir hja ESB & innflutningsvérum
sem eru mikilveegar fyrir Island eda ad sambzrilegur adgangur til islands verdi
tryggdur med 6drum leidum. Ma par nefna hraefni til idonadar og fiskvinnslu
frd rikjum utan sambandsins. Jafnframt ad leitast verdi vid ad tryggja
hlidsteedan markadsadgang fyrir innflutning & pjonustu og er ad finna i
friverslunarsamningum sem Island & adild ad, pegar um er ad reda sému riki
og ESB hefur friverslunarsamning vid eda & i vidreedum vio.

e Finna parf lausnir vegna Hoyvikursamningsins vid Fareyjar & peim svidum par
sem hann gengur lengra en friverslunarsamningur ESB og Fereyja, til ad
tryggja vidskiptatengsl vid Fereyjar.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB & vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraeedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Samningahdépur um utanrikisvidskipti, utanrikis- og 6ryggismal
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Gerdir ryndar a timabilinu mars til november 2010

[ pessari greinargerd (2) verdur gerd grein fyrir sameiginlegri vidskiptastefnu ESB sem fellur
undir kafla 30 i samningavidredunum og Yfirferd l6ggjafar & pvi svidi. Um 3.300 gerdir falla
undir kaflann en af peim teljast 90 til mikilvaegra gerda.

EFNI KAFLA

A. Sameiginleg vidskiptastefna ESB

Almennt

Sameiginlegur markadur ESB er eitt steersta markadssvaedi i heimi. ESB er steersti Gtflytjandi
vOru og pjonustu & heimsvisu og hefur yfir ad rada viofedmu neti vidskiptasamninga og -
tengsla sem skapa adildarrikjum markadsadgang utan svaedisins. Pélitiskt veegi ESB er einnig
mikid i alpjodlegu vidskiptasamstarfi, baedi i tvihlida samskiptum rikja en t.d. einnig &
vettvangi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO).

Evropusambandid er tollabandalag. I pvi felst ad komid var & sameiginlegum innri markadi
adildarrikjanna par sem ekki eru lagdir & tollar, gjold eda sambeerilegir kvotar i vidskiptum
pbeirra i milli. Med tilkomu tollabandalagins voru tollar og gj6ld vid innflutning fra rikjum
utan ESB somuleidis samremd. Samremdar reglur gilda pvi um innflutning til allra
adildarrikja ESB fra peim rikjum sem standa utan sambandsins. Af pessu leidir ad adildarrikin
hafa med sér sameiginlega stefnu i utanrikisvidskiptum gagnvart pridju rikjum. Stofnanir ESB
fara med framkveemd vidskiptastefnunnar fyrir hond adildarrikjanna og sja um samningsgerd
um utanrikisvidskipti vid riki eda rikjahopa utan ESB. Framkvaemdastjorn ESB heldur utan
um vidraedur i samradi vid vidskiptastefnunefndina (e. Trade Policy Committee) sem fellur
undir radid. I nefndinni sitja baedi fulltriar allra adildarrikjanna og framkvaemdastjérnarinnar.
Nefndin reedir 6ll malefni vidskiptastefnunnar og er pvi vettvangur fyrir adildarrikin ad koma
hagsmunum sinum og sjénarmidum a framfaeri. Nanar er greint frd nefndinni hér & eftir.
Jafnframt hafa fulltrGar adildarrikjanna oft ndid og reglulegt samrdd vid sérfredinga
framkvaemdastjornarinnar vardandi pau svid sameiginlegu vidskiptastefnunnar sem varda
hagsmuni vidkomandi rikis.

Sameiginleg vidskiptastefna ESB er mikilvaeg stod i utanrikisstefnu sambandsins. Undir hana
falla m.a. vioskipti vid riki utan ESB og gerd vidskiptasamninga vid pridju riki. Einnig falla
undir stefnuna ymsar einhlida radstafanir sem varda millirikjavidskipti, svo sem
motveegisadgerdir vegna Oréttmeetra vidskiptahatta og aukinn markadsadgang hja ESB fyrir
préunarrikin, sérstaklega fyrir fatekustu riki heims. Til pess ad koma fram sameiginlegu
vidskiptastefnunni getur ESB badi gripid til setningar afleiddrar 16ggjafar innan ESB og gert
samninga vio riki utan ESB.
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Akvaedi sattmalans um starfshatti Evropusambandsins (SSE) um sameiginlegu vidskiptastefnu
ESB

I 206. gr. (&dur 131. gr.) og 207. gr. (&dur 133. gr.) sattmalans um starfshetti
Evropusambandsins (SSE) er fjallad um sameiginlegu vidskiptastefnu ESB. Med SSE vard su
breyting ad i stad pess ad hafa sérstakan kafla um sameiginlegu vidskiptastefnuna eins og
adur var i Romarsattmalanum voru akveaedin um stefnuna ferd undir kaflann i SSE um
adgerdir ESB & svidi utanrikismala. par kemur fram ad almenn akvadi, meginreglur og
markmid utanrikisstefnu ESB gildi um sameiginlegu vidskiptastefnuna. Grundvallarmarkmid
utanrikisstefnu ESB eru m.a. ad ESB skuli standa vord um grundvallargildi sambandsins,
Oryggi og sjalfstedi, styrkja lydraedi, réttarriki, mannréttindi og alpjodaldg, studla ad
sjalfbaerri préun i préunarrikjum med pad ad markmidi ad utryma fateekt, vinna ad pvi ad
afnema vidskiptatakmarkanir, standa vérd um umhverfio o.fl. Jafnframt kemur fram ad
sameiginlega vidskiptastefnan skal framkveemd med hlidsjon af fyrrgreindum meginreglum
0g markmidum.

Markmid sameiginlegrar vidskiptastefnu ESB

Samkvemt 206. gr. SSE er markmid sameiginlegrar vioskiptastefnu ESB ad studla ad
samstilltri proun heimsvidskipta i pagu sameiginlegra hagsmuna, afndmi hvers kyns hindrana
i alpjoédavidskiptum og vegna beinnar erlendrar fjarfestingar sambandsins, og lekkun og
afnami tolla. Haft er ad leidarljosi pad markmid ad jafha samkeppnisstodu evropskra
fyrirteekja vio onnur fyrirteki jafnt innan sambandsins sem utan, vinna gegn skadlegum
vidskiptahattum og tryggja markadsadgang fyrir evropskar voOrur utan sameiginlega
markadarins ad teknu tilliti til hagsmuna préunarrikja og félagslegs réttlatis. 1 207. gr. SSE er
fjallad um gildissvid stefnunnar, dkvardanatoku innan stofnana ESB, valdsvid ESB innan
stefnunnar og gerd samninga vid pridja adila.

Valdsvid ESB innan sameiginlegrar vidskiptastefnu

ESB fer med fullar valdheimildir (e. exclusive competence) vardandi pau svid sem kvedid er &
um i 207. gr. SSE sbr. 3. gr. SSE. Stofnanir ESB fara pvi alfarid med framkvemd
sameiginlegu vidskiptastefnunnar og sja um samningsgerd um vidskipti vid riki eda rikjahdpa
utan ESB. DG TRADE (Directorate-General for External Trade) er hin sérhafda deild
framkvaemdastjornarinnar sem fer med pessi mal, en allar tillogur verda ad hljéta sampykKi
framkveemdastjornarinnar sjalfrar (p.e. stjérn hinna 27 framkvaemdastjora — College of
Commissioners). Eins og getid er um hér ad ofan er vidskiptastefnunefndin vettvangur fyrir
adildarrikin ad koma hagsmunum sinum og sjonarmidum & framferi & svidi sameiginlegu
vidskiptastefnunnar. Einnig kemur Evrépupingid ad setningu reglugerda um framkvemd
sameiginlegu vidskiptastefnunnar, framkvaemdastjornin upplysir um gang mala i
samningavidraedunum og pad parf jafnframt ad stadfesta nidurstddu samningavidredna um
tiltekna vidskiptasamninga m.a. friverslunarsamninga. Néanar er greint frd& adkomu pingsins
hér & eftir.

Gildissvid sameiginlegu vidskiptastefnunnar

I 1. mgr. 207. gr. SSE er tilgreint hvada svid falli undir sameiginlegu vidskiptastefnuna. |
greininni er notad ordid ,,sérstaklega® (e. particularly) sem bendir til pess ad upptalningin sé
ekki temandi. Svidin sem falla undir sameiginlegu vidskiptastefnuna eru:

e Dreytingar a tollskrartaxta (e. changes in tariff rates),
e gerd tolla- og vidskiptasamninga sem snerta vOru- og pjonustuvidskipti (e. the
conclusion of tariff and trade agreements relating to trade in goods and services),
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e vidskiptalegar hlidar hugverkaréttar (e. the commercial aspects of intellectual
property),

e beinar erlendar fjarfestingar (e. foreign direct investment),

e samhefing Grreda til aukningar frjalsreedis i vidskiptum vid pridju riki (e. the
achievement of uniformity in measures of liberalisation),

e markmid og reglur um utflutningsstefnu (e. export policy),
gerd radstafana til verndar hagsmuna ESB i inn- og utflutningi og gagnvart
undirbodum og rikisstyrkjum (e. measures to protect trade such as those to be taken in
the event of dumping or subsidies).

Nénar verdur gerd grein fyrir pessum svidum hér & eftir pegar fario verdur yfir 16ggjof a
hverju svidi.

Eftir gildistoku SSE falla pjonustuvidskipti, beinar erlendar fjarfestingar og hugverkaréttindi
undir gildissvid sameiginlegu vidskiptastefnunnar. pvi hefur ESB fullar valdheimildir i éllum
peim malum sem snerta flest Ol malefni sem fjallad er um & vettvangi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar, p.e. hinn almenna samning um pjonustuvidskipti (GATS) og
samning WTO um hugverkarétt i vioskiptum (TRIPS).

Fyrir gildistoku SSE for pad eftir edli erlendrar fjarfestingar hver for med forraedi vardandi
malid, p.e. hvort ESB hafdi fullar valdheimildir, adildarriki hafdi fullt forreedi, eda ESB og
adildarriki sameiginlega. Sum atridi voru a valdsvidi ESB t.d. ad semja um fjarfestingar &
svidi pjonustuvioskipta (mode 3 i GATS), dnnur & valdsvidi ESB og adildarrikjanna og enn
onnur & valdsvidi adildarrikjanna sjalfra, m.a. gerd fjarfestingasamninga um fjarfestingavernd.
Su breyting ad ESB hafi fullar valdheimildir vardandi beinar erlendar fjarfestingar mun hafa
miklar breytingar i fér med sér hvad vardar gerd fjarfestingasamninga.

Stofnanir sem koma ad sameiginlegu vidskiptastefnunni

Afleidd 16ggjof

Samkveemt 2. mgr. 207. gr. SSE skulu Evrépupingid og radid sampykkja sameiginlega
reglugerdir til pess ad hrinda i framkvaeemd sameiginlegu vidskiptastefnunni. Hér er t.d. att vid
reglur sem varda undirbod, upprunareglur, teeknilegar vidskiptahindranir og
verndarradstafanir. Adur var ad pad eingdngu radid sem kom ad pessu en pvi var breytt med
SSE.

Samningar vid riki og rikjahopa

I 3. mgr. 207. gr. er fjallad um framkveemd samningsgerdar og vidredna vardandi
alpj6dasamninga sem falla undir sameiginlegu vidskiptastefnuna.! Framkvamdastjornin
sendir tillogur sinar um mogulega alpjédasamninga til radsins sem veitir svo
framkvaemdastjorninni heimild til ad hefja vidreedur. Radid og framkveemdastjérnin eru abyrg
fyrir pvi ad tryggja ad samningurinn sem samid er um se i samraemi vid innri stefnur og reglur
ESB. Framkvaemdastjornin heldur utan um vidraedur i samradi vid vidskiptastefnunefndina (e.
Trade Policy Committee) sbr. 207. gr. SSE sem fellur undir radid. Hlutverk hennar er m.a. ad
adstoda framkvaemdastjornina vid verkid og innan pess ramma sem radid hefur heimilad
nefndinni.

! Athugid ad 207. gr. (5) kvedur & um ad gerd og vidradur um alpjédasamninga & svidi samgangna falli undir
sameiginlegu samgodngustefnu ESB.
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I nefndinni sitja badi fulltriar allra adildarrikjanna og framkveemdastjornarinnar. Sidustu ar
hefur nefndin fundad vikulega i Brussel. Einu sinni i manudi fundar nefndin med herra
settum embaettismonnum (e. senior officials’ formula). Fulltrii formennskurikisins hverju
sinni styrir fundum nefndarinnar. Nefndin raedir 61l malefni vidskiptastefnunnar, m.a.
undirbdning og skipulag funda i tengslum vid Doha-lotuna innan WTO, vandkvadi vardandi
atflutning a einstbkum vérum, og hugar ad vidskiptahlidum annarra stefna sambandsins til ad
tryggja samraemi. Undir nefndina falla einnig sérfreedihopar t.d. & svidi pjonustuvidskipta og
fjarfestinga.

Breytt adkoma Evrdpupingsins med SSE

Med SEE vard su mikilveega breyting ad framkveemdastjornin parf na ekki einungis ad
upplysa vidskiptastefnunefnd radsins um gang mala i samningavidreedunum, heldur parf
einnig ad halda Evrépupinginu upplystu i gegnum allt ferlid. A pinginu starfar sérstok nefnd
sem fjallar um vidskiptamal, alpjédavidskiptanefnd Evropupingsins eda INTA-nefndin (e.
Committee on International Trade).

Akvordun um heimild til undirritunar vidskiptasamnings og, ef naudsyn krefur,
bradabirgdabeitingu fyrir gildistoku, er & hendi radsins eftir ad hafa fengid tillogu um pad fra
framkveemdastjorn ESB.

Akvordun um lok samningagerdar & svidi sameiginlegu vidskiptastefnunnar er somuleidis &
hendi radsins eftir tillogu framkvemdastjérnarinnar, sbr. 6. mgr. 218. gr. SSE. Med SE og
SSE tdk gildi dkveedi um patttoku Evropupingsins og parf nd sampykki pess fyrir tilteknum
samningum.? 1 pvi felst ad pingid parf ad stadfesta nidurstodu vidredna um tiltekna
vidskiptasamninga m.a friverslunarsamninga. Pvi getur pingid neitad ad stadfesta nidurstodur
vidreona enda pott pad geti ekki breytt henni. Oft er pd farid med samninga fyrir
Evrépupingid, po til pess standi ekki lagaskylda.

{6 mgr. 218. gr. er tilgreint hvenzr leita parf sampykkis Evropupingsins adur en radid getur tekid akvordun
um ljuka gerd vidskiptasamnings. bad a vid vardandi:

i. Association Agreements

ii. Agreements establishing a specific institutional framework

iii. Agreements with budgetary implications

iv. Agreements covering fields to which either the ordinary legislative procedures applies or the special
legislative procedures where consent by the European Parliament is required.
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Akvordunartaka vid gerd samninga sem
falla undir sameiginlegu vidskiptastefnuna
sbr. 3. mgr. 207. gr. og 218. gr. SSE

TaIsmaéuI COM = Framkvaemdastjérn ESB
utanrikismala

RADID COM RADID RADID COM
Heimild Aritun og Undirritun Braodabirgda- Nidurstada
) og | tillaga fram- R beiting -
COM gerir fyrirmaeli »  kveemda- d — d
tillogur vardandi stjérnarinnar
vidraedur

\ /

Vidskipta- Tillaga COM
COMapan‘ stefnunefndin (TPC) v
a
halda L o Sampykki
Evrépu- Alpjoaawas!(lpta Evrépupingsins parf fyrir tilteknum samningum
ingi nefnd Evropu- sbr. 6. mgr. 218 gr. SSE
bmgmu ) pingsins (INTA) T ) )
upplystu i
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Akvérdunartaka i radinu

Meginreglan er su ad akvardanir i radinu vegna vidredna og gerdar alpjodasamninga & svidi
sameiginlegu vidskiptastefnunnar eru teknar med auknum meirihluta® sbr. 4. mgr. 207. gr.
SSE.

Fra pessu eru undantekningar og porf er & einrobma sampykki hvad vardar samninga a svidi
bjonustuvidskipta, hugverkaréttinda sem varda vidskipti og beinna erlendra fjarfestinga. Sama
a vio pjonustuvioskipti & svidi menningar og hljéo- og myndmidlunar (til verndar fjolbreytni
menningar og tungumdala sambandsins) og a svidi félagsmala, menntunar og
heilbrigdispjonustu.

Eins og adur hefur komid fram fellur sameiginlega vidskiptastefnan undir kaflann i SSE um
adgerdir ESB & svidi utanrikismala. Hin sameiginlega utanrikisstefna ESB hefur olik
birtingarform: politiska stefnumétun innan utanrikis- og 6ryggisméalastefnu ESB (CFSP);

® The standard system of voting in the Council of Ministers will be “Qualified majority voting” (QMV). It will
be based on the principle of the double majority. Decisions in the Council of Ministers will need the support of
55% of Member States (currently 15 out of 27 EU countries) representing a minimum of 65% of the EU's
population. To make it impossible for a very small number of the most populous Member States to prevent a
decision from being adopted, a blocking minority must comprise at least four Member States; otherwise, the
qualified majority will be deemed to have been reached even if the population criterion is not met. The European
Council agreed that the new system will take effect in 2014. In the first three years, until 2017, a Member State
may request that an act be adopted in accordance with the qualified majority as defined in the current Treaty of
Nice.
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sameiginlegu vidskiptastefnuna; stefnu um préunarsamvinnu og mannudaradstod; og
sameiginlegu 6ryggis- og varnarmalastefnuna (CSDP). Allir pessir pattir haldast i hendur og
stydja vid hvern annan. Samspil pessara péatta birtist i samningum ESB vid pridju riki og
rikjahopa. Samningarnir eru oft vidtekir og geta vardad m.a. friverslun, utanrikis- og
oryggismal, préunarsamvinnu, pdlitisk samskipti rikja o.fl. Nanar verdur gerd grein fyrir
samningum ESB vid pridju riki og rikjahdpa i koflunum hér & eftir, einkum kafla 2 i B. hluta.

Nain tengsl eru milli sameiginlegu vidskiptastefnu ESB og stefnu ESB & svidi
prounarsamvinnu. Sem deemi ma nefna ad ESB veitir tollfridindi vid innflutning fra fatekustu
rikjum heims & grundvelli GSP-kerfisins*, ESB hefur métad nyja stefnu & svidi vidskipta og
prounarsamvinnu i gard ACP-rikjanna (e. African, Caribbean and Pacific Group of States) og
gert samninga vid fjolda prounarrikja. Nanar verdur gerd grein fyrir pessum atridum hér &
eftir.

B. Einstok malefnasvid vidskiptastefnunnar

Malaflokkum sameiginlegu vidskiptastefnunnar er skipt i prennt: fjolpjédasamstarf,
vidskiptasamninga og einhlida radstafanir.

1. Fjolpjédasamstarf
1.1.  Alpjéoavidskiptastofnunin

Alpjédavidskiptastofnunin (WTO) var sett & laggirnar ario 1995 og myndar umgjord hins
alpjédlega vidskiptakerfis. Grundvollur samstarfsins er Marakess-samningurinn. Nuverandi
adilar a@ WTO eru 153, p.m.t. island, ESB og oIl adildarriki pess. Til vidbotar peim
samningum stofnunarinnar sem allir adilar WTO hafa undirgengist eru einnig i gildi tveir
valkvadir samningar — samningurinn um opinber innkaup og samningurinn um vidskipti med
almenn loftfor. island, ESB og 6ll adildarrikin eru adilar ad fyrri samningnum en einungis
ESB ad peim sidari (&4 grundvelli tollabandalagsins).

Innan WTO kemur ESB fram sem ein heild med einum sameiginlegum talsmanni, p.e.
sendiherra ESB i Genf, enda po6tt um sé ad raeda malefni sem liggja & sameiginlegu forreedi
ESB og adildarrikjanna svo og par sem adildarrikin fara med forradi, p.e pegar malefni falla
undir valdsvid adildarrikja. Island myndi pvi ekki setja fram eigin stefnumorkun innan
stofnunarinnar ef til adildar keemi. Pess ber pd ad geta ad algengt er ad EFTA-rikin hafi
samreemda nalgun & hinum ymsu svidum vardandi malefni WTO og i tengslum vid Doha-
vidraedurnar.

Adildarrikin hafa hins vegar rika adkomu ad motun stefnu sambandsins. Sameiginleg afstada
ESB a vettvangi WTO er métud af framkvemdastjorn ESB og radinu. Nidurstada
samningavidraedna krefst nd einnig sampykkis Evropupingsins. Vidskiptastefnunefnd radsins
(e. Trade Policy Committee) er framkveemdastjorninni til raduneytis vid moétun stefnu ESB
innan sameiginlegu vidskiptastefnunnar. Med gildistoku SEE hefur adkoma pingsins ad
I6ggjafarvaldi & svidi utanrikisvidskipta verid styrkt og somuleidis utanrikisvidskiptanefndar
pess.

* Tollfridindi fyrir fateekustu riki heims — ,,GSP-kerfid“ (e. Generalized System of Tariff Preferences).
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Megingerdir ESB svo og samningarnir sem varda adild pess og adildarrikjanna ad WTO er ad
finna i lagasafni ESB undir kafla 30.

1.2. Reglur WTO

Almennar reglur WTO & hverju svidi eru tilgreindar i hverjum samningi fyrir sig. Hér eru
tilteknir peir helstu. Fjallad er um voruvidskipti og skyld méalefni i GATT-samningnum fra
1994 (GATT 1947 med sidari breytingum), og samningum um nénari Utfeerslu dkvaeda hans,
svo og landbtnadarsamningi WTO. | GATS-samningnum er fjallad um pjonustuvidskipti.
TRIPS-samningnum er fjallad um reglur & svidi hugverkaréttar. Um lausn deiluméla er fjallad
i serstoku samkomulagi og i samningnum um opinber innkaup er ad finna almennar reglur um
framkveemd (tboda og Utbodsskyldu innkaupa. I fylgiskjali 1 er ad finna yfirlit yfir
samningana.

Einungis i tilviki GATT- og GATS-samninganna og samningsins um opinber innkaup er ad
finna sérstakar skuldbindingar fyrir hvern adila samninganna i svokdlludum
skuldbindingaskram. beaer fela yfirleitt i sér skuldbindingar um markadsadgang (hamarkstolla i
tilviki  voruvidskipta), bann vid mismunun, eda skuldbindingar vegna rikisstudnings.
Skuldbindingaskrar adila kunna einnig i einhverjum tilvikum ad innihalda igildi fyrirvara vid
almenn &kveedi samninganna ad pvi marki sem pad er leyfilegt. Hvad vardar
skuldbindingaskra ESB 4 svidi voruvidskipta tengist hin tollabandalaginu og ytri tollum pess.
Hvad vardar pjonustuvidskipti og opinber innkaup varda skuldbindingaskrarnar ESB, en p6 er
stundum um ad reda mismunandi skuldbindingar hvad vardar markadsadgang til einstakra
adildarrikja. Nanar verdur vikid ad peim undir lidnum Ahrif kafla.

Samningurinn um vidskipti med almenn loftfor kemur & friverslun med almenn loftfor, adrar
en herflugvélar, svo og adrar vorur sem tilgreindar eru i samningnum.

2. Vidskiptasamningar

2.1. Friverslunarsamningar ESB vid riki og rikjahopa

ESB hefur avallt lagt mikla aherslu & fjolpjodlegt vidskiptasamstarf sem hornstein
utanrikisvidskiptastefnu sinnar, m.a. & vettvangi WTO. Vegna hagagangs Doha-lotunnar
innan WTO hefur ESB undanfarid lagt aherslu & gerd tvihlida samninga um vidskipti, p.m.t.
um friverslun.

Samningar ESB na yfir morg svid og geta m.a. vardad friverslun, utanrikis- og 6ryggismal,
préunarsamvinnu og politisk samskipti rikja. Einn og sami samningurinn getur nad til allra
bessara efna. bvi er friverslun oft adeins hluti af umfangsmeiri samningum. Inntak
friverslunarhluta samninga ESB vid pridju riki er breytilegt eftir pvi hvada samningsriki a i
hlut.

I grofum drattum ma skipta friverslunarsamningum i tvo flokka: Fyrstu kynslodar
friverslunarsamninga og annarrar kynslodar friverslunarsamninga. Fyrstu kynslodar
samningar na adeins til voruvidskipta og upprunareglna. | peim samningum er m.a. ad finna
peer skuldbindingar sem samningsadilar taka & sig hvad vardar markadsadgang fyrir
idnadarvorur og sjavar- og landbanadarafurdir (afnam eda lekkun tolla). Einnig er par ad
finna reglur sem varda m.a. beitingu radstafana um hollustuhatti og heilbrigdi dyra og
plantna, og verndarradstafanir (m.a. rddstafanir gegn undirbodum og jofnunartollum).
Annarrar kynslédar samningar na einnig til ymissa annarra patta svo sem pjénustuvidskipta,
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fjarfestinga, opinberra innkaupa, samkeppnismala og verndar hofundaréttar. 1 peim
samningum er m.a. ad finna peer skuldbindingar sem samningsadilar taka a sig hvad vardar
markadsadgang a svidi pjonustuvidskipta.

Fyrstu friverslunarsamningar ESB voru fyrstu kynslodar samningar en proéunin hefur ordid su
ad i rikari meeli er farid ad semja um annarrar kynslédar samninga.

ESB er med tollabandalag vid Andorra, San Marind og Tyrkland og hefur gert tvihlida
friverslunarsamninga vid Island, Noreg, Sviss, Fereyjar, Makedoniu, Kroatiu, Albaniu,
Svartfjallaland, Bosniu- og Hersegdvinu, Serbiu, Alsir, Egyptaland, israel, Jérdaniu, Libanon,
Marokko, Palestinu, Syrland, Tunis, Chile, Mexikd, Sudur-Afriku, CARIFORUM-rikin,
Filabeinsstrondina, Kamerin og Sudur-Koreu.

Undir kaflann falla m.a. samningar ESB vid eftirfarandi riki og gerdir i tengslum vid pa.

A. EFTA-rikin — island, Noregur, Sviss og Liechtenstein

Evrdpska efnahagssvadid (EES) er sameiginlegt markadssvadi 30 rikja i Evropu sem komid
var a med EES-samningnum og tok formlega gildi 1. jantuar 1994. Adild ad EES eiga 61l 27
adildarriki ESB, sambandid sjalft og prju adildarriki Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA),
b.e. island, Liechtenstein og Noregur. EES-samningurinn veitir EFTA-rikjunum adgang ad
innri markadi Evropusambandsins an pess ad pau purfi ad gerast adilar ad ESB. Fjorfrelsid
svokallada gildir & 6llu sveedinu en pad felur i sér frjals voru- og pjonustuvidskipti, frjalsa
fjarmagnsflutninga og sameiginlegan vinnumarkad. Ad auki kvedur EES-samningurinn & um
samvinnu EES-rikjanna & svidi félagsmala, jafnréttismala, neytendamala, umhverfismala,
menntamala, visinda- og teeknimala o.fl.

Island

Milli ESB og islands er, auk EES-samningsins, i gildi tvihlida friverslunarsamningur sem tok
gildi 1973. Med samningnum voru tollar & idnadarvérum felldir nidur af halfu beggja
samningsadila. Einnig var gerdur sérstakur vidauki vid samninginn sem innihélt dkvaedi um
tollaivilnanir fyrir islenskar sjavarafurdir vid innflutning Evrépusambandsins. Enda pétt
akveedi EES-samningsins gangi yfirleitt lengra en dkvaedi tvihlida samningsins er enn byggadur
réttur & gamla samningnum vardandi markadsadgang fyrir tilteknar sjavarafurdir.

Auk pess hafa Island og ESB gert med sér samkomulag & grundvelli 19. gr. EES-samningsins
um markadsadgang fyrir éunnar landbdnadarvorur.

Noregur

Milli ESB og Noregs er, auk EES-samningsins, i gildi friverslunarsamningur fra 1972 sem
eftir gildistoku EES hefur fyrst og fremst gildi vegna markadsadgangs Noregs fyrir tilteknar
sjavarafurdir til ESB auk landbUnadarafurda a4 bada vegu. Engir tollar eru lagdir &
sjavarafurdir til Noregs skv. almennri tollskra. pvi til vidbétar hafa ESB og Noregur gert med
sér samkomulag & grundvelli 19. gr. EES-samningsins um markadsadgang fyrir dunnar
landbunadarvorur.

Sviss

Ekkert riki hefur gert fleiri tvihlida samninga vid ESB en Sviss. Samningarnir telja rimlega
eitt hundrad og eru u.p.b. fimmtan sameiginlegar nefndir sem halda utan um framkveemd
peirra. Arid 1999 voru undirritadir samningar milli Sviss og ESB um frjalsa for folks,
vidskipti med landbunadarvorur, opinber innkaup, samraemismat, loftflutninga, flutninga a


http://is.wikipedia.org/wiki/Evr%C3%B3pa
http://is.wikipedia.org/wiki/1._jan%C3%BAar
http://is.wikipedia.org/wiki/1994
http://is.wikipedia.org/wiki/Evr%C3%B3pusambandi%C3%B0
http://is.wikipedia.org/wiki/Fr%C3%ADverslunarsamt%C3%B6k_Evr%C3%B3pu
http://is.wikipedia.org/wiki/Fj%C3%B3rfrelsi%C3%B0
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vegum og jarnbrautarflutninga og loks patttoku Sviss i fimmtu rammadatluninni um
rannsoknir. peir 6dludust gildi 2002. Samkvaemt samningunum er Sviss gert ad taka upp 16g
og reglur ESB & peim svidum sem um raedir en po ekki med sama heetti og gert er innan EES.

Arid 2004 voru undirritadir samningar (alls niu samningar, par af einn i formi bréfaskipta) um
patttoku Sviss i Schengen-samstarfinu, Dyflinnarreglugerdinni, Umhverfisstofnun Evropu og
evropska upplysinga- og eftirlitsnetinu & svidi umhverfismala, MEDIA-&atluninni, samstarfi
um hagskyrslugerd og samstarfi til ad koma i veg fyrir tviskéttun. Sviss tekur svo jafnframt
patt i sjottu rammadsetluninni um rannsoknir og préun.

Samningar Sviss og ESB veita badum samningsadilum vidteekan markadsadgang og eru
grunnurinn ad nanu samstarfi & svidi rannsdkna, 06ryggis-, helis-, umhverfis- og
menningarmala. Avallt eru samningavidredur i gangi, og medal annars eru nd i gangi
vidraedur milli ESB og Sviss um umhverfismal og fulla friverslun med landbunadarafurdir.

Liechtenstein

Tengsl Liechtenstein og ESB grundvallast & EES-samningnum og eru mjog fa svid sem ekki
falla undir gildissvid pess samnings. Liechtenstein er i tolla- og myntbandalagi med Sviss og
hefur verid fra &rinu 1924 og gilda pvi tvihlida samningar Sviss og ESB um voruvidskipti
milli Liechtenstein og ESB. Furstademid er pvi mjog samvaxid hagkerfi Sviss, asamt pvi ad
vera hluti af EES.

Auk EES-samningsins hefur ESB gert tvihlida samninga vid Liechtenstein, medal annars
vardandi skatta & innistedur. Liechtenstein hefur undirritad samninginn um
Schengen/Dyflinnar-samstarf. Vidredur ESB og Liechtenstein um samstarf i barattunni gegn
fjarsvikum (e. fraud) og upplysingaskipti vardandi skattamal standa nu yfir og er buist vid ad
peim ljaki i ndinni framtid.

B. Feereyjar og Granland

Feereyjar

Milli ESB og Fareyja er i gildi fyrstu kynslédar friverslunarsamningur. Hann nar einungis til
voruvidskipta og eru vidskiptareglur hans hlidstedar reglum i friverslunarsamningum EFTA-
og Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO). Samningurinn neer ekki til pjonustuvidskipta.
Med samningnum er komid & fullri friverslun med ionadarvorur. Full friverslun er med
sjavarafurdir fra ESB til Faereyja og Fereyja til ESB. Fereyjar fella nidur tolla & unnum og
6unnum landbdnadarafurdum, utan lambakjéts, unninna Kkjotvara ar lambakjoti og
mjolkurafurda. Til vidbotar friverslunarsamningnum hafa Feaereyingar tekid upp
matvaelaloggjof ESB skv. samkomulagi pess efnis. Einnig framkveema Fareyjar Schengen-
samninginn a grundvelli adildar Dana.

Graenland

Vid Ursdgn Graenlands ar ESB var komid & nyju fyrirkomulagi vidskipta milli sambandsins og
Graenlands. Med breytingum & stofnsattmalum ESB var Grenlandi veitt stada innan
sambandsins sem umdami handan hafsins (e. overseas territory). Samkvamt fyrirkomulagi
ESB um vidskipti vid umdaemin handan hafsins njota pau tollfrelsis fyrir sinar vérur inn til
ESB.® bvi til vidbétar er sérstaklega tiltekid i bokun vid SSE ad svo lengi sem ESB hefur

% Akvordun radsins nr. 2001/822/EB
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aseettanlegan rétt til fiskveida i grenlenskri 16gsdgu sé innflutningur sjavarafurda fra
Grenlandi til ESB tollfrjals.

Um innflutning fra ESB til Graenlands fer samkvaemt tollskra pess sidarnefnda, en lagdur er
tollur & tiltélulega faar vorur, fyrst og fremst & kjot og kjotvorur, drykkjarvoru, afengi, tobak,
ymsa munadarvoru, bila og snjosleda.

C. Tollabandalag — Tyrkland, Andorra og San Mariné

ESB er i tollabandalagi vio Tyrkland, Andorra og San Marin6. Med tollabandalagi er att vio
bandalag rikja par sem tollar og magntakmarkanir eru felldir nidur i vidskiptum peirra i
millum. Ytri tollur er jafnframt samreemdur og tollskrd og tollareglur sameiginlegar.
Vorufledi er frjalst og ekki er porf & reglum eins og upprunareglum til ad adkvarda hvada
vorur megi flytja milli landanna. Tollafgreidsla & innri landameaerum er afnumin.
Tollabandalag ESB og Tyrklands ber pé fremur einkenni friverslunarsvadis.

D. Stdédugleika- og samstarfssamningar ESB vid riki & vesturhluta Balkanskaga:
Krdéatia, Makeddnia, Albania, Serbia, Svartfjallaland og Bosnia og Hersegdvina

ESB hefur gert sérstaka stodugleika- og samstarfssamninga (e. Stabilisation and association
agreements) vid nokkur riki & Balkanskaga sem ymist hafa sétt um adild ad sambandinu eda
lyst yfir &huga & adild. Eru samningarnir gerdir i skiptum fyrir umbatur & svidi stjornméla,
vidskipta, efnahagsmala og mannréttindamala i landinu. A méti bydur ESB landinu
tollfrjalsan markadsadgang hvad vardar akvednar vorur og fjarhagslega og teeknilega adstod.

ESB hefur gert sex stédugleika- og samstarfssamninga — vid Makedéniu, Kroatiu, Albaniu,
Svartfjallaland, Bosnia og Hersegdvinu og Serbiu, par med talid Kosovo (samkvaemt alyktun
oryggisradsins nr. 1244). Samningarnir vid Makedoniu, Kroatiu, Albaniu og Svartfjallaland
hafa 6dlast gildi. Sérstakir bradabirgdasamningar vid Bosniu og Hersegdvinu og Serbiu eru nu
i gildi, par sem er ad finna dkvadi um vidskipti og malefni peim tengdum, & medan pess er
bedid ad stodugleika- og samstarfssamningarnir 6dlast gildi. Med stoduleika- og
samstarfssamningunum er komid & friverslun med vorur milli ESB og vidkomandi
samningsrikis. Stodugleikaferlid skapar ramma utan um vidredur ESB og rikjanna a
vesturhluta Balkanskaga alveg par til pau gerast adilar ad sambandinu.

Markmid samninganna er pripeett:
e ad koma & stédugleika i rikjunum og hvetja til hradra umskipta pannig ad koma megi a
markadshagkerfi;
e ad yta undir svaedisbundid samstarf;
e endanleg ESB-adild.

Markmio stoduleikaferlisins er ad adstoda rikin sem um raedir vid ad auka stjornsyslulega getu
sina til ad taka upp evropska og alpjodlega stadla og framkvaema regluverk ESB. Sérstakar
stoduskyrslur eru gefnar Ut arlega par sem mat er lagt & framvindu hvers og eins rikis i ferlinu.
Inntak stédugleikasamninganna er vidfedmt og fjalla peir um pdlitiskar vidraedur,
sveedisbundid samstarf, frjalst fleedi vara, for launpega, pjonustu og flaedi fjarmagns,
samraemingu laga og hvernig 1ogum skuli framfylgt, doms- og innanrikismal, samstarf medal
annars & svidi fjarmala, svo eitthvad sé nefnt.

Kroatia, Makedonia og Svartfjallaland eru (likt og Island) med st6du umsoknarrikis gagnvart
ESB, en stodugleikasamningarnir vid pau eru pé enn i fullu gildi.
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E. Samstarfssamningar Evropu og Midjardarhafslanda: Egyptaland, israel, Jérdania,
Libanon, Marokkd, Tuanis, Alsir og Palestina

ESB lauk vid gerd sjo6 samstarfssamninga Evréopu og Midjardarhafslanda (e. Euro-
Mediterranean Association Agreements) a arunum 1998 til 2005. Samningar voru gerdir vid
Egyptaland, Israel, Jordaniu, Libanon, Marokko, Tunis og Alsir. Samningarnir skapa ramma
fyrir politiskar vioraedur og eru grundvollur aukins frjalsraedis i vidskiptum rikja i kringum
Midjardarhaf og leggja grunninn ad samstarfi ESB og vidkomandi rikis & svidi efnahagsmala,
félagsmala og menningarmala.

Markmid samninganna er misjafnt eftir samningsriki en meginpeettirnir eru virding fyrir
mannréttindum og lydreedi, politiskar vidraedur, friverslun, akvaedi er varda hugverkaréttindi,
rikisadstod, samkeppnismal, fjarhagsadstod (a reyndar ekki vid um israel), samvinna & svidi
efnahagsmala, menningarmala og fleiri svioum.

Med samningunum er komid & friverslunarsveedi milli ESB og vidkomandi rikis med flestar
vorur. Sérstakur bradabirgdasamningur vid palestinsku heimastjornina er einnig i gildi, en sa
samningur tekur ekki & pdlitiskum pattum.

F. Syrland

ESB hefur einnig gert samstarfssamning vid Syrland. S& samningur er nu & bordi syrlenskra
stjérnvalda og undirritunar peirra bedid. Taki samningurinn gildi skuldbindur Syrland sig til
ad fella nidur tolla & evropskar vorur & 12 ara adldgunartimabili. A medan undirritunar
Syrlendinga er bedid er eldri friverslunarsamningur ESB vid Syrland (e. Cooperation
agreement) fra arinu 1978 i gildi.

G. Efnahagssamstarfssamningar ESB: CARIFORUM-rikin, Filabeinsstrondin og
Kamerun

ESB hefur gert efnahagssamstarfssamninga (e. Economic Partnership Agreements (EPAS))
vid akveoin ACP-riki (e. African, Caribbean and Pacific Group of States) sem mida ad pvi ad
auka vioskipti milli rikjahopanna tveggja med frekari préun vidskipta, sjalfbeerum vexti og
med pvi ad draga ur fatekt. EPA-samningarnir eiga ad hjalpa ACP-rikjunum ad adlagast
alpjodavidskiptaumhverfinu og mé rekja pa til Cotonou-samningsins fra arinu 2000.°

® Markmis Cotonou-samningsins er ad efla og auka samstarf vid ACP-rikin, og studla pannig ad fridi og 6ryggi
og stédugu og lyoraedislegu pdlitisku umhverfi. Einnig skal draga Ur og Utryma fateekt med sjalfbeerri préun og
aostoda rikin vid ad adlagast alpjéodavidskiptaumhverfinu. Samningurinn kemur i kj6lfar Lomé-samningsins
(Lomé 1V), sem rann Ut i febrtar 2000. Skrifad var undir Cotonou-samninginn i Benin 23. juni 2000 og er
gildistimi hans fra& mars 2000 til febrGar 2020. Samningurinn byggir & fimm samverkandi stodum med
undirliggjandi markmid ad draga Gr fatekt: aukin politisk vidd, patttokunalgun, m.a. frjals félagasamtok og
einkageirinn, nyjar leidir til efnahags- og vidskiptasamstarfs og endurbzetur a fjarmalasamstarfi. Samningurinn
skal endurskodadur & fimm ara fresti med pad ad markmidi ad auka skilvirkni samstarfs ESB og ACP-rikjanna.
Onnur endurskodun stendur na yfir.

ACP-rikin eru: Angoéla, Antiglia and Barbuda, Bahamaeyjar, Barbados, Belis, Benin, Botsvana, Burkina Faso,
Bdrandi, Kamerin, Graenhofdaeyjar, Mid-Afrikulydveldid, Tsjad, Kémor-eyjar, Austur-Kongd, Cooks-eyjar,
Filabeinsstrondin, Vestur-Kongé, Djibati, Déminika, Déminiska lydveldio, Midbaugs-Ginea, Eritrea, Epidpia,
Mikronesia, Fidjieyjar, Gabon, Gambia, Gana, Grenada, Ginea, Ginea-Bissa, Gveeana, Haiti, Jamaika, Kenya,
Kiribati, Lesoto, Liberia, Madagaskar, Malavi, Mali, Marshalleyjar, Maritania, Maritius, Mésambik, Namibia,
Nard, Niger, Nigeria, Niue, Pala, Paptia Nyja-Ginea, Ruanda, Sankti Kristéfer og Nevis, Sankti Lisia, Sankti
Vinsent og Grenadineyjar, Samoa, Senegal, Seychelles-eyjar, Sierra Leone, Salomonseyjar, Sudur-Afrika,
Suadan, Sarinam, Svasiland, Saé Téme og Prinsipe, Tansania, Timor, Tdgo, Tonga, Trinidad og Tdébagd, Tavald,
Uganda, Vanuatd, Zambia og Zimbabwe.
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EPA samningarnir eru snidnir ad adsteedum hvers svadis eda heimshluta. beir ganga lengra
en ,hefobundnir” friverslunarsamningar og leggja &herslu & préun og taka tillit til
félagshagfraedilegra adstedna og innhalda akvaedi um samstarf og adstod vid ACP-rikin
vardandi framkveemd samninganna. Med samningunum opnast markadir ESB tafarlaust og ad
fullu, en peir heimila ACP-rikjunum ad opna markadi sina & 15-25 ara adlégunartima (utan
vidkveemustu voruflokka). Samningarnir fela i sér viotekt samstarf & svidi vidskipta, s.s. a
svidi pjénustuvidskipta og stadla.

ESB hefur lokid vid gerd EPA-samninga vid eftirfarandi riki: CARIFORUM-rikin (Antigva
og Barbuda, Bahamaeyjar, Barbados, Belis, Dominika, Dominiska lydveldid, Grenada,
Gveajana, Haiti, Jamaika, Skt. Lasia, Skt. Vinsent og Grenadineyjar, Skt. Kristofer og Nevis,
Sdrinam, og Trinidad og Tobago).

Auk pess hafa verid gerdir samningar um voru- og pjonustuvidskipti vid riki i Mid-Afriku
(friverslun vid Kamerdn einungis i gildi sem stendur) og riki i Vestur-Afriku (friverslun vid
Filabeinsstrondina einungis i gildi sem stendur).

H. Onnur riki eda rikjahopar sem ESB hefur gert friverslunarsamninga vid

ESB hefur einnig gert friverslunarsamninga vid Sudur-Afriku, Mexiko, Chile og Sudur-
Koreu. Samningarnir vido Chile, Mexiké og Sudur-Koéreu nd badi yfir voru- og
pjonustuvidskipti. Nanar er gerd grein fyrir peim samningum undir kaflanum mikilvaegustu
gerair.

2.2. Annad samstarf

Samstarfssamningar ESB og rikja i Austur-Evropu, Sudur-Kékasus og Mio-Asiu.

ESB hefur lokid vid gerd tiu samstarfssamninga vid riki i Austur-Evropu, Sudur-Kéakasus og
Mid-Asiu. Markmid pessara samninga er ad styrkja stodir lydraedis i rikjunum og proa
hagkerfi peirra med samvinnu & ymsum svidum og med politiskum vidreedum. Seérstok
samstarfsrad (e. cooperation councils) hafa verid sett & laggirnar til ad tryggja og halda utan
um framkvaemd samninganna. Pau riki sem ESB hefur gert slika samstarfssamninga vid eru
Russland, Armenia, Aserbaidsjan, Georgia, Kasakstan, Kirgisistan, Mold6va, Tadsjikistan,
Ukraina og Usbekistan. Einnig hafa verid undirritadir sambarilegir samstarfssamningar vid
Belarus (1995) og Turkmenistan (1998), en hvorugur peirra hefur 6dlast gildi.

Hvad vardar voruvioskipti er i samningunum visad til dkvaeda GATT-samningsins en
samningarnir na ekki yfir tilteknar vefnadarvorur og kjarnakleyf efni.

2.3. Samningar um vefnadarvérur

I kaflanum er ad finna marga tvihlida samninga sem varda vidskipti med vefnadarvérur
(textil) milli ESB og pridja rikis/rikjahdps. Meginreglan er st ad vidskipti med vefnadarvorur
i Evropu eru nénast frjéls eftir ad magntakmarkanir & slikan innflutning voru ad mestu leyti
felldar r gildi arid 2009. P6 er ad finna undantekningu fra pessu, sja 3.8. hér a eftir.
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2.4 Samningar um stal

I kjolfar zero-for-zero samnings’ sem samid var um i Urlgvalotu-vidredunum innan WTO
hefur ESB fellt nidur innflutningstolla sina & flestar stalvorur. Sérstokum arlegum
magntakmdérkunum er beitt i innflutningi til ESB & stalvérum fra peim rikjum sem eru ekki
adilar ad WTO. I tilviki Russlands og Kasakstan er pad samkvaemt samningi (arleg aukning
innflutningskvota um 2,5%) en fyrirkomulagid fellur ar gildi gerist rikin adilar ad WTO.

3. Einhlida radstafanir

3.1. Vioskiptavarnir (e. trade defence)

Undir pennan hluta falla gerdir sem varda radstafanir gegn undirbodum (e. anti-dumping),
jofnunartolla, (e. anti-subsidy), motveegisadgerdir (e. safeguards) og gerdir um tollfridindi
fyrir fateekustu riki heims.

3.1.1. Radstafanir gegn undirbodum

[ kaflanum er ad finna gerdir sem fjalla um radstafanir gegn undirbodum. Megingerd pessa
efnis er reglugerd radsins nr. 384/96 um varnir gegn undirbodum vid innflutning fra 1éndum
utan ESB. Flestar gerdirnar varda alagningu undirbodstolla a akvednar vorutegundir sem
upprunnar voru i einhverjum akvednum rikjum og snerta pvi ekki med beinum heetti
hagsmuni islands. Med radstéfunum gegn undirbodum er &tt vid alagningu verndartolla sem
&tlad er ad hamla innflutning & vérum fra pridju rikjum inn til sambandsins ef um er ad reda
undirbod sem sannad pykir ad geti stofnad innlendum atvinnurekstri i hattu. Med
undirbodum er att vid pad pegar vara er seld undir kostnadarverdi. Gerdir sambandsins um
beitingu undirbodstolla eru allar byggdar a samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar um
undirbodstolla. Badi Island og ESB eru adilar ad samningnum og hafa skuldbundid sig til
pbess ad beita undirbodstollum i samraemi vid hann.

3.1.2. Jofnunartollar

Jafnframt er i kaflanum ad finna gerdir sem varda jofnunartolla. Akvaedi reglugerdar radsins
nr. 2026/97 um vernd gegn rikisstyrktum innflutningi fra 16ndum utan ESB, sem kvedur & um
beitingu jofnunartolla (er ad finna i kaflanum) eru i meginatridum samhljéda reglugerd
radsins nr. 384/96 um undirbodstolla hvad malsmedferdina vardar (sem er einnig ad finna i
kaflanum undir mikilvaegustu gerdir). Jofnunartollum er beitt i pvi skyni ad vega upp a moti
Ollum styrkjum sem beint eda Obeint er Gthlutad til framleidslu, Gtflutnings eda flutnings &
vorum fra pridja riki ef sannad pykir ad sala vorunnar stefnir innlendum atvinnurekstri i
heettu. Stadan hvad vardar inngdngu i sambandid er st sama og hvad vardar radstafanir gegn
undirbodum. Reglugerdin er byggd a samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar um
jofnunartolla.

3.1.3. Métveegisadgerair (e. safeguards)

[ samningi WTO um véruvidskipti eru akvadi sem heimila métveaegisadgerdir ef innflutningur
eykst verulega sem afleiding peirra skuldbindinga sem rikin hafa tekid a sig. Um verulegt
tjon, eda 6gn par um, parf ad vera ad raeda til ad slikar métveegisadgerdir séu heimilar og skal
pad riki sem peim beitir lata fara fram rannsokn a pvi hvort slikar métveegisadgerdir standist
reglur WTO og séu réttleetanlegar. Heimilar motvaegisadgerdir felast i alagningu vidbotartolla

I zero-for zero samningum er samid um nidurfellingu tolla & grundvelli gagnkveemni - oft ad undangengnu
adlogunartimabili.
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a tilteknar vorur eda voruflokka. Megingerd ESB um petta efni er reglugerd rddsins nr.
3285/94 um sameiginlegar reglur um innflutning med aordnum breytingum. 1 reglugerdinni er
kvedid & um heimild framkvaemdastjérnar ESB til ad gripa til métveegisadgerda samkvaemt
reglum WTO vegna innflutnings fra pridju rikjum inn til sambandsins og um malsmedferd
beidna sem berast fra atvinnulifi sambandsins par um.

3.2. Reglugerd um vidskiptahindranir & erlendum moérkudum

Reglugerd radsins nr. 3286/94 felur i sér malsmedferdarreglur um adstod ESB pegar evropsk
fyrirteeki kljést vid vidskiptahindranir & erlendum moérkudum. Fyrirteeki geta beint kvortunum
til framkvemdastjornar ESB og fengid hana til ad rannsaka hvers kyns vidskiptahindranir i
pridju rikjum sem brjota gegn alpjédlegum skuldbindingum vidkomandi riki vid ESB svo
sem, hugsanlega mismunun sem pau eru beitt & erlendum markadi og vandamal sem upp
koma pegar fyrirteekin reyna ad Utvega einkaleyfi eda Gtflutningsleyfi vegna voru eda
bjonustu.

3.3. Vioskipti med hluti med tvipaett notagildi

I kaflanum er ad finna gerdir vardandi hluti sem hafa tvipett notagildi. Megingerdin er
reglugerd radsins nr. 428/2009. Hluti sem hafa tvipaett notagildi ma nota baedi i borgaralegum
og hernadarlegum tilgangi, p.m.t. allir hlutir sem badi ma nota an pess ad peir springi og vid
hvers konar framleidslu kjarnavopna eda annars kjarnasprengjubunadar.

3.4. Kimberley-ferlid

Kimberley-ferlid er verkefni stjérnvalda, demantaidnadarins og félagasamtaka sem hofst til ad
stemma stigu vid vidskiptum og dreifingu svokalladra ,,bléddemanta* — dunninna demanta
sem uppreisnarhdpar nyta til ad fjarmagna strid sin gegn I6gmaetum stjornvéldum.

Alls eru 75 riki adilar ad Kimberley-ferlinu, peirra & medal 61l helstu rikin sem framleida,
neyta og eiga vidskipti med demanta i heiminum. Neytendur eiga med pessu ad geta verid
fullvissir um ad med kaupum peirra & demodntum séu peir ekki ad yta undir atok i rikjum
Afriku. ESB (og par med Oll 27 adildarriki pess) er adili ad Kimberley-ferlinu.
Framkvemdastjornin kemur fram fyrir hénd ESB & fundum adila Kimberley-ferlisins. EFTA-
rikin Noregur og Sviss eru einnig adilar ad ferlinu.

Samkveemt Kimberley upprunavottunarkerfinu (e. Kimberley Process Certification Scheme
(KPCS)) purfa seljendur og innflytjendur & deméntum ad votta uppruna demanta, ad peir
komi fra riki sem er adili ad ferlinu og framvisa nakveemum upplysingum um framleidslu og
vidskipti sem hafa att sér stad med demantana.

I reglugerd radsins nr. 2368/2002 um Kimberley ferlid er ad finna verklagsreglur og
vidmidanir sem fylgja parf vid innflutning og utflutning @ éunnum demoéntum til og fra
adildarrikjum ESB. 1 reglugerdinni er einnig kvedid & um samreemda Kimberley-
upprunavottun fyrir ESB, sem skal notud vid allar vorusendingar. Vegna markmida
upprunavottunarkerfisins er litid & ESB sem eina heild, an innri landamaera. Reglugerdin gefur
adildarrikjum einnig moguleika & ad tilnefna eftirlitsadila ESB (e. community authority) sem
getur svo annast medferd vid inn- og Utflutning & Gunnum demdntum sem meelt er fyrir um i
upprunavottunarkerfinu og reglugerdinni. Allur innflutningur & dunnum demontum verdur ad
hljota sampykki sliks eftirlitsadila ESB, og sé pad ekki til stadar i innflutningsrikinu skal
leitad til eftirlitsadila i 6oru riki.
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Hvert adildarriki skal akvarda vidurlog vid broti & akvaedum reglugerdarinnar. I reglugerdinni
er jafnframt ad finna akvadi um sjalfseftirlit demantaidnadarins innan ESB.

3.5. Vioskipti med vorur sem geetu nyst vid aftékur, pyndingar eda adra grimma,
omannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu

[ reglugerd radsins nr. 1236/2005 er ad finna reglur um vidskipti vid pridju riki med vérur
sem geetu nyst vid aftokur, pyndingar eda adra grimma, 6mannlega eda vanvirdandi medferd
eda refsingu. Einnig er bann lagt vid ad veita teeknilega adstod vardandi slikar vorur.

[ vidaukum reglugerdarinnar eru paer vorur sem reglugerdin neer til listadar upp og & pad badi
vid um inn- og Utflutning. Somuleidis eru listadar upp akvednar vorur sem geetu nyst vid
pyndingar og par sem parf sérstakt leyfi fyrir inn- og Gtflutning. Sérstakar verklagsreglur
vardandi leyfisveitingar eru svo Gtlistadar i IV. kafla reglugerdarinnar.

I reglugerdinni er adildarrikjum heimilt ad banna inn- og Gtflutning & akvednum voérum til
vidbotar vid paer sem listadar eru upp i vidaukum (7. gr.). Adildarriki dkvarda sjalf vidurlog
vid brotum & &kveedum reglugerdarinnar og skal tilkynna framkveemdastjorninni um allar
slikar reglur.

3.6. Utflutningslan (e. export credits)

A vettvangi ESB er med ,,atflutningslani* i megindrattum att vid fjsrmognunarfyrirkomulag
sem heimilar erlendum kaupanda a Gtfluttum vérum og/eda pjénustu ad fresta greidslum yfir
akvedinn tima. Hugtakid er einnig oft notad yfir tryggingar eda abyrgd. Utflutningslanum er
jafnan skipt i prja flokka; skammtimalan (skemmri timi en tvé ar), medallangt l1an (milli tvo
og fimm &r) og langtimalan (lengur en fimm &r). Opinberir adilar standa jafnan ad baki slikum
atflutningslanum sem vekur upp spurningar um frjalsa og sanngjarna samkeppni.

A vegum Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) hefur pvi verid reynt ad stemma stigu
vid pvi ad adildarrikin beeti samkeppnisstddu eigin fyrirteekja gagnvart fyrirteekjum i 68rum
adildarrikjum med pvi ad bjoda nidurgreidd utflutningslan. petta er m.a. gert med sérstoku
OECD fyrirkomulagi um uatflutningslan (e. OECD Arrangement on Officially Supported
Export Credits). Markmidid med fyrirkomulaginu er ad skapa ramma utan um reglulega
veitingu Gtflutningslana sem styrkt eru af hinu opinbera. I fyrirkomulaginu eru m.a. sett
takmork fyrir timafrestum og skilyroum fyrir slik 1an. Medal patttakenda i fyrirkomulaginu er
ESB.

Adildarriki eru ekki skuldbundin til ad veita Gtflutningslan eda starfraekja stofnanir & pvi svidi.
pad er undir hverju adildarriki komid hvort slik adstod sé veitt. Sé han hins vegar veitt skal
han vera i samreemi vid reglur ESB.

Mest af regluverki ESB & svidi utflutningslana er byggt a OECD skjolum, m.a. fyrirkomulagi
OECD um utflutningslan sem getid er um hér ad ofan. Mikilveegustu ESB regluverkin & svidi
atflutningslana eru tilskipun radsins 98/29/EC um ad samraema reglur innan ESB hvad vardar
medallangt og langtimalan og ordsending ESB um skammtimalan. Adildarriki ESB purfa ad
tilkynna adstod & svidi utflutningslana til ESB.
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3.7. Tollfridindi fyrir fateekustu riki heims — GSP
Undir kaflann falla gerdir sem luta ad tollfridindum fyrir fateekustu riki heims. Almennt er
talad um ,,GSP-kerfid* (e. Generalized System of Tariff Preferences).

GSP-kerfid skiptist i prennt. | fyrsta lagi er um ad reda almennt fyrirkomulag sem ol
préunarriki geta fallid undir samkveemt néanari skilgreiningum i reglugerdinni. | 63ru lagi er
um ad reda aukin fridindi fyrir préunarriki sem skuldbinda sig til ad uppfylla
alpjodasamninga um mann- og verkalydsréttindi, samninga sem tengjast umhverfismalum og
meginreglur um go6da stjornsysluhetti. | pridja lagi er svo um ad raeda fyrirkomulag fyrir
fateekustu préunarriki heimsins, sem nanar eru skilgreind i reglugerdinni, en pa er um ad reeda
nidurfellingar allra tolla af 6llum vérum, pé ekki vopnum og skotferum.

3.8. Reglugerdir um vefnadarvorur

Sérstakar reglur gilda um innflutning til ESB & vefnadarvérum til ESB fra tilteknum rikjum..
Annars vegar reglugerd radsins nr. 3030/93 um sameiginlegar reglur um innflutning &
akvednum vefnadarvorum med uppruna i akvednum l6ndum (listud upp i vidauka II:
Russland og Serbia) sem ESB hefur samid vid med gerd tvihlida samnings. Hins vegar
reglugerd nr. 517/1994 sem kvedur & um akvednar sameiginlegar reglur fyrir adildarriki
sambandsins um innflutning & vefnadarvorum fra akvednum pridju rikjum sem sambandid
hefur ekki gert sérstaka tvihlida samninga vid og listud eru upp i vidauka Il (Nordur-Korea og
Belarus).

MIKILVAGUSTU GERDPIR
I fylgiskijali 2 er ad finna yfirlit yfir mikilveegustu gerdirnar sem falla undir kaflann. bzr eru
samtals 90.

AHRIF KAFLA

Helstu breytingar, m.a. lagabreytingar, markadsadgang o.fl.

Komi til adildar islands ad ESB yrdi Island péatttakandi i sameiginlegri vidskiptastefnu
sambandsins. | aliti framkvaemdastjornar ESB um adildarumsokn islands fra febriar 2010
kemur fram ad island purfi vegna pessa ad segja upp 6llum gildandi friverslunarsamningum
sinum vid pridju riki og endurskoda adra samninga pannig ad peir samramist regluverki ESB.
[sland mun einnig purfa ad beita 6llum alpjodavidskiptasamningum ESB sem og reglum
sambandsins & pessu svioi.

Hér & eftir verdur farid nénar yfir ymsa peetti pessara breytinga.

1. Alpjodavidskiptastofnunin — ahrif kafla

Moguleg adild islands ad ESB myndi ekki breyta skuldbindingum islands innan WTO hvad
vardar almennar reglur i vidskiptum. beer valdheimildir sem Island hefur i dag sem WTO-riki
myndu feerast til ESB & peim svidum par sem ESB hefur fullar valdheimildir, sérstaklega a
svidi voruvidskipta.
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Skuldbindingar eftir ssmningum

GATT

Skuldbindingar fislands um leyfilega hamarkstolla & voruvidskipti eru tilgreindar i
skuldbindingaskram sem eru hluti samningakerfisins. Vid mogulega adild ad ESB og par med
tollabandalaginu myndu skuldbindingar Islands skv. GATT falla nidur og skuldbindingar
ESB taka yfir skuldbindingar Islands. T peim tilvikum par sem petta myndi leida til haekkunar
a alogoum tolli yroi ESB ad bata peim adildarrikjum WTO sem pess krefjast fyrir tapadan
markadsadgang i formi nys markadsadgangs. beer vidredur feru fram af halfu ESB og
viokomandi vidskiptarikis eftir ad méguleg adild hefur tekid gildi.

Anrif adildar hvad vardar WTO yrdu minnihattar umfram pad sem leidir af adild ad
tollabandalagi ESB og sameiginlegri vidskiptastefnu ESB.

LANDBUNADARSAMNINGUR

Skuldbindingar Islands um leyfilega hamarkstolla & landbdnadarvérum, tollkvéta og
skuldbindingar um rikisstudning vid landbunad eru tilgreindar i skuldbindingaskrdm sem eru
hluti samningakerfisins. Vid mogulega adild ad ESB og par med tollabandalaginu og
sameiginlegu landbUnadarstefnunni  myndu  skuldbindingar Islands falla nidur og
skuldbindingar ESB taka yfir. I peim tilvikum par sem petta myndi leida til haekkunar &
alogdum tolli yrdi ESB ad bata peim adildarrikjum WTO sem pess krefjast fyrir tapadan
markadsadgang i formi nys markadsadgangs. Par vidredur feru fram af halfu ESB og
vidkomandi vidskiptarikis eftir ad moguleg adild hefur tekid gildi.

Anrif adildar hvad vardar WTO yrdu minnihattar umfram pad sem leidir af adild ad
tollabandalagi ESB, sameiginlegri vidskiptastefnu ESB og sameiginlegri landbdnadarstefnu
ESB.

GATS

Skuldbindingar islands um markadsadgang, kjor og undanpéagur fra bestukjaramedferd eru
settar fram i sérstokum skuldbindingaskram vid GATS-samninginn. Vid mogulega adild ad
ESB og par med sameiginlegu vidskiptastefnunni myndu skuldbindingar Islands ad pvi leyti
sem peer eru samrymanlegar, falla inn i skuldbindingar ESB. I peim tilvikum par sem petta
myndi leida til minni markadsadgangs yroi ESB ad bata peim adildarrikjum WTO sem pess
krefjast fyrir tapadan markadsadgang i formi nys markadsadgangs. ber vidraedur feru fram af
halfu ESB og vidkomandi vidskiptarikis eftir ad moguleg adild hefur tekid gildi.

[ greinargerd med aliti framkvamdastjornar ESB um umsokn islands ad ESB segir: ,,Engar af
skuldbindingum Islands samkvaemt hinum almenna samningi um pjonustuvidskipti standa i
vegi fyrir pvi ad pad geti tekid a sig skuldbindingar sem fylgja adild ad ESB.” PG segir einnig:
.| fjarmalageiranum taka skrar Islands yfir skuldbindingar vegna hins almenna samnings um
bjonustuvidskipti ekki til takmarkana a markadsadgangi vardandi verdbréfasjodi (e. UCITS).
bad gera hins vegar skrar allra adildarrikja ESB. A svidi flutningapjonustu hefur island tekid &
sig vioteekari skuldbindingar en par sem eru rikjandi i adildarrikjunum [& svidi sjoflutninga
innan islensku efnahagsloégsogunnar]. Til ad fordast botagreidslur skv. XXI. gr. hins almenna
samnings um pjénustuvidskipti mun island purfa ad taka til athugunar ad breyta eda afturkalla
skuldbindingar sinar & pessu svidi og 0drum vid adild.“ Einnig segir ad engar af
skuldbindingum Islands samkvamt hinum almenna samningi um pjonustuvidskipti standi f
vegi fyrir pvi ad pad geti tekid a sig skuldbindingar sem fylgja adild ad ESB.
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Anrif adildar hvad vardar WTO yrdu ekki umfangsmikil umfram pad sem leidir af adild ad
sameiginlegri vidskiptastefnu ESB. Mikilveegt er ad skoda betur athugasemdir ESB vardandi
porf & breytingu skuldbindinga og hver ahrif pess geetu ordid.

OPINBER INNKAUP

Skuldbindingar Islands um Gtbodsskyldu, hvad vardar fjarhaedir Gtbodsskyldra uUtboda,
Utbodsreglur og skuldbundna hluta hins opinbera (svo sem raduneyti, sveitafélog,
rikisstofnanir og fyrirteeki), er ad finna i sérsttkum skuldbindingaskram vid samninginn um
opinber innkaup. A svidi opinberra innkaupa hefur island tekid upp 16ggjof ESB i gegnum
EES-samninginn. Almennar reglur um opinber innkaup & Islandi eru pvi til samramis vid
reglur ESB. Vid mogulega adild islands ad ESB myndi island taka upp sameiginlegar
skuldbindingar ESB vegna fjarhaeda Utbodsskyldra Gtboda og Utbodsreglur. Hins vegar myndu
skuldbindingar Islands um hvada hlutar hins opinbera vaeru skuldbundnir af reglum um Utbod
verda felldar inn i skuldbindingar ESB, enda eru peer tilgreindar fyrir hvert riki fyrir sig.

Anrif adildar yrdu ekki umfangsmikil umfram pad sem leidir af adild ad sameiginlegri
vidskiptastefnu ESB.

Ef til adildar Islands ad ESB kemur mun island undirgangast samninginn um vidskipti med
almenn loftfér & grundvelli adildar sinnar, en samningurinn hefdi ekki ahrif hér & landi
umfram upptoku sameiginlegrar tollskrar ESB.

2. Vidskiptasamningar — ahrif kafla
a. EES-samningurinn, stofnsamningur EFTA og friverslunarsamningar vid pridju riki
og rikjahdpa

Ef til adildar kaemi yrdi island afram adili ad EES-samningnum sem ESB/EES-riki en ekki
sem EFTA/EES-riki. Jafnframt yrdi Island ekki lengur adili ad EFTA og myndi pvi ekki taka
batt i rekstri samningsins & vettvangi EFTA. Stada Islands yrdi eins og annarra adildarrikja
ESB, p.e. ad framkvaemdastjorn ESB mundi sja um rekstur samningsins fyrir islands hond.
Island yroi ekki lengur adili ad stofnsamningi EFTA, Vaduz-samningnum.

[sland nytur gods af samfloti med 63rum EFTA-rikjum vid gerd friverslunarsamninga vid
bridju riki. begar hafa verid gerdir 22 friverslunarsamningar vid eftirfarandi riki og rikjah6pa
Albaniu, Chile, Egyptaland, Fléaradid (GCC), Israel, Jordaniu, Kanada, Sudur-Koéreu,
Ko6lumbiu, Kroatiu, Libanon, Makeddniu, Mexik6d, Marokko, palestinsk yfirvéld, Perq,
Serbiu, Singapdr, Tollabandalag Sudur-Afrikurikja (SACU (sem Botsvana, Les6to, Namibia,
Sudur-Afrika og Svasiland eru adilar ad)), Tanis, Tyrkland og Ukrainu. island er einnig med
tvihlida friverslunarsamninga vio Feereyjar (Hoyvikursamninginn), Grenland og ESB.

Hvad vardar inntak friverslunarsamninga EFTA voru fyrstu samningarnir fyrstu kynsl6dar
samningar en prounin hefur ordid su ad i rikari meli er farid ad semja um annarrar kynslodar
samninga. Vardandi inntak fyrstu og annarrar kynslédar samninga er visad il
umfjéllunarinnar i hluta B.2.1.

Jafnframt er gerdur sérstakur tvihlida samningur milli hvers og eins EFTA-rikis og pridja rikis
um vidskipti med 6unnar landbunadarvorur en i friverslunarsamningum ESB er slikt pattur i
heildarsamningnum fyrir sambandid.
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Eins og fram kom hér ad framan yrdi island hluti hinnar sameiginlegu vidskiptastefnu ESB
vio adild og fyrir liggur ad pad myndi purfa ad segja upp Ollum gildandi
friverslunarsamningum  sinum vid pridju riki og fa pess i stad adild ad
friverslunarsamninganeti ESB.

I erindisbréfi samningahdpsins segir ad vid métun samningsafstodu skuli hopurinn greina
atflutning islenskra fyrirteekja eftir sveedum og bera saman vidskiptasamninganet EFTA og
ESB med tilliti til hagsmuna Islands. Hvad vardar voruvidskiptin var skodadur
markadsadgangur samkveaemt annars vegar 6llum friverslunarsamningum EFTA-rikjanna auk
tvinlida samninga Islands og hins vegar friverslunarsamningum ESB. I peim tilvikum sem
badir adilar hafa gert friverslunarsamning vid sama rikid var markadsadgangur samkvaemt
viokomandi samningum borinn saman.

Vid mat & pvi hvada friverslunarsamningar varda helst hagsmuni Islands er helst ad lita til
fyrirliggjandi utflutningstalna. Pvi var kannad & grundvelli upplysinga Hagstofunnar hvada
riki innan friverslunarneta EFTA/Islands annars vegar og ESB hins vegar veeru mikilvaegustu
markadssvedin fyrir islenskar utflutningsvorur. Litill Gtflutningur er til flestra pessara rikja og
sé midad vid arid 2009 neer utflutningur til einstakra rikja ekki 0,1% nema hvad vardar Noreg
(5,8%), Sviss (1,3%), Fareyjar (0,6%), Kanada (0,5%), Sudur-Kéreu (0,3%), Greenland
(0,2%), Ukrainu (0,2%), Tyrkland (0,2%) og Chile (0,1%). Til samanburdar nam Gtflutningur
til ESB 77,7% af heildarGtflutningi islands arid 2009, en vid inngdngu i tollabandalag ESB
fengist tollfrjals markadsadgangur til adildarrikja ESB fyrir allar islenskar utflutningsvorur,
b.m.t. sjavarafurdir og landbunadarafurdir.

Til undirbyggingar samningsafstodu verdur pvi nanari samanburdur & markadsadgangi og mat
a ahrifum breytinga hans takmarkadur vid pau riki par sem utflutningur til peirra nam meiru
en 0,1% af heildarutflutningi Islands. Frumathugun vardandi pessi riki hefur leitt eftirfarandi i
ljs:

i) Noregur:

Af heildarutflutningi arsins 2009, sem nam rdmum 29 milljoréum kréna, nam Gtflutningur
sjavarafurda teplega 21 milljardi kréna og idnadarvara um 7,5 milljoréum kréna. Vid adild
islands ad ESB yrdi ekki breyting & markadsadgangi fyrir slikar vorur, par sem paer myndu
afram njéta tollfrelsis a grundvelli EES-samningsins, en pess skal einnig getid ad
innflutningur sjavarafurda til Noregs er tollfrjals samkvaemt almennri tollskra par i landi.

Utflutningur landbinadarvara til Noregs nam teepum 600 milljonum kréna & arinu 2009. par
af namu saudfjarafurdir ramum 400 milljonum kréna, sjavargrédur og pérungar um 94
milljonum kréna og lifandi hestar um 72 milljonum kréna. Samkvaemt samningum islands og
Noregs nytur island tveggja innflutningskvéta sem bera engan toll, annars vegar 600 tonna
kvota fyrir lambakjot i frosnum heilum skrokkum og hins vegar kvota fyrir 200 lifandi hross.
Vi0 adild ad ESB feéllu pessir kvétar nidur og yrdi innflutningur pessara vara hadur almennum
akveedum norsku tollskrarinnar. Samkvemt henni bera baedi lambakjot og hross haa
innflutningstolla. Tollur & frosna heila skrokka af lambakjéti er 32,49 NKR per kg, en allt ad
85,27 NKR per kg pegar um er ad raeda beinlaust kjot. Vid innflutning & lifandi hrossum er
lagdur & magntollur ad upphaed 5.000 NKR per hross.

ii) Sviss:
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Af heildarGtflutningi arsins 2009, sem nam um 6,6 milljéroum kréna, nam utflutningur
idnadarvara um 5,8 milljoroum krona. Vid adild islands ad ESB yrdi ekki breyting &
markadsadgangi fyrir slikar vorur, par sem paer myndu &fram njéta tollfrelsis & grundvelli
tvihlida samninga ESB og Sviss.

Utflutningur sjavarafurda til Sviss & arinu 2009 nam ramum 600 milljonum kr. islenskar
sjavarafurdir njota i dag nidurfellingar tolla vid innflutning til Sviss & grundvelli EFTA-
sattmalans. Vid adild ad ESB myndi s& tollfrjalsi adgangur falla nidur par sem
friverslunarsamningar ESB og Sviss kveda ekki & um tollfrelsi fyrir sjavarafurdir. 1 pvi
sambandi er po rétt ad vekja athygli a pvi ad samkvaemt tollskra Sviss njota flestar tegundir
sjavarafurda tollfrelsis (MFN) og pvi yrdi langsterstur hluti pess utflutningsins afram
tollfrjals vid adild ad ESB. Athugun hefur leitt i 1jos ad i tilviki vidskipta med sjavarafurdir
par sem utflutningsverdmaeti sidustu priggja ara neer einni milljon kr. er innflutningur til Sviss
tollfrjals, utan silungs, en hann ber toll sem svarar til 15,00 CHF per 100 kg (18,75 kr. per kg
sé midad vid gengi 125 ISK per CHF). Utflutningsverdmaeti hans nam 534,6 milljonum kréna
a timabilinu 2008-2010. Jafnframt ber nidursodin fiskilifur toll sem svarar til 16.00 CHF per
100 kg (20 kr. per kg sé midad vid gengi 125 ISK per CHF). Utflutningsverdmaeti fiskilifrar
nam 15 milljénum kréna a umraeddu priggja ara timabili.

Utflutningur landbunadarvara til Sviss & arinu 2009 nam um 170 milljénum kréna. Steerstur
hluti pess atflutnings, eda um 165 milljonir krona, var vegna Gtflutnings & lifandi hestum og
afurdum hrossa. Island nytur tiltekinna ivilnana vid innflutning til Sviss & grundvelli Vaduz-
samningsins, i formi laekkads tolls innan almennra tollkvota. Innflutningur & lifandi
reidhrossum er tollfrjals innan 3.322 hrossa almenns heildarkvota. island nytur einnig kvota
fyrir hrossakjot (11 CHF per 100 kg) innan almenns heildarkvéta. ESB nytur engra sérkjara
fyrir lifandi hross, en hefur adgang ad sému kvotum og island, p6 & lakari tolli. Pannig er
almennur tollur & reidhrossum innan kvéta 120 CHF per hest. A hrossakjot eru lagdar 20 CHF
per 100 kg innan kvota.

Rétt er ad taka fram ad ESB og Sviss hafa att i vidreedum um breytingu & friverslunarsamningi
vardandi landbldnadar- og sjavarafurdir, pannig ad kvedid verdi & um fulla friverslun med
slikar vorur. EKKi er 1jést hvort samningar muni nast.

iii) Feereyjar

Heildardtflutningur arsins 2009 nam taeplega 3,2 milljordum krdna. bar af nam atflutningur
idnadarvara teeplega 1,5 milljéroum krona, Gtflutningur landbunadarvara 330 milljonum kréna
og Utflutningur sjavarafurda teeplega 1,4 milljoréum kréna.

Vid adild a0 ESB yrdi ad segja upp eda breyta Hoyvikursamningnum pannig ad hann myndi
ekki na til voruvidskipta. par sem Island yrdi sjalfkrafa adili ad friverslunarsamningi ESB og
Feereyja yroi afram friverslun med ionadarvorur milli landanna. Full friverslun yréi afram
med sjavarafurdir fra islandi til Feereyja. Vardandi landblnadarafurdir myndi tapast adgangur
fyrir lambakjot og mjolkurafurdir til Feereyja, en i tilviki lambakjots er lagdur & 10%
verdtollur samkveaemt tollskra Faereyja. Vid innflutning & mjolkurafurdum veeri ekki lagdur &
tollur, en pess i stad verdjofnunargjald @ mjolk (po ekki purrmjélk), rjoma, jogurt og syrdan
rjoma sem naemi i dag 20% & verd auk magngjalds & bilinu 0,6-7,4 fereyskar kr. per kg.
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iv) Kanada:

Heildaratflutningur arsins 2009 nam um 2,3 milljoroum krona. par af nam utflutningur
idnadarvara teplega 1,3 milljoroum kréna, utflutningur sjavarafurda rumlega 1 milljardi
krdna, en atflutningur landbunadarvara nam einungis um 3 milljonum kréna.

paer idnadarvorur sem fluttar eru Gt til Kanada eru margvislegar. Flestar peirra eru tollfrjalsar
vid innflutning til Kanada samkvaemt almennri tollskra. Hins vegar bera nokkrar mikilvaegar
vorur, svo sem kadlar og netavorur toll og sémuleidis notadir bilar og skip. A fyrrgreindu
vorunum er alagdur tollur frd& 0-14% en i tilviki sidar greindu varanna allt ad 25%.
Markadsadgangur fyrir pessar vorur myndi versna sem naemi umraeddum tolli ef island gerdist
adili ad ESB. bear svara til innan vid 10% af utflutningi idnadarvara til Kanada a &rabilinu
2008-2010.

Flestar sjavarafurdir bera lagan eda engan toll samkvaemt almennri tollskra vid innflutning til
Kanada. Vid inngdngu islands i ESB myndi markadsadgangur versna fyrir nokkrar vorur sem
njota tollfrelsis samkveemt friverslunarsamningi EFTA-rikjanna og Kanada, en lagdur er &
tollur samkvaemt almennri tollskra. M& par helst nefna hrogn, sem bera 3% toll samkvemt
tollskrd Kanada, og frystan leturhumar og svipuhumar sem ber 5% toll. ba ber unninn humar
4% toll og nidursodin fiskilifur 7-11% toll. peer vorur sem bera myndu tolla samsvara um
25% af atflutningsveromaeti sjavarafurda til Kanada & arinum 2008-2010.

Friverslunarvidredur ESB og Kanada standa yfir og er liklegt ad ef peim lyki og
friverslunarsamningur teki gildi 4dur en island yrdi adili ad ESB myndi draga verulega Gr
verri markadsadgangi sem skapadist vid uppsogn Islands & friverslunarsamningi EFTA og
Kanada vio ESB-adild.

V) Sudur-Korea:

Heildaratflutningur arsins 2009 nam taeplega 1,5 milljoroum kréna. par af nam utflutningur
idnadarvara teplega 1,2 milljordum krona. Vid adild islands ad ESB yrdi ekki breyting &
markadsadgangi fyrir slikar vorur, par sem paer myndu afram njota tollfrelsis & grundvelli
friverslunarsamnings ESB og Sudur-Koreu.

Utflutningur sjavarafurda nam 300 milljénum krona arid 2009, en hafdi verid téluvert meiri
arin & undan. Vid adild islands ad ESB yrdi ekki breyting & markadsadgangi fyrir slikar vérur
til langs tima litid, par sem paer myndu njota tollfrelsis & grundvelli friverslunarsamnings ESB
og Sudur-Koreu ad loknu adlégunartimabili, enda pott markadsadgangur myndi versna til
skamms tima.

LandbUnadarvorur hafa ekki verid fluttar Gt til Sudur-Kéreu sidustu ar.

vi) Graenland:

Heildaratflutningur arsins 2009 nam 1,2 milljoroum kréna. Par af nam atflutningur
idnadarvara rumlega 1,1 milljardi krona, atflutningur landbtnadarvara 26 milljonum kréna og
atflutningur sjavarafurda 50 milljonum krona.

Med samningi Islands og Danmerkur um vidskipti islands og Granlands® fra 1985 voru
akveedi friverslunarsamnings Islands og EBE latin gilda afram um vidskipti Islands og
Grenlands. Vid mogulega adild Islands ad ESB myndi pessi samningur falla nidur. bad pyddi

8 C 1/1985, t6k gildi 1. febrdar 1985.
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ad ekki veri tryggd friverslun vid innflutning til Greenlands, likt og nu er vardandi
idnadarvorur og valdar sjavarafurdir. Tollar eru hins vegar lagdir a mjog faar vorur vio
innflutning til Greenlands og faar Gtflutningsvorur islands bera toll i Greenlandi (ma par helst
nefna lambakjot). Vardandi paer vorur myndi adild Islands ekki breyta neinu par sem
niverandi samningar Islands og Greaenlands ner ekki til peirra vara.

Graenland myndi hafa fullan markadsadgang & Islandi fyrir sinar framleidsluvorur vegna stodu
sinnar gagnvart ESB sem umdami handan hafsins.

vii) Ukraina:

Heildarutflutningur arsins 2009 nam rdmlega 1,15 milljérdum kréna. Neer eingdngu var um
sjavarafurdir ad reeda. Enda pott buid sé ad undirrita friverslunarsamning EFTA-rikjanna og
Ukrainu hefur samningur rikjanna ekki tekid gildi. Ef horft er til peirra Gtflutningsafurda par
sem vidskipti sidustu priggja ara samsvara meira en einni milljon kréna i veromeeti er ljost ad
takmorkud breyting yrdi & markadsadgangi islands vid adild ad ESB. EKkki yrdi breyting &
markadsadgangi fyrir sild, kolmunna, ufsa, makril og silung en pessar vorur og nokkrar adrar
(sem jafngilda 65% utfluttra sjavarafurda til Ukrainu & arunum 2008-2010) njota tollfrelsis
vid innflutning til Ukrainu samkvaemt almennri tollskra. Samkvaemt almennri tollskra
Ukrainu er lagdur 2% verdtollur & heilfrysta lodnu og heilfrystan karfa en veruleg vidskipti
eru med pessar vorur til Ukrainu prétt fyrir tollinn (um 34% Gtfluttra sjavarafurda til Ukrainu
a arunum 2007-2009). S& tollur fellur nidur vid gildistoku friverslunarsamnings EFTA
rikjanna og Ukrainu, en yrdi ad 6llu 6breyttu lagdur & aftur ef island gengi i ESB. Hertir
porskhausar njota tollfrelsis samkvaemt almennri tollskrd en ufsahausar og annar purrkadur og
saltadur fiskur ber 10% toll, en pessar vorur eru innan vid 1% utfluttra sjavarafurda til
Ukrainu i dag.

Utflutningur idnadarvara nam taeplega 10 milljonum kréna arid 2009 og er breytilegur milli
ara. Adgangur fyrir idnadarvérur myndi almennt versna vid adild islands ad ESB. Hins vegar
eru friverslunarvidreedur i gangi milli Ukrainu og ESB og myndi friverslunarsamningur
veentanlega breyta pvi.

viii) Tyrkland:

Heildarutflutningur arsins 2009 nam 819,3 milljonum kréna. bar af nam Gtflutningur
idnadarvara rumlega 141,6 milljonum krona, uUtflutningur landbunadarvara 43 milljonum
krona og CGtflutningur sjavarafurda 635 milljonum krona. Utflutningur sjavarafurda hefur
hlaupid & nokkrum tugum milljéna krona sidastlidin ar en storjokst & arinu 2009 en fyrst og
fremst hefur verid um ad reeda ufsa (um 90% Utfluttra sjavarafurda til Tyrklands & &runum
2007-2009). Ufsi ber 30% verdtoll samkvemt almennri tollskrd Tyrklands og nytur ESB
engra sérkjara. Viod adild ad ESB myndi pvi markadsadgangur fyrir ufsa versna mikid.

A grundvelli tollabandalags Tyrklands og ESB myndi markadsadgangur fyrir idnadarvorur og
landblnadarvorur ekki versna vid adild Islands ad ESB. Tollabandalag Tyrklands og ESB
neer ekki enn sem komid er yfir sjdvarafurdir.

ix) Chile:

Heildaratflutningur arsins 2009 nam 703,3 milljébnum kréna. par af nam uatflutningur
sjavarafurda 617,3 milljonum krona. Ef horft er til peirra Gtflutningsafurda (seidi, hrogn og
frystur kufiskur) par sem vidskipti sidustu priggja ara samsvara meira en einni milljon kr. i
verdmaeti er ljost ad engin breyting yrdi & markadsadgangi Islands vid adild ad ESB, par sem
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innflutningur umraeddra vara yrdi afram tollfrjals & grundvelli friverslunarsamnings ESB og
Chile.

Utflutningur idnadarvara nam 85,9 milljonum kréna arid 2009. Markadsadgangur fyrir
langflestar idnadarvorur er tollfrjals skv. friverslunarsamningi EFTA og Chile, en po ekki
allar, og myndi markadsadgangur batna litillega vid adild ad ESB.

Markadsadgangur fyrir landbunadarvorur yroi 6breyttur.

pau riki/rikjahopar par sem Island er med friverslunarsamning en ekki ESB og gera ma rad
fyrir breytingu & markadsadgangi & svidi voruvidskipta eru GCC-rikin, Kanada, Koélumbia,
Pert, SACU-rikin (ekki Sudur-Afrika), Singaptr og Ukraina. Toluverdur Gtflutningur er til
Kanada og Ukrainu en litill til GCC-rikjanna, Kélumbia, Peri, SACU-rikjanna og Singapur
Hér ad ofan er gerd grein fyrir peirri nidurstddu sem frumathugun leiddi i 1jés vardandi
breytingu & markadsadgangi hvad vardar Kanada og Ukrainu.

Pess ber ad geta ad ESB a i friverslunarvidreedum vid nokkur riki sem EFTA-rikin hafa pegar
gert friverslunarsamninga vid, t.d. GCC-rikin, Kanada, Kélumbiu, Pert, Singapur og Ukrainu.

ESB er med friverslunarsamninga vid Alsir, Bosniu-Hersegévinu, CARIFORUM-rikin,
Filabeinsstrondina, Kamerun, Svartfjallaland og Syrland. EFTA-rikin/island eru ekki med
samninga Vid pessi riki og pvi ma gera rad fyrir baettum markadsadgangi fyrir island til
bessara rikja. Pess ber ad geta ad EFTA-rikin eiga i friverslunarvidreedum vid Bosnhiu og
Hersegovinu og Svartfjallaland.

[ dag njota Island og ESB i flestum tilfellum sambeerilegra kjara um markadsadgang inn &
helstu markadi utan ESB s.s. Bandarikjanna, Japans, Kina og Russlands.

Vardandi innflutning er mikilveegt ad tryggt verdi ef til adildar kemur ad sem minnst roskun
verdi & innflutningi t.d & hraefni til islands vegna herri tolla innan ESB gagnvart pridju
rikjum. Fjallad er um innflutning fra pridju rikjum til ESB og &hrifin & innflutning ef til
adildar kemur i greinargerdinni um tollabandalagid.

Hvad vardar pjonustuvidskipti eru beadi island og ESB med friverslunarsamning vid
Feereyjar. Ef til adildar kemur mun island verda adili ad friverslunarsamningi ESB og Fareyja
0g pvi yrdi breyting hvad vardar pjonustuvidskiptin par sem friverslunarsamningur ESB vid
Feereyjar naer ekki yfir pjonustuvidskipti. Pess ber pd ad geta ad til skodunar hefur verid hvort
atvikka eigi friverslunarsamning ESB og Fereyja pannig ad hann nai einnig yfir
bjonustuvidskipti.

Badi ESB og Island eru med friverslunarsamninga vid Chile og Sudur-Kéreu sem na yfir
bjonustuvidskipti. Samningar ESB eru vidtekari og na yfir fleiri pjonustusvid. Ef til adildar
Islands ad ESB kemur faer island adild ad samningum ESB og mun njéta markadsadgangs &
svidi pjénustuvidskipta & grundvelli peirra.

Friverslunarsamningar islands vid GCC-rikin, Koélumbiu, Singapdr og Ukrainu na yfir
pjonustuvidskipti. ESB er ekki med friverslunarsamninga vid pessi riki. Ef til adildar kemur
yrdi pvi téluverd breyting hvad vardar markadsadgang & svidi pjonustuvidskipta, ad svo miklu
leyti sem s& markadsadgangur er ryrari Ut fra skuldbindingum vidkomandi rikis innan WTO
eda samkveemt innlendri 16ggjof pess lands. ESB & i friverslunarvidreedum vid pessi riki. Gera
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ma rad fyrir pvi ad i framtidar friverslunarsamningum ESB vid pessi riki mun ESB 6dlast
hlidsteedan markadsadgang a svidi pjonustuvidskipta og EFTA-rikin/Island hafa i dag.

ESB hefur gert friverslunarsamning vid CARIFORUM-rikin sem ner yfir pjonustuvidskipti.
Ef til adildar Islands ad ESB kemur feer Island adild ad friverslunarsamningi ESB og
CARIFORUM-rikjanna og mun njota markadsadgangs & svidi pjonustuvidskipta samkvaemt
honum.

Adur en kemur ad moétun samningsafstodu Islands verdur unnid frekar ad pvi ad greina
markadsadgang a svidi voruvidskipta til mikilvegustu markadssvedanna fyrir islenskar
utflutningsvorur, p.e. til Noregs, Sviss, Fareyja, Kanada, Sudur-Koéreu, Graenlands, Ukrainu,
Tyrklands og Chile. Jafnframt verdur markadsadgangur hvad vardar pjonustuvidskipti
skodadur nanar.

b. Annad samstarf

[ vidskiptasamningi Islands og Russlands sem tok gildi 4. desember 1991 er ad finna akvadi
um bestukjaramedferd. Ef til adildar kemi yrdi ad breyta peim &kvedum i samraemi vid
regluverk ESB. Jafnframt yrdi Island adili ad samstarfssamningi ESB og Russlands sem
kvedur einnig & um bestukjaramedferd. Vid adild Russlands ad WTO myndi pad po
undirgangast bestukjarareglu pess gagnvart islandi sem vari sama edlis og umratt akvaedi
tvihlida samnings rikjanna.

c. Fjarfestingasamningar

Island hefur gert tolf fjarfestingasamninga vid dnnur riki, par af tvo samninga vid niverandi
ESB riki, p.e. Lettland og Lithaen. Pa & island adild ad samningum EFTA-rikjanna um
fjarfestingar vid Sudur-Kéreu og i friverslunarsamningi EFTA vid Singapur er ad finna kafla
um fjarfestingar. Ef til adildar fislands ad ESB kemur myndu falla ar gildi
fjarfestingasamningar fislands vid Lettland og Lithden. Samningar EFTA-rikjanna myndu
somuleidis falla ar gildi hvad island vardar.

Auk adurnefndra samninga hefur Island gert fjarfestingasamninga vid Chile, Egyptaland,
Indland, Kina, Libanon, Mexikd, Vietnam og Uganda.

[ aliti framkveemdastjornar ESB fra febrlar 2010 segir ad sum &kvedi i tvihlida
fjarfestingarsamningum iIslands muni purfa ad samreema regluverk ESB i samrami vid
skuldbindingar skv. 64., 66. og 75. gr. SSE og videigandi domaframkvaemd. A pad einkum
vid um pa samninga sem heimila frjalsa fjarmagnsflutninga i tengslum vid fjarfestingar milli
undirritunarlandanna og bjéda ad fyrirfram verdi komid a innlendri medferd fyrir fjarfesta fra
pridju 16ndum ad pvi er vardar pjonustu. Ef til adildar islands ad ESB kemur myndi purfa ad
breyta akveedum i pessum samningum um yfirfaerslur a fjarmunum i samraemi vid regluverk
ESB.

Vardandi sidarnefnda atridid um innlenda medferd fyrir fjarfesta er par att vio ad islenskum
stjornvoldum sé ekki heimilt ad veita erlendum fjarfesti markadsadgang (e. pre-establishment)
pegar hann hyggst fjarfesta i gistirikinu. Talkun ESB er si, med visan til gr. 207 SSE, ad
framkvaemdastjorn ESB sé heimilt ad veita slikan markadsadgang i samningum sinum, en
ekki einstok adildarriki.. Slikt akvadi er einungis ad finna i friverslunarsamningum EFTA-
rikjanna vid Sudur-Koéreu og Singapur, en ekki i peim tvihlida samningum sem Island hefur
gert. Samningarnir vid Sudur-Koéreu og Singapur falla dr gildi ef til adildar islands ad ESB
kemur.
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3. Einhlida raostafanir — ahrif kafla
3.1. Vidskiptavarnir (e. trade defence)

3.1.1. Radstafanir gegn undirbodum

Gerdir ESB um beitingu undirbodstolla sem visad er til i umfjéllun fyrr i greinargerdinni eru
allar byggdar 4 samningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar um undirbodstolla. Badi Island og
ESB eru adilar ad samningnum og hafa skuldbundid sig til pess ad beita undirbodstollum i
samreemi vid hann. | 133.-137. gr. tollalaga, nr. 88/2005 er ad finna akvadi um
undirbodstolla, en par er ad finna sambeerilegar heimildir og i fyrrgreindum gerdum. Akvadin
i tollaldgunum eru po ekki jafn itarleg og reglur ESB. Nanar er fjallad um framkvemd
radstafana gegn undirbodum i reglugerd um undirbuining og framkvemd alagningar og
innheimtu undirbods- og jofnunartolla nr. 351/1994. I &liti framkveemdastjornar ESB fra
febrdar 2010 segir ad islensku tollaldgin séu einnig lagalegur grundvollur fyrir radstafanir
gegn undirbodum og jéfnunarradstéfunum til ad vega upp & méti tjoni af voldum nidurgreidds
innflutnings. Forraedi til ad leggja & undirbodstolla farist fra islandi til framkveaemdastjornar
ESB. Einstok adildarriki geta lagt fram krofu par um. Ef til adildar kemur mun purfa ad
endurskoda tollalég nr. 88/2005, medal annars um petta atridi. island hefur aldrei beitt pessum
radstéfunum.

3.1.2. Jofnunartollar

Akvadi reglugerdarinnar sem kvedur & um beitingu jofnunartolla og visad er til i umfjollun
fyrr i greinargerdinni er byggd & samningi Alpjodavidskiptastofnunarinnar um jofnunartolla
og somuleidis er i 133.-137. gr. tollalaga, nr. 88/2005 ad finna akvadi um jofnunartolla.
Nénar er fjallad um framkvemd jofnunartolla i reglugerd um undirbining og framkvemd
alagningar og innheimtu undirbods- og jofnunartolla nr. 351/1994. 1 aliti framkvaemdastjornar
ESB fra febrdar 2010 segir ad islensku tollalégin séu einnig lagalegur grundvollur fyrir
radstafanir gegn undirbodum og jofnunarradstéfunum til ad vega upp & moti tjoni af voldum
nidurgreidds innflutnings. Forredi 4 ad leggja & jofnunartolla ferist fra Islandi til
framkvemdastjornar ESB. Einstok adildarriki geta lagt fram krofu par um. Ef til adildar
kemur mun purfa ad endurskoda tollalég nr. 88/2005, medal annars um petta atridi. Island
hefur aldrei beitt pessum radstéfunum.

3.1.3. Métvaegisadgeradir

Gerdir ESB um beitingu motvaegisadgerda eru allar byggdar & samningi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar um undirbodstolla. Badi island og ESB eru adilar ad
samningnum og hafa skuldbundid sig til pess ad beita métvaegisadgerdum i samraemi vid
hann. Engin dkvaedi eru i islenskum tollaldgum vardandi beitingu almennra métvaegisadgeroa.
Yrdi pad einungis gert med logum. I tollaldgum eru hins vegar dkvaedi um sérstakar
motveegisadgerdir vegna innflutnings a landbdnadarafuroum sem leida af reglum
landbunadarsamnings WTO. Akvaedi par um er ad finna i 138. gr. tollalaga nr. 88/2005. beim
heimildum hefur hins vegar aldrei verid beitt. Vid adild myndi forraedi til ad gripa til
motveaegisadgerda, almennra og sértaekra a svidi landbunadar, i formi harri tolla i samraemi
vid reglur WTO, feerast fra islandi til framkvaemdastjornar ESB.

3.2. Reglugerd um vidskiptavarnir a erlendum mérkudum

Ekki er ad finna hlidsteed akveedi i islenskum rétti og reglugerd radsins nr. 3286/94 um
vidskiptavarnir & erlendum maorkudum kvedur & um. Ef til adildar kemur hefur reglugerdin
bein réttarahrif hér & landi.
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3.3. Vidskipti med hlutir med tvipaett notagildi

Samkveemt aliti framkvaemdastjornar ESB fra febrGar 2010 hefur island innan ramma
Evropska efnahagssvaedisins komid a eftirlitskerfi vegna Gtflutnings & vorum sem pjéna
tvenns konar tilgangi sem endurspeglar vidkomandi 16ggjof ESB.

Med 16gum nr. 58/2010 um eftirlit med pjonustu og hlutum sem geta haft hernadarlega
bydingu voru gildandi lagaheimildir styrktar um eftirlit med hlutum med tvipeett notagildi.
Reglugerd radsins nr. 428/2009 mun hafa bein réttarahrif & Islandi ef til adildar kemur . |
undirbdningi er hins vegar ad innleida efnislega somu reglur hérlendis med tilvisun i EES-
samninginn.

3.4. Kimberley-ferlid

I aliti framkveemdastjornar ESB fra febrtar 2010 er sérstaklega bent & ad island sé ekki adili
ad Kimberley-ferlinu svokallada og pvi sé 16ggjof landsins & pvi svidi ekki i samremi vid
regluverk ESB. bvi eru ekki sérstakar krofur gerdar til pess ad vid innflutning & demoéntum
fylgi sérstok upprunavottord i samraemi vid ferlid.

Ef til adildar kemur mun reglugerd ESB vardandi Kimberley-ferlid hafa bein réttarahrif hér &
landi. Island yrdi ad tilnefna eftirlitsadila ESB (e. community authority) sem myndi annast
medferd vid inn- og utflutning & 6unnum demontum. Allur innflutningur & Gunnum
demontum verdur ad hljéta sampykki sliks eftirlitsadila ESB og sé pad ekki til stadar i
innflutningsrikinu skal leitad til eftirlitsadila i 6dru riki. Einnig yrdi Island ad koma &
negilegu innra eftirliti og hafa bolmagn til pess framfylgja reglum ESB & pessu svidi.
Upplysa yrdi ESB reglulega um vidskipti og stddu mala hér a landi & pessu svidi.

3.5. Vioskipti med vorur sem geetu nyst vid aftokur, pyndingar eda adra grimma,
omannlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu

Island er adili ad peim alpjodasamningum sem visad er til i reglugerd radsins nr. 1236/2005
og hefur tekid undir pau sjonarmid & alpjodavettvangi. Ekki er ad finna hlidsted akveedi i
islenskum rétti og reglugerdin kvedur a um. Ef til adildar kemur hefur reglugerdin bein
réttarahrif hér & landi.

3.6. Utflutningslan (e. export credits)

Samkveaemt islenskum rétti er ekki fyrir hendi opinbert kerfi sem bydur atflutningslan & eins
breidum grunni og heimilt er samkvaemt 16ggjof ESB. A forradi idnadarraduneytisins eru ein
I6g sem fjalla um utflutningstryggingar. bad eru 16g nr. 61/1997, um Nyskopunarsjod
atvinnulifsins. 1 11. kafla peirra laga er fjallad um hlutverk og starfsemi tryggingardeildar
Gtflutnings (TRU) sem Nyskdpunarsjodur starfraekir. Samkvaemt peim Iégum er starfraekt
tryggingarkerfi par sem eingéngu eru i bodi Gtflutningstryggingar og abyrgdir. Ahzttan i peim
verkefnum getur baedi verid vidskiptalegs og stjornmalalegs edlis.

Starfsemi TRU er lyst med fremur almennum hetti i 16gunum og engar sérreglur er ad finna
um einstakar atvinnugreinar. Tekid er fram ad heimildir TRU takmarkist vid ad ekki skuli ad
jafnadi veita abyrgd eda tryggingu til skemmri tima en tveggja ara til adila innan adildarrikja
EES-samningsins eda OECD.

I aliti framkvaemdastjornarinnar segir ad islenska Gtflutningslanakerfid sé¢ i samraemi vid
ordsendingu EB um skammtimadtflutningslan, svo og fyrirkomulag OECD um utflutningslan.
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Eins og &dur hefur komid fram eru adildarriki ekki skuldbundin til ad veita Gtflutningslan eda
starfrekja stofnanir & pvi svidi. bad er undir hverju adildarriki komid hvort slik adstod se
veitt. Sé hun hins vegar veitt skal hin vera i samraemi vid reglur ESB. Adildarrikjunum ber ad
tryggja ad Gtflutningslanakerfi séu i samraemi vid reglur ESB. | peim rikjum par sem slikt
kerfi er ad finna ber ad tilkynna adstod a svidi Utflutningslana til ESB.

Ef til adildar kemur mun Island purfa ad tryggja ad adstodarkerfi séu i samraemi vid reglur og
tilkynna pa adstod sem veitt er a svidi Utflutningslana til ESB.

3.7. Tollfridindi fyrir fateekustu riki heims — GSP

island hefur GSP-kerfi par sem felldir eru nidur tollar vegna vara sem upprunnar eru i
fateekustu rikjum heims. Samkvaemt 1. télul. 1. mgr. 7. gr. tollalaga, nr. 88/2005, skal fella
nidur toll af vérum sem upprunnar eru i fatekustu rikjum heimsins, samkveemt skilgreiningu
nefndar Sameinudu pjodanna um audveldun vidskipta og préunarmal (e. UNCTAD/Committee
on Enterprise, Business Facilitation and Development), til samreemis vid nidurfellingu tolla &
vérum sem upprunnar eru a Evropska efnahagssvaedinu samkvaemt akveedum samningsins um
Evrépska efnahagssveedisins. Nanar er kvedid & um nidurfellinguna i reglugerd nr. 119/2002,
um tollfridindi vid innflutning vara sem upprunnar eru i fateekustu prounarrikjum heims.

[ islenska kerfinu eru veittar nidurfellingar & idnadarvérum, unnum landbtnadarafurdum og
sjavarafurdum en margar landblnadarafurdir eru undanskildar. T aliti framkvaemdastjornar
ESB fra febriar 2010 segir ad i samanburdi vid videigandi regluverk ESB sé badi umfang
fridindanna og fj6ldi peirra landa sem peirra njota takmarkadur & islandi. Ma pvi segja ad
islenska kerfid gangi mun skemur i veitingu fridindamedferdar en ESB par sem um er ad raeda
ESB ad ef til adildar kemur mun Island purfa ad beita pvi GSP-kerfi sem ESB bydur
tilteknum pridju rikjum.

Vid adild mun Island purfa ad fella dr gildi 16g sin og innlendar radstafanir i tengslum vid
almenna tollfridindakerfido en framkvaema pess i stad tollfridindakerfi ESB i gegnum tollskra
pess. Ef til adildar kemur mun purfa ad endurskoda tollaldg nr. 88/2005, medal annars um
petta atridi. Talid er ad ahrif pess ad taka upp GSP-kerfi ESB verdi ekki mikil enda verdi
Island adili ad tollabandalagi ESB og sameiginlegri landbtnadarstefnu pess.

3.8. Reglugerdir um vefnadarvorur
EkKi er ad finna hlidsteed akveedi i islenskum rétti og reglugerdir nr. 3030/93 og 517/1994 um
vefnadarvorur kveda & um. Ef til adildar kemur hafa reglugerdirnar bein réttarahrif hér & landi.

3.9. Vidskiptasamrad

fsland & reglubundna fundi med hattsettum embettisménnum um vidskiptamal vid
Bandarikin, Fareyjar, Pélland, Japan, Kina, Russland og byskaland. A pessum fundum eru
tekin fyrir pau mal sem hast ber i vidskiptum rikjanna, fario yfir vidskiptatekifeeri, ytt a
samninga par sem pad & vid og reynt ad leysa vanda sem einstok fyrirteki hafa lent i. Hafa
pessir fundir myndad og treyst tengsl utanrikisraduneytisins og hlutadeigandi fagraduneyta
vid mikilveega adila i stjornkerfi viokomandi rikja og reynst beadi stjornvéldum og
fyrirtaekjum happadrjagir i gegnum tidina.

Adildarrikjunum er heimilt ad stofna til samninga um efnahagslega samvinnu vid riki utan
ESB. | pvi sambandi parf pd ad fara eftir vissum malsmedferdareglum vegna hagsmuna ESB.
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EkKi er talid ad ef til adildar kemur muni pad hafa ahrif & tilvist vidskiptasamrada Islands vid
fyrrgreind riki.

Kerfisbreytingar /stofnanir

Med patttoku i sameiginlegu vidskiptastefnunni munu islensk stjornvéld purfa i rikum meeli
ad mota afstodu til einstakra mala sem upp koma undir rekstri stefnunnar. Akveda pyrfti
hvernig afstada Islands yrdi métud innanlands. Gera ma rad fyrir ad patttaka i sameiginlegu
vidskiptastefnunni og stefnumétun myndi m.a. kalla & aukna virkni utanrikisraduneytisins,
sjavar- 0g landbunadarraduneytisins, fjarmalaraduneytisins, efnahags- 0g
vidskiptardduneytisins, undirstofnana peirra o.fl. & pessu svidi.

Sameiginlega vidskiptastefnan vardandi voruvioskipti er ad mestu framkvemd i gegnum
tollabandalag ESB. Um framkvaemd pess innanlands eftir til adildar kemur er visad til
vidkomandi greinargerdar. Ljost er ad umsysla med innflutningseftirliti fra pridju rikjum yrai
umfangsmeiri.

Vardandi framkvaemd annarra atrida og samninga vid pridju riki fer framkvemd peirra
yfirleitt fram i gegnum adra 16ggjof ESB. Af pvi leidir ad hefdbundin stjornvold sem fara med
hvern malaflokk myndu 6beint annast pa framkvaemd.

Fjarhagsleg ahrif

bréatt fyrir ad friverslunarsamninganet islands annars vegar og ESB hins vegar nai i flestum
tilvikum til somu rikja og veiti samberilegan markadsadgang fyrir helstu atflutningsafurdir
[slands, er pad ekki algilt. Eins og fyrrgreind frumgreining leiddi i 1jos verdur einhver
breyting & markadsadgangi a svidi voru- og pjonustuvidskipta fyrir islensk fyrirteeki &
mikilveegum markadssvedum ef til adildar kemur, p.e. ad einhver markadsadgangur avinnist
inn & markadi utan sambandsins og tapist & 6drum.

EES OG SCHENGEN (EF VID A)
e Stada innleidingar
e Undanpagur

A ekki vid.

ALPJODASAMNINGAR SEM EIGA UNDIR KAFLANN
Hér ad ofan hefur pegar verid gerd grein fyrir nokkrum samningum sem falla undir kaflann og
varda sameiginlegu vidskiptastefnu ESB.

ESB STOFNANIR OG SJOPIR SEM EIGA UNDIR KAFLANN
Hér ad ofan er gerd grein fyrir vidskiptastefnunefnd radsins (e. Trade Policy Committee) og
alpjodavidskiptanefnd Evropupingsins (INTA-nefndin).

I fylgiskjali 3 er ad finna yfirlit yfir paer nefndir og vinnuhopa sem falla undir radid og
framkveemdastjornina og varda sameiginlegu vidskiptastefnuna. Talin er porf & ad kortleggja
frekar patttoku Islands i pessum nefndum ef til adildar kemur.
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SJONARMID SEM MIKILVZAEGT ER AP HAFA | HUGA PEGAR TIL VIDRAEDNA
KEMUR

Mikilveegustu hagsmunir

e Tryggja parf markadsadgang fyrir helstu Gtflutningsvorur og -pjonustu islands
a mikilveegustu moérkudum ESB og i friverslunarsamningum eda -vidredum
ESB par sem Island & hagsmuni ad geeta. Um er ad reeda tilteknar idnadarvorur,
sjavarafurdir og landbunadarvorur og mikilveeg pjonustusvid.

e Tryggja parf ad i friverslunarsamningum eda -vidredum ESB vid riki utan
sambandsins verdi tollar afnumdir eda leekkadir hj4 ESB & innflutningsvérum
sem eru mikilvaegar fyrir island eda ad sambeerilegur adgangur til Islands verdi
tryggdur med 6drum leidum. M4 par nefna hréefni til idnadar og fiskvinnslu
fra rikjum utan sambandsins. Jafnframt ad leitast verdi vid ad tryggja
hliostedan markadsadgang fyrir innflutning & pjonustu og er ad finna i
friverslunarsamningum sem fisland & adild ad, pegar um er ad reda sému riki
og ESB hefur friverslunarsamning vid eda & i vidreedum vid.

e Finna parf lausnir vegna Hoyvikursamningsins vid Feereyjar & peim svidoum par
sem hann gengur lengra en friverslunarsamningur ESB og Fereyja, til ad
tryggja vidskiptatengsl vio Faereyjar.

Sérlausnir og fordeemi fra 6drum rikjum og hugsanlegar sérlausnir fyrir Island
Ekki er um margar sérlausnir ad reeda a pessu svidi. PO eru reglur og fordemi i 16ggj6f ESB
sem geetu nyst Islandi til ad na fram ofangreindum hagsmunum:

Vegna afnams tolla um lengri eda skemmri tima vegna hraefnis til vinnslu er visad til
reglugerdar (EB) nr. 1255/1995, sem sett er med heimild i 31. gr. SSE. Gerdin fellur
undir tollabandalagid. Samkvaemt lista sambandsins er badi um ad raeda nidurfellingu
tolla vegna innflutnings & malmgryti en einnig sjavarafurdum. [ sameiginlegri
yfirlysingu vid sidasta adildarsamning Noregs, sem ekki tok gildi, er sérstaklega tekid
fram ad sambandid skuli beita pessum reglum til ad tryggja fiskionadi i Nordur-Noregi
hraefni til vinnslu.

Samkvaemt reglugerd nr. 520/1994 sem kemur & fot reglum sambandsins um styringu
tollkvéta (neer til allra vara sem ekki gilda sérreglur um) er heimilt ad Utdeila inn- og
atflutningskvétum i samraemi vid soguleg vidskipti. Samskonar heimildir er ad finna i
reglugerd (EB) nr. 1234/2007 um sameiginlegt skipulag fyrir markadi med
landbdnadarvorur.

Ivilnandi reglur fyrir fronsku svaedin, Gvadellpeyjar, Gvajana, Martinik og Réunion
og einnig Kanarieyjar, Azoreyjar og Madeira. Seekja metti hugmyndir um fordemi
fyrir sérlausnum i fyrirkomulag pessara sveeda, m.a. vardandi heimild til ad flytja
vorur inn fra pridju rikjum tollfrjalst til ad tryggja nagjanlegt frambod af vérunni a
viokomandi svedi, sbr. t.d. reglugerd (EB) nr. 943/2010, sem er pess efnis og vardar
Azoreyjar og Madeira.

pegar nytt riki gengur i Evropusambandid parf ad gera bdkanir vid
friverslunarsamninga sambandsins til ad taka mid af stekkuninni. Slik bdkun var
medal annars gerd vid friverslunarsamning ESB og Bulgariu vid inngdngu tiu rikja i
sambandid arid 2004. I peirri bokun er badi kvedid & um afnam tolla & tilteknar
landbtnadarvérur vid innflutning inn til Bllgariu fra adildarrikjum ESB og ofugt. |
6drum tilvikum eru veittir ivilnandi innflutningskvétar. Ad sama skapi var samid um
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steerri innflutningskvota fyrir sjavarafurdir i bokun vid friverslunarsamning Kroatiu og
ESB, vegna adildar Rumeniu og Bulgariu ad sambandinu. Enda pott ESB geti ekki
abyrgst ad samningar naist vid viokomandi riki um slikt fyrirkomulag meetti krefjast
bess ad ESB gerdi tilraun til ad semja um kvoéta fyrir sjavarafurdir fra Islandi vid gerd
bokunar vegna hugsanlegrar adildar Islands. Samkvamt reglum ESB um medferd inn-
og utflutningskvota sem ESB skal styra ma dtdeila peim & sdgulegum grunni.
Fordeemi eru fyrir pvi ad ESB styri sjalft innflutningskvotum sem pad hefur inn til
pridja rikis, p6 pau séu mjog fa, og geti par med styrt peim a ségulegum grunni.

e | adildarvidredum Finnlands, Svipjédar og Noregs purfti ad tryggja aframhaldandi
vidskipti vid Eystrasaltsrikin Eistland, Lettland og Lith&en. Lausnin félst i pvi ad ESB
klaradi friverslunarvidraedur sinar vid rikin adur en til adildar Finnlands og Svipjodar
kom, til ad ekki yrou hnokrar i vioskiptum milli rikjanna. Mdgulega meetti dska eftir
bvi ad ESB teeki upp vidraedur vid Fereyjar um utfaerslu friverslunarsamnings ESB og
Feereyja svo hann nzdi til fleiri patta en voruvidskipta.

Annad

[ greinargerdinni um utanrikistengsl er greint fra pvi ad i fyrri adildarsamningum nyrra rikja
ad ESB semji ESB i sumum tilfellum um adild nyrra adildarrikja ad samningum sinum vid
erlend riki og breytingar & peim med gerd vidauka vid samninginn eda sérstokum samningi.
Eins og adur hefur komid fram ma gera rad fyrir ad markadsadgangur Islands & svidi voru- og
bjonustuvidskipta & grundvelli friverslunarsamninga Islands vid riki eda rikjahopa muni tapast
i einhverjum tilfellum og avinnast & 6drum ef til adildar kemur.

I peim tilfellum par sem island og ESB eru med samninga vid sému riki og rikjahdpa er 16gd
ahersla & ad ESB geri krofu um ad samningi ESB vid vidkomandi riki verdi breytt og Islandi
og aodildarrikjum ESB verdi tryggdur sa markadsadgangur fyrir helstu utflutningsafurdir
Islands sem island hafdi 43ur & grundvelli friverslunarsamnings islands vid vidkomandi riki.

[ peim tilfellum par sem ESB er i friverslunarvidredum vid pau riki sem island er med
friverslunarsamning vid verdi gerd su krafa ad ESB leggi fram krofur i vidreedunum sem
tryggi Gtflutningsvérum- og pjonustu fslands sem bestan markadsadgang og ekki lakari en
island hefur & grundvelli nagildandi samnings vid vidkomandi riki.

ANNAD (FRAMTIDARPROUN, DOMAFORDZAMI O.S.FRV.)

Eins og greint var fra hér ad framan vard su breyting med SSE ad erlendar fjarfestingar falla
nana undir sameiginlegu vidskiptastefnu ESB og par med hefur ESB fullar valdheimildir & pvi
svidi. Adur fyrr féll pad undir valdsvid adildarrikjanna ad gera fjarfestingasamninga vid pridju
riki. I gildi eru um 1.200 fjarfestingarsamningar milli adildarrikjanna og pridju rikja. I jali
2010 kynnti ESB tvo ny skjol sem varda pessa breytingu:

1. Stefnuskjal um alpjédlega fjarfestingarstefnu ESB par sem skodad er hvernig
fjarfestingastefnan geti lagt eitthvad af morkum til “smart, sustainable and inclusive growth”
markmida European 2020 stefnunnar. Markmid stefnunnar er ad styrkja stodu fjarfesta sem
stunda erlendar fjarfestingar baedi innan ESB og utan og tryggja ad peir geti fjarfest i
vidskiptaumhverfi sem er opid, traust og fyrirsjaanlegt baedi innan vidkomandi rikja og milli
peirra. Talid er ad med pvi ad ESB semji um erlendar fjarfestingar se heaegt ad nd sem
hagkveemustum samningum og tryggja 6llum fjarfestum fra adildarrikjunum fjarfestingafrelsi
og -vernd. Med pvi er verid ad jafna stodu fjarfesta fra 6llum adildarrikjunum sem nutu adur
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mismunandi verndar & grundvelli tvihlida fjarfestingasamninga. L6gd er rik ahersla & ad stada
fjarfesta fra adildarrikjunum verdi ekki verri en han var a grundvelli tvihlida
fjarfestingasamninga. Jafnframt er talio ad ESB sé i betri stodu til ad semja um betri
fjarfestingasamninga en adildarrikin hvert fyrir sig. Einnig er talid ad slik stefna muni leida til
aukinnar samkeppnisheafni og par med bata efnahag Evropusambandsrikjanna sem er i
samreemi vid markmid 2020 stefnunnar. [ stefnunni er jafnframt raett um framtidar
fjarfestingasamninga ESB vid pridju riki og ad liklegast verdi teknar upp vidraedur um
erlendar fjarfestingar vid pau riki sem ESB & pegar i friverslunarvidraedum vid svo ljést er ad
miklir hagsmunir eru i hafi & pvi svidi.

2. Tillégu ad reglugerd sem felur i sér bradabirgdarddstafanir hvad vardar breytingar &
tvihlida fjarfestingasamningum ESB-rikjanna vid pridju riki. [ tilldgunni er adildarrikjum m.a.
falid ad semja um breytingar & tvihlida fjarfestingasamningum i samraemi vio regluverk ESB.
Jafnframt er par ad finna akvaedi um i hvada tilfellum beri ad segja upp tvihlida
fjarfestingasamningum, hvenar adildarrikjum er heimilt ad semja um slika samninga o.fl.
Markmidid med tillégunni er ad tryggja med l6gum baedi stodu fjarfesta fra adildarrikjunum
og erlendra fjarfesta &n pess ad koma i veg fyrir moguleika ESB til ad semja um nyja
fjarfestingasamninga & vettvangi ESB.



