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Formali

EES-samningurinn hefur haft mjog mikilveg og jdkvad ahrif 4 islenskt atvinnulif.
Med honum er lagdur grunnur ad vidteku samstarfi okkar vid adildarriki Evropu-
sambandsins og hann er umfangsmesti samningur um vidskipti, pjénustu og midlun
upplysinga og pekkingar sem vid hofum gerst adilar ad. Sérstada samningsins felst
ekki sist 1 pvi ad med honum tékumst vid 4 hendur ad taka stéran hluta af 16ggjof
Evrépusambandsins upp 1 islenskan rétt og laga islenskt réttarkerfi ad henni. Slikt
parf ad ganga hratt og vel fyrir sig til ad uppfylla samningsskuldbindingar okkar. A
peim arum, sem lidin eru fra gildistoku samningsins, hefur mikid vatn runnid til sjav-
ar og vid hofum reynst vandanum vaxin vid ad leysa pad vidamikla verkefni sem vid
okkur blasti.

GO0 samvinna raduneytanna sin 4 milli og vid EFTA-skrifstofuna hefur tryggt
g60a og skilvirka framkvemd samningsins ad pvi er vardar pann mikla fjolda gerda
sem parf ad taka upp i samninginn og innleida 4 4ri hverju. Ohztt er ad segja ad vel
hafi tekist til vid ad inna pad umfangsmikla starf af hendi og ad framkvemdin sé nd
i fostum farvegi. Handbokinni er hins vegar ®tlad ad audvelda pad starf enn frekar
en par er ad finna upplysingar sem ekki hafa verid adgengilegar 4 einum stad adur
sem m.a. varda pad verklag sem Stjérnarradid hefur studst vid.

Auk peirrar vinnu sem felst { ad taka gerdir upp i EES-samninginn veitir samning-
urinn okkur rétt til ad hafa 4hrif 4 16ggjofina 4 undirbuningsstigi. Pau tekifaeri er
mikilvaegt ad nyta eins og kostur er. Handbdkin hefur ad geyma ymsar hagnytar upp-
lysingar vardandi adkomu islenskra fulltria ad 1oggjafarferlinu og mun vonandi
studla ad enn virkari patttoku okkar.

Pad er von min ad bokin verdi gagnlegt upplysingarit 6llum peim sem koma ad
pessum malum med einum eda 60rum hetti, badi innan stjérnkerfisins og utan.

Halldor Asgrimsson, utanrikisrdoherra






I. Inngangur

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid (EES-samningurinn) er vidamesti al-
pjédasamningur sem Island hefur gert. Samningurinn 63ladist gildi 1. jandar 1994.
Ad honum standa prji EFTA-riki' annars vegar, [sland, Liechtenstein og Noregur, og
fimmtan adildarriki Evropubandalagsins hins vegar.” Samningurinn samanstendur af
meginmadli sem er 129 greinar, 49 békunum og 22 vidaukum. Markmid samningsins
er ,,ad studla ad stoougri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samnings-
aodila vio somu samkeppnisskilyroi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad
mynda einsleitt Evropskt efnahagssvedi sem nefnist hér a eftir EES*.* Samstarfid
skyldi fela { sér frjalsa voruflutninga, frjalsa félksflutninga, frjdlsa pjonustustarfsemi
og frjalsa fjarmagnsflutninga eda hid svonefnda fjorfrelsi. EES-samningurinn tekur
b6 ekki nema ad hluta til landbunadarvara og sjdvarafurda.

Til ad n4 pessu markmidi gerir samningurinn rad fyrir ad EFTA-rikin innan EES taki
yfir pa 16ggjof ESB sem samningurinn néer til pannig ad fram megi fara heildarlaga-
samreming 4 peim reglum sem varda fjorfrelsid. Somu reglur gildi { 6llum peim
rikjum sem eiga adild ad EES-samningnum. Pegar gerdir ESB (,,gerdir* er samheiti
yfir tilskipanir, reglugerdir, akvardanir, tilmeali og adrar reglur frd ESB) hafa verid sam-
pykktar eru paer teknar upp { EES-samninginn og verda hluti af vidaukum eda békunum
hans en ad svo bunu er EFTA-rikjunum gert ad taka reglurnar upp { landsrétt sinn. Hér
er um ad reda gifurlegan fjolda af ESB-gerdum sem badi voru teknar upp i EES-
samninginn vid gerd hans og par sem hafa verid teknar upp { samninginn sidan.

Ekki fer 4 milli mala ad mikil vinna hvilir 4 islenskum stjérnvéldum vid upptoku
gerda { EES-samninginn og innleidingu peirra { {slenskan rétt. Vid gerd samningsins
urdu um 1500 gerdir hluti af samningnum en nd eru par um 4000 talsins. Fra pvi ad
samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid 60ladist gildi hafa métast ymsar reglur,
baedi verklagsreglur og lagareglur, um hvernig gerdir Evrépusambandsins, sem heyra
undir samninginn, skuli teknar upp { EES-samninginn og innleiddar { {slenskan rétt.
Byggjast peer 4 dkvedum samningsins auk pess sem stjornvold hafa komid sér upp
verklagsreglum um hvernig pad skuli gert.
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Handbok pessari er @tlad ad veita géda yfirsyn yfir undirbining dkvardana um ad
taka gerdir upp { EES-samninginn, hvada reglur gilda um innleidingu peirra og hvar
par er ad finna. Hér skiptir mali ad skyra hlutverk EFTA-skrifstofunnar, utanrikis-
rdduneytis, annarra rdduneyta sem bera dbyrgd 4 vidkomandi maélaflokki, svo og
hlutverk annarra, s.s. sérfredinga. P4 verdur gerd grein fyrir hvernig fer um gerdir
sem teknar eru upp 1 samninginn med stjérnskipulegum fyrirvara og Alpingi parf ad
fjalla um. Utanrikisraduneyti hefur tekid pessa handbok saman i ndnu samradi vid
onnur raduneyti. Og hafa verklagsreglur verid notadar innan samradshoéps stjornar-
radsins um EES-mdl.

II. Stofnanapattur EES-samningsins

A. Inngangur -Tveggja stoda kerfi0d

Stofnanapetti EES-samningsins er oft 1yst sem tveggja stoda kerfi vegna pess ad
EFTA-rikin stofnudu, med sérsamningum & grundvelli EES-samningsins, eigin
stofnanir sem gegna sama hlutverki, a.m.k. ad hluta, og stofnanir i ESB-stodinni,
t.a.m. hlutverkum radsins, démstdlsins og framkvamdastjérnarinnar. Samsvarandi
EFTA-stofnanir eru fastanefnd EFTA, EFTA-démsto6llinn og eftirlitsstofnun EFTA
(ESA).

Einnig var stofnadur sameiginlegur vettvangur par sem samningsadilar fra hvorri
stodinni um sig metast til ad taka dkvardanir um EES-samninginn. Um er ad ra&da
EES-radid og sameiginlegu EES-nefndina auk sameiginlegra undirnefnda.

A grundvelli EES-samningsins starfa einnig pingmannanefnd og radgjafanefnd.
bPar stofnanir sem islenska stjérnkerfid verdur helst vart eru fastanefnd EFTA,
adallega i gegnum EFTA-skrifstofuna, sameiginlega EES-nefndin og ESA.
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B. Stofnanir EFTA

1. Fastanefnd EFTA (e. EFTA Standing Committee)
Fastanefnd EFTA skipa sendiherrar EFTA-rikjanna innan EES, p.e. Islands,
Liechtensteins og Noregs. Meginhlutverk nefndarinnar er ad samrema afstoou

EFTA-rikjanna innan EES gagnvart Evrépusambandinu fyrir fundi i sameiginlegu
EES-nefndinni. Nefndin starfar 4 grundvelli samnings um fastanefnd EFTA-rikjanna.
Fastanefndin hittist ad jafnadi einu sinni { manudi. Fimm undirnefndir og fjoldi
vinnuhdpa eru fastanefnd EFTA til adstodar og undirbtia pau mal sem fara til
afgreidslu hja fastanefnd EFTA og sameiginlegu EES-nefndinni. Undirnefndirnar
hittast ad jafnadi 10 sinnum 4 ari. Flest rdduneyti hafa greidastan adgang ad fasta-
nefnd EFTA { gegnum vinnuh6pana sem skipadir eru embattisménnum og sérfrad-
ingum 4 hinum ymsu sérsvidum EES-samningsins.

Fastanefnd EFTA hefur sér til adstodar fimm undirnefndir (e. subcommittees).
Fyrsta undirnefndin fjallar um mal 4 svidi frjals vorufladis, dnnur undirnefnd um
frjalst fledi fjarmagns og pjénustu, pridja nefndin um frjlsa for félks, fjérda nefndin
um pverfagleg malefni og samstarfsverkefni og fimmta nefndin fjallar um lagaleg og
stofnanaleg mal, sjd mynd b/s. /2. Undirnefndunum til adstodar er svo fjoldi vinnu-
hépa sem fjalla um gerdir 4 fyrri stigum. I pessum undirnefndum og vinnuhGpum
sitja embattismenn ur stjérnkerfi EFTA-rikjanna innan EES. Undirnefndirnar funda
annars vegar sem undirnefndir fastanefndarinnar og hins vegar sem undirnefndir
sameiginlegu EES-nefndarinnar og pa med fulltriium framkvaemdarstjérnar ESB, sja
1. 1id { C-hluta.

2. EFTA-skrifstofan (e. EFTA Secretariat)

Hofudstoovar EFTA eru 1 Genf en st vinna er vardar framkvemd EES-samnings-
ins fer fram { Brussel. Um 45 manns starfa vid EFTA-skrifstofuna { Brussel. EFTA-
skrifstofan adstodar EFTA-rikin vid ad undirbia mal til umfjollunar { vinnuhépum og

nefndum EFTA sem eru fastanefndinni og sameiginlegu EES-nefndinni til adstodar.

3. Eftirlitsstofnun EFTA (e. EFTA Surveillance Authority - ESA)
St stofnun, sem hefur eftirlit med pvi ad skuldbindingar samkvaemt EES-samn-

ingnum séu efndar og ad adgerdir adildarrikjanna 4 svidi samkeppni séu 16gmeetar er
Eftirlitsstofnun EFTA, ESA. ESA hefur ad nokkru 4 hendi hlidstatt hlutverk og fram-
kvaemdastjorn ESB hvad eftirlitshlutverk vardar.
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Eftirlitid snyr bedi ad pvi hvernig EES-reglurnar eru innleiddar { islenskan rétt og
hvernig peim er sidan framfylgt af stjérnvoldum. Ad auki hefur ESA mikilvagu hlut-
verki ad gegna vardandi samkeppnismal sem hafa ahrif 4 vidskipti & Evrépska efna-
hagssvaedinu, p.e. tryggja réttmeta samkeppni fyrirtekja, og hafa eftirlit med rikis-
styrkjum og opinberum innkaupum.

ESA og EFTA-démst6llinn starfa 4 grundvelli sérstaks samnings um stofnun eftir-
litsstofnunar og démstéls. Par er ad finna itarlegar reglur um Eftirlitsstofnun EFTA
og démstélinn. Pannig skal stofnunin vera sjalfsted og 6had.’ Starfsmenn stofnunar-
innar mega hvorki leita eftir né taka vid fyrirmelum frd rikisstjérnum eda 60rum
adilum og ber EFTA-rikjunum ad virda pad.

ESA getur tekid mal upp ad eigin frumkvadi eda vegna kvortunar fra einhverju
EES-rikjanna, stofnunum ESB eda frd einkaadilum. Telji stofnunin brotid gegn
samningnum getur hun hafid dminningarferli sem getur leitt til pess ad h6fdad verdi
madl fyrir EFTA-domstélnum, sbr. umfjollun { kaflanum hér 4 eftir. Brot gegn samn-
ingnum geta einnig haft { fér med sér sektir sem ESA hefur heimild til ad dkvarda.
Jafnframt getur 6fullnegjandi innleiding eda brot sem bitna & borgurunum eda 16g-
adilum hugsanlega leitt til skadabétaskyldu rikisins.

Stjérn ESA er skipud premur monnum, einum frd hverju EFTA-rikjanna sem eiga
adild ad EES-samningnum. ESA hefur adsetur { Brussel. Vinnumalid er enska og eiga
stjornvold ad hafa samskipti vid ESA 4 pvi tungumali en einstaklingar og 16gadilar
mega nota hvada EES-tungumadl sem er.’

4. EFTA-démstdllinn (e. EFTA Court)
EFTA-d6mstollin hefur sama hlutverki ad gegna gagnvart EFTA-rikjunum og
Evrépudémstoéllinn (EB-démstéllinn) gagnvart adildarikjum ESB. EFTA-démstdln-

um ber ad taka mid af ddmafordemum EB-démstdlsins og gagnkvemt. Domstéllinn
starfar 4 grundvelli 4durnefnds samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlits-
stofnunar og domsto6ls. EFTA-démstéllinn fjallar um eftirfarandi mal:

1. keerumdl sem ESA hofdar 4 hendur einu eda fleiri EFTA-rikjum,

2. lausn deilumdla milli eins eda fleiri EFTA-rikja,

3. mdl sem riki hofoar til égildingar a akvoroun ESA og byggja a vanhafi, veru-
legum formgollum, brotum gegn samningnum, EES-samningnum eda réttar-
reglum um beitingu peirra, eda valdnidslu.

4. Radgefandi dlit. Pegar alitamal um tdlkun réttarreglna sem stafa fra EES-samn-



ingnum koma fyrir démstéla einhvers EFTA-rikjanna getur vidkomandi dém-
st6ll visad mdlinu til EFTA-démstdlsins til ad fa radgefandi alit um tilkun. Slikt
radgefandi 4lit domstolsins er leidbeinandi en ekki bindandi og felst i pvi ad
landsdémstdll leggur spurningar fyrir EFTA-démst6linn sem 6skad er svara vid.

EFTA-d6mstéllinn er stadsettur { Lixemborg og { honum eiga s@ti prir démarar.
Peir eru skipadir til sex dra i senn af rikisstjornum vidkomandi EFTA-rikja. Fjoldi
déma er 4 bilinu 5-10 talsins 4r hvert. Hafa démar EFTA-démstolsins { sumum
tilvikum verid stefnumarkandi og lagt dherslu 4 sérstodu EES-samningsins, pratt
fyrir ad tekid sé mid af réttarreglum sem stafa fra ESB.*

C. Sameiginlegar stofnanir EES-samningsins

Med EES-samningnum var komid 4 sameiginlegum vettvangi fyrir EFTA-rikin og
ESB-rikin. Pannig tekur sameiginlega EES-nefndin dkvardanir um upptoku gerda {
samninginn og ber abyrgd 4 rekstri hans. EES-radid tekur stefnumarkandi dkvardanir
og pingmannanefnd og radgjafarnefnd funda a vettvangi EES reglulega.

1. Sameiginlega EES-nefndin (e. EEA Joint Committee)
Meginsamstarfsvettvangur EFTA-rikjanna innan EES og Evrépusambandsins er

sameiginlega EES-nefndin en hlutverk hennar er ad tryggja virka framkvaemd
samningsins. I henni eiga sti fulltrdar fslands, Liechtensteins og Noregs annars
vegar og framkvemdastjérnarinnar hins vegar. Adildarriki ESB geta mett 4 fundi
nefndarinnar en taka ad 60ru jofnu ekki til méls. Nefndin hittist einu sinni { ménudi
og er adalvidfangsefni hennar ad taka dkvardanir um ad taka upp ESB-gerdir { EES-
samninginn. Einnig er nefndin vettvangur par sem samningsadilar hafa samrdd um
oll pau mal 4 grundvelli samningsins sem valda erfidleikum.

Sameiginlega EES-nefndin hefur sér til adstodar fimm undirnefndir sem eru paer
somu og eru fastanefnd EFTA til adstodar, (sja bls. 12).

2. EES-140id (e. EEA Council)
EES-radid hefur pad hlutverk ad vera stjornmdlalegur aflvaki vardandi fram-

kvemd EES-samningsins og setja almennar vidmidunarreglur fyrir sameiginlegu
EES-nefndina. R4did skipa fulltrdar { radi ESB og framkvamdastjérnarinnar dsamt
einum fulltrda hvers EFTA-rikis sem eru utanrikisradherrar EFTA-rikjanna. St hefd
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hefur préast undanfarin ar ad fulltrdar ESB eru yfirleitt utanrikisradherra for-
mennskurikis ESB dsamt utanrikisradherra nasta formennskurikis og framkvaemda-
stjora utanrikisméla ESB.” EES-ra0id fundar ad jafnadi tvisvar 4 ari.

3. Pingmannanefndir og radgjafarnefndir

Sameiginlegu EES-pingmannanefndina' skipa jafnmargir pingmenn Evrépu-
pingsins annars vegar og pj6dpinga EFTA-rikjanna hins vegar." Hlutverk nefndar-
innar er ad studla med umradum og fundum ad auknum skilningi milli bandalagsins
og EFTA-rikjanna 4 peim svidum sem samningurinn tekur til. Samsvarandi ping-
mannanefnd EFTA hefur radgefandi hlutverk gagnvart EFTA-rikjunum og er vett-
vangur fyrir pingmenn EFTA-rikjanna par sem fundir { radgjafarnefnd EES eru
undirbunir.

Réadgjafarnefnd EES er vettvangur fyrir samskipti milli adila vinnumarkadar ESB
og EFTA-rikjanna.”” Samsvarandi radgjafarnefnd EFTA hefur rddgefandi hlutverk
gagnvart EFTA-rikjunum og er vettvangur fyrir adila vinnumarkadar i EFTA-rikjun-
um par sem fundir 1 pingmannanefnd EES eru undirbunir.

III. Adbkoma EFTA-rikjanna innan EES"”
a0 undirbuningi og motun ESB-gerda'

A. Reglur i undirbuningi hja ESB

Loggjafarferli ESB md einkum skipta { prju stig: Forstig (e. pre-pipeline aquis),
vinnslustig (e. pipeline aquis) og sampykktar gerdir (e. adopted aquis).

Hér verdur fyrst fjallad um hvernig EFTA-rikin geta komid ad métum reglna sem
eru 4 forstigi eda vinnslustigi.

1. Forstig
Framkvamdastjérnin leggur allajatna fram hugmyndir um meirihattar breytingar

4 reglum ESB med pvi ad gefa ut stefnumarkandi skjol og skyrslur, svokalladar
graenbaekur eda hvitbaekur (e. green paper, white paper) og 1 sumum tilvikum eru
ordsendingar (e. communications) upphaf slikrar vinnu. I greenbék er ad finna alit



ymissa sérfredinga vidkomandi adila, visindamanna og innlendra stofnana. Hvitbdk
hefur hins vegar ad geyma itarlegri tillogur 4 stjérnmélalegum vettvangi. Hvitbok
beinist jafnt ad adildarrikjunum sem og stofnunum ESB. Ordsendingar hafa einkenni
badi hvitbokar og grenbokar. Par beinast ad 66rum ESB-stofnunum, annadhvort
med pvi ad hvetja til adgerda eda umraedna.

Mikilvegt er ad EFTA-rikin eigi abkomu ad malum strax 4 pessu stigi. Pad er oft
gert med pvi ad vinnuhdpar setja fram skjol med athugasemdum og dbendingum vid
slikar tillogur sem undirnefnd afgreidir afram til ESB, og med pvi ad s@kja og sitja
fundi nefnda innan ESB par sem fjallad er um pessi skjol og framhald adgerda vegna
peirra.

2. Vinnslustig

a. Reglur sem samrad skal haft um

bPegar framkvamdastjérnin sendir tillogu ad reglum { fyrsta sinn til radsins og
pingsins hefst vinnslustig reglusetningar. Ad auki er tillagan send efnahags- og
félagsmalanefnd og svedanefnd ESB til umfjollunar.” Framkvamdastjérnin hefur p6
enn moguleika 4 ad breyta tillogum sinum 4 medan 4 samradi stendur milli stofnana.
ESB-sdttmalinn kvedur 4 um videigandi dkvardanaferli, en samradsferli er algengast
(e. co-decision procedure) og pa fer tillagan milli pingsins og radsins par til
samkomulag nast eda ef pad nast ekki, { svokallada séttanefnd (e. conciliation
committee). Framkvemdastjornin getur ekki breytt tillogum sinum eftir ad si nefnd
tekur vid mélinu.'® Med Amsterdam-sittmédlanum voru gerdar verulegar breytingar til
ad auka vold pingsins og radsins, pannig ad pessar stofnanir ESB ka&mu meira ad
reglusetningu til jafns vid framkvaemdastjérnina. Til pess ad fylgjast med reglum 4
forstigi eda vinnslustigi { samradsferli hja ESB, er gott ad nota Pre-Lex gagnagrunn-
inn & netinu."”

b. Reglur sem settar eru einhlioa af framkvemdastjorninni

Hafi framkvaemdastjérnin vald til ad setja reglur 4 pvi svidi sem um er ad reda, an
samradsferlis af pessu tagi, er fjallad um tilldgurnar { nefndum framkvamdastjérnar-
innar. EFTA-rikin hafa adgang ad ner 6llum nefndum sem varda svid EES-samn-
ingsins og er pessi adgangur verulega mikilvegur fyrir EFTA-rikin. Pad er 4 pessum
vettvangi sem texti reglnanna er métadur og moguleiki er 4 ad koma ad sjonarmidum
sem varda Island sérstaklega eda na fram breytingum 4 texta sem getur skipt miklu
mali fyrir utfeerslu reglnanna { islensku lagaumhverfi, eda ad pvi er vardar kostnad
vid ad framfylgja pvi sem kvedid er 4 um { reglunum.

17



18

c. bdtttaka i nefndum d vegum ESB

Fjoldi sérfredinganefnda er framkvamdastjérninni til rddgjafar pegar hin hefur
undirbining ad 16ggjof, sbr. pad sem segir 1 a- og b-1id. Er pad i raun forsenda fram-
sals r4dsins 4 valdi til framkvamdastjérnarinnar ad hin stydjist vid slikar nefndir.
EES-samningurinn'® veitir EFTA-rikjunum adgang ad fjolda slikra nefnda sem eru nu
360 talsins. Par segir ad framkvemdastjornin skuli tryggja sérfredingum EFTA-
rikjanna eins vidtaeka patttoku og unnt er 4 vidkomandi svidum vid undirbining 4
drogum ad tillogum er sidar eiga ad fara fyrir paer nefndir sem eru framkvemda-
stjérninni til adstodar vid beitingu framkvaemdavalds hennar. I raun geta EFTA-rikin
einungis haft ahrif 4 16ggjof ESB sem er { undirbtiningi 4 pessu stigi med pvi ad taka
patt i fundum slikra nefnda og sérfredinganefnda.

B. Reglur sem hafa verido sampykktar i ESB

Eftir ad vinnsluferlinu er lokid hja ESB og framkva@mdastjornin, eda eftir atvikum
radid, og pingid hafa lokid umfjollun sinni og sampykkt gerd purfa EFTA-rikin ad
meta hvort hiin 4 heima { EES-samningnum. { sumum tilvikum parf petta mat ad fara
fram adur en gerd liggur endanlega fyrir. Algengustu tegundir gerda ESB eru reglu-
gerdir (e. regulations), tilskipanir (e. directives) og édkvardanir (e. decisions), en
einnig eru tekin upp 1 samninginn { sérstokum tilvikum tilmeli (e. recommendations)
og fleiri tegundir 6ébindandi gerda. Gerdir sem hafa verid birtar i Stjérnartidindum
EB (e. Official Journal of the European Communities) ma finna i Eur-lex gagna-
grunninum. "

I'V. Verklag vid undirbuning dkvardana
sameiginlegu EES-nefndarinnar

Pegar 16ggjof sem vardar EES-samninginn hefur verid sampykkt hja ESB er komid
ad pvi ad undirbda upptoku hennar i EES-samninginn. Akvoérdun um hvort gerdirn-
ar skuli verda hluti af samningnum er tekin 4 fundum sameiginlegu EES-nefndarinn-
ar og pvi felst vinnan { pvi ad undirbia dkvardanir nefndarinnar. Myndast hefur
akvedid verklag um samvinnu stjérnkerfisins og EFTA-skrifstofunnar sem reynt hef-
ur verid ad festa { sessi, m.a. med sampykkt verklagsreglna 1 samradshopi Stjérnar-
radsins um EES. Sa hépur fundar reglulega til ad fara yfir pad sem er 4 dofinni { EES-



malum og sitja fundi hépsins yfirleitt einn EES-tengilidur frd hverju raduneyti auk
starfsmanns nefndasvids Alpingis, umsjénarmanna undirnefnda og yfirmanns Pyd-
ingamidstodvar. Hér 4 eftir verdur ferlinu lyst { stuttu mali eins og pad gengur fyrir
sig og synd pau skjol sem notud eru vid undirbininginn. Pessi lysing er byggd 4
verklagsreglum sem 61l raduneytin hafa sampykkt.

A. Stadalskjal (e. standard sheet) (sji mynd bls. 20).

EFTA-skrifstofan sendir stadalskjal til vidkomandi sérfradings 4 Islandi pegar komin
er fram tillaga ad reglum eda sampykktar reglur sem 1jost er ad getu snert svid EES-
samningsins eda varda innri markadinn. P4 er strax 6skad eftir ad tekin verdi afstada
til nokkurra atrida:

e Varda reglurnar svid EES-samningsins ad mati vidkomandi rikis?

o Er porf a4 teknilegri adlogun, sem allajafna krefst ekki samninga?

o Er porf a efnislegri adlogun, sem kallar 4 upptoku malsins og samninga vid
framkvamdastjéorn ESB?

o Er porf 4 lagabreytingum vegna upptoku gerdar i landsrétt, pannig ad setja purfi
stjiérnskipulegan fyrirvara?®

Almennt er gefinn fjogurra til sex vikna frestur til ad svara peim spurningum sem
fram koma 4 stadalskjalinu, p.e. ad fylla eydubladid ut og senda pad EFTA-skrifstof-
unni. Pad raduneyti sem fer med vidkomandi malaflokk ber dbyrgd 4 endanlegum
fragangi stadalskjalsins og sér um ad senda pad til EFTA-skrifstofunnar og afrit til
utanrikisraduneytis. Jafnframt er fyllt it upplysingarblad, EES-eydublad, (sjd bls.
21) sem er @tlad sem vinnuskjal raduneytisins um gerdina. Par er gert rad fyrir ad
lagt sé mat 4 ymsa petti, auk peirra sem lagt er mat 4 {1 stadalskjalinu, svo sem hvort
mikill kostnadur fylgi framkvaemd dkvada gerdarinnar og 4 hvern hann falli. EES-
formid er sent rafrent til utanrikisraduneytis 4 pessu stigi ef adlogunar eda
lagabreytinga er bporf, til ad upplysa um slikt strax 4 fyrstu stigum. Petta er
sérstaklega mikilvegt vegna pydingarinnar en gerdir sem barfnast lagabreytingar
njota forgangs vid pydingu.

Mikilvaegt er ad sérfredingur sem fyllir 1t stadalskjal og/eda EES-eydublad geri
strax grein fyrir pvi hvar si lagastod er sem gerdin mun byggja 4 pegar hiin verdur
innleidd. Par upplysingar purfa ad liggja fyrir pegar rdduneyti sampykkir vidkom-
andi gerd.
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Stadalskjal (e. standard sheet)

EUROPEAN ECONOMIC AREA

STANDING COMMITTEE
OF THE EFTA STATES

Standard Sheet relating to Standing Committee procedures for preparation of
Joint Committee decisions

Please fill in your Ministry / Department and COUNtrY: ...

To: Expert Group on Chemicals

To be returned to:  (EFTA) Issued:

By: Fax:
E-mail:
Tel:

THE FOLLOWING ACT HAS RECENTLY BEEN ADOPTED BY THE EC:

Full title:

CELEX No:
Full OJ reference:

Adoption date:

Compliance date
of EC legislation:

Relevant
declarations:

Annex Chapter Subchapter
SUGGESTED PLACEMENT OF ACT IN THE EEA-AGREEMENT:
PLEASE CIRCLE OR DELETE AS APPROPRIATE:
EEA relevant: yes no
Technical (i.e. not needing negotiation) adaptations necessary to the EC legislation: yes no
Other (i.e. needing negotiation) adaptations necessary to the EC legislation: yes no
Constitutional requirements (parliamentary procedures) under Art 103: yes no

*  Please provide explanation.
**  Please provide details of provisions affected, reasons why adaptations are necessary and possible solutions.




EES-eydublad

l Eydublad um stodu EES gerdar I

ENSKT HEITI

ISLENSKT HEITI
OG EFNIS-
UTDRATTUR

UNDIRNEFND NR. VIDAUKA
NUMER GERDAR KAFLI
BOKUN

STADA GERDAR:
Forstig (pre-pipeline acquis)
Vinnslustig (pipeline acquis)
Sampykkt gerd (adopted acquis)

UPPTAKA GERDAR i iISLENSKAN RETT
LAGASETNING/LAGABREYTING ***
REGLUGERD - BREYTING EDA NY

ENGAR LAGA- EDA REGLUGERDABREYTINGAR
A EKKI VID UM i{SLAND

EKKI LJOST A PESSU STIGI

NANARI SKYRINGAR :

KOSTNABUR V/UPPTOKU GERPAR
OVERULEGUR EDA ENGINN

NOKKUR KOSTNADARAUKI

VERULEGUR - PORF A KOSTNADARMAT|***

GREIDANDI KOSTNADAR

RIKID

SVEITARFELOG

ADRIR (skyra i athugasemdum)

ADPLOGUNAR PORF***- HVERS EDLIS:

GERD VARLA EPA EKKI TALIN EIGA UNDIR EES-SAMNING*** - SKYRINGAR:

SERSTAKIR HAGSMUNIR iSLANDS i HUFI - HVERJIR***:

[ RADUNEYTI [ | startsmasur | |
| STOFNUN | | Starfsmasur | |
Dagsetning
Utfylit af (nafn og
vinnustadur

*** Vinsamlega upplysid utanrikisraduneyti strax, med pvi ad senda utfyllt eydublad ef stjérnumerkt
atridi eiga vid um gerdina.

Annars er 6skad eftir ad eydubladid s¢ sent utfyllt asamt undirritunarbladi til utanrikisraduneytis.

Endursendist til: Utanrikisraduneytisins
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1. ASl6gun vegna EES-samningsins

Fyrsta békun vid EES-samninginn fjallar um altaeka adlogun. Samkvaemt békun-
inni skulu dkvadi peirra gerda gilda sem visad er til { vidaukunum { samremi vid
samninginn og bdékunina, nema kvedid s¢ 4 um annad { vidkomandi vidauka. Vid
gerd EES-samningsins var 1j6st ad adlaga purfti paer gerdir sem teknar voru upp {
samninginn, t.d. vardandi adfararord gerdanna, malsmedferd vid breytingu 4 peim,
hlutverk ESA og fastanefndarinnar® (par sem framkvamdastjérnarinnar er getid) og
gildistoku gerdanna. Til ad komast hja umfangsmikilli vinnu vid ad umrita gerdirnar
ad pvi er pessi atridi vardar melir békunin fyrir um alteka adlogun 4 vissum svidum,
t.a.m. a0 inngangur gerdanna eigi vid eins og naudsynlegt sé vegna tilkunar gerd-
anna og svo framvegis.” Einnig gilda sérstakar reglur um gildistoku gerda sem tekn-
ar eru upp { EES-samninginn eins og ndnar verdur komid ad sidar.

Pad sem fellur utan svids bokunar 1 er pa nefnt sértaek adlogun en med pvi er att
vid ad adlaga purfi einstakar gerdir dkvednum adstedum eda hagsmunum. I peim til-
vikum verdur ad gera greinarmun 4 teknilegri adlogun annars vegar og efnislegri
adlégun hins vegar.

Margs konar teknilegar adlaganir er ad finna { EES-samningnum. Slikar adlaganir
eru breytingar a eda vidbatur vid texta sem kemur fram { gerdinni sjélfri. Sem demi
ma nefna islenskun 4 sérfrediheitum, upptalningu 4 16gb@rum yfirvéldum { EFTA-
rikjunum til samramis vid upptalningu l6gbarra yfirvalda innan ESB, lista yfir heiti
4 Ollum tungumdlum par sem heitum 4 tungumdlum EFTA-rikjanna er batt vid
o.s.frv.

Da@migerd efnisleg adlogun vari undanpiga fra dkvedum gerdar, breytt vidmid
eda mork og frestun gildistoku. I sumum tilvikum hefur sérstada Islands kallad 4 slik-
ar varanlegar adlaganir. Til deemis hefur {sland undanpdgu fra dkvadum 1. kafla 1.
vidauka vardandi allt annad en fisk og fiskafurdir. Einnig eru demi um ad Island hafi
fengid adlogunartima, p.e. frest 4 gildistoku. Deemi um slika gerd er tilskipun 96/92
um sameiginlegar reglur um innri markad 4 svidi raforku, sem 66ladist gildi fyrir
Island tveimur rum eftir gildistokudag i ESB.

Langflestar efnislegar adlaganir attu sér stad strax vid gerd EES-samningsins en
eftir ad samningurinn 60ladist gildi hefur hins vegar reynst mjog torsétt ad semja um
miklar breytingar eda aukna fresti vegna kréfunnar um einsleitni markadarins, p.e. ad
somu reglur gildi 4 6llum innri markadnum, og vegna sjénarmida um ad einstokum
rikjum sé ekki veitt rymri heimild eda auknir frestir.



Osk um efnislega adlogun kallar { 6llum tilvikum 4 samningavidradur vid ESB
um slikt. Ymist hafa pa EFTA-rikin sameiginlega afstodu eda pad riki sem 6skar eftir
sérstokum adlogunum fyrir sina hagsmuni setur fram beidni um adlogun sjalfstett.
Pegar um efnislega adlogun er ad rada er dvallt mikilvaegt ad undirbda rokin fyrir
henni mjog vel par sem framkvamdastjérnin fer fram 4 skyringar 4 adléguninni.
Slikt krefst oftast toluverdrar vinnu badi hjd vidkomandi rdduneyti i samvinnu vid
utanrikisraduneyti auk 6formlegs samrads vid framkvaemdastjornina og hin EFTA-
rikin.

Eins og 40ur segir 4 porf EFTA-rikjanna fyrir adlogun, hvort sem htin er teknileg
eda efnisleg, ad koma fram { stadalskjali sem raduneyti senda EFTA-skrifstofunni
eftir ad hafa farid yfir nyja 16ggjof ESB. Oski EFTA-riki eftir adlogun vegna
tiltekinnar gerdar er hun oftast tekin til umfjollunar { vidkomandi vinnuhépi EFTA-
rikjanna. Adlogunartextinn er settur fram { drogum ad akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar.

2. Lagabreytingar

Ef gerd i EES-samningnum krefst lagabreytingar til ad hin verdi innleidd { {s-
lenskan rétt parf ad upplysa um pad strax 4 frumstigi, bedi med upplysingum i
stadalskjali og EES-eydubladi til utanrikisrdduneytis. Pegar slikar breytingar eru
naudsynlegar parf ad taka dkvordun i sameiginlegu EES-nefndinni med stjérnskipu-
legum fyrirvara skv. 103. gr. EES-samnings. Pad pydir ad dkvordunin tekur ekki gildi
fyrr en Island hefur aflétt pessum fyrirvara. Samkvemt EES-samningnum hefur
hvert riki 6 manudi til pess. Stjérnskipulegum fyrirvara verdur einungis aflétt af halfu
Islands pegar Alpingi hefur med pingsdlyktun veitt sampykki sitt til ad dkvordun
megi stadfesta ellegar hefur breytt 16gum {1 pvi skyni. Sé dkvordun stadfest 4 grund-
velli heimildar i pingsdlyktun parf alltaf ad fylgja henni eftir med videigandi laga-
breytingum til ad gerd teljist innleidd 4 fullnegjandi hétt. Mikilvaegt er ad 14ta utan-
rikisraduneytid vita sem fyrst um gerdir sem kalla 4 lagabreytingar par sem gerdir
sem krefjast lagabreytinga fa forgang { pydingu en pyding parf ad liggja fyrir strax
og akvordun er tekin med stjornskipulegum fyrirvara eda fyrr.

B. Drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
Pegar 6ll EFTA-rikin innan EES hafa tekid afstodu til sampykktrar gerdar med pvi

a0 skila stadalskjali hefst EFTA-skrifstofan handa vid ad semja drog ad akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Drogin eru samin med tilliti til peirrar adlogunar
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sem rikin vilja fara fram 4 ef pvi er ad skipta. Drog ad dkvordun eru send vidkomandi
sérfredingum til umfjollunar, sem oftast eru peir fulltrdar { vinnuhépum innan
EFTA-samstarfsins sem fjallad hafa um gerdirnar og gengid frd stadalskjolum. Eftir
ad sérfredingar hafa sampykkt drog ad dkvordun sendir EFTA-skrifstofan pau full-
trda { utanrikisraduneyti, sem hefur umsjén med peirri undirnefnd eda peim vinnu-
hépi sem fjallar um mélid. Yfirleitt er fulltrdi utanrikisrdduneytisins 1 undirnefnd
einnig talsmadur Islands.

Umsjénarmadur undirnefndar sendir pvi nest til fulltrda raduneytis eftirfarandi
skjol:

. Undirritunarblad

. Drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar

. EES-eydublad (hafi pad ekki pegar borist ttfyllt fra raduneyti)

Drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar — deemi (sja 2. vidauka)

EN
Draft (8.5.2002)

DECISION OF THE EEA JOINT COMMITTEE
No[...]

of [...]

Annex II (Technical regulations, standards, testing and certification)
to the EEA Agreement

THE EEA JOINT COMMITTEE,

Having regard to the Agreement on the European Economic Area, as amended by the
Protocol adjusting the Agreement on the European Economic Area, hereinafter referred to as
‘the Agreement’, and in particular Article 98 thereof,

Whereas:

(1) Annex II to the Agreement was amended by Decision of the EEA Joint Committee No
ax0fn s

(2)  Commission Regulation (EC) No 257/2002 of 12 February 2002 amending Regulation
(EC) No 194/97 setting maximum levels for certain contaminants in foodstuffs and
Regulation (EC) No 466/2001 setting maximum levels for certain contaminants in
foodstuffs? is to be incorporated into the Agreement.

(3)  Commission Directive 2002/16/EC of 20 February 2002 on the use of certain epoxy
derivatives in materials and articles intended to come into contact with foodstuffs’ is
to be incorporated into the Agreement.

(4)  Commission Directive 2002/17/EC of 21 February 2002 amending Directive
90/128/EEC relating to plastic materials and articles intended to come into contact
with foodstuffs* is to be incorporated into the Agreement.

®) Directive 2002/16/EC repeals Commission Directive 2001/61/EC°, which is
incorporated into the Agreement, and which consequently to be deleted from the
Agreement,

LOIL

20J L 41, 13.2.2002, p. 12.
30J L 51,22.2.2002, p. 27.
*OJ L 58,28.2.2002, p. 19.
$0J L 215,9.8.2001, p. 26.




HAS DECIDED AS FOLLOWS:

Article 1

Chapter XII of Annex II to the Agreement shall be amended as follows:

1.

The following indent shall be added in point 52 (Commission Directive
90/128/EEC):

‘- 32002 L 0017: Commission Directive 2002/17/EC of 21 February 2002 (OJ L
58,28.2.2002, p. 19).”

The following indent shall be added in points 54r (Commission Regulation (EC) No
194/97) and 54zn (Commission Regulation (EC) No 466/2001):

‘- 32002 R 0257: Commission Regulation (EC) No 257/2002 of 12 February
2002 (OJ L 41, 13.2.2002, p. 12).

The following point shall be inserted after point 54zt (Regulation (EC) No 178/2002
of the European Parliament and of the Council):

‘54zu. 32002 L 0016: Commission Directive 2002/16/EC of 20 February 2002
on the use of certain epoxy derivatives in materials and articles intended
to come into contact with foodstuffs (OJ L 51, 22.2.2002, p. 27).

The text of point 54zk (Commission Directive 2001/61/EC) shall be deleted.

Article 2

The texts of Regulation (EC) No 257/2002 and Directives 2002/16/EC and 2002/17/EC in the
Icelandic and Norwegian languages, to be published in the EEA Supplement to the Official
Journal of the European Communities, shall be authentic.

Article 3

This Decision shall enter into force on ..., provided that all the notifications under Article
103(1) of the Agreement have been made to the EEA Joint Committee .

Article 4

This Decision shall be published in the EEA Section of, and in the EEA Supplement to, the
Official Journal of the European Communities.

Done at Brussels, [...].

For the EEA Joint Committee
The President
[-]

The Secretaries
to the EEA Joint Committee
[-]
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Undirritunarblad — deemi

Utanrikisraduneytio
vidskiptaskrifstofa

X-raduneytid hefur yfirfarid og sampykkir fyrir sitt leyti drog ad akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad fella inn i EES-samninginn tilskipun(anir)
radsins nr. XX um ... .

() Akvordunin kallar ekki 4 lagabreytingar hér 4 landi. Lagastod er ad finna i

16gum nr.

() Akvordunin kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi.

Meofylgjandi eru drogin ad akvorduninni dsamt stuttum efnisitdraetti peirrar gerdar
sem med akvorduninni beetist vid EES-samninginn.

Reykjavik, 200

f.h. utanrikisraduneytisins f.h. X-raduneytisins




R4duneytid stadfestir sampykki sitt med pvi ad merkja vid hvort gerdin kalli 4
lagabreytingar, dagsetur og undirritar undirritunarbladid. Sé ekki porf lagabreytinga
parf jafnframt ad taka fram hver lagastodin er. Par upplysingar eru sidar tilgreindar
4 minnisbladi til rikisstjornar 4dur en gerdir eru teknar upp { EES-samninginn. Stad-
festing og undirritun fyrir hond raduneytis er jafnframt stadfesting pess ad vidkom-
andi rdduneyti hafi afgreitt malid og ekki komi til athugasemda af pess hdlfu 4 sidari
stigum.

Undirritunarblad ber ad senda til utanrikisraduneytis, dsamt drogum ad akvordun.
Jafnframt skal senda efnisutdrétt vegna gerdarinnar, 4 rafrenu formi, sem lysir inni-
haldi hennar og tilgangi, svo og dhrifum hennar 4 islenskan rétt { stuttu mali. Athuga
ber ad undirritunarblad og efnisiitdrattur eru 16gd fyrir rikisstjorn a sidari
stigum.

C. Upplysingagjof til Alpingis vegna gerda sem krefjast lagabreytinga

[ peim tilvikum par sem upptaka gerdar { EES-samninginn krefst breytinga 4 settum
l6gum parf ad geta ad sérstakri medferd dkvardana. Utanrikismalanefnd Alpingis er
pa sent bréf par sem veittar eru upplysingar um umradda gerd og hvener dztlad er
ad hudn verdi tekin upp 1 samninginn. Med bréfinu fylgir gerdin 4 ensku, eda islensku
ef pegar liggur fyrir pyding, drog ad akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar og
efnisttdrattur gerdarinnar. Arlega eru um pad bil 10-12 gerdir, sem kalla 4 lagabreyt-
ingar, teknar upp { EES-samninginn.

D. Undirnefnd EFTA afgreidir drog ad akvoroun til ESB

Eitt af helstu verkefnum undirnefndanna er ad fjalla um og afgreida drog ad
akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar til ESB, eftir* ad stjérnkerfi EFTA-rikj-
anna innan EES hafa fjallad um pau. Pegar undirritunarblad liggur fyrir sampykkir
talsmadur { undirnefnd ad drog ad akvordun verdi athent ESB til sampykktar.

bPegar framkvemdastjornin hefur fengid drogin i hendur er nokkud misjafnt hve
langan tima hun tekur til ad ljika athugun sinni. Pvi eru { sjalfu sér ekki sett nein
timamork en almennt m4 segja ad pegar um er ad reda dkvardanir sem ekki fela 1 sér
neinn adlogunartexta taki pad ekki skemmri tima en tvo manudi. Séu drog ad akvord-
unum hins vegar med adlogunartexta tekur pad ad jafnadi lengri tima par sem péa er
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naudsynlegt ad leggja pau fyrir radherraradid og i sumum tilvikum einnig fyrir
Evrépupingid.

Rétt er ad benda 4 ad pegar um er ad reda gerdir { vinnslu hja ESB, sem varda
samstarfsverkefni eda stofnanir sem EFTA-rikin vilja fa adild ad um leid og gerd hef-
ur verid sampykkt { ESB, er ferlinu flytt pannig ad EFTA-rikin fjalla um gerdina og
afgreida 4 vinnslustigi og eru tilbiin ad taka hana inn { samninginn strax og huin er
birt { Stjérnartidindum EB.

E. Drog a6 akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar 16go fyrir
rikisstjorn

Fundir sameiginlegu EES-nefndarinnar eru haldnir reglulega eda u.p.b. 10 sinnum 4
ari. Um tveimur til premur vikum fyrir fund sendir EFTA-skrifstofan lista yfir moégu-
legar dkvardanir sem gatu verid 4 dagskrd nesta fundar til utanrikisrdduneytisins.
Eftir ad 6ll EFTA-rikin og framkvamdastjornin hafa gert athugasemdir vid listann,
ymist vidbatur eda fekkad gerdum, er endanleg dagskra sameiginlegu EES-nefnd-
arinnar sett fram og drog ad dkvordunum med athugasemdum send til utanrikis-
rdduneytis. Jafnframt hefst pd vinna hja Pydingamidstod vid ad pyda heiti gerda 4
islensku og hja pydingadeild EFTA { Brussel vid ad pyda dkvardanirnar 4 islensku.

Adur en fundur sameiginlegu EES-nefndarinnar er haldinn leggur utanrikisradu-
neytid vidkomandi drog ad dkvordunum fyrir rikisstjérn med minnisbladi og 6skar
eftir sampykki hennar 4 pvi ad dkvardanirnar verdi teknar { sameiginlegu EES-nefnd-
inni. Med minnisbladi til rikisstjérnar fylgja drog ad dkvordunum og med hverjum
drogum fylgir undirritunarblad og efnisttdrattur fra pvi raduneyti sem umsjon
hefur med viokomandi efnissvidi. Ef morg raduneyti koma ad mali hefur verid farin
su leid ad hvert peirra um sig gerir undirritunarblad. Reynt er ad hafa drog ad akvord-
unum tilbdin & islensku pegar malid er lagt fyrir rikisstjorn, en annars eru pau 16gd
fyrir 4 ensku. I minnisbladinu er sérstaklega tilgreint ef innleiding gerdar krefst laga-
breytingar pannig ad dkvordun purfi ad taka med stjérnskipulegum fyrirvara. Jafn-
framt er tilgreint, vardandi par gerdir sem ekki eru taldar kalla 4 lagabreytingar, 1
hvada l6gum er ad finna lagastod fyrir innleidingu peirra.



F. Akvordun tekin i sameiginlegu EES-nefndinni

Akvardanir, sem sameiginlega EES-nefndin tekur, taka ad jafnadi gildi nasta dag 4

eftir. Gerdirnar, sem teknar eru upp { samninginn med vidkomandi akvordun, fa pvi

gildi { EES-samningnum strax nasta dag, nema annad sé dkvedid eda gildistokudag-

ur peirra ekki runninn upp. Gildistaka gerdar er pannig med prennum heetti:

a. Daginn eftir ad _dkvordun er tekin i sameiginlegu EES-nefndinni ef gerd hefur
pegar ddlast gildi i ESB

b. A gildistokudegi gerdarinnar, ef hann er sidar

c. Ef gerd er med stjornskipulegum fyrirvara pd dolast gerdin gildi fyrsta dag annars

mdnadar_eftir ad Oll riki hafa aflétt stjiornskipulegum fyrirvara sinum (nema
gildistokudagur sé sioar i ESB).

Deemi um a:
Tilskipun tok gildi 1.7. 2001 i ESB. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar er
tekin 1.11. 2001. Tilskipunin 6dlast pa gildi 2.11. 2001.

Dceemi um b:
Tilskipun tekur gildi 1.7. 2002 { ESB. Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
er tekin 1.11. 2001. Tilskipunin 68last pa gildi 1.7. 2002 eins og { ESB.

Demi um c:

Tilskipun 6dlast gildi 1.7. 2001 { ESB. Akv6rdun sameiginlegu EES-nefndarinnar
er tekin 1.11. 2001 med stjornskipulegum fyrirvara. Pingmedferd lykur og forseti
stadfestir akvordunina med heimild i alyktun Alpingis. Island tilkynnir um ad aflétt
hafi verid stjérnskipulegum fyrirvara 30. april 2002. Gildistaka tilskipunarinnar {
EES-samningnum er pa 1. jini 2002 hafi Island eitt gert fyrirvara. Ef tilskipunin
hefdi 60last gildi 1.7. 2002 { ESB hefdi sa dagur gilt lika fyrir EFTA-rikin innan EES.

Pannig ma segja ad timinn fra pvi ad gerd er tekin upp { EES-samninginn og pang-
ad til hiin verdur skuldbindandi fyrir Island sé mjog skammur, sérstaklega ef haft er
i huga ad 1 raun verda islensk stjérnvold ad vera buin ad taka gerdina upp i islenskan
rétt um leid og hun 60dlast gildi. Undirbuningur reglna eda l6ggjafar er pvi mjog
mikilvaegur strax 4 undirbuningsstigi dkvordunar, pannig ad hegt sé ad standa vid
timamork um innleidingu. Nénar verdur fjallad um innleidingu og tilkynningar um
hana { n&stu koflum.

Eftir ad sameiginlega EES-nefndin hefur tekid dkvardanir sinar og paer 6dlast gildi
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Form I

EFTA Surveillance Authority

Rue de Treves 74
1040 Brussels
Belgium

Form 1

Reg. No:

(Reserved for the Authority)

NOTIFICATION OF NATIONAL MEASURES IMPLEMENTING ACTS REFERRED TO IN
THE ANNEXES AND PROTOCOLS TO THE EEA AGREEMENT
This form is to be used for the notification of national measures considered to ensure fulfilment of the obligations

under Article 7 of the EEA Agreement in respect of EEA acts - directives and decisions, and, as regards Iceland
and Norway, also regulations - referred to in the Annexes to the Agreement.

One form should be used for each act.

From: - Please indicate name of national administration

Earlier notification(s) on partial
implementation: - Where appropriate,
please indicate date(s)

(1) Please indicate the title(s) of the national law(s), and/or regulation(s), and/or
administrative provision(s) implementing the act (if necessary, use a separate sheet):

Full titles of all relevant measures, whether adopted with a view to implementing the act, or already
existing and considered to ensure compliance with the act, should be indicated.

Please also give a translation into English of the title(s).

Title:

In English:

In English:

Title:

In English:

Please do not list here national measures which are only planned to be adopted at a future date. Where
appropriate, such measures are to be reported under point 4 below.

2) Please enclose the text of each national measure referred to under item 1.

Whenever available, please also attach translations into English of the texts.

(Please turn over)




3

@

(©)]

As regards directives, please enclose detailed information which is so structured that it
enables the Authority, with regard to each Article and, if necessary, each paragraph,
sub-paragraph or sentence of the act, to identify and assess for conformity the
corresponding national measures.

‘Whenever appropriate, the information should be in the form of tables, indicating the corresponding
national measure. When the Authority has submitted to your Government a so called "frame for a table
of correspondence" regarding the act, or other guidelines indicating the kind and/or structure of the
information deemed necessary for the Authority properly to carry out its tasks, such frames or guidelines
should be used.

Please indicate whether the notified national measures are considered

I:’ to ensure full implementation of the act;

I:I to ensure partial implementation of the act.

If partial implementation is notified, please give the information requested in items
(a), (b) and (c) below regarding the planned measures that will make implementation

complete (if necessary use a separate sheet):

(a) The title of the law, regulation or administrative provision in which the
implementing measures will be included;

dnnted:

(b) The estimated date by which the respective res will be adop

(c) The estimated date as of which the measures will enter into force.

If, to comply with the act to be implemented, further measures will be included in more than one law,
regulation or administrative provision, please provide the said information with respect to
each of them.

Title:

SAOBHGIE =~ sssssmuesmmsmessss Infoieel | sssssssesmmmessmans
Title: 4858 ek e e e en S SRS PS e

SAOBHGIE =~ sssssmuesmmsmessss Infoieel | sssssssesmmmessmans
Title:

Adoption: e Infores = cesmsesessessmmssmss

Please submit any drafts regarding the planned measures.
The EFTA Surveillance Authority will be informed of any further measures adopted to

complement partial implementation (as indicated under point 4 or otherwise), and of any
amendments to the measures notified under point 1.

Place/and dates cossesmsasaeas

Signature(s)
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leitar utanrikisradherra eftir stadfestingu peirra dkvardana sem ekki kalla 4 laga-
breytingar.

G. Innleiding i islenskan rétt og upplysingagjof til ESA

Islensk stj6rnvold skulu upplysa ESA um med hvada heetti EES-gerdir hafa verid inn-
leiddar. Innleiding gerda { islenskan rétt getur verid med ymsum hetti, svo sem med
lagasetningu, reglugerdarsetningu, breytingum 4 eldri reglugerdum eda med 60rum
stjornvaldsfyrirmalum. Skylt er ad upplysa um med hvada hetti tilskipanir eru inn-
leiddar en ESA 6skar einnig eftir ad fa upplysingar um innleidingu reglugerda og
dkvardana 4 sama formi. Eydubladid sem notad er kallast form [ og er gefid ut af
ESA. Oftast er pad fyllt ut & rafreenan hatt.

I formi 1 eru veittar ymsar upplysingar um pad hvernig vidkomandi gerd var tekin
upp { islenskan rétt, hvada reglur eda 16g innleida hana og gera parf grein fyrir hvort
gerdin hafi ad fullu verid innleidd eda ad hluta og pa hvada adgerda sé von til ad inn-
leida hana ad fullu. Med formi 1 skal jafnframt fylgja afrit af lagatexta 4 islensku eda
texti viokomandi stjérnvaldsfyrirmela (t.d. reglugerda, reglna og auglysinga).

Utfyllt form 1 er sidan sent fulltria vidkomandi raduneytis { sendiradinu { Brussel
med rafrenum hetti sem annast 4framsendingar til ESA. Ztlast er til ad upplysingar
um innleidingu séu sendar strax og gerd hefur 6dlast gildi, en einnig er hegt ad senda
per fyrr hafi reglur verid settar eda gerd innleidd 4dur en hin tekur gildi hér 4 landi.

Form 1 nagir ad 60ru jofnu til ad uppfylla pa krofu sem fram kemur 1 gerdinni um
ad tilkynna beri til ESA til hvada adgerda hafi verid gripi0 til pess ad innleida gerd-
ina. Oski ESA hins vegar eftir nanari upplysingum um hvernig gerd hefur verid inn-
leidd er send sérstok samsvorunartafla (e. table of correspondence) yfir hvar og
hvernig greinar Ur tilskipunum eru innleiddar { islenskan rétt. Taflan er notud til pess
ad stadfesta ad um rétta innleidingu sé ad ra&da, p.e. ga&di hennar. Par eru stjéornvold
bedin um ad veita itarlegri upplysingar um innleidingu 4 einstokum dkvadum gerd-
arinnar. Petta fyrirkomulag audveldar ESA ad sannreyna ad gerd hafi verid innleidd
med réttum hatti (sj4 mynd af samsvorunartdflu { 3. vidauka). Taflan er hjalpartaeki
sem ESA notar til pess ad ganga ur skugga um ad rikid hafi uppfyllt skuldbindingar
sinar. Ekki er beinlinis hagt ad halda pvi fram ad pad sé krafa um ad senda tofluna
med formi 1 en pad er ®skilegt ef ESA hefur farid fram 4 pad med pvi ad senda 6ut-
fyllta t6flu med dminningu (e. reminder letter) eda med 60rum heetti. Ad auki er rétt
ad benda 4 ad ef stjérnvald vill nyta sér pessa adferd 4 fyrra stigi, t.d. { innleidingar-
ferlinu, p4 er hagt ad hafa samband vid ESA sem sendir t6fluna um hel.



H. Pingmedferd akvardana med stjornskipulegum fyrirvara

Pegar dkvordun hefur verid sampykkt i sameiginlegu EES-nefndinni med stjorn-
skipulegum fyrirvara* er komid ad pvi ad leggja malid fyrir Alpingi. Talsmadur eda
umsjénarmadur undirnefndar vinnur pingsalyktunartilldgu {1 samstarfi vid fulltrda
vidkomandi raduneytis. Vidkomandi raduneyti sér ad jafnadi um efnislega umfjoll-
un um gerdina en utanrikisraduneytid um formlega hlid malsins og dstadur fyrir pvi
a0 pessi leid er notud. Utanrikisradherra leggur sidan fram pingsalyktunartilloguna.
I henni er leitad eftir sampykki Alpingis til ad heimila rikisstjorn ad stadfesta fyrr-
greinda dkvordun nefndarinnar. Med pingsalyktunartillogu fylgir akvordun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar { islenskri pydingu sem og pyding 4 gerdinni sjalfri.

Utanrikismalanefnd fjallar um pingsdlyktunartillogur af pessu tagi og parf fulltrii
vidkomandi raduneytis ad meata 4 fund nefndarinnar med fulltrium utanrikisradu-
neytis. Jafnframt parf, ef ekki er pegar komid fram frumvarp til laga eda breytinga 4
logum til innleidingar peim reglum sem er ad finna { gerdinni, ad gera grein fyrir
dztludum lagabreytingum og timaramma vegna peirra. Pegar Alpingi hefur sam-
pykkt pingsalyktun og akvordun verid stadfest 4 grundvelli heimildar { henni sér
utanrikisraduneyti um ad tilkynna sameiginlegu EES-nefndinni um ad stjérnskipu-
legum fyrirvara hafi verid aflétt. Akvordunin 6dlast gildi fyrsta dag annars manadar
eftir ad nefndinni hefur borist slik tilkynning frd peim samningsadila sem sidast til-
kynnir ad hann hafi uppfyllt stjérnskipuleg skilyrdi fyrir sampykkt a4 vidkomandi
akvordun, sbr. demi hér ad framan { kafla F. Gerdin 60last pa jafnframt gildi & EES-
svaedinu nema gildistokudagur hennar sé sidar innan ESB.

Nai raduneyti ad undirbia og breyta 16ggjof til samraemis vid reglur gerdar sem
@tlunin er ad taka upp { EES-samninginn ddur en sameiginlega EES-nefndin tekur
akvordun um upptoku gerdar er ekki porf pingmedferdar.

I. Starfsemi Pydingamidstoovar utanrikisraduneytisins

Vegna EES-samningsins og pess gifurlega fjolda gerda, sem urdu hluti hans, var
komid 4 laggirnar sérstakri Pydingamidst6d utanrikisraduneytisins arid 1990. Starfs-
menn urdu flestir um 20 en var fekkad { lok arsins 1994 er pydd hofdu verid o1l skjol
sem heyrdu beint undir samninginn og vidbdétarsamninga vid hann. Undanfarin ar
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hefur verkefnum fjolgad mjog, bedi tengdum EES og EFTA, og par med starfs-
monnum sem nd eru 15 talsins.

Hlutverk Pydingamidstddvarinnar er ad pyda gerdir sem heyra undir EES-
samninginn samkvamt dkvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar og adra texta
sem tengjast Evropska efnahagssvaedinu. Einnig hafa starfsmenn midstodvarinnar
sérheeft sig { ad pyda alpjodlega samninga, lagatexta, gerninga og adra texta par sem
nota parf stadladan hugtakaforda.

Pydingamidstodin starfar eftir dkvednu verklagi 4 pann hatt ad gerdir eru pyddar {
peirri 160 sem par koma inn { samninginn. Sérstakan forgang fa hins vegar gerdir
sem krefjast lagabreytinga og einnig er reynt ad veita forgang tilskipunum sem verda
hluti af svokolludu frammistodumati, sja bls. 38. Pess ma geta ad einn islenskur
pydandi starfar & vegum EFTA-skrifstofunnar { Brussel vid ad pyda édkvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar og annad efni tengt Evrépska efnahagssvadinu sem
birtist { EES-vidbeti.

V. Innleiding gerda sem hafa verid
teknar upp 1 EES-samninginn

A. Almenn sjonarmid vid innleidingu EES-geroda

Engin ESB-gerd verdur skuldbindandi ad islenskum rétti nema hin sé tekin upp { 16g
eda reglugerdir.” Samkvamt EES-samningnum er adeins naudsynlegt ad taka per
gerdir Evropusambandsins upp { landsrétt sem samsvara reglugerdum og tilskip-
unum. Vid innleidingu skal gera greinarmun 4 gerdum sem samsvara reglugerdum
annars vegar og hins vegar gerdum sem samsvara tilskipunum. Per gerdir sem sam-
svara reglugerdum EB verdur a0 taka { heild upp { landsréttinn.* Petta 4 badi vid um
gerdir sem lagu fyrir vid fullgildingu EES-samningsins og einnig per sem koma
sidar til. Tilskipanir ber einnig ad taka upp 1 landsrétt en veitt er meira svigrim um
,form og adferd*. Petta pydir ad riki getur sjalft lagt mat 4 hvernig best er ad innleida
gerd, p.e. hvort porf sé 4 ad taka dkvaedi gerdar upp 1 landsrétt ad nokkru leyti eda
6llu og pa med hvada heatti.”’

EES-gerdir verda teknar upp 1 islenskan rétt eda innleiddar med tvennum haetti.



Annars vegar med settum 16gum og hins vegar med stjornvaldsfyrirmalum. Pegar
gerdir eru innleiddar med stjérnvaldsfyrirmalum verda pau ad hafa nagilega stod {
I6gum og mega ekki vera andst@d peim. Af peim sokum bparf avallt ad ganga ur
skugga um hvort unnt sé ad innleida EES-gerd med stjornvaldsfyrirmalum 4 grund-
velli gildandi reglugerdaheimilda 4n pess a0 til komi itarlegri heimildir { [6gum.

B. Adferd vid innleidingu
Helst eru notadar tver adferdir vid innleidingu:

1. Umritunaradferdin

Med umritun EES-gerda er att vid ad dkvedi gerdarinnar séu tekin efnislega upp
i sett 1og eda stjornvaldsfyrirmeli an pess ad um ordrétta tilvisun sé ad reda. Margar
EES-gerdir gera rdd fyrir pvi ad efnisdkvadi peirra séu umritud eda ndnar utferd {
landsrétti vidkomandi rikis og er @tlad ad tryggja ad ordalag og form samremist
peim hefdum sem rikja i landsrétti vidkomandi rikis. Petta 4 alltaf vid pegar um til-
skipanir og dkvardanir er ad reda.

D@mi um innleidingu med umritun eru 16g um erfdabreyttar lifverur nr. 18, 2. april
1996 sem innleida tver tilskipanir, svo sem segir { athugasemdum med frumvarpi til
laganna. Um er ad raeda gerdir nr. 90/219/EBE og nr. 90/220/EBE. Sja og rg.
493/1997.

2. Tilvisunaradferdin

Med innleidingu med tilvisun er att vid ad gerd sé veitt gildi med pvi ad 1 1ogum
eda stjornvaldsfyrirmalum er melt fyrir um ad tiltekin gerd 60list gildi an pess ad
akvedi gerdarinnar séu sérstaklega tekin upp 1 10g eda stjérnvaldsfyrirmali med um-
ritun. Ef notud er tilvisunaradferd verdur ad gera greinarmun 4 innleidingu med 16gum
eda stjornvaldsfyrirmelum. Ef gerd er innleidd med 16gum par sem visad er til hennar
parf hiin almennt ad birtast sem fylgiskjal med l6gunum { A-deild Stjérnartidinda. Ef
gerd er hins vegar innleidd med stjérnvaldsfyrirmelum skv. 2. mgr. 2. gr. laga nr.
64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, sbr. a-lid 1. gr. laga nr. 63/2001, er
nagilegt ad visa til birtingar gerdarinnar { EES-vidbeti vid Stjérnartidindi EB, sbr. 3.
magr. 2. gr. somu laga, sbr. b-1id 1. gr. laga nr. 63/2001. Avallt m4 pé birta gerdina sem
fylgiskjal med vidkomandi stjérnvaldsfyrirmalum i B-deild Stjérnartidinda. Sja um
petta leidbeiningar til stjéornvalda um innleidingu EES-gerda, i 4. vidauka.

3. Demi um EES-reglugerdir sem innleiddar eru med tilvisunaradferd:
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Daemi um tilvisunaradferd i settum logum

LOG

um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafolks
innan Evropska efnahagssvaedisins
1993 nr. 47 18. mai

1. gr.

Akvadi reglugerdar um frelsi launpega til flutninga innan Evrépska efnahagssvaedisins nr.
1612/68/EBE, [sbr. reglugerdir nr. 312/76/EBE og nr. 2434/92/EBE],1) eins og henni var breytt
med dkvaedum samningsins um Evrépskt efnahagssvadi, skulu hafa lagagildi hér 4 landi.

Reglugerdin, eins og hin hefur verid adlogud, sbr. 1. mgr., er prentud sem fylgiskjal med
16gum pessum.

1)L. 90/1995, 1. gr.

2. gr.

Félagsmalaradherra skal skipa priggja manna nefnd til ad hafa eftirlit med framkvemd
pessara laga og getur hin beint tilmalum til vidkomandi adila par ad ldtandi. Alpydusamband
[slands skal tilnefna einn fulltria, Vinnuveitendasamband [slands annan fulltria og pridji
fulltrdinn skal skipadur 4n tilnefningar og skal hann vera formadur. Varamenn skulu skipadir 4
sama hatt. Skipunartimi nefndar skal vera fjogur 4r.

Komi upp dgreiningur um hvort dkvaedi 7. gr. reglugerdar 1612/68 séu haldin er heimilt ad
visa peim dgreiningi til nefndarinnar, sbr. 1. mgr., sem leitast skal vid ad leysa pann 4greining.
pessum tilgangi getur nefndin leitad eftir upplysingum hjd stofnunum, samtokum eda einstokum
fyrirtekjum sem veita nefndinni naudsynlegar upplysingar um almenn radningar- og starfskjor {
atvinnugreinum og fyrirtekjum. Verdi satt eigi komid 4 med adilum er heimilt ad leita til
démstdla.

Pegar nefndin fjallar um mal sem vardar sérstaklega opinbera starfsmenn er falla undir
atvinnu- og buseturéttindi Evropska efnahagssvadisins skulu auk fulltrda skv. 1. mgr. tveir
fulltrdar taka seti 1 nefndinni. Skal annar peirra tilnefndur af hlutadeigandi heildarsamtokum
opinberra starfsmanna og hinn af fjarmadlaradherra eda Sambandi {slenskra sveitarfélaga eftir pvi
sem Vi 4.

Pegar nefndin fjallar um mal sem varda sérstaklega onnur heildarsamtok launpega eda
atvinnurekenda en pau sem kvedid er 4 um { 1. og 3. mgr. skulu fulltrdar peirra samtaka taka seti
i nefndinni.

3. gr.

Ré4dherra getur med reglugerd gefid ndnari fyrirmali um framkvaemd eftirlits skv. 2. gr.

4. gr.
Log pessi 08last gildi um leid og samningurinn um Evrépska efnahagssvadid 6dlast gildi
ad pvi er Island vardar.




Dzemi um tilvisunaradferd i stjornvaldsfyrirmaelum

REGLUGERD

um breytingu a reglugerd um efnislegar samkeppnisreglur
i samningnum um Evroépska efnahagssvaedio,
nr. 594/1993, med sidari breytingum.

1. gr.

A eftir 2. gr. c. betist vid ny grein, 2. gr. d, sem ordast svo:

A grundvelli akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 46/96 fra 19. jili 1996 skal
eftirtalin EB-gerd 60last gildi hér 4 landi, med peim breytingum og vidbotum sem leidir af XIV.
vidauka vid EES-samninginn (um samkeppni), békun I (um alteka adlogun) og 68rum dkvaedum
samningsins:

reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr. 1475/95 frd 28. jini 1995 um beitingu 3. mgr.

85. gr. sattmalans gagnvart tilteknum flokkum samninga um s6lu og vidhaldspjonustu 6kutaekja.

2. gr.
Jafnframt fellur ur gildi d-lidur 2. gr. bess efnis ad reglugerd 123/85/EBE, med sidari
breytingum, hafi gildi hér 4 landi, sbr. 13. gr. reglugerdar 1475/95/EB.

3. gr.
Reglugerd pessi, sem sett er samkvamt heimild { 48. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, 68last
pegar gildi.
Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar og EB-gerdin, sem fela i sér breytingu 4 XIV.
vidauka vid EES-samninginn og snerta beitingu 3. mgr. 53. gr. samningsins, eru birtar { EES-
vidbeti vid Stjérnartidindi EB.

Vidskiptardaduneytinu, 23. oktéber 1996.
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C. Birting gerda

Vid birtingu EES-gerda { Stjérnartidindum verdur ad gera greinarmun 4 gerdum sem
innleiddar eru med umritun og hinum sem innleiddar eru me?d tilvisun. Ef EES-gerd
er innleidd med umritun parf ekki ad birta gerdina sérstaklega par sem dkvadi henn-
ar eiga ad vera ordinn hluti af {slenskum rétti a fullnegjandi hatt.

Ef notud er tilvisunaradferd vid innleidingu er gerdur greinarmunur annars vegar
4 innleidingu med settum 16gum og hins vegar innleidingu med stjérnvaldsfyrirmel-
um. Ef gerd er innleidd med 16gum og notast er vid tilvisunaradferd parf gerdin al-
mennt ad birtast sem fylgiskjal med l6gunum i A-deild Stjérnartidinda. Ef hin er hins
vegar innleidd med stjérnvaldsfyrirmalum, t.d. reglugerdum eda auglysingum, er
nagilegt ad visa til birtingar gerdarinnar { EES-vidobati vid Stjérnartidindi EB (sja
bls. 35

D. FrammistoOoumat

Tvisvar sinnum 4 4ri, { mai og névember, gefur ESB tit samanburd 4 drangri adildar-
rikja sinna 4 innri markadnum, (e. Internal Market Scoreboard). 1 pessum saman-
burdi er skodad hversu vel adildarrikjum gengur ad innleida gerdir og hvernig pau
standa sig 1 pvi a0 leysa ur vandamalum pegar kvartanir eda dbendingar berast fra
framkvamdastjorn o.s.frv. A islensku hefur pessi samanburdur verid nefndur
frammistodumat. Eftirlitsstofnun EFTA tekur saman samberilegar upplysingar um
EFTA-rikin og stodu peirra i pessu samstarfi og eru per upplysingar birtar med {
frammistodumati ESB. Island hefur 4 undanfornum arum bzett drangur sinn verulega
hvad vardar innleidingu gerda og hefur pad ekki sist verid fyrir samstillt dtak fulltrda
i raduneytum og stofnunum.” Mikilvagt verdur ad telja ad Island haldi afram stédu
sinni vel ofan midju { frammistodumatinu, en Nordurlandapjédirnar hafa ndd hvad
bestum drangri { innleidingu undanfarin ar og eiga flestar peirra innan vid 1% af
gerdum Ginnleiddar. Island hefur einnig stadid sig dgatlega hvad vardar drlausn
kvartana og dbendinga fra ESA 4 frumstigi mala.



VI. Malsmeodferd ESA og EFTA-domstolsins

a. Malsmeodferd Eftirlitsstofnunar EFTA, ESAY

Sé€ innleiding gerda ofullnegjandi 4 einhvern hatt eda hafi hin ekki att sér stad a
réttum tima, fylgir ESA mélinu eftir med dminningum og advorunum. Komist mal &
mjog alvarlegt stig getur pad einnig endad fyrir EFTA-domstélnum sem kerumadl
ESA. Helsta hlutverk ESA er ad fylgjast med pvi ad EFTA-rikin fari ad reglum EES-
samningsins. Telji ESA ad EFTA-riki hafi ekki stadid vid skuldbindingar sinar sam-
kvemt EES-samningnum getur stofnunin gripid til ymissa adgerda. Formleg mals-
medferd stofnunarinnar hefst yfirleitt med pvi ad hin gerir ,,formlegar athugasemdir*
(e. Letter of Formal Notice) med sérstoku bréfi til stjérnvalda 1 vidkomandi riki.* Oft
hafa p6 att sér stad bréfaskipti milli ESA og stjérnvalda adur en ad pvi kemur en pa
hefur verid talad um ad mal séu & dminningarstigi (e. Reminder letter) eda forkonn-
unarstigi (e. Pre-31 letter). I formlegum athugasemdum er 6skad eftir pvi ad vidkom-
andi riki geri grein fyrir afst6du sinni innan tiltekins frests og hvernig pad hyggist
bregdast vid. Telji stofnunin ad pratt fyrir athugasemdir hennar hafi riki ekki brugdist
vid med réttum hetti getur hin gefid at rokstutt alit (e. Reasoned Opinion). Ef vid-
komandi riki bregst ekki vid alitinu innan pess frests, sem stofnunin setur, getur hiin
visad madlinu til EFTA-démst6lsins. Flest mdl sem ESA tekur til athugunar varda
ofullnegjandi innleidingu EES-gerda eda meint brot a reglum EES-samningsins.

Pakkafundir ESA

Ar hvert heldur ESA svonefndan pakkafund® i hverju EFTA-rikjanna. A peim
fundi er farid yfir 61l pau mal sem ttistandandi eru, eda ESA telur dstedu til ad taka
sérstaklega upp vid stjéornvold vidkomandi lands. Hér & landi hefur hann oftast verid
haldinn i mai og stadid yfir i tvo daga. Nokkrum vikum fyrir fundinn sendir ESA
heildaryfirlit mala til utanrikisraduneytis, sem dreifir pvi til annarra raduneyta. A

fundinum gefst gott taekifaeri til ad reeda mal sem eru e.t.v. 6skyr, veita upplysingar
um fyriratlanir vid innleidingu og urbatur og fara yfir mal med peim fulltrium sem
sja um vidkomandi malaflokk hja ESA. P4 geta adildarrikin sjalf sett mal 4 dagskra
pakkafunda, t.d. dlitaefni um rétta innleidingu eda annad sem kann ad vekja spurn-
ingar.
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b. Malsmedferd fyrir EFTA-domstolnum

Langalgengustu malin sem {islensk stjérnvold taka patt { fyrir EFTA-domstélnum eru
mal par sem 6skad er radgefandi lits. Island hefur ad 6llu jofnu ekki tekid patt
medferd mala sem ESA hefur h6foad a4 hendur Noregi eda Liechtenstein, en ekkert
slikt kaerumal hefur verid hofdad 4 hendur Islandi hingad til.

Pegar um radgefandi 4lit er ad r&da getur stadan verid tvenns konar. Annars vegar
getur verid um ad reda mal 4 hendur islenska rikinu, t.d. mal Erlu Marfu Svein-
bjornsdéttur & hendur fislenska rikinu 1998 (sja bls. 14). Pa sér rikislogmadur um
fyrirsvar 1 malinu og nytur adstodar utanrikisraduneytis og pess raduneytis sem sér
um vidkomandi malaflokk ef 6skad er eftir. Ef hins vegar malid er milli tveggja
einkaadila, t.d. mal Oldu Viggésdéttur 4 hendur Islandspésti fra 2001, pa sér 16g-
fredingur fra utanrikisraduneyti um fyrirsvar islenska rikisins og nytur adstodar pess
raduneytis sem sér um vidkomandi mélaflokk.

Utanrikisraduneytid sér lika um fyrirsvar { malum par sem mali er skotid til dom-
stolsins frd domstélum annarra EFTA-rikja og metur { hverju mali hvort 4stada sé til
ad skila greinargerd og taka patt { malflutningi, midad vid hvort malid hefur dhrif 4
islenska hagsmuni. Ndnar er fjallad um malsmedferd og reglur um hana 4 heimasidu
domstdlsins.

VII. Hvar geroir er ad finna

Gerdir sem hafa verid sampykktar i ESB eru birtar i Stjérnartidindum EB. Par ma
finna 4 heimasidu ESB (www.europa.eu.int). Pa eru { EES-vidbati vid Stjérnar-
tidindi EB birtar dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar 4samt peim gerdum sem
par taka upp { EES-samninginn. Ennfremur er birt efni frd sameiginlegu EES-ping-
mannanefndinni, EES-radgjafanefndinni, fastanefnd EFTA-rikjanna, ESA og EFTA-
doémstélnum, auk ymiss efnis frd stofnunum ESB, m.a. framkvaemdastjorninni og
Evrépudémstélnum. Utgafudeild EFTA ber 4byrgd 4 birtingu og pydingu efnis 4
islensku og norsku en Pydingamidstdd utanrikisrdduneytis leggur til pydingu gerd-
anna 4 islensku. EES-vidbatir kemur ut vikulega og er hann ad finna 4 heimasidu
EFTA (www.efta.int).



Pé er ad finna 4 heimasidu ESA (www.eftasurv.int) gagnabankann AIDA. Hann er
starfreektur til ad safna 6llum upplysingum sem maéli skipta vardandi innleidingu
gerda og er adgengilegur 4 netinu hvad vardar tilskipanir og innleidingu peirra.
AIDA veitir g6da yfirsyn yfir hvort og hvernig hvert EFTA-rikjanna hefur innleitt
tilskipanir og par er ad finna mat ESA 4 pvi hvort gerdir hafi verid innleiddar med
fullnegjandi hatti. AIDA gagnagrunnurinn og GENDA gagnagrunnurinn eru innri
gagnagrunnar ESA og er pvi adeins hluti AIDA synilegur 4 netinu, p.e. sa hluti sem
vardar tilskipanir. GENDA er ekki adgengilegur nema fyrir starfsmenn ESA en {
honum eru upplysingar um einstok mal sem ESA hefur tekid upp.

Vid leit ad upplysingum um hvort gerd hefur verid tekin upp { EES-samninginn er
hegt ad nota vefsidu EFTA, p6 AIDA s¢é yfirleitt fyrsta skref ef um tilskipun er ad
raeda. A vefsidu EFTA eru listar yfir dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar eftir
drum. Pannig er hagt ad leita eftir nimeri gerdar { listum hvers 4rs fyrir sig. T list-
unum kemur fram birtingardagur og nimer EES-vidbatis sem dkvordunin og gerdin
hafa veri0 birtar i. P4 er hagt ad fara { réttan EES-vidbati, sem einnig er adgengi-
legur 4 netinu og kalla fram dkvordunina og gerdina 4 islensku.

Vid leit ad upplysingum um hvort gerd hefur verid innleidd er helst ad leita til vid-
komandi rdduneytis sem fer med pann efnisflokk sem gerdin fellur undir, en ef um
tilskipun er ad reda mad, eins og 4dur sagdi, oft finna upplysingar { AIDA gagna-
grunni ESA.

Vanti upplysingar um hvort gerd hefur verid innleidd er helst ad leita til pess radu-
neytis sem ber dbyrgd 4 vidkomandi malaflokki. Pad getur pa veitt upplysingar um
stodu madla, hvort innleidingu sé lokid, hin 1 undirbiningi o.s.frv.
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! Fjogur riki eru adilar ad Friverslunarsamtokum Evrépu, EFTA: Island, Noregur, Liechtenstein og Sviss. Sviss er
ekki adili ad EES-samningnum.

2 EES-samningurinn var undirritadur i Oporté 2. mai 1992. Pegar samningurinn var gerdur voru Austurriki,
Svipjéd og Finnland einnig medal peirra EFTA-rikja sem st6du ad honum.

* Sja 1. gr. EES-samningsins.

* Sja 7. gr. EES-samningsins.

* Sja 7. og 8. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstals.

¢ Sbr. radgefandi alit EFTA-domstdlsins frd 10. desember 1998, mal E-9/97, Erla Maria Sveinbjornsdéttir gegn
islenska rikinu.

7 Petta byggir m.a. 4 20. gr. ESA Court (m.a. med gagndlyktun) og eldri sampykktum.

¥ Md par sem demi nefna fyrrnefnt mal Erlu Marfu Sveinbjornsdéttur g. islenska rikinu, par sem kvedid var upp
ar um skadabdtaskyldu EFTA-rikis vegna rangrar innleidingar tilskipunar.

° Svokollud prenna eda troika.

' Sja 3. mgr. 95. gr. EES-samningsins.

"' Sja bokun 36 vid EES-samninginn.

2 Af Islands halfu eiga eftirtalin samtok seti 1 radgjafanefndinni: Alpydusamband Islands (AST), Verslunarrad
[slands, Bandalag starfsmanna rikis og bzja (BSRB), Samtok idnadarins og Vinnuveitendasambandid (VSI).

" Til hagredis munu EFTA-rikin innan EES eftirleidis eingongu nefnd EFTA-rikin.

14 [ strangasta skilningi er rétt ad tala um gerdir Evrépubandalagsins eda EB-gerdir en ekki ESB-gerdir. Sii leid
hefur pé verid valin { handbdk bessari ad tala um ESB-gerdir { stad EB-gerda til samramis vid pd venju sem
skapast hefur.

5 e. Economic and Social Committee og Committee of the Regions.

16 Akveedi 251. gr. ESB séttmalans.

' http://europa.eu.int/prelex

' Sja 99.-101. gr. EES-samningsins.

' http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html

* Sja 103. gr. EES-samningsins.

' e. Standing Committee.

2 Sja 1. 1id bokunarinnar.

*» Tilskipunin var tekin upp { EES-samninginn med dkvordun 168/1999. Tilskipunin 6dladist gildi 1.10.1999 1 ESB,
en 1.7.2002 fyrir Island, Noreg og Liechtenstein.

%1 103. gr. EES-samnings er heimild til ad taka akvardanir med slikum fyrirvara.

» | meginmdli EES-samningsins er pydingarmestu skuldbindinguna, ad pvi er vardar breytingar 4 reglum
landsréttar, ad finna i 7. gr. sem hljédar svo: ,,Gerdir sem visad er til eda er ad finna { vidaukum vid samning
pennan eda dkvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru per eda verda teknar upp

i landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp { landsrétt samningsadila;
b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvoldum samningsadila val um form og adferd vid
framkvaemdina.*

* a-lidur 7. gr.

77 Sja VL. kafla 1 skyrslu nefndar um 16gleidingu EES-gerda fra 16. september 1998.

* Sja 3. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, dsamt sidari breytingum.

» | frammistédumati { névember 2001 hafdi Island nad innleidingu 98,6% gerda, sem var rétt yfir pvi marki sem
ESB hafdi sett adildarrikjum sinum fyrir leidtogafund i mars 2002. I frammistédumati i mai 2002 var innleidingu
99,2 % gerda lokid 4 tilsettum tima.

* Sja 31. gr. samnings um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls.

' Malsmedferd stofnunarinnar byggist 4 31. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols.

* e. Package Meeting.
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2. vioauki

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar — dsemi

AKVORDUN SAMEIGINLEGU EES-NEFNDARINNAR
nr. 100/2002

fra 12. juli 2002

um breytingu a II. vidauka (Taeknilegar reglugerdir, stadlar, préfanir og vottun)
vid EES-samninginn

SAMEIGINLEGA EES-NEFNDIN HEFUR,

med hlidsjon af samningnum um Evropska efnahagssvadid, eins og hann var adlagadur
med bokun um breytingu 4 samningnum um Evropska efnahagssvaedid, er nefnist hér a
eftir samningurinn, einkum 98. gr.,

0g ad teknu tilliti til eftirfarandi:

1) II. vidauka vid samninginn var breytt med dkvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 81/2002 fra 25. jini 2002 ().

2) Reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr. 257/2002 frd 12. febrdar 2002
um breytingu 4 reglugerd (EB) nr. 194/97 um hamarksmagn tiltekinna
mengunarefna { matvalum og reglugerd (EB) nr. 466/2001 um hamarksmagn
tiltekinna mengunarefna { matvaelum (*) skal felld inn f samninginn.

3) Tilskipun framkvamdastjérnarinnar 2002/16/EB fra 20. febrdar 2002 um
notkun tiltekinna epoxyafleida { efni og hluti sem @tlad er ad komast {
snertingu vid matvali (%) skal felld inn { samninginn.

4) Tilskipun framkvemdastjérnarinnar 2002/17/EB fra 21. febridar 2002 um
breytingu 4 tilskipun 90/128/EBE um plastefni og -hluti sem @tlad er ad
komast { snertingu vid matvali (*) skal felld inn { samninginn.

5) Tilskipun 2002/16/EB fellir tr gildi tilskipun framkvemdastjérnarinnar
2001/61/EB (°) sem er hluti af samningum og ber pvi ad fella hana brott tr
honum.

AKVEDID EFTIRFARANDI:

(') Stjtio. EB L 266, 3.10.2002, bls. 30 og EES-vidbtir vid Stjtid. EB nr. 49, 3.10.2002, bls. 20.
() Stjtio. EB L 41, 13.2.2002, bls. 12.
() Stjtio. EB L 51, 22.2.2002, bls. 27.
(%) Stjtio. EB L 58, 28.2.2002, bls. 19.
() Stjtio. EB L 215, 9.8.2001, bls. 26.




L.gr:

Eftirfarandi breytingar skulu gerdar 4 XII. kafla II. vidauka vid samninginn:

1.

Eftirfarandi undirlidur beetist vid i 52. 1id (tilskipun framkvemdastjornarinnar
90/128/EBE):

o 32002 L 0017: Tilskipun framkvaemdastjérnarinnar 2002/17/EB fra 21.
febrdar 2002 (Stjtis. EB L 58, 28.2.2002, bls. 19).

Eftirfarandi undirliour baetist vid i 1id 54zn (reglugerd framkvamdastjornarinnar
(EB) nr. 466/2001):

- 32002 R 0257: Reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr. 257/2002
fra 12. febrdar 2002 (Stjtid. EB L 41, 13.2.2002, bls. 12).

Eftirfarandi lidur komi aftan vid 1id 54zs (tilskipun radsins 2001/114/EB):

,,54zt. 32002 L 0016: Tilskipun framkvaemdastjérnarinnar 2002/16/EB fra 20.
febrdar 2002 um notkun tiltekinna epoxyafleida 1 efni og hluti sem xtlad
er ad komast { snertingu vid matveli (Stjtid. EB L 51, 22.2.2002, bls.
27).

Texti lidar 54zk (tilskipun framkvamdastjornarinnar 2001/61/EB) falli brott.
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Texti reglugerdar (EB) nr 257/2002 og tilskipana 2002/16/EB og 2002/17/EB a islensku
og norsku, sem verdur birtur i EES-vidbeeti vid Stjdrnartidindi Evrépubandalaganna,
telst fullgiltur.

3587,

Akvordun pessi odlast gildi hinn 13. jali 2002, ad pvi tilskildu ad allar tilkynningar
samkvamt 1. mgr. 103. gr. samningsins hafi verid sendar sameiginlegu EES-nefndinni

O-

4. gr.

Akvordun bessi skal birt i EES-deild og EES-vidbati vid Stjdrnartidindi
Evrépubandalaganna.

Gjort { Brussel 12. jili 2002.

Fyrir hond sameiginlegu EES-nefndarinnar
Formadur

Gunnar Snorri Gunnarsson

Ritarar
sameiginlegu EES-nefndarinnar

P.K.Mannes M. Brinkmann
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3. vidauKki

Samsvorunartafla (Table of Correspondence) — daemi

EFTA Surveillance Authority

Directorate
of Persons,

for Free Movement
Services and Capital

Table of correspondence

Commission Directive amending Directive 96/5/EC on

Date of entry:
21/11/02
National Officer:
Authority Officer:

processed cereal-based foods and baby foods for
infants and young children

(Dir. 98/36/EC)

Annex II, point 7a, EEA

Iceland

Steinar B. Adalbjornsson Telephone No. +354 591 2060
Jon Gislason Telephone No. +32 22-86-1838

Laws and other national transposition measures

A. Regulation no. 876/2002 on baby food for infants and young children.

Article 1

Reference

Remarks

The Annexes to Directive
96/5/EC are amended as shown
in the Annex to this Directive.

No reference




Transposition

Article 2

Reference

Remarks

Member States shall bring into
force the laws, regulations and
administrative provisions
necessary to comply with this
Directive not later than 31
December 1998. They shall
forthwith inform the
Commission thereof. Those
laws, regulations and
administrative provisions shall
be applied in such a way as to:
- permit trade in products
conforming to this Directive no
later than 1 January 1999,

- prohibit trade in products
which do not comply with this
Directive with effect from 1
January 2000. When Member
States adopt these provisions,
they shall contain a reference to
this Directive or shall be
accompanied by such reference
at the time of their official
publication. The procedure for
such reference shall be adopted
by Member States.

No reference

Regulation will be in force by
date of publication
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4. vioauki

Leidbeiningar til stjornvalda um innleidingu EES-gerda
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FORSETISRADUNEYTID
Stjérnarrddshusinu 150 Reykjavik
sfmi: 5609400 bréfasimi: 562 4014

netfang: post@for.stjr.is

Til r4duneyta

Reykjavik, 27. jan{ 2001.
Tilvisun: FOR01030021/840
KAS/--

UMBURDARBREF

Rikisstjérnin dkvad 4 fundi sinum hinn 16. febraar sl. ad beita sér fyrir ymsum umbétum &
innleidingu EES-gerda, pb. 4 m. utgafu leidbeininga til stjérnvalda um par ldgmarkskrdfur
sem meginreglur islenskrar stjornskipunar gera til ad beim verdi fylgt ad landsrétti. { pvi
skyni hefur forswtisradherra { dag gefid ut hjilagdar leidbeiningar til stjornvalda um
innlejdingu EES-gerda.

Er til bess melst a0 rdduneytin taki mid af leiSbeiningum bessum vid undirbining
innleidingar EES-gerda framvegis. Fari mat 4 peim atribum, sem leidbeiningamar taka til,
ad einhverju marki fram { stofnunum, er undir raduneytin heyra, er til bess mzlst ad pau
beini sdmu tilmaelum til peirra.

Samkvaemt dkvoroun rikisstjérnarinnar hefur forsetisradherra jafnframt skipad nefnd til
bess ad annast radgj6f um hvers kyns élitaefni er upp kunna ad koma vid innleidingu
EES-gerda. Nefndinni er m.a. xtlad ad fylgjast med framkvemd leidbeininganna og
endurskoda bzr eftir pvi sem 4 barf ad halda. Fyrirspurnum eda dbendingum um umbatur
m4 bvi beina til hennar.

F.h.r

Olafur Davidsson

(sign.)

/ Kristjan A. Stefansson

(sign.)
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Leidbeiningar til stjornvalda um
innleidingu EES-gerda

I. Inngangur

Samkvemt 3. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvaedid skulu samningsadilar
gera allar videigandi radstafanir, b&di almennar og sérstakar, til ad tryggja ad stadid
verdi vid per skuldbindingar sem af samningnum leida. Jafnframt skulu peir varast
radstafanir sem teflt geta markmidum samningsins um oflugt og einsleitt efna-
hagssvaedi { tvisynu. I pessari pjédréttarlegu skuldbindingu felst medal annars ad inn-
leiding EES-gerda verdur ad fullnegja peim krofum sem meginreglur islenskrar
stjérnskipunar gera til ad peim verdi fylgt ad landsrétti.

I pessum kafla verdur gefid stutt yfirlit pau atridi sem helst parf ad huga ad med
hlidsjon af pessum kréfum. Pau eru skyrd ndnar { eftirfarandi koflum. Helstu atridin

eru pessi:

1. Logmeetisreglan. Stjéornvaldsfyrirmeli, sem innleida EES-gerdir, purfa ad hafa

nzgilega stod i 16gum og mega ekki vera andstad 16gum. T pessu felst medal
annars ad stjornvaldsfyrirmeli, sem leggja skyldur 4 borgarana eda eru peim
ipyngjandi med einhverjum hatti, purfa ad hafa stod { settum 16gum. Reglu-
gerdardkvedi eru til demis ekki negileg ein og sér til ad refsa megi ménnum
eda svipta pa réttindum. Alltaf skal visa til lagaheimildar fyrir setningu stjérn-

valdsfyrirmala. Samkveemt pessu parf &tid ad ganga Gr skugga um hvort unnt
er ad innleida EES-gerd med stjérnvaldsfyrirmeelum 4 grundvelli gildandi reglu-

gerdaheimilda 4n bess ad til komi itarlegri heimildir i settum 16gum. I einstaka

tilvikum kann ad vera naudsynlegt ad innleida gerd ad ollu leyti med 16gum.

. Umritun eda tilvisun. Med umritun EES-gerda er 4tt vid ad dkvadi gerdarinnar

séu tekin efnislega upp 1 sett 16g eda stjérnvaldsfyrirmeli. Innleiding med til-
visun pydir hins vegar ad gerd er veitt gildi med pvi ad { logum eda stjérnvalds-
fyrirmelum er melt fyrir um ad tiltekin gerd odlist gildi, 4n pess ad dkvadi
gerdarinnar séu tekin upp { 16gin eda stjérnvaldsfyrirmaelin. Margar EES-gerdir



gera rad fyrir pvi ad efnisdkvadi peirra séu umritud eda nanar utferd { landsrétti
vidkomandi rikis. Petta 4 alltaf vid pegar um tilskipanir (e. directives) er ad
reda, en vid innleidingu reglugerda (e. regulations) er yfirleitt fullnegjandi ad
visa til vidkomandi reglugerdar 4n pess ad dkvadi hennar séu tekin efnislega
upp 1 log eda stjornvaldsfyrirmeli. Samkvamt pessu er yfirleitt naudsynlegt ad

innleida tilskipanir med umritun og kemur tilvisunaradferdin fyrst og fremst til
greina vid um innleidingu reglugerda.

. Birting EES-gerda. Ef EES-gerd er innleidd med umritun parf ekki ad birta
EES-gerdina sérstaklega, enda eiga reglur gerdarinnar pa ad koma negilega
fram { peim [6gum eda stjérnvaldsfyrirmelum sem leida gerdina { islenskan rétt.
Ef notud er tilvisunaradferd skiptir mali hvort gerd er innleidd med 16gum eda

stiérnvaldsfyrirmelum. Ef gerd er innleidd med 16gum og notast er vid tilvis-

unaradferd, parf gerdin almennt ad birtast sem fylgiskjal med 16gunum 1 A-deild
Stjérnartidinda. Petta er sérstaklega mikilvaegt ef gerdinni er ®tlad ad leggja
skyldur 4 borgarana eda vera peim ipyngjandi 4 einhvern hatt. Ef gerdin er hins
vegar innleidd med stjérnvaldsfyrirmaelum er skv. 2. mgr. 2. gr. laga nr.
64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, sbr. a-1id 1. gr. laga nr. 63/2001,
nagilegt ad visa til birtingar gerdarinnar { EES-vidbati vid Stjornartidindi EB,
sbr. 3. mgr. 2. gr. s.1., sbr. b-1id 1. gr. laga nr. 63/2001. P6 er @tid heimilt ad birta
gerdina sem fylgiskjal med vidkomandi stjérnvaldsfyrirmalum { B-deild
Stjénartidinda.

. Virkni EES-gerda. Pad er almenn krafa EES-samningsins ad samningsadilarn-
ir tryggi ad EES-reglur 60list vid innleidingu pau raunverulegu ahrif (fr. [’ effet
utile) sem ad er stefnt med setningu peirra. Petta 4 badi vid um tilskipanir og
reglugerdir. [ samrami vid petta mala ymsar EES-gerdir berum ordum fyrir um
ad settar séu ndnari reglur sem tryggja eiga ad eftir peim sé farid. Af pessu leidir
ad 10g eda stjérnvaldsfyrirmali, sem innleida EES-gerdir, geta purft ad mzla

sérstaklega fyrir um refsingu, réttindamissi eda skadabeetur, i pvi tilviki ad brot-

i0 er gegn umraeddum reglum. Pegar metid er hvada refsing eda oénnur vidurlog

eigi ad liggja vid broti 4 reglum, sem stydjast vid EES-gerd, skal mida vid ad
refsingar og vidurlog séu ekki minni en vegna brota 4 samberilegum islenskum
reglum. Vid setningu dkvada sem pessara skal gefa sérstakan gaum ad pvi hvort
negileg lagaheimild sé til pess ad leggja refsingu eda 6nnur vidurlog vid broti
a reglum, sbr. pad sem adur segir { tengslum vid logmeetisregluna.
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I1. Logmaetisreglan — 1og eda stjornvaldsfyrirmaeli?
Logmeatisreglan er starfsmonnum stjérnsyslunnar vel kunn og fjolmargar fraedilegar
uttektir eru til 4 efni hennar.! Hér verdur hian pvi ekki ttlistud fredilega en 14tid vid
pad sitja ad rifja upp helstu sjéonarmid sem liggja til grundvallar pvi hvort hagt sé ad
innleida gerd med almennum stjérnvaldsfyrirmelum eda hvort 16g purfi til.

A.Stjérnarskrarakvaedi: Stjérnvaldsfyrirmeli verda ekki sett er ganga gegn

stjoérnarskra, an tillits til pess hvort lagastod er til slikrar reglusetningar edur ei.
betta gildir jafnt um efnisreglur stjérnarskrdr svo og stjornarskrardkvedi er
kveda 4 um ad tilteknum mélum skuli skipad med 16gum, s.s. skattamalum o.fl.

B.Refsifyrirmeali: Refsiheimildir skulu dvallt vera I16gbundnar, sbr. 1. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, og meginregluna um l6gbundnar refsiheimildir (lat.
nulla poena sine lege), sbr. 69. gr. stjérnarskrarinnar. Innan tiltdlulega prongra
marka kann pd ad vera mogulegt ad setja ndnari reglur um beitingu refsiheim-
ildar med stjérnvaldsfyrirmeelum.

C.Frelsisskerding: Hvers konar skerding 4 athafnafrelsi, hvort sem hin snyr ad
einstaklingum eda 16gadilum, verdur ad byggjast 4 settum lagafyrirmalum.
Stjérnvaldsfyrirmeli er kveda 4 um skerdingu athafnafrelsis verda pvi avallt ad
byggjast 4 6tviredum og skyrum lagaheimildum.

D.Skerdingar 4 eignaréttindum og atvinnufrelsi: Hvers konar skerding eignarrétt-

inda og annarra fjarhagslegra réttinda einstaklinga og 16gadila verdur ad byggj-
ast 4 settum lagafyrirmeaelum, sbr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. Sama 4 vid um
dkvedi sem skerda atvinnufrelsid, pad er rétt manna til ad taka upp p4d atvinnu
eda starfsemi sem peir kjosa, sbr. 75. gr. stjérnarskrarinnar.

Stjérnvaldsfyrirmeli sem @tlad er ad binda almenning og 16gadila skulu hafa laga-
stod. Med pvi er almennt att vid ad kvedid sé¢ 4 um { settum I6gum ad radherra sé
heimilt ad setja reglugerd 4 grundvelli peirra. Sé ekki afmarkad nanar { 16gum til
hvada efnisatrida heimild til setningar reglugerdar tekur, er mat 4 pvi komid undir
akvaedum laganna. Skal par almennt midad vid ad efnisakvadi { reglugerd séu innan
marka laganna, midi t.d. ad nénari utferslu peirra, og ad ekki séu settar nyjar efnis-
reglur med reglugerdardkvedum. Frjdlsradi er hins vegar nokkud meira til setningar
reglugerdardkvaeda, sem eingdngu snia ad framkvaemd heimildarlaganna og fela
hvorki 1 sér nyjar efnisreglur né snerta pau atridi, sem visad er til { lidum B til D hér
ad framan.



Logmetisreglan gildir um stjérnvaldsfyrirmeali, sem innleida EES-gerdir, med
sama hetti og Oonnur stjérnvaldsfyrirmeli. Ef gerd, sem innleida 4, kvedur 4 um
einhver pau atridi sem visad er til { [idum B til D hér ad framan ber pvi ad geta itrustu
varferni vid mat 4 pvi hvort innleiding sé tek med stjérnvaldsfyrirmalum.

Vid mat 4 pvi hvort heimilt sé ad innleida gerd med stjérnvaldsfyrirmalum eda
hvort itarlegri lagastod purfi til ad koma er mikilvegt ad gerdin sé fyrst lesin med
tilliti til peirra atrida sem talin eru upp i lidum A til D hér ad framan. Ljést er ad gerd
a ekki ad geta farid 1 baga vid stjornarskrd, enda hefoi pa ekki matt taka gerdina upp
i EES-samninginn. Ad sjalfsdogdu er stjornarskriin einnig ad morgu leyti grundvollur
peirra visireglna sem settar eru fram { lidum B og D hér ad framan, sbr. t.d. 69. gr.,
hvad vardar naudsyn logbundinna refsiheimilda, og ymis Onnur dkvadi mann-
réttindakafla hennar, hvad vardar takmarkanir 4 athafnafrelsi og eignaskerdingu.

Sé nidurstadan su ad ekkert hinna upptoldu atrida i B til D eigi vid um vidkomandi
EES-gerd, ®tti almennt ekkert ad vera pvi til fyrirstodu ad innleitt s€ med stjérn-
valdsfyrirmalum, enda sé fyrir hendi i pad minnsta almenn lagaheimild til setningar
reglugerdar 4 vidkomandi svidi. Kvedi gerdin hins vegar 4 um einhver pau atridi sem
fjallad er um {1 lidum B til D verdur ad gera kr6fu um ad 6tvired og skyr lagaheimild
standi til setningar stjérnvaldsfyrirmela um pau tilteknu atridi, ella verdur ad beta dr
pvi med lagasetningu.

Daemi: Umhverfisrddherra dkvad ad meta beri umhverfisahrif vegna byggingar
svinabus, en samkvemt 6. gr. laga nr. 63/1993, um mat 4 umhverfisihrifum, var
honum fengid vald til pess ad dkveda, ad fengnu aliti skipulagsstjora, ad tilteknar
framkvamdir veru hddar mati samkvamt 16gunum, ef hann taldi par kunna ad hafa
i for med sér umtalsverd ahrif 4 umhverfi, nattdruaudlindir og samfélag. Enda pott
rédherra hefdi til pess tiltdlulega opna heimild samkvamt 6. gr. laganna vard af
athugasemdum vid pa grein frumvarps pess, er vard ad l16gum nr. 63/1993, radid ad
vid pad var midad ad hann beitti henni { samremi vid tilgang og markmid tilskipunar
nr. 85/337/EBE, um mat 4 dhrifum sem tilteknar framkvaemdir 4 vegum hins opin-
bera eda einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfid. I démsmali var og 4 pad fallist ad 2.
mgr. 4. gr. tilskipunarinnar hefdi heimilad dkvordun um umhverfismat svinabusins.
Alitamal var hins vegar hvort taka hefdi purft afstédu til pess i 16gum hvort bygging
svinabua @tti ad seta sliku mati. Um petta sagdi Heestiréttur:

,,Loggjofin verdur ad mala fyrir um meginreglur, par sem fram komi takmork og
umfang Deirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg. A petta einnig vid um
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radstafanir til ad laga islenskan rétt ad skuldbindingum Islands samkvaemt EES-
samningnum. I samraemi vid stjiornskipun landsins er pad 4 valdi 16ggjafans en ekki
framkvaemdarvaldsins ad dkveda, hvernig heimild islenska rikisins { 2. mgr. 4. gr. til-
skipunar nr. 85/337/EBE verdi nytt.

Taldi Heestiréttur ad radherra hefdi verid fengid svo vidtekt og Sheft vald til ad
akveoda hvada framkvaemdir skyldu seta umhverfismati ad striddi gegn 72. og 75. gr.
stjérnarskrarinnar og veri 6logmatt. Samkvamt pessari nidurstodu verdur ad vera
fyrir hendi skyr lagaheimild ef innleiding tilskipunar hefur { for med sér skerdingu
eignaréttinda eda atvinnufrelsis.’

Auk pess ad kanna pau mork sem 16g draga valdheimildum stjérnvalda efnislega
er vert ad hafa { huga ad EES-gerdir falla ekki { 6llum tilvikum saman vid formlegar
valdheimildir stjérnvalda midad vid pa verkaskiptingu sem vidhofd er hér 4 landi. |
peim tilvikum kann ein og sama gerdin ad kalla 4 a0 fleiri en eitt stjérnvald leggi full-

negjandi innleidingu atbeina sinn, sbr. demi { kafla IV hér 4 eftir.

II1. Aoferd — upptaka eda umritun
Islensk stjornvold eru samkvamt 7. gr. EES-samningsins skuldbundin til ad taka paer
gerdir sem visad er til { samningnum upp { landsrétt. Greinin er svohljédandi:

,Gerdir sem visad er til eda er ad finna { vidaukum vid samning pennan, eda dkvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru par eda verda teknar upp i landsrétt
sem hér segir:

a) gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp { landsrétt samningsadila;

b) gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvéldum samningsadila val um form og
adferd vid framkvemdina.*

Med gerd i skilningi 7. gr. er ekki att vid EB-gerdina3 sem slika, eins og hun birtist
sem fylgiskjal med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, heldur gerdina eins og
hin hefur verid tekin upp { samninginn af sameiginlegu EES-nefndinni og eins og
hiin verdur lesin med hlidsjon af békun 1 vid EES-samninginn. Stundum er augljést
hvernig gerdin hefur verid adlogud ad EES-samningnum, en ad 68rum kosti parf ad
huga sérstaklega ad pessu atridi. EB-gerd verdur hins vegar aldrei hluti af EES-samn-
ingnum, nema hun hafi sérstaklega verid tekin upp { samninginn af sameiginlegu
EES-nefndinni. Samkvamt pessu er ekki nagilegt ad kynna sér eingdngu vid-
komandi EB-gerd, heldur verdur jafnframt ad kanna hvernig gerdin hefur verid tekin



upp 1 EES-samninginnn og hvernig htin verdi tilkud med hlidsjon af samningnum ad
00ru leyti. EB-gerdin er m.o.o. fyrirmynd EES-gerdarinnar, dn pess ad fullt samremi
purfi ad vera par 4 milli.

7. gr. er pvi slegid fostu ad gerdir, sem par er visad til, bindi samningsadila og ad
per skuli teknar upp { landsrétt med nénar tilgreindum hztti. [ samremi vid petta
pykir rétt ad rada peim hér { prja mismunandi flokka:

a)  EES-reglugerdir (e. regulations), sbr. a-1id 7. gr.

b)  EES-tilskipanir (e. directives), sbr. b-1id 7. gr. og

¢)  alrar EES-gerdir, svo sem EES-akvardanird (e. decisions) eda EES-tilmaeli

(e. recommendations).

Innleiding EES-gerda i landsrétt 4 sér stad med setningu laga eda stjérnvalds-
fyrirmela, enda sé gildandi réttur ekki pegar { samrami vid par. Med stjérnvalds-
fyrirmalum er almennt 4tt vid reglugerdir, en einnig getur komid til alita ad beita
starfsfyrirmaelum til legra settra stjornvalda, ef efni gerdar snyr ekki ad ein-
staklingum og 16gadilum. Starfsfyrirmeli koma pé einkum til 4lita vegna gerda er
falla i c-flokk og ekki snerta med beinum hetti réttindi eda skyldur almennings.

Adferdir vid innleidingu eru einkum tvenns konar. Annars vegar med upptoku eda
tilvisun (e. incorporation) og hins vegar med umritun (e. transformation). Vid inn-
leidingu reglugerda { landsrétt er almennt rétt ad beita upptoku eda tilvisun, sbr. a-1id
7. gr. EES-samningsins. I peim tilvikum er brynt eins og 4dur sagdi ad innleida EES-
gerdina en ekki EB-reglugerdina sem er fyrirmynd hennar. I pessu felst sd lag-
markskrafa ad visa verdur til dkvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar, par sem
vidkomandi gerd er batt vid einhvern vidauka EES-samningsins med nanari dkvad-
um um adlégun hennar ad samningnum. Innleiding af pessu tagi getur hvort sem er
att sér stad med setningu laga eda almennra stjérnvaldsfyrirmela. S€é gerdin innleidd
med logum, skal hdn birt sem fylgiskjal med peim, en sé hin innleidd med stjérn-
valdsfyrirmalum, er negilegt ad visa til birtingar hennar { EES-vidbeti vid Stjérnar-
tidindi EB. 1 pvi tilviki er mikilvaegt ad fram komi gloggar upplysingar um hvar gerd-
ina sé ad finna { EES-vidbatinum. Hvort heldur gerd er birt sem fylgiskjal eda ein-
gongu visad til birtingar hennar { EES-vidbatinum, parf alltaf ad koma skyrt fram ad
gerdinni sem slikri sé veitt gildi ad islenskum 16gum og ad hin sé hluti vidkomandi
laga eda stjérnvaldsfyrirmela. Auk almenns dkvadis um innleidingu gerdar kann ad
vera porf 4 frekari dkvadum til ad unnt sé ad framkvama hana, s.s. ad pvi er vardar
tilgreiningu 4 videigandi stjornvaldi, réttarvorsludrredum, hvort fravik séu heimil
o.fl.
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Dzemi: Innleiding med tilvisunaradferd

REGLUGERD
um gildistoku [tiltekinna gerda Evropska efnahagssvaedisins]

1. gr.

Reglugerd nr. [.../.../EB] um [heiti], sem visad er til { [...] 1id [radnr.] vidauka
samningsins um Evrépska efnahagssvedid, eins og honum var breytt med dkvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. [.../artal] fra [dags.], skal 60last gildi hér 4 landi
med peim breytingum og vidbétum sem leidir af reglugerd pessari, [radnr.] vidauka
samningsins, bokun 1 vid samninginn og 6drum dkvedum hans.

Akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar er birt { EES-vidbaeti vid Stjérnartid-
indi EB nr. [...], [Utgdfudagur heftis].

2. gr.
[Sérstok akveedi, sbr. framangreint.]

3. gr.
Brot gegn reglugerd pessari varda fangelsi eda sektum, nema pyngri refsing liggi
vid samkvemt 6drum logum.

4. gr.
Reglugerd pessi, sem er sett samkvaemt [...]. gr. laganr. [.../...], um [heiti], 60last
gildi [dags.]

Sé texti gerdar birtur sem fylgiskjal ma haga pvi med eftirfarandi hetti:

Fylgiskjal
[Texti reglugerdar nr. [.../.../EB], um [heiti], 4samt adlogunardkvedum { [radnr.]
vidauka samningsins um Evrépska efnahagssvadid. ]

Vid innleidingu tilskipana er svigrim vid val 4 adferdum meira, sbr. b-1id 7. gr.5
Eftir sem adur er rétt ad fara yfir tilskipunina grein fyrir grein og bera saman vid
gildandi 16ggjof og stjérnvaldsfyrirmeli til ad kanna ad hve miklu leyti pau dkvadi
kunni pa pegar ad vera { samremi vid tilskipunina. Um pad sem innleida parf ber ad
hafa 1 huga ad tilskipunum er samkvamt efni sinu beint ad adildarrikjunum og pvi
parf almennt ad umrita per til ad vinna Ur peim skiljanlegar réttarreglur. Petta kemur



medal annars fram { pvi ad adildarrikjunum er oft veitt nokkurt svigrim vid val 4
utferslu peirra. Oft er petta svigrim jafnframt pess edlis ad ad adildarrikin purfa ad
taka afstodu til pess 1 eitt skipti fyrir 6ll. P6tt einstok atridi tilskipunar sé pegar ad
finna 1 [6gum er oft @skilegt ad innleidingin sé heildsted 1 peim skilningi ad gerd sé
grein fyrir tengslum vid adra almenna 16ggjof, sem kann ad gilda um einstaka petti.
Sem demi ma taka ad vert veri ad 4rétta ad almenn dkveadi stjornsyslulaga eigi vid,
ef tilskipun kvedur 4 um malsmedferd er fellur par undir 4n frekari innleidingar. A
hinn béginn ber ad varast ad taka efnisreglur almennra laga ébreyttar upp annars
stadar pegar tilvisun til peirra negir.

Pegar gerd er innleidd med umritun { 16g eda stjérnvaldsfyrirmeli &ttu pau 4vallt
ad bera med sér hvada gerd peim er &tlad ad innleida. Komi pad ekki med skyrum
hetti fram { 66rum dkvedum laga eda stjornvaldsfyrirmeala er rétt ad visa til
vidkomandi gerdar { sérstoku dkvedi nest 4 undan gildistokudkvedi.6 Demi um
visun til gerdar samhlida visun til videigandi lagaheimildar i stjérnvaldsfyrirmalum
pegar umritunaradferd er beitt fer hér 4 eftir.’

Dzemi: Innleiding med umritunaradferd
[Nestsidasta grein]

Reglugerd pessi er sett med heimild 1 [...] gr. laga nr. [.../4rtal], um [heiti laga], til
innleidingar & tilskipun nr. [.../.../EB], sem visad er til { [...] 1id [radnr.] vidauka
samningsins um Evrépska efnahagssve0did, eins og honum var breytt med dkvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. [.../artal].

IV. Birting EES-geroda
Vid setningu laga eda stjornvaldsfyrirmela til innleidingar EES-reglna skal pess gett
a0 visa til hlutadeigandi vidauka EES-samningsins, videigandi dkvordunar sameigin-
legu EES-nefndarinnar med peim adlogunardkvedum er varda EFTA-rikin innan
EES sérstaklega og sidast en ekki sist til birtingar dkvordunarinnar og tilheyrandi
gerdar { EES-vidbati vid Stjérnartidindi EB. Petta 4 vid hvort sem um er ad r&da
innleidingu med tilvisun eda umritun. Ef EES-gerd er innleidd med umritun parf ekki
ad birta EES-gerdina sérstaklega, enda eiga reglur gerdarinnar p4 ad koma nagilega
fram 1 peim Iogum eda stjérnvaldsfyrirmalum sem leida gerdina i islensk 16g.
Vondud innleiding @tti pé alltaf ad bera med sér hvada gerd er verid ad innleida. Ef
notud er tilvisunaradferd skiptir méli hvort gerd er innleidd med 16gum eda stjorn-
valdsfyrirmalum. Ef gerd er innleidd med 16gum parf gerdin almennt ad birtast sem
fylgiskjal med peim i A-deild Stjérnartidinda. Petta er sérstaklega mikilvaegt ef
gerdinni er ®tlad ad leggja skyldur 4 borgarana eda vera peim ipyngjandi med
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einhverjum hetti. Ef gerd er hins vegar innleidd med stjérnvaldsfyrirmelum nagir
ad visa til birtingar hennar C-deild Stjornartidinda8 eda i EES-vidbati vid
Stjérnartidindi EB, sbr. 2. gr. laga nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda,
eins og henni var breytt med 1. gr. laga nr. 63/2001. Eftir sem 48ur kann p6 ad vera
@®skilegt ad birta gerdina jafnframt sem fylgiskjal med stjérnvaldsfyrirmalum { B-
deild Stjérnartidinda, sér i lagi ef efni hennar 4 erindi vid stéran hép félks. Birting {
EES-vidbatinum er einkum atlad ad negja pegar um vidamikla taeknilega vidauka
er a0 reda, sem ekki hafa breida almenna skirskotun.

Vardi gerd verksvid fleiri en eins stjérnvalds parf hvert og eitt peirra ad fjalla um
innleidingu hennar og veita henni gildi 4 svidi hvers peirra um sig.

D@mi um pad er innleiding reglugerdar radsins (EB) nr. 1223/98 {ra 4. jini 1998
um breytingu 4 reglugerd (EBE) nr. 1408/71 um beitingu almannatryggingareglna
gagnvart launpegum, sjalfstett starfandi einstaklingum og adstandendum peirra sem
flytjast 4 milli adildarrikja og reglugerd (EBE) nr. 574/72 sem kvedur & framkvamd
reglugerdar (EBE) nr. 1408/72, sem tekin var upp { VI. vidauka vid EES-samninginn
um félagslegt oryggi samkvemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
33/1999 fra 26. mars 1999. 1 reglugerd nr. 811/2000, sem gefin var it af heilbrigdis-
og tryggingamdlaridduneytinu, var melt fyrir um gildistoku reglugerdarinnar ad pvi
er vardar réttindi samkvamt [6gum um almannatryggingar. I reglugerd nr. 831/2000,
sem gefin var tt af félagsmélaraduneytinu, var melt fyrir um gildistoku reglugerdar-
innar ad pvi er vardar atvinnuleysistryggingar og greidslur { fedingar- og foreldra-
orlofi og { reglugerd nr. 830/2000, sem gefin var 1t af fjdrmdalaraduneytinu, var malt
fyrir um gildistoku reglugerdarinnar ad pvi er vardar réttindi dr lifeyrissjodum og til
barnabdta. Gerdin var birt sem fylgiskjal med reglugerd heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytisins og i reglugerdum félagsmalardduneytisins og fjarmalaraduneytis-
ins visad til birtingar hennar par.

V. Virkni EES-reglna
Krafan um a0 virkni EES-reglna sé tryggd lytur ad pvi ad adilar samningsins innleidi
ekki adeins reglur samningsins heldur bui peir einnig svo um hnttana ad eftir peim
sé farid. I reglugerdum og tilskipunum er oft tekid fram berum ordum ad einhverjar
slikar reglur skuli setja. Jafnvel p6tt enginn slikur dskilnadur komi fram hvilir allt ad
einu skylda 4 stjéornvoldum ad sja til pess ad gerd fai tiletlud réttarahrif. Af pessu
leidir ad kanna parf sérstaklega hvort mala purfi fyrir um refsingu, réttindamissi,
skadabeatur eda onnur vidurldg, ef brotid er gegn vidkomandi reglum. Pegar metid er
hvada refsing eda onnur vidurlog eigi ad liggja vid broti 4 reglum, sem stydjast vid



EES-gerd, skal mida vid ad refsing og vidurlog séu ekki minni en vegna brota 4
sambarilegum islenskum reglum. Med 66rum ordum 4 ad gera reglur, sem innleida
EES-reglur, pannig dr gardi, ad peim verdi ekki sidur fylgt en samberilegum reglum
islensks réttar. Ef setja parf dkvadi, sem mela fyrir um refsingu eda onnur vidurlog,
parf ad gefa pvi sérstakan gaum hvort nagileg lagaheimild sé til pess, sbr. pad sem
adur segir 1 II. kafla.

[ forseetisraduneytinu, 27. jiini 2001 .
Davido Oddsson.

Olafur Davidsson.

1 Sbr. t.d. Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, 2. utg. 1978, bls. 361-362; SUA1995:13-14; Gunnar G.
Schram: Stjérnskipunarréttur, 1. ttg. 1997, bls. 393—402; Skyrsla um 16gleidingu EES-gerda, Forsatisraduneytid
1998, bls. 12—13; Starfsskilyrdi stjérnvalda, skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda, eftirlit med starfsemi
peirra og vidurlog vid réttarbrotum { stjérnsyslu, Forsetisraduneytid 1999, bls. 17-20.

©

Doémur Heastaréttar fra 13. april 2000 { mélinu nr. 15/2000: Stjornugris hf. gegn islenska rikinu.

Fram ad gildistoku Maastricht voru nyjar gerdir audkenndar med EBE (e. EEC) en med EB (e. EC) eftir pad.
EES-dkvordun ma ekki rugla saman vid dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. EES-dkvordun er EB-
akvordun sem hefur verid felld undir EES-samstarfid med EES-samningnum, annad hvort { upphaflegum texta
hans eda med sidari breytingu 4 honum med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Hér ber einnig til pess ad
lita ad dkvardanir hja EB skulu skv. 189. gr. Romarsittmadlans vera skuldbindandi fyrir pa sem par gilda um

-

medan adrar gerdir sem falla undir pennan flokk eru almennt 6skuldbindandi. T 1j6si pessa hefdi e.t.v. purft ad
kveda sérstaklega 4 um adferd vid innleidingu dkvardana i 7. gr. EES-samningsins.

Ath. p6 ad ef tilskipunin kvedur 4 um svokallada fulla samremingu (e. total harmonisation) kann ad vera ad
krofur til innleidingar séu farnar ndlgast upptoku, sbr. a-1id 7. gr.

Fordast ber ad visa til gerdar i gildistokudkvaedi par ed slik dkvadi eru ad jafnadi felld brott { laga- eda
reglugerdasofnum.

EN

Hafa m4 hlidsjon af somu fyrirmynd vid undirbuining stjérnarfrumvarpa til innleidingar 4 EES-gerdum ad breyttu
breytanda.

Eftir gildistoku EES-samningsins 1. jandar 1994 hata dkvarSanir sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingar
4 vidaukum og boékunum vid hann dsamt gerdum, sem beim tilheyra, verid birtar { sérstokum EES-vidbzti vid
Stjérnartidindi EB. Kemur st birting 1 stad birtingar i C-deild islensku stjérnartidindanna, sbr. b-1id 1. gr. laga nr.
63/2001, um breytingu 4 2. gr. laga nr. 64/1943, er kom { stad 4. gr. laga nr. 2/1993, eins og henni var breytt med
1. gr. laga nr. 91/1994, sbr. 2. gr. laga nr. 63/2001.
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5. vioauki

Skyrsla nefndar um logleidingu EES-gerda fra 16. september 1998

Skyrsla nefndar um logleidingu EES gerda fra 16. september
1998

Adfaraord

Nefnd er forseetisradherra skipadi til ad athuga med hvada haetti reglum, sem settar hafa verid
a hinu evrépska efnahagssvaedi, hefur verid veitt gildi hér a landi og hvort sa hattur, sem par
hefur verid haféur &, samrymist reglum islenskrar stjérnskipunar, hefur skilad forsaetisradherra
skyrslu peirri, sem hér er birt.

Forsaetisraduneytid hefur ritstyrt pessari Gtgafu og fellt inn i hana efnisyfirlit og millifyrirsagnir.

[ forsaetisraduneytinu,
17. september 1998.
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Skilabréf nefndarinnar

Hr. forsaetisradherra,

Davié Oddsson,
stjornarradshusinu vid Leekjartorg,
Reykjavik.

Reykjavik, 16. september 1998.

Nefnd su sem pér, herra forsaetisradherra, skipudud 6. juni 1997, til ad athuga med hvada
heetti reglum, sem settar hafa verid a hinu evrépska efnahagssvaedi, hefur verid veitt gildi hér
4 landi eftir ad Island gerdist adili ad efnahagssvaedinu, sbr. 16g nr. 2/1993, og hvort sa hattur,
sem par hefur veri® haféur &, samrymist reglum islenskrar stjérnskipunar, hefur nu lokié
storfum. Sendist ydur hjaloégd skyrsla nefndarinnar.

i skyrslunni er, auk pess verkefnis sem ad ofan greinir, leitast vi® ad leysa Ur erindi pvi, sem
pér félud nefndinni med bréfi til formanns hennar 20. jandar 1998, ad taka til athugunar og
gera tillégur til ydar um, hvernig brugdist verdi vid peim athugasemdum sem koma fram i aliti
umbodsmanns Alpingis 9. jantar 1998, par sem hann fjallar um, hvernig stadid hafi verid ad
birtingu og midlun upplysinga um gerdir samkveemt EES-samningnum og réttarreglur sem
settar hafa veri® a grundvelli hans.

Virdingarfyllst,

Jon Steinar Gunnlaugsson hrl.
(sign.)

Arni Kolbeinsson raduneytisstjori
(sign.)

Stefan Mar Stefansson préfessor
(sign.)
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Pann 6. juni 1997 skipadi David Oddsson forsatisrddherra nefnd til ad athuga med hvada hetti regl-
um, sem settar hafa verid 4 hinu evrépska efnahagssvadi, hefur verid veitt gildi hér 4 landi eftir ad Is-
land gerdist adili ad efnahagssvadinu, sbr. 16g nr. 2/1993, og hvort sa héttur, sem par hefur verid 4 hafo-
ur, samrymist reglum islenskrar stjérnskipunar. I nefndina voru skipadir Ami Kolbeinsson raduneytis-
stjori, Stefan Mdr Stefansson 16gfradiprofessor og Jon Steinar Gunnlaugsson hastaréttarlogmadur sem
jafnframt var skipadur formadur nefndarinnar. Med nefndinni hefur starfad Kristjan Andri Stefansson
deildarstjori { forsetisraduneytinu.

I
Samningurinn um Evrdpska efnahagssveedio og 16g nr. 2/1993.

Med 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid var i 1. gr. heimilad ad fullgilda fyrir Islands
hond samning um Evrépska efnahagssvaid (EES-samninginn) sem undirritadur hafdi verid i Oport6
hinn 2. mai 1992. Gilti petta um meginmadl samningsins, békanir vid hann og vidauka, dsamt gerdum
sem 1 vidaukunum var getid, milli Efnahagsbandalags Evrépu, Kola- og stdlbandalags Evrépu og
adildarrikja pessara bandalaga annars vegar og adildarrikja Friverslunarsamtaka Evrépu hins vegar. [ 2.
gr. laganna var kvedid 4 um ad meginmal samningsins skyldi hafa lagagildi hér 4 landi svo og dkvadi
békunar 1 vid samninginn, dkvadi 9. télul. VIII. vidauka og g-lidar 1. tolul. XII. vidauka vid samning-
inn. Med 16gunum var meginmdl samningsins dsamt ofangreindri bokun og ofangreindum akvadum ur
vidaukum birt { A-deild Stjérnartidinda

[ inngangsordum EES-samningsins segir m.a. ad samningsadilar hafi i huga pad markmid ad
mynda oflugt og einsleitt Evropskt efnahagssvadi er grundvallist 4 sameiginlegum reglum, somu
samkeppnisskilyrdum og tryggri framkvemd, medal annars fyrir démstélum. Hafi samningsadilar
einsett sér ad beita sér fyrir pvi ad frelsi til voruflutninga, félksflutninga I hinum enska texta samn-
ingsins eru notud ordin ,,free movement of persons®., pjénustustarfsemi og fjarmagnsflutninga verdi
sem vidtekast 4 6llu Evropska efnahagssvadinu. Hefur petta verid nefnt ,,fjérpaetta frelsid“. M4 segja
ad { pessu birtist megintilgangur pessa millirikjasamnings, p.e.a.s. ad samrema lagareglur { adildar-
rikjunum 4 ofangreindum svidum og ad koma 4 virkri samkeppni par sem somu samkeppnisskilyrdi
riki hvarvetna 4 svedinu. Med adild sinni ad samningnum hefur Island pvi skuldbundid sig til ad ad-
laga landsrétt hér 4 landi peim reglum sem gilda og settar verda 4 Evropska efnahagssvedinu 4
umraddum svidum.

11.
Tvieoli landsréttar og pjooaréttar.

Hér 4 landi er 1itid svo 4, ad reglur pjodaréttar, sem islenska rikid kann ad vera bundid af gagnvart
o0rum rikjum, gildi ekki sjdlfkrafa sem landsréttur, p.e.a.s. { skiptum rikis og borgara og borgara inn-
byrdis. Til pess ad 60last slikt gildi purfa pjédréttarreglurnar ad hafa verid leiddar { landslog med peim
hetti sem gildir um lagasetningu innanlands samkvaemt stjérnskipun rikisins. T sumum 68rum rikjum er
hins vegar kvedid 4 um pad { stjérnarskram ad pjodréttarreglur, sem riki verdur bundid af, verdi pa um
leid hluti landsréttarins. Hin islenska skipan a pessu er si sama og gildir til demis annars stadar a
Nordurlondum. Er pa gjarnan talad um tviedli landsréttar og pjédaréttar. Pratt fyrir petta tviedli er talid



ad reglur landsréttar verdi ad 60ru jofnu tilkadar til samreemis vid pjodréttarreglur, sem vidkomandi riki
er bundid af.

Meginreglan um tviedli landsréttar og pjédaréttar er, ad pvi EES-samninginn vardar, sérstaklega
aréttud 1 bokun 35 med samningnum. Par segir ad stefnt sé ad einsleitu Evrépsku efnahagssvaedi sem
byggist 4 sameiginlegum reglum, dn pess ad samningsadila sé gert ad framselja 16ggjafarvald til stofn-
ana Evrépska efnahagssvadisins. Pessum markmidum verdi pvi ad nd med peirri médlsmedferd sem gildi
i hverju landi fyrir sig. Sidari hluti bokunar 35 hljédar svo: ,,Vegna tilvika par sem getur komid til
arekstra 4 milli EES-reglna sem komnar eru til framkvemdar og annarra (sic) settra laga, skuldbinda
EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkvedi pess efnis ad EES-reglur gildi { peim tilvikum.*

Verdur ekki betur séd en ad pessi sidari hluti békunarinnar sé 6samrymanlegur fyrri hlutanum, pvi
ad lagadkveedi, sem kvadi 4 um ad EES-reglur gangi framar reglum landsréttar, hlyti ad teljast fela { sér
framsal l6ggjafarvalds. Virdist sidari hluti bokunarinnar ekki hafa mikid efnislegt gildi. Verdur litillega
ad pessu vikid sidar.

Af framansogdu er 1jost ad reglur hins evrépska efnahagssvadis verda ekki ad innanlandsrétti nema
per hafi verid teknar par upp { samrami vid reglur islenskrar stjornskipunar. Par er { meginatridum um
tvennt ad rada, lagasetningu 4 Alpingi eda setningu reglugerda eda annars konar stjornvaldsfyrirmela.
Er naudsynlegt ad gera hér i stuttu mdli grein fyrir peim meginreglum sem taldar eru gilda 4 Islandi um,
hvener settra laga sé port og hverjar séu heimildir radherra til ad setja almenn stjéornvaldsfyrirmeli svo
sem reglugerdir.

I.
Logmeetisreglan.

[ islenskri 16gfraedi hefur verid um pad fjallad af frediménnum hvada reglur gildi um pérf 4 settum
l6gum, p.e.a.s. hvada fyrirmeli verdi adeins sett med 16gum, pannig ad Sheimilt sé ad setja pau med
00rum heetti. Um petta er til deemis fjallad { ritinu Stjérnskipunarréttur eftir Gunnar G. Schram, ttg. {
Reykjavik 1997 bls. 296 - 297. Par eru fyrst nefnd pau dkvadi stjornarskrar sem berum ordum 4skilja
ad eitthvad skuli dkvedid med 16gum. Peim malefnum verdi ad sjalfsogdu ekki skipad med 63rum hzetti.
[ annan stad geti 16ggjafinn einn breytt peim dkvadum, sem hann sjdlfur hafi sett. Pegar pessum tilvik-
um sleppi verdi ad stydjast vid valdgreiningu 2. gr. stjéornarskrar eda med 65rum ordum ad mida vid hid
efnislega lagahugtak. Samkvaemt pvi purfi 16ggjafar vid, pegar setja skuli almennar réttarreglur, hvort
sem per meli fyrir um hattsemi manna eda leggi vidurlog vid ef tt af sé brugdid, og hvort sem per luti
ad 1ogskiptum 4 svidi einkaréttar eda allsherjarréttar. Einkanlega sé pad vidurkennd grundvallarregla {
islenskum rétti, ad skerding 4 eignum eda frjalsredi einstakra adila geti adeins att sér stad samkvaemt
16gum eda heimild { 16gum. Pessar meginreglur um porf settra laga verda fyrst og fremst raktar til
sjénarmida sem telja ma ad einkenni hina lydradislegu pjodfélagsgerd eins og hun hefur verid fram-
kvamd i okkar heimshluta. Ahersla er 163 4 ad veita mannréttindum sérstaka vernd { stjérnarskra eda
med 6drum tryggum hetti og vernda athafnafrelsi einstaklinganna fyrir afskiptum handhata rikisvalds-
ins 4 hverjum tima. Krafan er um ad til allra slikra afskipta, séu pau 4 annad bord heimil, purti sett 16g,
p-e.a.s. handhafar framkvaemdarvalds mega ekki takmarka petta frelsi nema 4 grundvelli almennra fyrir-
mela frd handhafa l6ggjafarvaldsins. Heyrir petta fyrirkomulag til hugmyndinni um réttarrikid, par sem
réttarstada manna skal radast af almennum lagareglum, settum af pjéodkjornum fulltrdum, en ekki tilfall-
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andi dkvordunum framkvamdavaldshafa. Ekki er 4 pvi nokkur vafi ad pessar kenningar njéta almennrar
vidurkenningar hér 4 landi og eru lagdar til grundvallar { ddmaframkvaemd (sja til demis déomasafn
Heestaréttar 1988 bls. 1532 og 1996 bls. 2956). Auk pessa ma telja vist ad stundum kunni settra laga ad
vera porf til ad tryggja udtlendingum somu réttarstodu hér 4 landi og islenskir rikisborgarar njéta.

AD pvi er snertir heimildir stjérnvalda (rdSherra) til ad setja almenn stjérnvaldsfyrirmeli er talid ad
slik fyrirmeli, sem geyma almennar réttarreglur sem snda ad borgurunum, verdi yfirleitt ad eiga stod {
settum logum. P6 megi vera ad stjérnvald, sem 4 ad annast framkvemd tiltekinna laga, geti sett almenn-
ar reglur um framkvemdina dn pess ad njota til pess sérstakrar lagaheimildar, enda séu slikar almennar
reglur innan efnismarka vidkomandi laga. Meginreglan um sérstaka lagaheimild til handa stjéornvoldum
sé einkum 6umdeild, pegar um sé ad reda réttarreglur sem 4 einn eda annan hatt skerdi eda takmarki
eignir eda frjalsredi borgaranna. Hefur pessi meginregla verid nefnd 1ogmatisreglan. Sj4 rit Olafs J6-
hannessonar Stjérnskipun Islands, 2. titg. 1978, bls. 361-362 og fyrrgreint rit Gunnars G. Schram Stjérn-
skipunarréttur bls. 393-402. Ennfremur visast hér til skyrslu umbodsmanns Alpingis (SUA) 1995 bls.
13-14. Pad leidir svo af fyrrgreindum meginreglum um naudsyn laga, ad 16ggjafinn getur ekki framselt
til radherra dkvordunarvald um malefni sem ekki verdur skipad 4 annan hatt en med 16gum. Pannig
verda almenn stjornvaldsfyrirmeli 4 peim svidum badi ad njéta formlegrar heimildar og vera innan
peirra efnislegu marka sem 16g dkveda.

Samkvaemt pvi sem hér hefur verid rakid er hreint ekki vist ad dkvadi settra laga, sem veita raSherr-
um formlega heimild til ad setja reglugerdir eda 6nnur almenn stjérnvaldsfyrirmeli, dugi til ad heimila
peim ad festa { slikar reglur takmarkanir og skerdingar af pvi tagi sem nefndar eru ad ofan. Til pess parf
jafnframt ad vera ljost ad sett 16g heimili sjalf pd efnislegu takmorkun sem um raedir. Vid athugun 4 peim
malefnum, sem nefndinni er @tlad ad kanna, er naudsynlegt ad gera greinarmun 4 pessu tvennu. Raunar
kann oft ad vera nokkur vafi 4 ferdinni, pegar meta skal hvada efnislegar heimildir 16g veiti raSherra.
Er pad einkum { tilvikum par sem reglugerdarheimild laga er ordud med peim hetti, ad radherra sé
heimilt ad dkveda ndnar med reglugerd, hvernig fyrir skuli koma ndnar tilteknum atridum. M4 pa vera
ad upptalningin 4 peim veiti visbendingu um loggjafarvilja til einhverra tiltekinna takmarkana. Pad er
komid undir tilkun lagadkveadis hverju sinni ad meta hverjar heimildir pad veitir { pessu efni. Vid tulk-
unina verdur ad hafa rikt { huga edli peirrar takmorkunar sem um radir. Eftir pvi sem hin er meiri verdur
meiri naudsyn 4 ad heimild rddherra til ad koma henni 4 sé skyr.

A pvi er enginn vafi ad hér 4 landi verdur ad gwta ofangreindra meginreglna um lagasetninguna,
pegar leiddar eru { islenskan landsrétt reglur hins evrépska efnahagssvadis. Svo sem fyrr var getid er
pad meginverkefni nefndarinnar ad kanna hvort svo hefur verid gert 4 pvi timabili sem 1idid er fra pvi
Island gerdist adili ad EES-samningnum.

1V.
Efnisagrip EES-samningsins.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid hefst 4 almennum yfirlysingum um markmid samnings-
adilanna med samningnum. Sidan skiptist samningurinn sjdlfur (meginmal samningsins) upp { 9 hluta

sem samtals telja 129 greinar. Hinir 9 hlutar samningsins eru eftirtaldir:

L. hluti (1.-7.gr.). Markmid og meginreglur.



IL. hluti (8.-27.gr.). Frjélsir voruflutningar.

IIL. hluti (28.-52.gr.). Frjalsir félksflutningar, frjals pjonustustarfsemi og frjdlsir fjarmagnsflutningar.
IV. hluti (53.-65.gr.). Samkeppnisreglur og adrar sameiginlegar reglur.

V. hluti (66.—77.gr.). Altek dkvadi er varda fjorpetta frelsid.

VL. hluti (78.—88.gr.). Samvinna utan marka fjérpztta frelsisins.

VI hluti (89.—114.gr.). Akvadi um stofnanir.

VIIL hluti (115.-117.gr.). Fjarmagnskerfi.

IX. hluti (118.-129.gr.). Almenn dkvadi og lokadkveedi.

[ 2. gr. samningsins er m.a. sagt ad i samningnum merki hugtakid ,,samningur meginmdl samnings-
ins, békanir vid hann og vidauka auk peirra gerda, sem par sé visad til. Akvadi 119. gr. kvedur sidan 4
um ad ,,vidaukar, svo og gerdir sem visad er til { peim og adlagadar eru vegna samnings pessa, skulu
auk bdékana vera 6adskiljanlegur hluti samningsins®. Auk pessara dkvada er svo vida { samningstextan-
um (meginmadli samningsins) visad til tiltekinna dkvada { vidaukum samningsins og békunum vid hann;
sja 8., 9., 17., 20., 21., 23., 24., 27., 28., 29., 30., 31., 36., 40., 44., 47, 48., 55., 56., 57., 58., 60., 62.,
63.,64.,65.,67.,68.,69.,70.,72.,74.,76.,77.,79., 82., 84., 85., 86.,95.,98., 101., 107., 111., 117. og
120. gr.

V.
Logleioing EES-samningsins.

Med 1. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssv®io var, eins og fyrr sagdi, heimilad ad fullgilda
fyrir Islands hond meginmal samningsins auk békana, vidauka og gerda sem { vidaukunum er getid.
Einnig var heimilad ad fullgilda tvo adra samninga, sem undirritadir h6fdu verid { Oporté sama dag 2.
mai 1992, p.e.a.s. samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls og samning
um fastanefnd EFTA-rikjanna. Med 16gum nr. 66/1993 var 1. gr. laga nr. 2/1993 breytt og hiin ltin ad
auki nd til békana um breytingar 4 ofangreindum samningum sem undirritadar voru { Brussel 17. mars
1993. 1 1. gr. laganna var pvi veitt heimild til adildar Islands ad peim millirikjasamningum sem parna
eru taldir. Med fullgildingu samninganna var Island buid ad taka 4 sig gagnvart 6drum samningsadilum
per skuldbindingar sem { peim f6lust.

Adild fslands ad samningunum leiddi ekki til pess samkvamt fslenskum rétti ad samningstextarnir
o0ludust lagagildi hér 4 landi, par sem hér er talid rikja fyrmefnt tviedli landsréttar og pjédaréttar. [ 2.
gr. laga nr. 2/1993, sbr. og vidauka vid greinina med 2. gr. laga nr. 66/1993, var kvedid 4 um 16gleidingu
ad landsrétti. Par var ekki farin su leid ad 16gleida alla fyrrgreinda samningstexta, heldur tekid fram ad
afmarkadir hlutar peirra, adallega meginmal samningsins en ad auki tilgreindar békanir og vidaukar,
skyldu hafa lagagildi 4 Islandi. Hér var pvi adstadan s, ad veitt hafdi verid lagagildi 4 Islandi megin-
mali samningsins en ekki peim fjolda vidauka og békana sem visad er til { meginmélinu sbr. upptaln-
inguna ad framan, og pad pratt fyrir ad { meginmalinu veri, svo sem fyrr greindi, kvedid 4 1 2. gr. og
119. gr. ad til samningsins heyrdu bdkanir, vidaukar og gerdir sem par veeri visad til. Er meira ad segja
sagt { 119. gr. ad vidaukar svo og gerdir sem visad sé til { peim og adlagadar séu vegna samningsins,
skuli auk bdkana vera ,,6adskiljanlegur hluti* samningsins.

Svo er ad sjd sem pad geti leitt til Gvissu vid beitingu samningsakveadanna hér innanlands ad einungis
meginmdlinu skuli hafa verid veitt lagagildi, en ekki fjolda annarra hluta samningsins sem { megin-
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malinu (sem hefur lagagildi) eru sagdir 6adskiljanlegir hlutar hans. Allt ad einu hlytur 2. gr. laganna ad
verda tulkud svo ad 16gleidingin skv. landsrétti sé takmorkud med pessum hetti, par sem takmorkunin
er skyr 1 texta greinarinnar. Voru raunar einungis peir textar sem nefndir eru { 2. gr. birtir { A-deild
Stjérnartidinda, par sem 16g eru birt skv. 1. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda.
I pessu samhengi er p6 naudsynlegt ad hafa { huga akvadi 3. gr. laga nr. 2/1993, par sem segir, ad skyra
skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid eigi, til samremis vid EES-samninginn og par reglur sem
4 honum byggi. Er hér sett skyr lagaregla um petta atridi, sem hefur raunar verid talid gilda sem almenn
6skrad 1ogskyringarregla, p.e.a.s. ad skyra beri dkvadi landsréttar ad 60ru jofnu til samraemis vid pjod-
réttarlegar skuldbindingar Islands. A hinn béginn verdur ekki talid, ad akvadi 3. gr. uppfylli krofuna,
sem fram kemur { sidari hluta békunar 35 med samningnum og fyrr var getid, par sem segir ad EES-
reglur skuli gilda framar 68rum settum 16gum, ef til drekstra kemur. Su krafa er eins og adur sagdi illa
samrymanleg reglunni um tviedli landsréttar og pjédarréttar sem fram kemur { fyrri hluta békunar 35.
Par ad auki er erfitt ad sjd hvernig unnt er ad uppfylla pessa krofu, par sem loggjafinn getur ekki med
almennum I6gum bundid hendur sinar vid lagasetningu { framtidinni. I athugasemdum vid 3. gr. frum-
varpsins ad 16gunum um EES-samninginn virdist vera gert rad fyrir, ad med greininni sé dkvadinu {
bokun 35 fullnegt. Er par m.a. sagt, ad { 3. gr. felist, ad innlend 16g sem eigi stod { EES-samningnum
verdi jafnan tilkud sem sérreglur laga gagnvart 6samreemanlegum yngri 1ogum, ad pvi leyti ad yngri 16g
viki peim ekki ef pau stangist 4, nema loggjafinn taki pad sérstaklega fram (Alptid. 1992, A-deild, bls.
224). Ekki verdur talid ad pessi sjénarmid { athugasemdunum féi stadist, par sem almenni 16ggjafinn
getur ekki med almennum 16gum dkvedid ad eldri 16g skuli ganga fyrir yngri 1ogum, sem sami 16ggjafi
setur. Med pessu er ekki sagt, ad Island hafi brotid gegn peim samningsskuldbindingum sem felast
bdkun 35, enda virdist sidari hluti hennar, eins og 4dur sagdi, ekki hafa mikid efnislegt gildi.

Pess skal getid, ad { frumvarpi ad 16gunum um Evrépska efnahagssvadid var 1 4. gr. sérstakt dkvadi
um reglugerdarheimild radherra svohljédandi: ,,Ra0herra, sem { hlut 4, getur, ef sérstok naudsyn krefur,
sett reglur par sem ndnar er kvedid 4 um framkvaemd EES-samningsins.” (Alptid. 1992, A-deild, bls. 1).
I athugasemdum vid greinina var sagt ad petta veeri hugsad sem varadkvadi. Almenna reglan yrdi s,
ad stjornvaldsreglur um framkvemd samningsins @ttu stod { 1ogum sem gilda um vidkomandi svid
(Alptid. 1992, A-deild, bls. 225). Vid medferd Alpingis var 4. gr. frumvarpsins felld brott ad tillogu
meiri hluta utanrikismalanefndar (Alptid. 1992, A-deild, bls. 2603). I redu framsdgumanns meiri hluta
nefndarinnar kom fram, ad petta veri gert til ad tryggja sem best eftirlit Alpingis og adhald. Petti var-
hugavert, ad minnsta kosti 4 pessu stigi, ad Alpingi veitti radherrum jatn almenna heimild til utgafu
reglugerda pegar gengid veri til samstarfs 4 Evrépska efnahagssvaedinu (Alptid. 1992, B-deild, d.
4275).

VI.
EES-geroir.

[ meginmali EES-samningsins er pydingarmestu skuldbindinguna ad pvi er vardar breytingar 4
reglum landsréttar ad finna { 7. gr. sem hljédar svo:

,,Gerdir sem visad er til eda er ad finna { vidaukum vid samning pennan eda dkvordunum sameigin-
legu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru par eda verda teknar upp { landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp 1 landsrétt samningsadila;



b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvoldum samningsadila val um form og adferd vid
framkvamdina.*

[ a-lidnum felst skuldbinding um ad taka pzer gerdir sem par um radir { heild upp { landsréttinn. Petta
4 bedi vid um gerdir sem lagu fyrir vid fullgildingu EES-samningsins og einnig par sem sidar hafa til
komid. B-lidurinn felur { sjalfum sér samberilega skuldbindingu um ad taka gerdir sem par greinir upp
i landsréttinn, en veitt er meira svigrim um ,,form og adferd*. Petta svigrim pydir sjalfsagt, ad riki getur
sjalft lagt mat 4, hvort porf sé 4 ad taka dkvaedi gerdar upp 1 landsrétt ad nokkru leyti eda 6llu og bd med
hvada hetti. Matid satir sidan eftirliti eftirlitsstofnunar og démstdls EFTA.

Af 6llu framansogdu er 1j6st ad med adild sinni ad EES-samningnum tk Island 4 sig vidtaekar skuld-
bindingar um ad breyta landsréttinum medal annars med pvi ad auka verulega vid settan rétt. Var par
badi um ad reda breytingar til samremis vid reglur sem pegar voru fyrir hendi vid samningsgerdina,
en einnig reglur sem sidar yrdu settar skv. dkvaedum 1 VII. hluta samningsins, sjd einkum dkvadi um
dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar { 98. gr. sbr. 93. gr. Vid pessar breytingar 4 landsrétti er ad
sjalfsogdu naudsynlegt ad gett sé peirra meginreglna um porf settra laga og heimildir stjérnvalda til
setningar almennra stjérnvaldstyrirmela, sem fyrr var getid. Er pad meginverkefni pessarar nefndar ad
kanna hvernig ad pessu hefur verid stadid 4 peim tima sem lidinn er frd pvi Island gerdist adili ad EES-
samningnum. Ljost er ad nefndin hefur ekki tok 4 ad skoda hvert einstakt tilvik, par sem til dlita hefur
komid ad breyta landsréttarreglum. Pess vegna verdur hér sidar valin su leid ad skoda einstok demi og
pa reynt ad velja pau pannig ad sem heildstedust mynd fdist af peim vidfangsefnum sem fengist hefur
verid vid 4 pessu svidi og urlausn peirra.

ViI.
Fyrirspurn til raduneyta.

Hinn 20. dgust 1997 ritadi nefndin 6llum raduneytum nema forsatis- og utanrikisraduneytum bréf
par sem medal annars sagdi svo:

,,Vid athugun nefndarinnar hefur komid fram, ad drog ad akvordunum sameiginlegu EES-nefndar-
innar um breytingar 4 vidaukum og békunum vid EES-samninginn eru jafnan 16g8 fyrir rikisstjorn.
Fylgir pa minnisblad utanrikisraSherra, par sem tekid er fram, ad fagnefndir raiduneytanna hafi farid
yfir drogin og falid sérfredingum raduneyta ad kynna vidkomandi raSherrum efni peirra fyrir fram-
lagningu { rikisstjérn. I minnisbladinu og videigandi fylgiskjali er jafnan teki® fram undir hvada
raduneyti dkvordun heyri og hvort hin kalli 4 lagabreytingu hér 4 landi. [ langflestum tilvikum er
ekki talin porf slikra breytinga. Ekki kemur fram { peim gognum sem 16g8 eru fyrir rikisstjérn, hvort
porf sé talin 4 breytingum 4 reglugerdum eda 6drum almennum stjérnvaldsfyrirmaelum.

Pess er hér med farid 4 leit, ad pér gerid nefndinni skriflega grein fyrir malsmedferd { raduneyti ydar,
pegar metid er til hverra radstatana purfi ad gripa vegna dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Sérstaklega parf ad koma fram, hvada meginsjéonarmid radi afstodu raduneytisins um, hvort porf sé
talin 4 breytingum 4 settum l6gum. P4 parf greinargerdin ad geyma upplysingar um, hvort og pa
hvernig reglur par, sem felast { dkvordunum pessum, eru teknar upp 1 landsrétt { peim tilvikum ad
ekki er talin porf 4 breytingum 4 settum 16gum. Oskast greinargerd ydar skyrd med demum.

Afrit bréfsins var sent til forsetis- og utanrikisraduneyta.
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Adur en bréfin voru send hdfdu mzett 4 fundi nefndarinnar Kristinn E. Arnason skrifstofustjéri vid-
skiptaskrifstofu utanrikisraduneytis, Jon Ogmundur Pormédsson skrifstofustjéri fra idnadar- og vid-
skiptaraduneytum, Ragnhildur Hjaltadéttir skrifstofustjéri frd samgonguraduneyti og Olafur Walter
Stefdnsson skrifstofustjori frd doms- og kirkjumadlardduneyti. Allir pessir embeattismenn veittu nefnd-
inni gagnlegar upplysingar.

VIII.
Réttarheimildir EES vio gildistéku samningsins.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid tok gildi 1. jandar 1994. I vidaukunum vid samninginn
voru per gerdir EB, sem tekid hofou gildi fyrir 1. dgtst 1991. Voru pear pvi hluti pess millirikjasamn-
ings, sem heimilad var ad fullgilda fyrir Islands hond med 1. gr. laga nr. 2/1993. Eftir gildistoku samn-
ingsins 1. jandar 1994 hafa dkvarSanir um breytingar 4 vidaukum og békunum vid hann farid eftir
dkvaedum samningsins sjalfs, og hefur Island étt adild ad peim dkvordunum, sjd einkum 98. gr. sbr. 93.
gr. samningsins. Verdur vikid ad peim sidar.

IX.
., Viobotarpakkinn “.

A timabilinu frd 1. dgdst 1991 til 1. jantar 1994 voru 4 vegum EB gerdar ymsar breytingar 4 peim
gerdum EB sem snertu svid EES-samningsins. A fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar 21. mars 1994
var tekin dkvordun um breytingu a4 békun 47 og peim vidaukum EES-samningsins sem breytt hafdi
verid 4 ofangreindu timabili. Af Tslands halfu var s hattur hafur 4 dkvordun um pessa vidbot vid samn-
inginn (,,vidbétarpakkann) ad Alpingi sampykkti pingsalyktun 11. mai 1994, par sem rikisstjorninni
var heimilad ad fullgilda fyrir Islands hond dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar frd 21. mars
1994. T athugasemdum med pingsalyktunartillogunni var sagt ad i langflestum tilfellum vaeri med pess-
um breytingum verid ad ganga frd framkvaemd peirra meginreglna sem fzelust { samningnum sjalfum og
sampykkt peirra feeli pvi ekki { sér nema 6verulegar breytingar 4 islenskri 16ggjof (Alptid. 1993-1994,
A-deild, bls. 3929). Voru { framhaldi af pvi flutt 4 Alpingi nokkur lagafrumvorp til ad gera par laga-
breytingar sem naudsynlegar péttu af pessu tilefni.

X.
Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Eftir ad EES-samningurinn ték gildi 1. jantar 1994 fer svo sem adur sagdi um breytingar a vidaukum
hans eftir akvedum { 2. kafla { VII. hluta samningsins. Segir { 98. gr. ad breyta megi vidaukum samn-
ingsins og tilgreindum békunum vid hann med dkvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar { samraemi
vid 93. gr. (2. mgr.). I 93. gr. er dkvedid ad fulltriar samningsadila skipi nefndina. Skuli dkvardanir
hennar teknar med samkomulagi milli bandalagsins annars vegar og EFTA-rikjanna, sem meli einum
rémi, hins vegar. Samkvamt pessu hefur hvert EFTA-riki neitunarvald 4 dkvardanir nefndarinnar, sbr.
einnig athugasemdir vid 93. gr., sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 2/1993 (Alptid. 1992,



A-deild, bls. 190). Med 60rum ordum verda dkvardanir um breytingar skv. 98. gr. ekki teknar gegn vilja
einhvers rikjanna, par med talid Islands.

Akvadi 99.-101. gr. EES-samningsins fjalla um undirbining ad akvordunum um nyja 16ggjof 4
samningssvadinu. Er leitast vid ad tryggja adild sérfredinga frd EFTA-rikjum ad pessum undirbiningi
strax 40ur en dkvardanir eru teknar 4 vettvangi EB. I svarbréfum frd raduneytum vid bréfi nefndarinnar,
sem adur var getid, kemur fram ad gerdir sem talid er liklegt ad geti ordid hluti EES-samningsins kunni
ad vera til umfjollunar hja sérfredinefndum og undirnefndum um langan tima 43ur en par koma til um-
fjllunar og afgreidslu hji sameiginlegu EES-nefndinni. ASur en einstakar gerdir eru teknar til akvord-
unar { sameiginlegu EES-nefndinni sendir utanrikisraduneytid per til pess raduneytis, sem fer med vid-
komandi malaflokk. Er pad gert { pvi skyni ad tekin sé afstada til pess, hvernig gerdinni verdi komid til
framkvemda hér 4 landi, par med talid hvort porf sé settra laga eda hvort reglugerdarheimild sé pegar
til stadar ef pvi er ad skipta. Pad er sidan utanrikisradherra sem leggur malid fyrir rikisstjornarfund og
er pad jafnan gert 4dur en sd fundur sameiginlegu EES-nefndarinnar sem tekur malid til afgreidslu er
haldinn, { pvi skyni ad méta endanlega afstodu Islands til mdlsins 4 vettvangi nefndarinnar.

Samkvaemt framansogdu er pad { verkahring vidkomandi raduneytis ad meta hverra adgerda sé porf
til ad leida vidkomandi gerd { landsréttinn. I langfaestum tilvikum hefur verid talin porf lagabreytinga.
Sé talin porf slikra breytinga er veitt sampykki 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar med fyrir-
vara um ad Alpingi geri naudsynlega lagabreytingu. Er pa @tladur til pess dkvedinn timi. Pad er ekki 4
verksvidi nefndarinnar ad fjalla um 16gmeti pess ad hata pennan hatt 4 vid breytingar 4 EES-samningn-
um. Verdur pvi ekki vikid frekar ad pvi { skyrslu pessari.

XI.
Meginsjéonarmio raouneyta vio mat a pvi
til hvada raostafana er gripio vio adlogun EES-geroa.

Svo sem fyrr var greint, sendi nefndin raduneytunum bréf 20. agtst 1997 par sem 6skad var upplys-
inga um mdalsmedferd peirra og sjonarmid sem rada afstodunni til pess hvort porf sé settra laga vegna
vantanlegra dkvardana EES-nefndarinnar eda hvort adrar radstafanir séu naegilegar. Svarbréf raduneyt-
anna barust nefndinni { september, oktéber og desember 1997.

[ stérum drattum ma segja ad i svérum raduneytanna felist stadfesting 4 peirri malsmedferd vid
akvardanatoku hér innanlands sem lyst er ad framan. Svorin vid spurningunni um, hvada meginsjonar-
mid radi afstodunni til pess hvort porf sé settra laga, eru 1 meginatridum pessi:

1 1 svari sjavaritvegsraduneytis kemur medal annars fram ad litt reyni 4 EES-samninginn 4 svidi sjdv-
arutvegs, par sem reglur um sjavardtvegsmal falli utan gildissvids samningsins. Einu demin par sem
a petta hafi reynt vardi heilbrigdis- og hollustuhatti vid framleidslu og markadssetningu sjavar-
afurda. Pad sé mikid matsatridi hvar draga skuli mork milli reglna 1 settum 16gum og reglna sem
framkvemdarvaldshafar setji. Su meginvidmidun hafi verid hofo ad leidarljosi, pegar métud hafi
veri® ny heildarloggjof um pessi efni eftir EES-reglum 1992 (hér er 4tt vid 16g nr. 93/1992 um med-
ferd sjavarafurda og eftirlit med framleidslu peirra), ad skyldur framleidenda purfi { meginatridum
ad vera akvednar 1 settum 16gum og par skuli einnig vera kvedid 4 um skyldu eda heimild fram-
kvemdarvaldshafa til ad kveda nanar 4 um utfeerslu peirra { einstokum atridum. Morkin milli megin-
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reglna og ndnari utferslu séu ekki skyr og oft hafi hin logfesta meginregla ordid mjog almenn og
svigrim framkvamdarvaldshafa til setningar ndnari reglna ad sama skapi mikid. Pessi somu sjénar-
mid hafi verid rddandi, pegar nyjar eda breyttar reglur 4 pessu svidi hafi komid fyrir sameiginlegu
EES-nefndina.

[dnadar- og vidskiptardduneyti segir medal annars { svari sinu ad somu sjénarmid radi afstodunni um
porf settra laga vegna dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar og pegar um sé ad reda setningu
laga eda reglna sem grundvallist ekki 4 EES-samningnum. Megi segja ad hér skipti ,lagateeknileg
sjonarmid mestu mali. Pyki ekki dsteda til ad skyra almenn logfredileg atridi vardandi petta. P
megi nefna ad reynt sé medal annars ad hafa { huga, ad almennar meginreglur, sem vardi réttindi og
skyldur einstaklinga eda 16gadila, séu settar { 16g.

[ svari fjarmalaraduneytis segir medal annars ad kannad sé hvort gerdirnar leggi skyldur 4 einstakl-
inga eda logadila eda veiti peim réttindi sem séu pess edlis ad naudsynlegt sé ad logfesta efni peirra.
Kemur fram { svarinu ad dkvardanir 4 pessu svidi byggist 4 svipudum sjéonarmidum og almennt gildi,
pegar metid sé hvort porf sé 4 ad leggja fram frumvarp um ndnar tiltekid atridi eda hvort negjanlegt
sé ad setja reglugerd.

Menntamdlaraduneytid leetur pad nagja til svars 4 pessu, ad segja ad sérfredingar kynni sér na-
kvemlega innihald vidkomandi tilskipunar eda reglugerdar. Tilgangur slikrar yfirferdar sé¢ medal
annars ad meta hvort breyta purfi islenskum 16gum. Ekki er ad pvi vikid, hvada sjonarmid séu 16gd
til grundvallar vid matid.

[ svarbréfi félagsmalaraduneytisins kemur fram, ad sérfredingar raduneytisins { samradi vid 6nnur
raduneyti, stofnanir eda adila vinnumarkadarins (hluti peirra méla sem falla undir félagsmalaradu-
neytid og snerta EES-samninginn varda vinnumarkadinn), eftir pvi sem vid eigi, meti hvot ESB-regl-
ur rimist innan gildandi laga, reglugerda eda stjérnvaldsfyrirmzla eda hvort breytinga sé porf. Matid
fari pannig fram ad ESB-gerdin sé borin saman vid gildandi 16ggjof. S¢€ talin porf 4 breytingum 4
16gum, reglugerdum eda stjérnvaldsfyrirmalum séu drog unnin 4 sama hatt og vid adrar breytingar
4 10ggjofinni. Séu d4hold um hvort lagabreytingar sé porf ad mati sérfredinga leggi radherra frumvarp
fyrir Alpingi.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid segir medal annars { svarbréfi sinu ad ESB-gerdir séu born-
ar saman vid gildandi 16g og reglugerdir til athugunar 4 hvort gerdirnar rimist innan dkvada gildandi
laga. Taki islensk 16ggjof pegar til tilviksins séu ekki lagdar til breytingar 4 16gum en gerdirnar séu
pa teknar upp { landsrétt { formi reglugerda eda annarra stjérnvaldsfyrirmela ef purfa pyki. Sé porf
lagabreytingar séu ventanlegar breytingar alla jafnan reddar 4 fundum sérfredingahépa og 4 sam-
eiginlegum fundum sérfredinga rdduneytanna { utanrikisraduneytinu.

[ svari Hagstofu [slands segir, ad vid undirbining og gerd EES-samningsins hafi Hagstofa Islands
kannad sérstaklega hvort naudsynlegt vaeri ad setja 1og eda reglugerdir vegna peirra gerda Evropu-
sambandsins sem hafi snert hagskyrslur og taka hafi 4tt upp { samninginn. Nidurstadan hafi verid su,
ad par sem pessar gerdir veru einungis skuldbindandi fyrir islensk stjérnvold, veri ekki porf 4
setningu laga eda reglugerda um hagskyrslumalefni samningins.

[ bréf landbiinadarraduneytisins segir medal annars ad um nokkud langan feril sé ad reda 4dur en
komid sé ad pvi ad innleida vidkomandi gerd og komi margir adilar { stjérnsyslunni ad malinu. I



byrjun meti sd sérfredingur, sem malid heyri undir, hvort hann telji porf 4 lagabreytingu. EES-samn-
ingurinn taki adeins ad 6verulegu leyti til mala sem falli undir landbtinadarraduneytid.

9 Doéms- og kirkjumalaraduneytid svarar bréfi nefndarinnar og nefnir ad 7. gr. EES-samningsins kvedi
4 um hvernig dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar skuli teknar upp { landsrétt. Vidkomandi
riki dkvedi innan reglna og hefda sem par gildi um framkvamd pessarar samningsskyldu, p.e. hvort
vidkomandi akvedi séu sett { 10g eda reglugerd eda framkvemdin tryggd med 6drum hetti. Um betta
hafi ekki legid fyrir skyrar leidbeiningar hér 4 landi. Grundvallarreglur purfi p6 ad koma fram { sett-
um l6gum. Pannig verdi refsing ekki 16gd vid brotum eda skattar 4 lagdir nema samkvaemt laga-
heimild. Akvaedi sem feli { sér skyldur, svo sem dskilnadur um greidslu kostnadar, eda veiti réttindi,
krefjist lagastodar. Sama eigi ventanlega vid um 4skilnad um leyfi. Reglugerd verdi ad jafnadi ad
stydjast vid skyra lagaheimild { heild sinni og einstok dkvadi hennar. Pvi purfi ad gata pess ad laga-
akvadi sem heimili ad sett verdi reglugerd um tiltekid efni séu skyr og megi pau pvi helst ekki vera
of almennt ordud. Heimildin purfi ad n4 til allra peirra patta sem { tiltekinni gerd felist.

10 [ svari umhverfisraduneytisins segir medal annars ad gerd sé tekin fyrir i sérfredinganefndum EFTA,
pegar hun sé tilbuin og vidtekin innan EB. Purfi pegar 4 pv{ stigi ad liggja 1jost fyrir hvernig gerdin
skuli tekin 1 islenska 16ggjof. Vid mat 4 pvi hvada héttur skuli 4 hafdur sé hofd hlidsjon af almennum
reglum par ad lutandi. Kannad sé hvort efni gerdar kunni ad brjota { baga vid gildandi islenskan rétt
eda hvort hun sé pess efnis ad setja purfi ny 16g. Séu til 16g um vidkomandi efni sé kannad hvort
reglugerdarheimild sé til stadar sem veiti svigrim til ad setja dkvadi gerdarinnar { reglugerd.

1

—

[ svarbréfi samgonguraduneytisins segir medal annars ad vid undirbiining ad gerd EES-samningsins hafi
utanrikisraduneytid veitt nokkra leidbeiningu um hvada adferdum beri ad beita, en engin samremd
fyrirmeli hafi verid gefin radduneytum. Pegar samgonguraduneytid féi tillogu ad reglugerd eda tilskipun
til umfjollunar sé kannad hvort hin samremist gildandi 16gum og reglum eda hvort fullnegjandi
lagaheimild sé til 16gfestingar hér 4 landi. Vid mat 4 porf fyrir nyja lagasetningu komi ymis sjénarmid
til dlita, medal annars sé athugad hvers efnis gerdin sé, hvada pydingu hin hafi hér 4 landi, hverja henni
sé atlad ad binda og hvort hiin hafi fjarskuldbindingar i for med sér. { bréfinu eru svo nefnd ymis daemi
um ad pessi sjonarmid hafi kallad 4 mismunandi radstafanir af halfu Alpingis og raduneytis.

I nokkrum svarbréfa rdduneytanna kemur fram ad mannfad og timaskortur hdi starfi peirra 4 pessu
svidi og valdi pvi ad ekki sé unnt ad veita malum pd skodun sem verdugt veri.

Svo sem fram kemur hér ad framan eru svor rdduneytanna misitarleg vid spurningu nefndarinnar um
pau meginsjéonarmid sem radi afstodunni um hvort breytinga sé talin porf 4 settum 1ogum vegna dkvard-
ana sameiginlegu EES-nefndarinnar. Svorin bera med sér ad afstada um petta er mé6tud { pvi rdduneyti
sem fer med vidkomandi malaflokk. Einna {tarlegast er pessu svarad { bréfi doms- og kirkjumalaradu-
neytisins, par sem einnig kemur fram ad ekki hafi verid settar skyrar leidbeiningar um petta efni. Virdist
mega rada af svorunum, ad afstada um petta sé¢ ad minnsta kosti stundum métud { timaprong og jafnvel
an pess ad sérstok 16gfredileg athugun fari fyrst fram. Petta parf pé ekki endilega ad leida til pess ad
dkvardanir hafi farid urskeidis 1 pessu efni.

Til pess ad kanna petta ndnar tok nefndin sér fyrir hendur ad kanna einstok demi um framkvemdina,
en { svarbréfum rdduneytanna voru, svo sem um var bedid, nefnd demi um ymis tilvik par sem 4 petta
hefur reynt. Vid val 4 demum sem farid verdur yfir hér 4 eftir hefur nefndin leitast vid ad taka med tilvik
sem geta talist deemigerd fyrir steerri eda smerri hép tilvika.
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XII.
Logleioing EES-geroa.

Hér verdur fyrst gerd grein fyrir 6 demum sem nefndin hefur valid til ad syna atridi sem ad hennar
mati hafa farid drskeidis vid 16gleidingu reglna hins evropska efnahagssvaedis { {slenskan landsrétt (A).
Pad athugist ad demin eru gagngert valin til ad syna pad sem aflaga hefur farid. Edli mélsins samkvamt
eru ekki tekin deemi af tilvikum par sem allt hefur verid { lagi ad mati nefndarinnar med 16gleidingu regl-
anna. Sidan verdur farid nokkrum almennum ordum um demin og pd medal annars vikid ad pvi, hvort
texti hinna margvislegu gerda sé almennt til pess fallinn ad vera texti fyrir almenn stjérnvaldsfyrirmeali
hér a landi (B).

A.
Deemi.

1. deemi.

Dami um {slenska framkvemd vid logfestingu & EES-gerdum er gildistaka dkvada tilskipunar
radsins nr. 92/29/EBE frd 31. mars 1992 um ldgmarkskrofur um 6ryggi og hollustu til ad bezta
leeknismedferd um bord { skipum, annars vegar, og tilskipun radsins nr. 93/103/EB fra 23. névember
1993 um lagmarkskrofur er varda oryggi, hollustuhetti og heilsu vid vinnu um bord 1 fiskiskipum
(prettanda sértilskipun { skilningi 1. mgr. 16. gr. tilskipunar 89/391/EBE), hins vegar.

Med auglysingu nr. 330 frd 31. mai 1996 um gildistoku dkvada er leida af samningnum um Evrépska
efnahagssvadid vegna flutninga 4 sjé voru ofangreindar tilskipanir latnar taka gildi { heild sinni. Er {
auglysingunni visad til reglugerdarheimildar { 16gum um eftirlit med skipum nr. 35/1993 med sidari
breytingum. I 4. mgr. 1. gr. peirra laga segir:

»~Radherra er enn fremur heimilt ad setja reglugerdir um eftirlit med skipum ad pvi leyti sem pad er

naudsynlegt vegna skuldbindinga er leidir af samningi um Evropskt efnahagssvadi, nr. 2/1993, med

sidari breytingum.*

[ 4. gr. laganna er radherra heimilad ad setja reglur um adbtinad og vinnuadstodu skipverja, svo sem
honnun og merkingar vinnusvaeda, 6ryggisbtinad, notkun og vidhald vinnutekja og 6ryggisbtiinadar og
heilbrigdis- og hollustuhetti { skipum. P4 mad nefna, ad 1 2. mgr. 3. gr. laganna er sagt, ad skip skuli full-
nazgja skilyrdum reglna 4 hverjum tima um siglingataki, vélbinad, fjarskiptabinad, bjorgunarbinad, lyf
og leknisahold og eldvarna- og slokkvibinad til ad tryggja oryggi skipverja, skips og farms.

Til athugunar er hvort pessi lagadkvadi séu fullnegjandi til ad radherra megi med almennum fyrir-
mealum leggja a peer takmarkanir, sem felast { ofangreindum tveimur tilskipunum.

I tilskipunum peim sem vitnad er til { auglysingunni er ad finna reglur sem leggja skipafélsgum og
utgerdum fiskiskipa 4 herdar ymsar skyldur 4 pessu svidi og fela pess vegna { sér takmarkanir a frelsi
sem ttheimta 6tvireda lagastod ad islenskum rétti, sbr. III. kafla skyrslu pessarar. Sem demi ma nefna
akveedi 1 2. gr. tilskipunarinnar nr. 92/29/EBE, par sem lagdar eru ymsar skyldur 4 herdar skipattgerdum
um lyf og lekningataki um bord, sjikraklefa um bord { skipum yfir tilteknum sterdarmorkum og laekni
um bord ef dhofn telur fleiri en 100 starfsmenn og skip er { alpjédlegum ferdum sem standa lengur en
prja daga.



Svo sem rakid var { III. kafla ad framan verdur vid 16gfestingu reglna sem leggja skyldur 4 einstakl-
inga ad uppfylla peaer krofur sem hin svokallada 16gmatisregla { islenskum stjérnarfars- og stjornskip-
unarrétti leggur handhofum rikisvalds 4 herdar. Logmetisreglan felur pad { sér ad hver su athofn stjorn-
valda sem lytur ad pvi ad skerda grundvallarréttindi einstaklinga (svo sem atvinnufrelsi) eda leggur 4 pa
skyldur verdi ad eiga sér 6tvireda stod { 1ogum. Eftir pvi sem lengra er gengid { ad skerda pessi grund-
vallarréttindi eda athafnafrelsi, gerir 1ogmatisreglan rikari krofur til pess ad su lagaheimild sem skerd-
ingin byggist 4 sé skyr.

[ pvi tilviki sem hér um radir verdur varla talid ad dkvadi laga nr. 35/1993 med sidari breytingum
feli 6yggjandi 1 sér efnislega heimild til setningar almennra stjérnvaldsfyrirmala med svo ipyngjandi
reglum sem ad framan var lyst. Hef8i verid rétt ad veita skyra heimild { settum 16gum til ad leggja pessar
skyldur 4 utgerdarmenn. Telur nefndin ad tilskipanir par sem veitt var gildi med auglysingu nr.
330/1996 skorti ad minnsta kosti ad hluta til efnislega lagastod { islenskum rétti og séu pvi ekki gildar

réttarheimildir hér 4 landi.

Pessu til vidboétar verdur hér fyrir sd annmarki, ad hvorki er gerd grein fyrir pvi { auglysingunni,
hvernig adlaga beri tilskipanirnar ad islenskum adst@dum, né hefur hin ad geyma efnisdkvaedi um
hvernig peim skuli hrundid i framkvamd 4 Islandi. [ peim badum er p6 ad finna dkvadi um ad adildar-
rikin skuli sampykkja naudsynleg dkvadi 1 pessu skyni innan tiltekinna timamarka. Hér er um ad reda
efnisannmarka 4 gildistoku pessara tilskipana, sem sérstaklega verdur vikid ad 1 kafla B hér 4 eftir.

Um birtingarhatt tilskipananna er fjallad 1 2. gr. auglysingarinnar nr. 330/1996. Segir { greininni ad
per séu birtar 4 tilteknum stodum 1 sérriti EES-vidbetis vid Stjornartidindi EB. Birtingardkvaedi 4. gr.
laga nr. 2/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 91/1994, tekur adeins til birtingar umreddra dkvada sem pjodréttar-
legrar heimildar. Samkvamt pvi verdur ad telja umraedd birting uppfylli ekki dkvaedi islenskra laga um
birtingu islenskra lagareglna. A3 pessu verdur vikid sérstaklega { kafla XIII hér 4 eftir, par sem fjallad
verdur um alit umbodsmanns Alpingis um birtingu 4 gerdum hins evrépska efnahagssvadis.

2. deemi.

[ auglysingu nr. 51 fra 16. jandar 1996 um gildistoku EES-reglugerda um inn- og ttflutning tiltekinna
hzttulegra efna eru nokkrar reglugerdir Evrépusambandsins 4 pessu svidi festar { 16g 4 Islandi.
Auglysingin hljédar svo:

1. gr.

Me? visan til meginméls EES-samnings, II. vidauka, dsamt vidbétum, breytingum og békunum, auk

annarra dkvada hans, er hér med auglyst gildistaka eftirtalinna reglugerda:

1. Reglugerd radsins (EBE) nr. 2455/92, fra 23. jili 1992, um inn- og utflutning hettulegra efna.

2. Reglugerd framkvemdastjérnarinnar (EB) nr. 41/94, frd 11. jantar 1994, um breytingu 4 II. vidauka
vid reglugerd radsins (EBE) nr. 2455/92.

3. Reglugerd radsins (EB) nr. 3135/94, fra 15. desember 1994, um breytingu 4 I. vidauka vid reglugerd
radsins (EBE) nr. 2455/92.

2. gr.

Reglugerd radsins nr. 2455/92 hefur verid birt { EES-vidbeti vid Stjérnartidindi EB, sérstok utgafa:
Bok 3, bls. 468-473.

Reglugerd radsins nr. 41/94 hefur verid birt { EES-vidbeti vid Stjérnartidindi EB, nr. 50, 17.12.94,
bls. 39-41.
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Reglugerd radsins nr. 3135/94 hefur ekki enn verid birt { EES-vidbzti vid Stjérnartidindi EB, en
birtist 1 ,,Official Journal of the European Communities*, nr. L 332, 22.12.94, bls. 1-3.

3. gr

Med mal sem kunna ad risa vegna brota 4 ofant6ldum reglugerdum skal farid ad hztti opinberra
méla.

Med brot gegn ofantéldum reglugerdum skal farid samkvaemt 25. og 26. gr. laga nr. 52/1988 um
eiturefni og hattuleg efni nema pyngri refsins liggi vid samkvemt 6drum 16gum.

4. gr.

Auglysing pessi er birt samkvemt heimild i 3. gr. laga nr. 81/1988 um hollustuhetti og
heilbrigdiseftirlit d4samt sidari breytingum og 1. gr. laga nr. 51/1993 um breytingu 4 16gum nr.
52/1988 um eiturefni og hattuleg efni og 6dlast pegar gildi. Jafnframt fellur ur gildi auglysing nr.
570 frd 21. oktober 1994.%

Reglugerd radsins nr. 2455/92 hefur medal annars pann tilgang ad reglur sem gilda innan svadisins
um pokkun og merkingu hattulegra efna skuli einnig gilda um pessi efni pegar pau eru @tlud til utflutn-
ings. Er markmid reglugerdarinnar medal annars sagt vera ad koma 4 sameiginlegu tilkynninga- og upp-
lysingakerfi fyrir inn- og utflutning tiltekinna efna. Ljost er ad { reglum pessum felast takmarkanir &
atvinnufrelsi 4 pessu svidi pvi per leggja t.d. 4 utflytjendur sérstakar skyldur { tengslum vid tutflutning
peirra efna sem hér um raedir.

Svo sem ad ofan greinir er auglysingin sogd birt samkvaemt heimild 1 3. gr. laga nr. 81/1988 um holl-
ustuhetti og heilbrigdiseftirlit 4samt sidari breytingum Log nr. 81/1988 voru felld ur gildi med 16gum
nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir. og L. gr. laga nr. 51/1993 sem breytti 29. gr. laga nr.
52/1988 um eiturefni og hattuleg efni. I pessum 16gum ztti pvi ad vera ad finna efnislegar heimildir til
ad 16gfesta par takmarkanir sem felast { reglugerdunum. I 26. gr. laga nr. 52/1988 er dkvedid ad fyrir
brot gegn 16gunum eda reglugerdum settum samkvemt peim skuli refsa med sektum nema pyngri refs-
ing liggi vid samkvamt 6drum logum. Ljost er ad reglugerdarakvadi, sem @tlad er ad kveda 4 um refsi-
verda héttsemi, parfnast fremur en nokkur 6nnur slik dkvadi efnislegrar lagastodar.

Akvadi 3. gr. laga nr. 81/1988 hefur ad geyma almennt heimildardkvzdi til ad setja reglur um meng-
unarvarnir en par er pé ekkert dkvadi ad finna um heimild til ad kveda 4 um refsingar sé brotid gegn
framangreindum reglugerdardkvaedum. I 1. mgr. 29. gr. laga nr. 52/1988 er ad finna svofellt dkvadi:
,Ninari akvadi um framkvaemd laga pessara ma setja i reglugerd.....“. I 2. mgr. 29. gr. er umhverfis-
radherra ennfremur veitt heimild, ,,ad fenginni umsogn eiturefnaeftirlits Hollustuverndar rikisins og {
samrddi vid heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra, ad setja reglugerd um innflutning, s6lu, notkun,
orugga medhondlun og forgun eiturefna og heettulegra efna sem geta haft skadleg hrif 4 umhverfid®. I
upptalningu pessari er utflutningur ekki nefndur og verdur heimildardkvadid pvi ekki talid na til hans,
en eins og adur sagdi er tilgangur reglugerdar radsins nr. 2455/92 medal annars sd ad lata reglur sem
gilda innan svedisins um pokkun og merkingu hattulegra efna einnig gilda um pessi efni pegar pau eru
etlud til utflutnings. Heimildin er par ad auki fyrst og fremst formleg heimild til ad setja reglugerd p6
ad 1 upptalningunni verdi einnig ad teljast veitt efnisleg heimild til nokkurra takmarkana um pau atridi
sem par eru talin upp. Reglugerdarheimildin 1 2. mgr. 2. gr. laganna verdur ekki talin skipta hér mali.

Telja verdur ad framangreind adferd vid ad 16gleida reglugerdina hér 4 landi hafi ekki verid fullnaegj-
andi. Sem fyrr greinir feer pad ekki stadist ad leggja 4 einstaklinga eda fyrirteeki skyldur sem takmarka



atvinnufrelsi, hvad pa ad kveda 4 um refsingar 4 hendur peim, med almennum stjérnvaldsfyrirmalum
nema Otvireda efnislega stod sé ad finna { 16gum fyrir peirri tilhdgun. P4 dviredu stod er hins vegar
ekki ad finna { fyrrgreindum 16gum svo sem rakid hefur verid. Par vid batist ad refsiheimildin 1 26. gr.
laga nr. 52/1988 er bundin vid brot gegn logunum eda reglugerdum settum samkvamt peim. Pad er
haepid, ad hér sé um reglugerd ad raeda { hefdbundnum skilningi {slenskra laga, pegar adeins er auglyst
gildistaka EES-gerdar, an pess ad texti hennar sé birtur med auglysingu.

Vid dkveedi 1. og 2. mgr. 2. gr. auglysingar nr. 51/1996 um birtingu reglugerdanna sem par greinir {
EES-vidbeati vid Stjérnartidindi EB eiga somu athugasemdir og { deminu { 1. tl. ad framan, sbr. og pad
sem um petta verdur sagt i kafla XIII hér 4 eftir. [ 3. mgr. 2. gr. auglysingarinnar er sagt ad reglugerd
radsins nr. 3135/94 hafi ekki enn verid birt i EES-vidbeatinum, en hun birtist i ,,Official Journal of the
European Communities*! Birting { Stjérnartidindum Evrépubandalagsins fer ekki fram 4 islensku. Hin
styOst heldur ekki vid dkvadi 4. gr. laga nr. 2/1993 og hun hefur enga heimild { dkvaedum laga nr.
64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda. Nidurstadan er hér su ad reglugerdir rddsins sem aug-
lysing nr. 51/1996 tekur til, hafi ekki verid birtar hér 4 landi med peim hetti sem islensk 16g gera rad
fyrir og hafi af peim dstedum ekki verid veitt gildi ad fslenskum rétti.

3. deemi.

Neasta demi vardar logfestingu 4 tveimur tilskipunum Evrépusambandsins um takmorkun 4 hdvada
fra loftforum. Annars vegar tilskipun nr. 80/51/EBE, frd 20. névember 1979, um takmorkun 4 hdvada
frd loftforum sem fljuga undir hljédhrada, 4samt breytingum sem 4 henni voru gerdar med tilskipun nr.
83/206/EBE, fra 21. april 1983. Hins vegar tilskipun nr. 89/629/EBE, frd 4. desember 1989, um tak-
morkun 4 hdvada frd almennum potum sem fljuga undir hlj6Shrada. Med auglysingu nr. 102/1994 var
akvedid ad tilskipanir pessar skyldu 6dlast gildi hér 4 landi. Tilskipanirnar voru ekki birtar med auglys-
ingunni og ekki var { henni ad finna dkvadi um hvar per veri ad finna.

Svo virdist sem st adferd sem beitt var vid lagasetningu ofangreindra EES-gerda hafi ekki samramst
peim reglum sem gilda 4 Islandi um setningu laga og stjérnvaldsfyrirmala. Koma par til eftirfarandi
atridi:

[ fyrsta lagi segir svo { 2. gr. auglysingarinnar ad hiin sé sett samkvamt heimild i pagildandi 15gum
um loftferdir nr. 34/1964 med sidari breytingum, an frekari tilgreiningar. Nu hafa verid sett ny 1og um
loftferdir nr. 60/1998. 1 188. gr. laganna sagdi einungis ad flugmalaradherra veri rétt ad setja reglugerd
til ndnari fyllingar peim. Hér var ad sjalfsogdu adeins um ad rada hina formlegu heimild til reglu-
gerdarsetningar. Hun sagdi ekkert til um hvort hin efnislega heimild hafi verid til stadar en slikrar heim-
ildar 1 settum 16gum er jafnan porf ef stjérnvaldsreglur hafa inni ad halda takmarkanir 4 athafnafrelsi
eda Snnur pau efnisatridi sem ad var vikid { I11. kafla ad framan. 1 loftferdalogunum var ad finna dkvadi,
sem bonnudu notkun loftfara sem ekki fullnegdu krofum um 6ryggi. Pannig var 1 I1I. kafla loftferdalaga
nr. 34/1964 pad skilyrdi sett, ad loftfér sem notud veru til loftferda skv. 16gunum, skyldu vera lofthaef
og fa utgefid svokallad lofthafisskirteini. Sagdi { Iogunum ad loftfar veeri einungis loftheft, er pad vaeri
pannig saman sett, smidad, Gtbuid og pvi vid haldid og pad hefdi pa flugkosti, ad krofum um oryggi
veeri fullnaegt. [ 16gunum var hins vegar ekki ad finna dkvadi sem heimiladi bann vid notkun 4 loftférum
vegna hévada sem frd peim stafadi. [ umraeddum tilskipunum voru reglur med sliku banni. Er notkun
loftfara beinlinis lyst 6heimil ef pau uppfylla ekki krofur samkvaemt sto8lum um hdvada. Er notkun
peirra bundin pvi skilyrdi ad gefid hafi verid tt svokallad hdvadavottord.

Nefndin telur ad { tilskipununum sé ad finna ipyngjandi reglur sem leggi kvadir 4 eigendur vid-
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komandi loftfara. Ekki verdur séd ad 16g nr. 34/1964 um loftferdir hafi efnislega haft ad geyma lagastod
fyrir peim, enda var par svo sem 4dur sagdi einungis heimilad ad banna notkun loftfara 4 peim forsend-
um ad oryggiskrofur hefou ekki verid uppfylltar. Bann vid notkun peirra gat pvi ekki grundvallast &
00rum forsendum. Er pad pvi nidurstada nefndarinnar ad ofangreind dkvadi tilskipana um hdvada fra
lofttorum sem fljiga undir hlj6dhrada, sem auglyst var ad tekju gildi hér 4 landi med auglysingu nr.
102/1994, hafi, 4 peim tima er par voru settar, ekki verid gildar réttarheimildir ad islenskum rétti, par
sem per skorti efnislega lagastod { loftferdalogunum.

[ loftferdalogum nr. 60/1998 hefur verid bett tr pessum annmorkum. 1 20. gr. peirra laga er kvedid
4 um pau skilyrdi sem loftfor purfi ad uppfylla til ad teljast lofthaef. Par er m.a. talid upp skilyrdi um ad
lofttarid purfi ad uppfylla stjérnvaldskrofur um mengunarvarnir, medal annars vegna havada og utblast-
urs. Eftir gildistoku hinna nyju laga hefur pvi ofangreindum dkvedum tilskipananna ad mati nefndar-
innar verid fengin fullnagjandi lagastod.

[ 66ru lagi er hvorki gerd grein fyrir pvi i auglysingunni, hvernig adlaga beri tilskipanirnar ad
islenskum adstedum, né hefur hin ad geyma efnisdkvadi um hvernig tilskipunum pessum skuli hrundid
i framkvaemd 4 Islandi. T 61lum tilskipununum er pé ad finna kvzdi um ad adildarrikin skuli sampykkja
naudsynleg dkvedi 1 pessu skyni. Hér er um ad reda sams konar efnisannmarka 4 gildistoku pessara til-
skipana og nefndur var { demi 1 hér ad framan. Verdur sérstaklega ad peim vikid ad { kafla B hér 4 eftir.

[ pridja lagi eru ekki neinar upplysingar um pad { auglysingunni hvort tilskipanirnar hafi verid birtar
hér 4 landi og pd hvar. Vid ndnari eftirgrennslan nefndarinnar kom 1 1j6s, ad pessar tilskipanir voru birtar
i sérriti (S 20), sbr. auglysingu nr. 31/1993 { C-deild Stjérnartidinda. Tilheyra per par II. vidauka og birt-
ast undir fyrirsogninni: Teknilegar reglugerdir, stadlar, préfanir og vottun (17. hefti af 26) XVII. Um-
hverfisvernd. Pessi sérrit munu raunar ekki hafa verid komin tut pegar auglysing nr. 102/1994 fra 7.
febrdar 1994 var birt. Munu pau ekki hafa komid ut fyrr en 4 sidari hluta arsins 1994. Var pvi ekki unnt
ad visa til peirra 1 auglysingunni. Verdur ekki séd hvernig almenningi i landinu er @tlad ad finna gerdir,
par sem tilvisun vantar { auglysingu og flokkun peirra er { pokkabdt med svo torkennilegum hetti sem
hér greinir, svo ekki sé nu talad um pad timabil sem leid frd pvi auglysingin birtist og par til gerdin var
birt { sérritinu.

Ljost er ad tilskipanir paer sem auglystar voru sem gildandi réttarheimildir ad {slenskum rétti hinn 7.
febrdar 1994, med auglysingu nr. 102/1994 { B-deild Stjérnartidinda, voru ekki birtar med 16gform-
legum hetti, sbr. pad sem um pad efni segir sidar 1 skyrslu pessari, pegar fjallad verdur um 4lit umbods-
manns Alpingis um birtingu 4 gerdum hins evrépska efnahagssvadis (XIII. kafli).

4. deemi.

[ 4. mgr. 1. gr. laga nr. 35/1993 um eftirlit med skipum eins og henni var breytt med 16gum nr.
62/1993 segir svo:

~Radherra er enn fremur heimilt ad setja reglugerdir um eftirlit med skipum ad pvi leyti sem pad er

naudsynlegt vegna skuldbindinga er leidir af samningi um Evrépskt efnahagssvaedi, nr. 2/1993, med

sidari breytingum.*

Réadherra nytti sér pessa heimild og birti auglysingu nr. 566/1993 Auglysing pessi féll ur gildi 13.
september 1995 skv 1. mgr. 3. gr. auglysingar um gildistoku dkvada er leida af samningnum um
Evrépska efnahagssvadid vegna flutninga 4 sj6, nr. 442 fra 30. juni 1994. [ 2. gr. pessarar sidast nefndu
auglysingar er sagt ad gerdirnar sem henni er ®tlad ad veita gildi séu birtar { bok 3 sérstakrar utgafu



EES-vidbeatis vid Stjérnartidindi EB, bls. 494-506, sbr. 16g nr. 91/1994. Hér hefur ,,bok 3 misritast.
Gerdirnar eru birtar { bok 4. Ein peirra leysti tilskipun rddsins nr. 79/116/EBE, sem logfest hatdi verid
med auglysingu nr. 566/1993, af hélmi. , um gildistoku dkvada er leida af samningnum um Evrépska
efnahagssvadid vegna ldgmarkskrafna fyrir tiltekin oliuflutningaskip.

Med auglysingunni er tilskipun radsins nr. 79/116/EBE l6gfest 4samt sidari breytingu. Hun fjallar um
lagmarkskrofur fyrir tiltekin tankskip sem koma til eda fara frd bandalagshofnum en med EES
samningnum fzr hin gildi 4 Evrépska efnahagssvadinu. I 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er gert r4d fyrir,
ad adildarrikin geri videigandi og naudsynlegar radstafanir til pess ad tryggja ad tankskip, sem flytja
oliu, gas eda onnur efni sem melast { tilteknu magni og koma til eda fara frd hofnum 4 yfirrddssvaedi
peirra, skuli fullnegja ymsum skilyrdum. Medal annars er peim gert ad gefa upplysingar og tilkynna um
ymis nanar tilgreind atridi. I 2. mgr. eru lagdar vissar eftirlits- og tilkynningarskyldur 4 hafnségumenn
og 1 3. mgr. er ad finna heimild til handa adildarrikjunum til ad vikja frd dkvedum 1. og 2. mgr. vid
vissar adstedur. P4 er 1 3. gr. tilskipunarinnar beinlinis gert rad fyrir ad adildarrikin setji 16g og stjorn-
syslufyrirmeli sem naudsynleg séu til pess ad framfylgja tilskipuninni.

Ekki verdur talid ad pessi adferd vid ad 1ogleida tilskipunina féi stadist.

[ fyrsta lagi stenst pad ekki midad vid pau sjénarmid sem hafa verid rakin hér ad framan ad skyldur
séu lagdar 4 flutningafyrirteki og adra vegna umraddra skipa nema 6tvireda efnislega stod sé ad finna
til pess 1 16gum. I pvi sambandi verdur ekki talid nagjanlegt ad veita almenna heimild til ad setja stjorn-
valdsfyrirmeli ,,ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt vegna skuldbindinga er leidir af samningi um
Evrépskt efnahagssvadi* an pess ad annad og meira komi til. Vid athugun { vidkomandi heimildar-
16gum er enga adra stod ad finna til ad leggja 4 par skyldur sem auglysingin gerir rad fyrir.

[ 60ru lagi hafa peer reglur ekki verid settar sem um er fjallad { 3. gr. tilskipunarinnar. Afleidingin af
pvi verdur medal annars s, ad ekki liggur 1jost fyrir hvert sé pad ,logbara yfirvald sem senda 4 til-
kynningar til samkvamt tilskipuninni. P4 hefur engin afstada verid tekin til pess hvort rétt sé eda skylt
ad vikja fra fyrirmelum tilskipunarinnar, sbr. 3. mgr. 1. gr. hennar og loks vantar reglur um vidurlég og
malsmedferd { tilefni af brotum gegn fyrirmaelum tilskipunarinnar.

Pess er loks ad geta, ad { auglysingunni er sagt, ad tilskipunin sé birt { sérriti, sbr. auglysingu { C-
deild Stjérnartidinda nr. 31/1993. Ekki er s birting stadfard nénar. A pessu eru sému annmarkar og
nefndir hafa verid vid fyrri demi og vikid verdur ad ndnar { kafla XIII hér 4 eftir.

5. deemi.

[ VI. vidauka vid EES-samninginn 4 svidi félagslegs dryggis er medal annars visad til reglugerdar
radsins (EBE) nr. 1408/71 um beitingu almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfstett starf-
andi einstaklingum og adstandendum peirra sem flytjast 4 milli adildarrikja 4samt reglugerda radsins um
breytingar 4 peirri reglugerd. [ sama vidauka er visad til reglugerdar radsins (EBE) nr. 574/72 sem
kvedur 4 um framkvaemd fyrrmefndu reglugerSarinnar dsamt sidari breytingarreglugerda. Reglugerdir
pessar d4samt vidaukum eru miklar ad voxtum og fjalla um batur sem 4 Islandi er medal annars fjallad
um 1 16ggjof um almannatryggingar og 10ggjof um atvinnuleysistryggingar. Samkvamt a-1id 7. gr. EES-
samningsins ber Islandi pj6dréttarleg skylda til ad taka pessar reglugerdir sem slikar upp i landsrétt.

[ 66. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar segir:
~Radherra er heimilt { reglugerd ad kveda 4 um ndnari framkvemd laga pessara. P4 er radherra

79



80

heimilt ad birta sem reglugerdir reglur Evrépubandalagsins um almannatryggingar, enda eigi dkvadi
peirra stod 1 logum pessum.*

Rédherra hefur nytt sér pessa heimild og birt auglysingu nr. 550/1993 um gildistoku fyrrgreindra
EES-reglugerda um almannatryggingar. Med auglysingu nr. 367/1994 er veitt gildi 4 Islandi tilteknum
breytingum 4 pessum reglugerdum radsins.

[ lagadkvadinu er pad gert ad skilyrdi fyrir birtingu og par med gildistoku reglugerda Evrépusam-
bandsins sem {slenskra reglna 4 svidi almannatrygginga ad dkvaedi peirra eigi stod 1 16gum. Slikt skilyrdi
veri raunar { gildi, p6 ad ekkert segdi um pad { lagatextanum.

Reglugerdin nr. 1408/71 hefur inni ad halda dkvadi sem @tlad er ad tryggja félagslegt 6ryggi svo-
nefndra farandlaunpega. Er markmidid ad fella saman { einn lagabdlk ,,611 grundvallardkvedi um fram-
kvemd 51. gr. Rémarsattmalans um betur til handa launpegum, ad medtéldum peim sem sakja vinnu
yfir landameri, vinna vid arstidabundin storf og stunda sjémennsku®, eins og pad er ordad { inngangi
reglugerdarinnar. S¢€ @skilegt ad setja pa meginreglu, ad reglugerdin gildi jafnt um alla launpega adildar-
rikjanna, sem séu tryggdir samkvamt almannatryggingareglum, par sem verulegur munur sé a pvi til
hvada einstaklinga 16ggjof einstakra rikja ndi. I 4. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um pd flokka al-
mannatrygginga, sem reglugerdin 4 ad nd til. Eru par taldar upp batur vegna veikinda, medgongu og
fedingar, 6rorkubztur ad medtéldum bétum sem @tladar eru til ad vidhalda eda auka moguleika 4 tekju-
oflun, baetur vegna elli, batur til eftirlifenda, baetur vegna vinnuslysa og atvinnusjikdéma, danarstyrkir,
atvinnuleysisbatur og fjolskyldubztur. I reglugerdinni er sidan ad finna marghattud dkvadi um réttindi
launpega sem fara milli adildarrikja, medal annars um ad storf og dvol { einu riki kunni ad afla réttar til
almannatryggingabdta { 6dru.

[ 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993 med sidari breytingum eru 1gfest ymis konar skilyrdi
fyrir rétti til bota skv. 16gunum og geta pau verid mismunandi eftir pvi um hvada batur radir. Fyrr-
greindum reglugerdum er medal annars @tlad ad studla ad pvi ad veita peim, er undir reglugerdirnar
falla, baetur 6had busetu peirra en jafnframt er peim atlad ad fordast 6parfa skorun béta. Akvadi reglu-
gerdanna geta pvi ventanlega bedi leitt til pess ad einstaklingar 60list rymri bétarétt en samkvaemt
almennum dkvadum almannatryggingalaga (til demis par sem logheimili eda buseta eru skilyrdi bota)
eda prengri rétt (til deemis { peim tilvikum er batur skarast).

Vid mat 4 pvi, hvort fullnegjandi lagastod sé fyrir beitingu dkvada reglugerdanna hér 4 landi, ber ad hafa
i huga, ad 64. gr. laga um almannatryggingar, hefur ad geyma sérstaka heimild fyrir rikisstjérnina til ad
semja vi0 erlend riki um gagnkvaman rétt til peirra hlunninda sem almannatryggingar veita. Er { slikum
samningi medal annars heimilt ad kveda svo 4 ad 16gheimilistimabil, atvinnutimabil eda tryggingatimabil {
o0ru riki skuli jafngilda 13gheimilistima 4 Islandi og ennfremur er haegt ad kveda 4 um rétt til bétagreidsina
samkvaemt almannatryggingum vid busetu { 60ru samningsriki. Med pessu dkvaedi er rikisstjorninni heim-
ilad ad vikja fra tilteknum skilyrdum almannatryggingalaga fyrir rétti til botagreidslna enda sé pad gert med
millirikjasamningi. Pessa heimild hefur rikisstjérnin nytt sér med gerd EES-samningsins sbr. VI. vidauka
vid samninginn. Pau fravik sem 64. gr. heimilar sérstaklega eiga pvi ,,stod 1 1ogum* svo notad sé ordalag
66. gr. almannatryggingalaga. I pessu sambandi er p6 rétt ad vekja athygli 4 ad dkvadi reglugerdanna eru
svo umfangsmikil, flokin og 6adgengileg ad verulegum vandkvadum er bundid ad atta sig 4 vid yfirlestur
hvada dhrif pau kunna ad hafa 1 einstokum tilvikum. Hlytur pad ad vera mikid dhyggjuefni ad 16ggjof sé
pannig hattad 4 svidi sem er jatn mikilvaegt fyrir allan almenning og almannatryggingaloggjofin, ekki sist
pegar haft er 1 huga ad islensk lagahefd hefur til pessa byggt 4 tiltolulega skyrum og adgengilegum textum.



[ auglysingum nr. 550/1993 og 367/1994 er sagt ad gerdirnar sem par er ztlunin ad logleida séu birtar
i sérriti, sbr. auglysingu { C-deild Stjérnartidinda nr. 31/1993 og 1 EES-vidbzti vid Stjérnartidindi EB -
sérstakri utgafu: Bok 4, bls. 35-80. Pessir birtingarhettir eru sjalfsagt studdir vid 4. gr. laga nr. 2/1993
um Evrépska efnahagssvadid, sbr. 1. gr. laga nr. 91/1994. Svo sem nénar verdur vikid ad { XIII. kafla
skyrslu pessarar, er hér ekki um ad reda fullnzgjandi birtingu fyrir stjérnvaldsfyrirmeli, sem @tlad er
ad gilda ad landsrétti 4 Islandi.

Eins og fyrr sagdi taka framangreindar reglugerdir ekki einungis til peirra béta sem um er fjallad {
islenskum almannatryggingalogum heldur og til atvinnuleysisbdta en um per giltu 4 pessum tima 16g
um atvinnuleysistryggingar nr. 93/1993. Nu hafa verid sett ny 16g um atvinnuleysistryggingar nr.
12/1997. Med 16gum nr. 116/1993 voru gerdar 4 peim tilteknar breytingar vegna EES-samningsins.
peim breytingum var ekki leidd 1 16g heimild til ad birta sem reglugerdir reglur Evrépusambandsins
hvad atvinnuleysistryggingar vardar eins og gert var med logum nr. 117/1993 vardandi batur par sem
fjallad er um { almannatryggingalogum. Pegar framangreindar auglysingar nr. 550/1993 og nr. 367/1994
um gildistoku EES-gerda voru birtar skorti pvi lagaheimild til setningar slikra reglna vardandi atvinnu-
leysistryggingar. Ur pessu var ekki bett fyrr en med 16gum nr. 45/1995 er 68ludust gildi 9. mars 1995
eda rimlega 14 manudum eftir gildistoku EES-samningsins. M4 segja ad par med hafi fyrrgreindum
reglugerdum verid veitt lagastod eftir 4 samanber p6 pad sem 4dur sagdi um birtingu reglugerdanna.
Me® reglugerd nr. 524/1996 um greidslu atvinnuleysisbota eru { IV. kafla settar reglur um rétt til bota {
atvinnuleit { 68ru EES-landi sem efnislega byggja 4 fyrrgreindum EB-reglugerdum.

6. deemi.

[ bréfi fjarmalaraduneytisins til nefndarinnar er nefnt deemi um hvernig stadid hafi verid ad pvi ad
taka gerdir um opinber innkaup { XVI. vidauka EES-samningsins upp { islenskan rétt. Talid hafi verid
ad gildandi 16g um skipan opinberra framkvemda nr. 63/1970 og laga nr. 52/1987 um opinber innkaup
hafi ekki verid naegilegur grundvollur til ad taka gerdir pessar upp. Hafi pad m.a. byggst 4 pvi ad gerdir
pessar hati lagt skyldur 4 sveitarfélog og ymsa adra adila en rikid. Mikilvaegustu dkvedi pessara tilskip-
ana hafi pvi verid logfest en um 6nnur atridi er vordudu framkvaemd hafi verid sett reglugerd. Er um
petta visad til laga nr. 55/1993 og reglugerdar nr. 302/1996.

Nefndin hefur kannad, hvernig til hefur tekist { pessu efni.

Med 16gum nr. 55/1993 voru gerdar breytingar 4 logum nr. 63/1970 um skipan opinberra
framkvemda og 16gum nr. 52/1987 um opinber innkaup. Breytingarnar lutu ad pvi ad bata inn { pessi
tvennu 16g dkvaedum er vordudu titbod opinberra framkvamda og opinberra innkaupa 4 Evrépska efna-
hagssvadinu. Var jafnframt dkvedid { 1ogunum ad pessi nyju dkvadi skyldu auk rikisins taka til fram-
kvemda og innkaupa sveitarfélaga og fleiri opinberra adila. Er hin nyju dkvadi adallega ad finna 1 4.
og 5. mgr. 1. gr. og VI. kafla laga nr. 63/1970, sem ber heitid Opinberar framkvamdir 4 Evrépska efna-
hagssvadinu og svo 2. mgr. 1. gr. og 10.-14. gr. laga nr. 52/1987.

Efnislega fjalla hin nyju lagadkvadi um skyldu hinna opinberu adila, par med talid sveitarfélaga, til
ad bjoda ut verk og innkaup 4 Evrépska efnahagssvedinu ef verdmeti samnings ner tilteknum sterdar-
morkum. P4 er kvedid 4 um sérstakar kynningarauglysingar sem skylt er ad senda ttgafustjéorn Evrépu-
bandalagsins til birtingar. Loks er 1 [6gunum kvedid 4 um heimild til ad kera til fjarmalaraduneytis, ef
verktaki telur ad stjornvald eda annar verkkaupi, sem 16gin taki til, ,,hafi tekid dkvordun { tengslum vid
framkvemd utbods eda gerd verksamnings sem felur 1 sér brot 4 dkvaedum VL. kafla laga pessara (innsk.
p.e. laga nr. 63/1970) og getur hann pé kert pa dkvordun til fjarmalardduneytis.“ I 14. gr. laga nr.
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52/1987 er visad til dkveda laga nr. 63/1970 um medferd keru, drredi vegna kaeru og fleira. Eru rdd-
herra fengnar { 16gunum sérstakar heimildir til ad bregdast vid, medal annars ad stodva Uitbod og gerd
verksamnings. [ 16gin voru hins vegar ekki sett nein efnisdkvadi sem @tlad var ad binda hendur verk-
kaupa vid val 4 tilbodum og samningsgerd. Af pessu er ljost ad 1 pessum lagadkvaedum felast engar
skyldur 4 hendur sveitarfélogum um val 4 tilbodum og gerd samninga um verk eda innkaup eftir ad aug-
lysingum og ttbodum 4 Evrépska efnahagssvedinu sleppir Hid sama kann ad gilda um adra sjalfsteda
adila sem 1ogin taka til.. Um slika samningsgerd sveitarfélaga gilda einfaldlega dfram almennar laga-
reglur, sja einkum 16g nr. 65/1993 um framkvamd ttboda. Jafnframt er 1jést ad heimild rddherra sam-
kvemt 16gunum til afskipta af sveitarfélogum er bundin vid meint brot 4 dkvedum laganna um aug-
lysingar og 1itbod 4 Evrdopska efnahagssvaedinu en tekur ekki til @tladra brota sveitarfélaga gegn bj6d-
anda vid val 4 tilbodi og samningsgerdina sjalfa.

[ bréfi fjarmalaraduneytisins til nefndarinnar kemur fram, svo sem &dur sagdi, ad tilefni laga-
breytinganna 1993 hafi verid ad afla lagaheimilda til ad taka upp gerdir um opinber innkaup { XVI. vid-
auka EES-samningsins { islenskan rétt. GerSirnar, sem um r&dir, eru taldar upp { 7 tolulidum { 2. mgr.
50. gr. reglugerdar nr. 302/1996 um innkaup rikisins. Pad athugist ad 1 3. mgr. 50 gr. er sagt, ad gerdirnar
séu birtar { EES-vidbeti vid Stjornartidindi EB, sérstakri ttgafubdk 5, bls. 37-205. Petta er ekki rétt ad
pvi er vardar gerSirnar { 4. og 7. tl. 2. mgr. 50. gr. Peer m4 finna { vidbzti vid C-deild Stjérnartidinda nr.
31/1993, S43, bls. 145 og 148. Fyrir setningu reglugerdar nr. 302/1966 visast um pessi efni til reglu-
gerdar nr. 591/1993 og EBE- gerda sem bpd voru birtar sem fylgiskjol reglugerdarinnar i B-deild
Stjérnartidinda. Par voru m.a. birtar pessar tvaer sidast nefndu gerdir (fskj. VII og VIII 4 bls. 1366 og
1369 { B-deild 1993). Reglugerd nr. 591/1993 var breytt med reglugerd nr. 506/1994 en su breyting
hefur ekki sérstaka pydingu fyrir pau atridi sem hér um redir. Pessar gerdir hafa medal annars inni ad
halda efnisreglur er varda val 4 tilbodum og samningsgerd eftir opinber titbod, sem @tlad er ad binda
sveitarstjornir jafnt og handhafa framkvemdarvalds rikisins. Pad var pvi naudsynlegt ad afla med laga-
breytingunum 1993 efnislegra heimilda til ad mega setja stjérnvaldsfyrirmeli sem binda skyldu sveitar-
félog ad pessu leyti. Heimildir rdSherra til ad setja reglugerdir um framkvaemd pessara tvennra laga er
ad finna { 36. gr. laganna nr. 63/1970, sbr. 3. gr. laga nr. 55/1993 og 1 17. gr. laga nr. 52/1987, sbr. 6. gr.
laga nr. 55/1993. Par er { badum tilvikum adeins sagt um pad sem gerist eftir ad utbod hefur farid fram,
ad hann skuli kveda { reglugerd 4 um ,,val 4 tilbodum*. Petta ordalag verdur ekki talid duga til ad rad-
herra megi takmarka heimildir sveitarfélaga til samningagerdar 4 pessu svidi med almennum stjérn-
valdstyrirmalum. Slikar takmarkanir parfnast 6tviredra efnislegra heimilda { settum 16gum. Koma par
baedi til pau almennu sjénarmid um porf settra laga sem fyrr voru nefnd { skyrslu pessari og svo su sjalf-
stjorn sem sveitarfélogum er tryggd { 78. gr. stjérnarskrarinnar. Med pvi ad slik dkvadi voru ekki sett {
16gin verdur ad telja ad dkvadi umreddra gerda um skyldur sveitarstjorna { pessum efnum hafi ekki
verid réttilega leiddar { fslenskan rétt.

Nu hafa verid gerdar frekari breytingar 4 16gum nr. 63/1970 um skipan opinberra framkvemda og
16gum nr. 52/1987 um opinber innkaup med 16gum nr. 85/1998. Par breytingar bata ekki ur peim ann-
morkum 4 16gunum sem hér hafa verid gerdir ad umtalsefni.

Vid birtingu peirra gerda sem hér um redir eiga svipadar athugasemdir og gerdar voru vid fyrri demi
og um verdur fjallad { XIII. kafla ad nedan.



B.
Nokkur almenn atrioi.

[ deemunum hér ad framan hefur 4 hverjum stad fyrir sig verid gerd grein fyrir peim annmérkum sem
eiga vid hvert tilvik. Meginnidurstodur demanna verda dregnar saman { XIV. kafla hér ad aftan. Hér er
hins vegar dstada til ad vikja ad nokkrum atridum sem varda gerdirnar almennt, einkum textagerd peirra
og svo nokkur fleiri almenn atridi, sem 4stada pykir til ad nefna { skyrslu pessari.

I b-1id 7. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvadid er sagt, ad gerd sem samsvari tilskipun EBE
skuli veita yfirvoldum samningsadila val um form og adferd vid framkvemdina 4 pvi ad taka gerdina
upp 1 landsrétt. Med 60rum ordum er 16g0 st skylda 4 herdar samningsriki ad taka efni slikrar tilskipunar
upp en 4 pann hatt sem vidkomandi riki sjalft kys.

Ohztt er ad segja, ad { islenskum rétti gildi st hefd, ad settar lagareglur skuli vera skyrar og med
akvednu efni, pannig ad par henti til ad mala fyrir um réttarstodu peirra adila, sem reglunni er ®tlad ad
nd til. Margar tilskipanir EB hafa inni ad halda texta med efni sem engan veginn getur talist henta { settar
lagareglur samkvamt pessari islensku hefd. Til demis fer oft fyrir tilskipun inngangur par sem lyst er
almennum markmidum hennar og kvedid 4 um vidfangsefni sem samningsriki vilji takast 4 hendur. Oft
er ordalag tilskipana med peim hetti, ad samningsriki skuli tryggja eitt og annad med 16ggjof sinni.
Stundum eru gefnir valkostir um, hvernig haga megi reglum 4 dkvednu svidi. P4 koma fyrir tilvik sem
gera rdd fyrir ad adildarriki geti sett reglur sem gangi lengra en vidkomandi reglugerd segir til um og
ennfremur ad riki geti dkvedid undanpdgur frd reglum tilskipunar { 16gum sinum. Loks er par oft ad
finna dkvadi sem radgera, ad adildarrikin skuli gera sérstakar radstafanir til ad framfylgja dkvedum
tilskipunar fyrir tilsettan tima og tilkynna par sidan til framkvaemdastjérnarinnar.

Vid konnun sina hefur nefndin rekist 4 ymis demi um auglysingar og tilkynningar, par sem pvi er
lyst, ad tilskipanir med pess héttar efni sem ad ofan greinir hafi { heild verid teknar { islenskan rétt, an
pess ad unnar séu Ur peim réttarreglur sem geta talist fullnegjandi sem slikar midad vid islenskar hefdir
um settan rétt eda jafnvel paer krofur sem tilskipun sjalf gerir til setningar slikra reglna.

Dami af pessu tagi skulu nefnd:

[ 2. deemi i kafla A ad framan kemur fram ad auglysing nr. 51/1996 um gildistoku EES-reglugerda
um inn- og utflutning tiltekinna haettulegra efna hefst 4 eftirfarandi ordum:

,,Me0 visan til meginmdls EES-samnings, II. vidauka, dsamt vidbotum, breytingum og bokunum,

auk annarra dkvada hans, er hér med auglyst gildistaka eftirtalinna reglugerda: .... ,,

Deami petta er valid af handah6fi en tekid skal fram ad fjolmorg sambzrileg ma finna. Med texta af
pessu tagi er 1jst, ad lesandanum er sjdlfum @tlad ad finna paer breytingar og vidbatur 4 reglugerdunum
sem 4 kann ad vanta og madli skipta samkvaemt 6drum hlutum EES-samningsins. Petta getur verid
vandasamt verk, hvort sem er fyrir 16gfredinga eda adra og vist er ad lagatexti sem er svona Ur gardi
gerdur verdur tepast talinn skyr eda adgengilegur. I pvi demi sem hér er sérstaklega nefnt verdur les-
andinn { fyrsta lagi ad athuga, hvort meginmdl EES-samningsins feli { sér fravik frd dkvedum reglu-
gerdarinnar. [ 65ru lagi parf hann ad leidrétta hana med hlidsjén af hinni svonefndu altaku adlogun sem
bokun 1 med EES-samningnum radgerir. I pridja lagi parf hann ad kanna, hvort leidrétta purfi reglu-
gerdina vegna svonefndra almennra eda sérstakra adlagana { vidkomandi vidauka. Loks parf hann ad
fullvissa sig um hvort einstakar békanir med EES-samningnum eda adrar yfirlysingar sem honum fylgja
hafi ad geyma frvik fra dkvedum reglugerdarinnar.
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[ 3. dzemi 1 kafla A ad framan var medal annars nefnd tilskipun radsins nr. 80/51/EBE um takméorkun
4 hdvada fra loftforum sem fljiga undir hlj6Shrada. I henni er til deemis ad finna i 3. tl. 3. gr., 2. tl. 4.
gr. og 6. gr. dkvadi sem heimila adildarrikjum ad kveda 4 um sérstakar undanpagur fra reglum tilskip-
unarinnar { vissum tilvikum. I 7. gr. er svo kvedid 4, ad adildarriki skuli eftir megni gera videigandi rad-
stafanir til ad tryggja ad loftfor, sem ekki eru skrasett { adildarriki en nota flugstodvar 4 yfirrddasvadi
peirra, uppfylli ad minnsta kosti jafnstrong skilyrdi og pau sem loftfor adildarrikjanna verda ad uppfylla.
Er vandséd hvernig pad faer stadist ad gera pad eitt ad veita texta pessarar tilskipunar gildi 4 Islandi svo
sem gert er med auglysingu nr. 102/1994. Synist med pvi ekki einu sinni fullnaegt peirri adferd sem til-
skipunin sjalf radgerir, hvad pa ad med pessum hztti sé fullnagt peirri almennu krofu sem fyrr var getid
um skyrleika settra réttarreglna. Vid athugun sina hefur nefndin rekist 4 fjolda dema um gildistoku til-
skipana, sem eru hlidsted pessu.

[ 5. deemi 1 kafla A hér ad framan var fjallad um reglugerdir radsins 4 svidi almannatrygginga og at-
vinnuleysisbéta. Par kom fram ad dkvadi reglugerda pessara eru afar umfangsmikil, flékin og
6adgengileg. Er vist ad islensk lagahefd stendur til pess ad textar settra lagareglna séu jathan mun
skyrari og einfaldari heldur en parna er raunin. Morg fleiri demi af svipudum toga mé finna medal
reglugerda EB, sem taka ber upp f landsrétt 4 Islandi skv. a-1id 7. gr. samningsins um Evrépska efna-
hagssvadid. Vid pessu er liklega fatt ad gera, par sem skuldbindingin samkvamt pessu dkvadi samn-
ingsins stendur til pess ad taka reglugerdir pessar 6breyttar upp { landsrétt.

Finna md demi um ad meiri takmarkanir 4 athafnafrelsi hafi verid 16gleiddar hér 4 landi heldur en
gilda 4 hinu evrépska efnahagssvedi, pd ad sjdlfsagt hafi ekki verid stefnt ad slikri nidurstodu. Med 10.
gr. laga nr. 85/1998 var gerd breyting 4 10. gr. laga nr. 52/1987 um opinber innkaup, sbr. 5. gr. laga nr.
55/1993. Med breytingunni var kvedid svo 4, ad skylda laganna til ad bjéda opinber innkaup tut &
Evrépska efnahagssvadinu skyldi ekki einungis taka til kaupa 4 vorum heldur og til kaupa 4 pjénustu.
Vid lagabreytinguna voru ekki logleiddar neinar takmarkanir 4 skyldunni til ad bjéda 1t pjénustusamn-
inga ef efni peirra veaeri med tilteknum hetti. Slikar takmarkanir er hins vegar ad finna { 1. gr. tilskipunar
radsins 92/50/EBE frd 18. juni 1992 um samra@mingu reglna um utbod og gerd opinberra samninga um
kaup 4 pjonustu, sem fyrst var sogd leidd 1 gildi hér 4 landi med reglugerd nr. 506/1994 um breyting 4
reglugerd nr. 591/1993 um opinber innkaup og opinberar framkvemdir 4 Evrépska efnahagssvadinu,
sja 6. tl. 2. gr. eftir breytinguna, sbr. sidar 6. tl. 2. mgr. 50. gr. reglugerdar nr. 302/1996 um innkaup rikis-
ins. Med pvi ad dkveda i settum 16gum 4 Islandi almenna titbodsskyldu 4 Evrépska efnahagssvadinu
fyrir opinbera pjénustusamninga sem fara yfir tiltekin steerdarmork, dn pess ad undanskilja skyldunni pa
samninga sem undan eru skildir { peirri tilskipun sem um betta fjallar, h6fum vid ordid ,.kapdlskari en
pafinn®, dn pess ad séd verdi ad slikt hafi vakad fyrir nokkrum manni. Er alveg 1j6st, ad radherra er
6heimilt ad dkveda med almennum stjérnvaldsfyrirmelum undanpagur fra ttbodsskyldunni hafi honum
ekki verid fengin til pess sérstok lagaheimild. I sjdlfu sér ma segja ad hid sama gildi um opinbera samn-
inga um vorukaup og opinbera verksamninga, par sem { tilskipunum radsins par sem um p4 er fjallad,
er einnig gert rad fyrir undanpagum fra utbodsskyldu, p6 ad hin islensku lagadkvedi nefni per ekki.
Pessar undanpagur eru umfangsminni heldur en undanpdgurnar, pegar um ttbod og gerd opinberra
samninga um kaup 4 pjonustu raedir. Sja hér 2. gr. tilskipunar radsins 93/36/EBE um samra@mingu reglna
um utbod og gerd opinberra samninga um vorukaup og 4. gr. tilskipunar radsins 93/37/EBE um sam-
remingu reglna um ttbod og gerd opinberra verksamninga.

Pess skal getid ad nefndin hefur vid storf sin rekist 4 auglysingu um gildistoku reglugerdar hins
evropska efnahagssvadis, sem birt er 1 B-deild Stjérnartidinda, par sem pess er getid ad reglugerdin sé
birt sem fylgiskjal med auglysingunni, en svo illa hefur tekist til, ad slik birting hefur farist fyrir. Visast



um betta til auglysingar nr. 508/1998 um gildistoku reglugerdar radsins nr. 3577/92 fra 7. desember
1992 um beitingu meginreglunnar um frjalsa pjénustustarfsemi 1 flutningum 4 sjé innan adildarrikjanna
(gestaflutningar 4 sj6). I tilviki af pessu tagi er vitaskuld 1jést ad engin gildistaka hefur 4tt sér stad.

XIII.
Birting EES-geroa.

A drinu 1997 t6k umbodsmadur Alpingis ad eigin frumkvzdi til athugunar, hvernig stadid hefdi verid
ad ,,birtingu og midlun upplysinga um ,,gerdir* samkvaemt EES-samningnum og réttarreglur sem settar
hafa verid 4 grundvelli peirra®. Skiladi hann { byrjun ars 1998 forsatisradherra aliti sinu um petta efni
dagsettu 9. jandar 1998 (mél nr. 2151/1997). I minnisbladi forsatisradherra til rikisstjérnarinnar 20.
jandar 1998 er nidurstodum umbodsmanns lyst med eftirfarandi heetti:

PRPPION

Stjérnarrads Islands og eru { meginatridum tvipzettar.

Annars vegar telur hann leika vafa 4 pvi, hvort ipyngjandi dkvedum pessara ,,gerda“ verdi beitt
gagnvart almenningi, pegar par hafa verid teknar upp { islenskan rétt med pvi einu ad visa til nafns
og numers peirra { logum eda reglugerd, en efnisleg dkvadi peirra ekki ad 6dru leyti birt { A- eda B-
deild Stjérnartidinda, sbr. pau fyrirmeali, sem hann telur 6tvired vera i 7. gr. laga nr. 64/1943, um
birtingu laga og stjérnvaldaerinda, og i 27. gr. stjérnarskrarinnar. Hvad sem 1idi gildi slikrar birtingar
a0 landslogum telur hann jafnframt 1jést, ad dkvaedi ,,gerda* sem einvordungu hafa verid birt { ,,bladi
pvi sem ttgatumidstod EFTA gefur tt { Brussel { Belgiu® (p.e. EES-vidbatir vid Stjérnartidindi EB),
geti vart talist adgengileg almenningi. Par vid betist, ad ekki sé samrami { pvi, med hvada hatti
visad sé til birtingar ,,gerdanna“, og ekki einu sinni alltaf 1jost, hvar per hafi verid birtar. Samkvaemt
pessu sé adgangur almennings ad peim ,,gerdum®, sem teknar hafa verid upp 1 islenskan rétt, med
svonefndri tilvisunaradferd, { raun takmarkadur og af peirri dstedu ekki fullnegjandi, par sem réttar-
oryggi almennings sé pa skert.

Hins vegar bendir umbodsmadur 4 ad auglysingar um gildistoku EB-“gerda“ séu almennt ekki birtar
i svonefndum EES-vidbeati vid Stjérnartidindi EB, sbr. hins vegar skyldu skv. 2. mgr. 2. gr. laga nr.
64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldafyrirmala (sic), til ad birta slikar tilkynningar 1 C-deild
Stjérnartidinda. [ peim komi m.a. fram fra hvada timamarki stjornvold séu ad pjédarétti bundin af
slikum ,,gerdum®, en frd peim tima beri t.d. almennt ad skyra islensk 16g og stjérnvaldsfyrirmeli til
samramis vid per eftir pvi sem unnt er. Par sem slikar auglysingar hafi ekki verid birtar i C-deild
Stjérnartidinda fra pvi ad 16g nr. 91/1994 téku gildi (p.e. um dtgafu EES-vidbatis vid Stjérnartidindi
EB), telur hann ennfremur rétt ad tekid verdi til athugunar hvernig rétt sé ad standa ad tilhogun a
slikum auglysingum, p.4 m. hvar beri ad birta per.*

Med bréfi til formanns nefndarinnar 20. jandar 1998 {6l forsztisradherra henni ad taka alit umbods-
manns til athugunar. [ bréfinu segir medal annars svo:

A fundi rikisstjérnarinnar { dag var fallist 4 tilldgu mina um ad fela nefnd peirri, er pér styrid, ad
taka alit petta til athugunar og gera tillogur til min um, hvernig brugdist verdi vid peim athuga-
semdum er par koma fram og élitaefnum um trbaetur 4 pessu svidi. Er pess sérstaklega 6skad, ad rad-
gjot nefndarinnar taki badi til pess, hvernig risid verdi undir peim krofum sem stjornarskra og lands-
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16g gera til birtingar fyrirmela af pessu tagi framvegis sem og hvort og til hvada radstafana beri ad
gripa vegna peirra ,,gerda‘ sem pegar hafa verid birtar med peim hetti sem umbodsmadur gerir
athugasemdir vid.*

PR

skal adeins sagt ad nefndin er ad 6llu leyti sammala umbodsmanni um pd annmarka sem verid hafa 4
birtingu gerdanna. Kemur petta raunar fram 4 einstokum stodum 1 demunum sem nefnd voru ad framan.

Meginatridi malsins eru pessi:

1.127. gr. stjérnarskrarinnar er skyrt 4 pad kvedid ad birta skuli 16g. Um birtingarhattu skuli fara ad
landsldgum. I 4liti umbodsmanns Alpingis er gerd grein fyrir hinum augljésu roksemdum fyrir
pessum fyrirmalum stjérnarskdrinnar. Segir par medal annars (bls. 16), ad auds@ sjéonarmid um
réttaroryggi leidi til pess, ad almenningur verdi ad eiga kost 4, ad kynna sér efni og tilvist réttarreglna
og bar med geta hagsmuna sinna { skiptum sin { milli eda vid stjérnvold.

2. Um birtingarhéttu laga fer ad 16gum nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda. Megin-
reglur laganna fela pad 1 sér, ad 16g skuli birta { A-deild Stjérnartidinda (1. gr.) en reglugerdir og ymis
onnur almenn fyrirmeli sem stafa frd handhofum framkvemdarvalds { B-deild Stjérnartidinda (1.
mgr. 2. gr.). Loks 4 ad birta { C-deild Stjérnartidinda samninga vid onnur riki og auglysingar vardandi
gildi peirra (2. mgr. 2. gr.).

3. Med 16gum nr. 91/1994 var aukid vid 16g nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvedid nyrri grein sem
vard 4. gr. laganna. Par er kvedid 4, ad birting breytinga og vidbéta vid EES-samninginn { sérstoku
bladi, sem gefid verdi tt 4 vegum utgdfumidstodvar EFTA, skuli teljast fullgild birting. Svo sem fram
kemur { 4liti umbodsmanns Alpingis er 1jost, ad birtingu skv. pessu dkvedi er @tlad ad koma { stadinn
fyrir birtingu { C-deild Stjérnartidinda.

4. Pad hefur verid algengur hattur vid 16gleidingu gerda Evrépubandalagsins hér 4 landi, ad birta
texta peirra ekki 1 Stjérnartidindum, heldur lata vid pad sitja ad visa til textans { sérritinu sem ut er
gefid 4 vegum utgafumidstodvar EFTA, sbr. 16g nr. 91/1994. Hefur pessi adferd vid birtinguna verid
nefnd , tilvisunaradferd*, medal annars { 4liti umbodsmanns Alpingis.

5. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda skal birta { C-deild
Stjérnartidinda auglysingar vardandi gildi samninga Islands vid énnur riki. T 4liti umboSsmanns Al-
pingis er 4 pad bent, ad birting { hinum svonefnda ,,EES-vidbati vid Stjérnartidindi EB*, pad er ad
segja birting skv. 1. gr. laga nr. 91/1994, skeri ekki ur um pad 1 6llum tilvikum, hvort og pa hvenzr
akvordun taki gildi ad pjédarétti, og par med hvort og pd hvenar pjédréttarskuldbinding til ad fella
breytingar inn { {slenska 16ggjof hefur stofnast.

Svo sem fram kemur ad framan ordar umbodsmadur Alpingis nidurstodu sina 4 pann veg, ad vafi
leiki 4, hvort {pyngjandi dkvedum gerda verdi beitt gagnvart almenningi, pegar par hafi verid teknar
upp 1 islenskan rétt med pvi einu ad visa til nafns og nimers peirra { 1ogum eda reglugerd, en dkvadi
gerdarinnar ekki ad 60ru leyti birt { A- eda B-deild Stjérnartidinda, sbr. 6tvired fyrirmeli 7. gr. laga nr.
64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda, sbr. 27. gr. stjérnarskrarinnar. Nefndin tekur fram um
petta ad henni pyki ekki vera hér mikill vafi 4 ferdinni. Telur hun einsynt ad pessi hattur vid birtinguna
standist ekki {slenskar réttarreglur og pvi hati dkvadi gerda sem svona hafa verid birtar ekki verid leidd
réttilega 1 landsrétt. Pad er sidan ad sjalfsogdu rétt sem umbodsmadur bendir 4, ad pad fellur undir dom-
stdla landsins ad skera endanlega ur pessu.



Nefndin tekur einnig undir 4lit umbodsmanns Alpingis ad pvi er vardar annmarka 4 birtingu til-
kynninga um gildistoku peirra breytinga 4 EES-samningnum, sem gerdar hafa verid eftir ad hann ték
gildi 1 upphafi. Telur nefndin ad skylt sé ad {slenskum 16gum ad birta auglysingar um petta efni { C-deild
Stjérnartidinda skv. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1943 eda ad minnsta kosti { svonefndum ,,EES-vidbzti vid
Stjérnartidindi EB* sem gefinn er tt skv. lagaheimildinni { 1. gr. laga nr. 91/1994. Petta hefur ekki verid
gert.

X1V.
Nidurstoour.

Svo sem fram kemur ad ofan telur nefndin ad verulegir annmarkar hafi verid 4 pvi ad meginreglum
islenskrar stjornskipunar hafi verid fylgt vid ad leida reglur hins evrépska efnahagssvedis {1 islenskan
rétt. Meginatridin eru pessi:

1. Ekki hefur dvallt verid hugad nzgilega ad pvi, hvort { settum 16gum sé ad finna efnislegar heimi-
Idir til ad setja stjérnvaldsfyrirmeli sem skerda frelsi eda hafa inni ad halda almennar réttarreglur
sem snua ad borgurunum, sbr. pad sem um pessar meginreglur sagdi i II1. kafla ad framan.

2. D@mi eru um, ad leida hafi att { islenskan rétt gerdir sem samsvara tilskipunum EB, 4n pess ad
unnar hafi verid ur peim reglur sem geta talist fullnzgjandi ad pvi er vardar efni og skyrleika midad
vid 6tviraedar hefdir { settum rétti 4 Islandi.

3. Finna mé demi um ad vegna adildarinnar ad hinu evropska efnahagssvadi hati verid 16gleiddar
hér 4 landi reglur sem binda hendur [slendinga, 4n pess ad jafnframt hafi verid lgleiddar pzr undan-
pagur fra reglunum sem gilda 4 svedinu. Afleidingin er pa su ad meiri takmarkanir eru settar 4
athafnafrelsi islenskra borgara heldur en leidir af skuldbindingunni um ad 16gleida viSkomandi gerd.

4. Vid birtingu 4 fjolmorgum gerdum svadisins, sem @tlunin hefur verid ad 1ogleida hér a landi,
hefur ekki verid farid ad krofum stjérnarskrar og islenskra laga.

5. Auglysingar 4 gildistoku ad pjédarétti 4 breytingum 4 vidaukum og békunum vid samninginn um

hid evrdopska efnahagssvadi hafa ekki att sér stad svo sem otviraett er skylt samkvemt islenskum
logum.

Reykjavik, 16. september 1998

Arni Kolbeinsson. Jon Steinar Gunnlaugsson. Stefan Mar Stefansson.
(sign.) (sign.) (sign.)
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Islensk
skammst.

EES

EES-samningurinn

EFTA

EFTA-rikin
innan EES

(ESA)

ESB
EB

6. vidauki

Skammstafanir og heiti 4 islensku og ensku

Skyring

Evrépska efnahagssvadid
(sja ees.is)

Samningur EFTA-

rikjanna innan EES vid ESB
um Evrépska efnahagssvadid
Friverslunarsamtok Evrépu
— fsland, Noregur, Sviss,
Liechtenstein

fsland, Noregur og
Liechtenstein, p.e. pau
EFTA-riki sem eiga adild ad
EES-samningnum
Eftirlitsstofnun EFTA

Akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar

Evrépusambandid

Evrépubandalagid

Nokkrar stofnanir og nefndir Evréopusambandsins:

(EMU)

Evropusamstarf almennt; stofnanir sem ekki heyra

R40id
Framkvamdastjéorn ESB

Evr6pupingid
Efnahags- og
myntbandalag Evrépu
Evrépudémstéllinn

Hagstofa Evrépubandalaganna

Sedlabanki Evrépu
Fjarfestingabanki Evrépu

Evrépuradid
Mannréttindadémstoll
Evrépu

Ensk
skammst.

EEA

EEA
Agreement

EFTA

EFTA EEA
States

ESA

JCD

EU
EC

CEU
COM

EP
EMU

ECJ
ESC
CoR
Eurostat
ECB

EIB

undir ESB
CoE
ECHR

Skyring

European Economic Area

European Free
Trade Association

EFTA
Surveillance
Authority

Joint Committee
Decision

European Union

European Community

Council (of the EU)
European

Commission

European Parliament
European

Monitarian Union
European Court of
Justice

European Economic
and Social Committee
Committee of the
Regions

Statistical Office of the
European Communities
European Central Bank
European

Investment Bank

Council of Europe
European Court of
Human Rights
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7. vidauki

Heimasidur og sl6dir me0d gagnlegu efni

Heimasida stjérnarrddsins:
WWW.Stjr.is

Heimasida utanrikisraduneytisins:
www.utn.stjr.is

EES-samningurinn:
WWWw.ees.is

Stiklur, vefrit vidskiptaskrifstofu utanrikisraduneytisins:
www.stiklur.is

Heimasida Evrépusambandsins:
WWww.europa.eu.int

Heimasida fastanefndar framkvamdastjérnar ESB fyrir Island og Noreg:
www.esb.is

Vefsida EFTA-skrifstofunnar, Eftirlitsstofnunnar EFTA og EFTA-d6mstélsins:
www.efta.int

Listi yfir dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar:
http://secretariat.efta.int/web/legalcorner/

Starfsfolk EFTA-skrifstofunnar:
http://secretariat.efta.int/web/contacts/organigramme

Starfsfélk Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA):
http://www.eftasurv.int/about/dbaFile2805.pdf

Gerdir sem hafa verid birtar { Stjérnartidindum EB:
www.europa.eu.int/eur-lex/en/index.html

Reglur ESB sem eru 4 forstigi eda vinnslustigi:
www.europa.eu.int/prelex

AIDA gagnagrunnur ESA:
http://www.eftasurv.int/information/implementationstatus/

EES-vidbaetir:
http://secretariat.efta.int/web/publications/EEASupplement



