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5. vioauki

Skyrsla nefndar um logleidingu EES-gerda fra 16. september 1998

Skyrsla nefndar um logleidingu EES gerda fra 16. september
1998

Adfaraord

Nefnd er forseetisradherra skipadi til ad athuga med hvada haetti reglum, sem settar hafa verid
a hinu evrépska efnahagssvaedi, hefur verid veitt gildi hér a landi og hvort sa hattur, sem par
hefur verid haféur &, samrymist reglum islenskrar stjérnskipunar, hefur skilad forsaetisradherra
skyrslu peirri, sem hér er birt.

Forsaetisraduneytid hefur ritstyrt pessari Gtgafu og fellt inn i hana efnisyfirlit og millifyrirsagnir.

[ forsaetisraduneytinu,
17. september 1998.
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Skilabréf nefndarinnar

Hr. forsaetisradherra,

Davié Oddsson,
stjornarradshusinu vid Leekjartorg,
Reykjavik.

Reykjavik, 16. september 1998.

Nefnd su sem pér, herra forsaetisradherra, skipudud 6. juni 1997, til ad athuga med hvada
heetti reglum, sem settar hafa verid a hinu evrépska efnahagssvaedi, hefur verid veitt gildi hér
4 landi eftir ad Island gerdist adili ad efnahagssvaedinu, sbr. 16g nr. 2/1993, og hvort sa hattur,
sem par hefur veri® haféur &, samrymist reglum islenskrar stjérnskipunar, hefur nu lokié
storfum. Sendist ydur hjaloégd skyrsla nefndarinnar.

i skyrslunni er, auk pess verkefnis sem ad ofan greinir, leitast vi® ad leysa Ur erindi pvi, sem
pér félud nefndinni med bréfi til formanns hennar 20. jandar 1998, ad taka til athugunar og
gera tillégur til ydar um, hvernig brugdist verdi vid peim athugasemdum sem koma fram i aliti
umbodsmanns Alpingis 9. jantar 1998, par sem hann fjallar um, hvernig stadid hafi verid ad
birtingu og midlun upplysinga um gerdir samkveemt EES-samningnum og réttarreglur sem
settar hafa veri® a grundvelli hans.

Virdingarfyllst,

Jon Steinar Gunnlaugsson hrl.
(sign.)

Arni Kolbeinsson raduneytisstjori
(sign.)

Stefan Mar Stefansson préfessor
(sign.)
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Pann 6. juni 1997 skipadi David Oddsson forsatisrddherra nefnd til ad athuga med hvada hetti regl-
um, sem settar hafa verid 4 hinu evrépska efnahagssvadi, hefur verid veitt gildi hér 4 landi eftir ad Is-
land gerdist adili ad efnahagssvadinu, sbr. 16g nr. 2/1993, og hvort sa héttur, sem par hefur verid 4 hafo-
ur, samrymist reglum islenskrar stjérnskipunar. I nefndina voru skipadir Ami Kolbeinsson raduneytis-
stjori, Stefan Mdr Stefansson 16gfradiprofessor og Jon Steinar Gunnlaugsson hastaréttarlogmadur sem
jafnframt var skipadur formadur nefndarinnar. Med nefndinni hefur starfad Kristjan Andri Stefansson
deildarstjori { forsetisraduneytinu.

I
Samningurinn um Evrdpska efnahagssveedio og 16g nr. 2/1993.

Med 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid var i 1. gr. heimilad ad fullgilda fyrir Islands
hond samning um Evrépska efnahagssvaid (EES-samninginn) sem undirritadur hafdi verid i Oport6
hinn 2. mai 1992. Gilti petta um meginmadl samningsins, békanir vid hann og vidauka, dsamt gerdum
sem 1 vidaukunum var getid, milli Efnahagsbandalags Evrépu, Kola- og stdlbandalags Evrépu og
adildarrikja pessara bandalaga annars vegar og adildarrikja Friverslunarsamtaka Evrépu hins vegar. [ 2.
gr. laganna var kvedid 4 um ad meginmal samningsins skyldi hafa lagagildi hér 4 landi svo og dkvadi
békunar 1 vid samninginn, dkvadi 9. télul. VIII. vidauka og g-lidar 1. tolul. XII. vidauka vid samning-
inn. Med 16gunum var meginmdl samningsins dsamt ofangreindri bokun og ofangreindum akvadum ur
vidaukum birt { A-deild Stjérnartidinda

[ inngangsordum EES-samningsins segir m.a. ad samningsadilar hafi i huga pad markmid ad
mynda oflugt og einsleitt Evropskt efnahagssvadi er grundvallist 4 sameiginlegum reglum, somu
samkeppnisskilyrdum og tryggri framkvemd, medal annars fyrir démstélum. Hafi samningsadilar
einsett sér ad beita sér fyrir pvi ad frelsi til voruflutninga, félksflutninga I hinum enska texta samn-
ingsins eru notud ordin ,,free movement of persons®., pjénustustarfsemi og fjarmagnsflutninga verdi
sem vidtekast 4 6llu Evropska efnahagssvadinu. Hefur petta verid nefnt ,,fjérpaetta frelsid“. M4 segja
ad { pessu birtist megintilgangur pessa millirikjasamnings, p.e.a.s. ad samrema lagareglur { adildar-
rikjunum 4 ofangreindum svidum og ad koma 4 virkri samkeppni par sem somu samkeppnisskilyrdi
riki hvarvetna 4 svedinu. Med adild sinni ad samningnum hefur Island pvi skuldbundid sig til ad ad-
laga landsrétt hér 4 landi peim reglum sem gilda og settar verda 4 Evropska efnahagssvedinu 4
umraddum svidum.

11.
Tvieoli landsréttar og pjooaréttar.

Hér 4 landi er 1itid svo 4, ad reglur pjodaréttar, sem islenska rikid kann ad vera bundid af gagnvart
o0rum rikjum, gildi ekki sjdlfkrafa sem landsréttur, p.e.a.s. { skiptum rikis og borgara og borgara inn-
byrdis. Til pess ad 60last slikt gildi purfa pjédréttarreglurnar ad hafa verid leiddar { landslog med peim
hetti sem gildir um lagasetningu innanlands samkvaemt stjérnskipun rikisins. T sumum 68rum rikjum er
hins vegar kvedid 4 um pad { stjérnarskram ad pjodréttarreglur, sem riki verdur bundid af, verdi pa um
leid hluti landsréttarins. Hin islenska skipan a pessu er si sama og gildir til demis annars stadar a
Nordurlondum. Er pa gjarnan talad um tviedli landsréttar og pjédaréttar. Pratt fyrir petta tviedli er talid



ad reglur landsréttar verdi ad 60ru jofnu tilkadar til samreemis vid pjodréttarreglur, sem vidkomandi riki
er bundid af.

Meginreglan um tviedli landsréttar og pjédaréttar er, ad pvi EES-samninginn vardar, sérstaklega
aréttud 1 bokun 35 med samningnum. Par segir ad stefnt sé ad einsleitu Evrépsku efnahagssvaedi sem
byggist 4 sameiginlegum reglum, dn pess ad samningsadila sé gert ad framselja 16ggjafarvald til stofn-
ana Evrépska efnahagssvadisins. Pessum markmidum verdi pvi ad nd med peirri médlsmedferd sem gildi
i hverju landi fyrir sig. Sidari hluti bokunar 35 hljédar svo: ,,Vegna tilvika par sem getur komid til
arekstra 4 milli EES-reglna sem komnar eru til framkvemdar og annarra (sic) settra laga, skuldbinda
EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkvedi pess efnis ad EES-reglur gildi { peim tilvikum.*

Verdur ekki betur séd en ad pessi sidari hluti békunarinnar sé 6samrymanlegur fyrri hlutanum, pvi
ad lagadkveedi, sem kvadi 4 um ad EES-reglur gangi framar reglum landsréttar, hlyti ad teljast fela { sér
framsal l6ggjafarvalds. Virdist sidari hluti bokunarinnar ekki hafa mikid efnislegt gildi. Verdur litillega
ad pessu vikid sidar.

Af framansogdu er 1jost ad reglur hins evrépska efnahagssvadis verda ekki ad innanlandsrétti nema
per hafi verid teknar par upp { samrami vid reglur islenskrar stjornskipunar. Par er { meginatridum um
tvennt ad rada, lagasetningu 4 Alpingi eda setningu reglugerda eda annars konar stjornvaldsfyrirmela.
Er naudsynlegt ad gera hér i stuttu mdli grein fyrir peim meginreglum sem taldar eru gilda 4 Islandi um,
hvener settra laga sé port og hverjar séu heimildir radherra til ad setja almenn stjéornvaldsfyrirmeli svo
sem reglugerdir.

I.
Logmeetisreglan.

[ islenskri 16gfraedi hefur verid um pad fjallad af frediménnum hvada reglur gildi um pérf 4 settum
l6gum, p.e.a.s. hvada fyrirmeli verdi adeins sett med 16gum, pannig ad Sheimilt sé ad setja pau med
00rum heetti. Um petta er til deemis fjallad { ritinu Stjérnskipunarréttur eftir Gunnar G. Schram, ttg. {
Reykjavik 1997 bls. 296 - 297. Par eru fyrst nefnd pau dkvadi stjornarskrar sem berum ordum 4skilja
ad eitthvad skuli dkvedid med 16gum. Peim malefnum verdi ad sjalfsogdu ekki skipad med 63rum hzetti.
[ annan stad geti 16ggjafinn einn breytt peim dkvadum, sem hann sjdlfur hafi sett. Pegar pessum tilvik-
um sleppi verdi ad stydjast vid valdgreiningu 2. gr. stjéornarskrar eda med 65rum ordum ad mida vid hid
efnislega lagahugtak. Samkvaemt pvi purfi 16ggjafar vid, pegar setja skuli almennar réttarreglur, hvort
sem per meli fyrir um hattsemi manna eda leggi vidurlog vid ef tt af sé brugdid, og hvort sem per luti
ad 1ogskiptum 4 svidi einkaréttar eda allsherjarréttar. Einkanlega sé pad vidurkennd grundvallarregla {
islenskum rétti, ad skerding 4 eignum eda frjalsredi einstakra adila geti adeins att sér stad samkvaemt
16gum eda heimild { 16gum. Pessar meginreglur um porf settra laga verda fyrst og fremst raktar til
sjénarmida sem telja ma ad einkenni hina lydradislegu pjodfélagsgerd eins og hun hefur verid fram-
kvamd i okkar heimshluta. Ahersla er 163 4 ad veita mannréttindum sérstaka vernd { stjérnarskra eda
med 6drum tryggum hetti og vernda athafnafrelsi einstaklinganna fyrir afskiptum handhata rikisvalds-
ins 4 hverjum tima. Krafan er um ad til allra slikra afskipta, séu pau 4 annad bord heimil, purti sett 16g,
p-e.a.s. handhafar framkvaemdarvalds mega ekki takmarka petta frelsi nema 4 grundvelli almennra fyrir-
mela frd handhafa l6ggjafarvaldsins. Heyrir petta fyrirkomulag til hugmyndinni um réttarrikid, par sem
réttarstada manna skal radast af almennum lagareglum, settum af pjéodkjornum fulltrdum, en ekki tilfall-

65



66

andi dkvordunum framkvamdavaldshafa. Ekki er 4 pvi nokkur vafi ad pessar kenningar njéta almennrar
vidurkenningar hér 4 landi og eru lagdar til grundvallar { ddmaframkvaemd (sja til demis déomasafn
Heestaréttar 1988 bls. 1532 og 1996 bls. 2956). Auk pessa ma telja vist ad stundum kunni settra laga ad
vera porf til ad tryggja udtlendingum somu réttarstodu hér 4 landi og islenskir rikisborgarar njéta.

AD pvi er snertir heimildir stjérnvalda (rdSherra) til ad setja almenn stjérnvaldsfyrirmeli er talid ad
slik fyrirmeli, sem geyma almennar réttarreglur sem snda ad borgurunum, verdi yfirleitt ad eiga stod {
settum logum. P6 megi vera ad stjérnvald, sem 4 ad annast framkvemd tiltekinna laga, geti sett almenn-
ar reglur um framkvemdina dn pess ad njota til pess sérstakrar lagaheimildar, enda séu slikar almennar
reglur innan efnismarka vidkomandi laga. Meginreglan um sérstaka lagaheimild til handa stjéornvoldum
sé einkum 6umdeild, pegar um sé ad reda réttarreglur sem 4 einn eda annan hatt skerdi eda takmarki
eignir eda frjalsredi borgaranna. Hefur pessi meginregla verid nefnd 1ogmatisreglan. Sj4 rit Olafs J6-
hannessonar Stjérnskipun Islands, 2. titg. 1978, bls. 361-362 og fyrrgreint rit Gunnars G. Schram Stjérn-
skipunarréttur bls. 393-402. Ennfremur visast hér til skyrslu umbodsmanns Alpingis (SUA) 1995 bls.
13-14. Pad leidir svo af fyrrgreindum meginreglum um naudsyn laga, ad 16ggjafinn getur ekki framselt
til radherra dkvordunarvald um malefni sem ekki verdur skipad 4 annan hatt en med 16gum. Pannig
verda almenn stjornvaldsfyrirmeli 4 peim svidum badi ad njéta formlegrar heimildar og vera innan
peirra efnislegu marka sem 16g dkveda.

Samkvaemt pvi sem hér hefur verid rakid er hreint ekki vist ad dkvadi settra laga, sem veita raSherr-
um formlega heimild til ad setja reglugerdir eda 6nnur almenn stjérnvaldsfyrirmeli, dugi til ad heimila
peim ad festa { slikar reglur takmarkanir og skerdingar af pvi tagi sem nefndar eru ad ofan. Til pess parf
jafnframt ad vera ljost ad sett 16g heimili sjalf pd efnislegu takmorkun sem um raedir. Vid athugun 4 peim
malefnum, sem nefndinni er @tlad ad kanna, er naudsynlegt ad gera greinarmun 4 pessu tvennu. Raunar
kann oft ad vera nokkur vafi 4 ferdinni, pegar meta skal hvada efnislegar heimildir 16g veiti raSherra.
Er pad einkum { tilvikum par sem reglugerdarheimild laga er ordud med peim hetti, ad radherra sé
heimilt ad dkveda ndnar med reglugerd, hvernig fyrir skuli koma ndnar tilteknum atridum. M4 pa vera
ad upptalningin 4 peim veiti visbendingu um loggjafarvilja til einhverra tiltekinna takmarkana. Pad er
komid undir tilkun lagadkveadis hverju sinni ad meta hverjar heimildir pad veitir { pessu efni. Vid tulk-
unina verdur ad hafa rikt { huga edli peirrar takmorkunar sem um radir. Eftir pvi sem hin er meiri verdur
meiri naudsyn 4 ad heimild rddherra til ad koma henni 4 sé skyr.

A pvi er enginn vafi ad hér 4 landi verdur ad gwta ofangreindra meginreglna um lagasetninguna,
pegar leiddar eru { islenskan landsrétt reglur hins evrépska efnahagssvadis. Svo sem fyrr var getid er
pad meginverkefni nefndarinnar ad kanna hvort svo hefur verid gert 4 pvi timabili sem 1idid er fra pvi
Island gerdist adili ad EES-samningnum.

1V.
Efnisagrip EES-samningsins.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid hefst 4 almennum yfirlysingum um markmid samnings-
adilanna med samningnum. Sidan skiptist samningurinn sjdlfur (meginmal samningsins) upp { 9 hluta

sem samtals telja 129 greinar. Hinir 9 hlutar samningsins eru eftirtaldir:

L. hluti (1.-7.gr.). Markmid og meginreglur.



IL. hluti (8.-27.gr.). Frjélsir voruflutningar.

IIL. hluti (28.-52.gr.). Frjalsir félksflutningar, frjals pjonustustarfsemi og frjdlsir fjarmagnsflutningar.
IV. hluti (53.-65.gr.). Samkeppnisreglur og adrar sameiginlegar reglur.

V. hluti (66.—77.gr.). Altek dkvadi er varda fjorpetta frelsid.

VL. hluti (78.—88.gr.). Samvinna utan marka fjérpztta frelsisins.

VI hluti (89.—114.gr.). Akvadi um stofnanir.

VIIL hluti (115.-117.gr.). Fjarmagnskerfi.

IX. hluti (118.-129.gr.). Almenn dkvadi og lokadkveedi.

[ 2. gr. samningsins er m.a. sagt ad i samningnum merki hugtakid ,,samningur meginmdl samnings-
ins, békanir vid hann og vidauka auk peirra gerda, sem par sé visad til. Akvadi 119. gr. kvedur sidan 4
um ad ,,vidaukar, svo og gerdir sem visad er til { peim og adlagadar eru vegna samnings pessa, skulu
auk bdékana vera 6adskiljanlegur hluti samningsins®. Auk pessara dkvada er svo vida { samningstextan-
um (meginmadli samningsins) visad til tiltekinna dkvada { vidaukum samningsins og békunum vid hann;
sja 8., 9., 17., 20., 21., 23., 24., 27., 28., 29., 30., 31., 36., 40., 44., 47, 48., 55., 56., 57., 58., 60., 62.,
63.,64.,65.,67.,68.,69.,70.,72.,74.,76.,77.,79., 82., 84., 85., 86.,95.,98., 101., 107., 111., 117. og
120. gr.

V.
Logleioing EES-samningsins.

Med 1. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssv®io var, eins og fyrr sagdi, heimilad ad fullgilda
fyrir Islands hond meginmal samningsins auk békana, vidauka og gerda sem { vidaukunum er getid.
Einnig var heimilad ad fullgilda tvo adra samninga, sem undirritadir h6fdu verid { Oporté sama dag 2.
mai 1992, p.e.a.s. samning milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls og samning
um fastanefnd EFTA-rikjanna. Med 16gum nr. 66/1993 var 1. gr. laga nr. 2/1993 breytt og hiin ltin ad
auki nd til békana um breytingar 4 ofangreindum samningum sem undirritadar voru { Brussel 17. mars
1993. 1 1. gr. laganna var pvi veitt heimild til adildar Islands ad peim millirikjasamningum sem parna
eru taldir. Med fullgildingu samninganna var Island buid ad taka 4 sig gagnvart 6drum samningsadilum
per skuldbindingar sem { peim f6lust.

Adild fslands ad samningunum leiddi ekki til pess samkvamt fslenskum rétti ad samningstextarnir
o0ludust lagagildi hér 4 landi, par sem hér er talid rikja fyrmefnt tviedli landsréttar og pjédaréttar. [ 2.
gr. laga nr. 2/1993, sbr. og vidauka vid greinina med 2. gr. laga nr. 66/1993, var kvedid 4 um 16gleidingu
ad landsrétti. Par var ekki farin su leid ad 16gleida alla fyrrgreinda samningstexta, heldur tekid fram ad
afmarkadir hlutar peirra, adallega meginmal samningsins en ad auki tilgreindar békanir og vidaukar,
skyldu hafa lagagildi 4 Islandi. Hér var pvi adstadan s, ad veitt hafdi verid lagagildi 4 Islandi megin-
mali samningsins en ekki peim fjolda vidauka og békana sem visad er til { meginmélinu sbr. upptaln-
inguna ad framan, og pad pratt fyrir ad { meginmalinu veri, svo sem fyrr greindi, kvedid 4 1 2. gr. og
119. gr. ad til samningsins heyrdu bdkanir, vidaukar og gerdir sem par veeri visad til. Er meira ad segja
sagt { 119. gr. ad vidaukar svo og gerdir sem visad sé til { peim og adlagadar séu vegna samningsins,
skuli auk bdkana vera ,,6adskiljanlegur hluti* samningsins.

Svo er ad sjd sem pad geti leitt til Gvissu vid beitingu samningsakveadanna hér innanlands ad einungis
meginmdlinu skuli hafa verid veitt lagagildi, en ekki fjolda annarra hluta samningsins sem { megin-
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malinu (sem hefur lagagildi) eru sagdir 6adskiljanlegir hlutar hans. Allt ad einu hlytur 2. gr. laganna ad
verda tulkud svo ad 16gleidingin skv. landsrétti sé takmorkud med pessum hetti, par sem takmorkunin
er skyr 1 texta greinarinnar. Voru raunar einungis peir textar sem nefndir eru { 2. gr. birtir { A-deild
Stjérnartidinda, par sem 16g eru birt skv. 1. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda.
I pessu samhengi er p6 naudsynlegt ad hafa { huga akvadi 3. gr. laga nr. 2/1993, par sem segir, ad skyra
skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid eigi, til samremis vid EES-samninginn og par reglur sem
4 honum byggi. Er hér sett skyr lagaregla um petta atridi, sem hefur raunar verid talid gilda sem almenn
6skrad 1ogskyringarregla, p.e.a.s. ad skyra beri dkvadi landsréttar ad 60ru jofnu til samraemis vid pjod-
réttarlegar skuldbindingar Islands. A hinn béginn verdur ekki talid, ad akvadi 3. gr. uppfylli krofuna,
sem fram kemur { sidari hluta békunar 35 med samningnum og fyrr var getid, par sem segir ad EES-
reglur skuli gilda framar 68rum settum 16gum, ef til drekstra kemur. Su krafa er eins og adur sagdi illa
samrymanleg reglunni um tviedli landsréttar og pjédarréttar sem fram kemur { fyrri hluta békunar 35.
Par ad auki er erfitt ad sjd hvernig unnt er ad uppfylla pessa krofu, par sem loggjafinn getur ekki med
almennum I6gum bundid hendur sinar vid lagasetningu { framtidinni. I athugasemdum vid 3. gr. frum-
varpsins ad 16gunum um EES-samninginn virdist vera gert rad fyrir, ad med greininni sé dkvadinu {
bokun 35 fullnegt. Er par m.a. sagt, ad { 3. gr. felist, ad innlend 16g sem eigi stod { EES-samningnum
verdi jafnan tilkud sem sérreglur laga gagnvart 6samreemanlegum yngri 1ogum, ad pvi leyti ad yngri 16g
viki peim ekki ef pau stangist 4, nema loggjafinn taki pad sérstaklega fram (Alptid. 1992, A-deild, bls.
224). Ekki verdur talid ad pessi sjénarmid { athugasemdunum féi stadist, par sem almenni 16ggjafinn
getur ekki med almennum 16gum dkvedid ad eldri 16g skuli ganga fyrir yngri 1ogum, sem sami 16ggjafi
setur. Med pessu er ekki sagt, ad Island hafi brotid gegn peim samningsskuldbindingum sem felast
bdkun 35, enda virdist sidari hluti hennar, eins og 4dur sagdi, ekki hafa mikid efnislegt gildi.

Pess skal getid, ad { frumvarpi ad 16gunum um Evrépska efnahagssvadid var 1 4. gr. sérstakt dkvadi
um reglugerdarheimild radherra svohljédandi: ,,Ra0herra, sem { hlut 4, getur, ef sérstok naudsyn krefur,
sett reglur par sem ndnar er kvedid 4 um framkvaemd EES-samningsins.” (Alptid. 1992, A-deild, bls. 1).
I athugasemdum vid greinina var sagt ad petta veeri hugsad sem varadkvadi. Almenna reglan yrdi s,
ad stjornvaldsreglur um framkvemd samningsins @ttu stod { 1ogum sem gilda um vidkomandi svid
(Alptid. 1992, A-deild, bls. 225). Vid medferd Alpingis var 4. gr. frumvarpsins felld brott ad tillogu
meiri hluta utanrikismalanefndar (Alptid. 1992, A-deild, bls. 2603). I redu framsdgumanns meiri hluta
nefndarinnar kom fram, ad petta veri gert til ad tryggja sem best eftirlit Alpingis og adhald. Petti var-
hugavert, ad minnsta kosti 4 pessu stigi, ad Alpingi veitti radherrum jatn almenna heimild til utgafu
reglugerda pegar gengid veri til samstarfs 4 Evrépska efnahagssvaedinu (Alptid. 1992, B-deild, d.
4275).

VI.
EES-geroir.

[ meginmali EES-samningsins er pydingarmestu skuldbindinguna ad pvi er vardar breytingar 4
reglum landsréttar ad finna { 7. gr. sem hljédar svo:

,,Gerdir sem visad er til eda er ad finna { vidaukum vid samning pennan eda dkvordunum sameigin-
legu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru par eda verda teknar upp { landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp 1 landsrétt samningsadila;



b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvoldum samningsadila val um form og adferd vid
framkvamdina.*

[ a-lidnum felst skuldbinding um ad taka pzer gerdir sem par um radir { heild upp { landsréttinn. Petta
4 bedi vid um gerdir sem lagu fyrir vid fullgildingu EES-samningsins og einnig par sem sidar hafa til
komid. B-lidurinn felur { sjalfum sér samberilega skuldbindingu um ad taka gerdir sem par greinir upp
i landsréttinn, en veitt er meira svigrim um ,,form og adferd*. Petta svigrim pydir sjalfsagt, ad riki getur
sjalft lagt mat 4, hvort porf sé 4 ad taka dkvaedi gerdar upp 1 landsrétt ad nokkru leyti eda 6llu og bd med
hvada hetti. Matid satir sidan eftirliti eftirlitsstofnunar og démstdls EFTA.

Af 6llu framansogdu er 1j6st ad med adild sinni ad EES-samningnum tk Island 4 sig vidtaekar skuld-
bindingar um ad breyta landsréttinum medal annars med pvi ad auka verulega vid settan rétt. Var par
badi um ad reda breytingar til samremis vid reglur sem pegar voru fyrir hendi vid samningsgerdina,
en einnig reglur sem sidar yrdu settar skv. dkvaedum 1 VII. hluta samningsins, sjd einkum dkvadi um
dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar { 98. gr. sbr. 93. gr. Vid pessar breytingar 4 landsrétti er ad
sjalfsogdu naudsynlegt ad gett sé peirra meginreglna um porf settra laga og heimildir stjérnvalda til
setningar almennra stjérnvaldstyrirmela, sem fyrr var getid. Er pad meginverkefni pessarar nefndar ad
kanna hvernig ad pessu hefur verid stadid 4 peim tima sem lidinn er frd pvi Island gerdist adili ad EES-
samningnum. Ljost er ad nefndin hefur ekki tok 4 ad skoda hvert einstakt tilvik, par sem til dlita hefur
komid ad breyta landsréttarreglum. Pess vegna verdur hér sidar valin su leid ad skoda einstok demi og
pa reynt ad velja pau pannig ad sem heildstedust mynd fdist af peim vidfangsefnum sem fengist hefur
verid vid 4 pessu svidi og urlausn peirra.

ViI.
Fyrirspurn til raduneyta.

Hinn 20. dgust 1997 ritadi nefndin 6llum raduneytum nema forsatis- og utanrikisraduneytum bréf
par sem medal annars sagdi svo:

,,Vid athugun nefndarinnar hefur komid fram, ad drog ad akvordunum sameiginlegu EES-nefndar-
innar um breytingar 4 vidaukum og békunum vid EES-samninginn eru jafnan 16g8 fyrir rikisstjorn.
Fylgir pa minnisblad utanrikisraSherra, par sem tekid er fram, ad fagnefndir raiduneytanna hafi farid
yfir drogin og falid sérfredingum raduneyta ad kynna vidkomandi raSherrum efni peirra fyrir fram-
lagningu { rikisstjérn. I minnisbladinu og videigandi fylgiskjali er jafnan teki® fram undir hvada
raduneyti dkvordun heyri og hvort hin kalli 4 lagabreytingu hér 4 landi. [ langflestum tilvikum er
ekki talin porf slikra breytinga. Ekki kemur fram { peim gognum sem 16g8 eru fyrir rikisstjérn, hvort
porf sé talin 4 breytingum 4 reglugerdum eda 6drum almennum stjérnvaldsfyrirmaelum.

Pess er hér med farid 4 leit, ad pér gerid nefndinni skriflega grein fyrir malsmedferd { raduneyti ydar,
pegar metid er til hverra radstatana purfi ad gripa vegna dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar.
Sérstaklega parf ad koma fram, hvada meginsjéonarmid radi afstodu raduneytisins um, hvort porf sé
talin 4 breytingum 4 settum l6gum. P4 parf greinargerdin ad geyma upplysingar um, hvort og pa
hvernig reglur par, sem felast { dkvordunum pessum, eru teknar upp 1 landsrétt { peim tilvikum ad
ekki er talin porf 4 breytingum 4 settum 16gum. Oskast greinargerd ydar skyrd med demum.

Afrit bréfsins var sent til forsetis- og utanrikisraduneyta.
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Adur en bréfin voru send hdfdu mzett 4 fundi nefndarinnar Kristinn E. Arnason skrifstofustjéri vid-
skiptaskrifstofu utanrikisraduneytis, Jon Ogmundur Pormédsson skrifstofustjéri fra idnadar- og vid-
skiptaraduneytum, Ragnhildur Hjaltadéttir skrifstofustjéri frd samgonguraduneyti og Olafur Walter
Stefdnsson skrifstofustjori frd doms- og kirkjumadlardduneyti. Allir pessir embeattismenn veittu nefnd-
inni gagnlegar upplysingar.

VIII.
Réttarheimildir EES vio gildistéku samningsins.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid tok gildi 1. jandar 1994. I vidaukunum vid samninginn
voru per gerdir EB, sem tekid hofou gildi fyrir 1. dgtst 1991. Voru pear pvi hluti pess millirikjasamn-
ings, sem heimilad var ad fullgilda fyrir Islands hond med 1. gr. laga nr. 2/1993. Eftir gildistoku samn-
ingsins 1. jandar 1994 hafa dkvarSanir um breytingar 4 vidaukum og békunum vid hann farid eftir
dkvaedum samningsins sjalfs, og hefur Island étt adild ad peim dkvordunum, sjd einkum 98. gr. sbr. 93.
gr. samningsins. Verdur vikid ad peim sidar.

IX.
., Viobotarpakkinn “.

A timabilinu frd 1. dgdst 1991 til 1. jantar 1994 voru 4 vegum EB gerdar ymsar breytingar 4 peim
gerdum EB sem snertu svid EES-samningsins. A fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar 21. mars 1994
var tekin dkvordun um breytingu a4 békun 47 og peim vidaukum EES-samningsins sem breytt hafdi
verid 4 ofangreindu timabili. Af Tslands halfu var s hattur hafur 4 dkvordun um pessa vidbot vid samn-
inginn (,,vidbétarpakkann) ad Alpingi sampykkti pingsalyktun 11. mai 1994, par sem rikisstjorninni
var heimilad ad fullgilda fyrir Islands hond dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar frd 21. mars
1994. T athugasemdum med pingsalyktunartillogunni var sagt ad i langflestum tilfellum vaeri med pess-
um breytingum verid ad ganga frd framkvaemd peirra meginreglna sem fzelust { samningnum sjalfum og
sampykkt peirra feeli pvi ekki { sér nema 6verulegar breytingar 4 islenskri 16ggjof (Alptid. 1993-1994,
A-deild, bls. 3929). Voru { framhaldi af pvi flutt 4 Alpingi nokkur lagafrumvorp til ad gera par laga-
breytingar sem naudsynlegar péttu af pessu tilefni.

X.
Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Eftir ad EES-samningurinn ték gildi 1. jantar 1994 fer svo sem adur sagdi um breytingar a vidaukum
hans eftir akvedum { 2. kafla { VII. hluta samningsins. Segir { 98. gr. ad breyta megi vidaukum samn-
ingsins og tilgreindum békunum vid hann med dkvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar { samraemi
vid 93. gr. (2. mgr.). I 93. gr. er dkvedid ad fulltriar samningsadila skipi nefndina. Skuli dkvardanir
hennar teknar med samkomulagi milli bandalagsins annars vegar og EFTA-rikjanna, sem meli einum
rémi, hins vegar. Samkvamt pessu hefur hvert EFTA-riki neitunarvald 4 dkvardanir nefndarinnar, sbr.
einnig athugasemdir vid 93. gr., sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 2/1993 (Alptid. 1992,



A-deild, bls. 190). Med 60rum ordum verda dkvardanir um breytingar skv. 98. gr. ekki teknar gegn vilja
einhvers rikjanna, par med talid Islands.

Akvadi 99.-101. gr. EES-samningsins fjalla um undirbining ad akvordunum um nyja 16ggjof 4
samningssvadinu. Er leitast vid ad tryggja adild sérfredinga frd EFTA-rikjum ad pessum undirbiningi
strax 40ur en dkvardanir eru teknar 4 vettvangi EB. I svarbréfum frd raduneytum vid bréfi nefndarinnar,
sem adur var getid, kemur fram ad gerdir sem talid er liklegt ad geti ordid hluti EES-samningsins kunni
ad vera til umfjollunar hja sérfredinefndum og undirnefndum um langan tima 43ur en par koma til um-
fjllunar og afgreidslu hji sameiginlegu EES-nefndinni. ASur en einstakar gerdir eru teknar til akvord-
unar { sameiginlegu EES-nefndinni sendir utanrikisraduneytid per til pess raduneytis, sem fer med vid-
komandi malaflokk. Er pad gert { pvi skyni ad tekin sé afstada til pess, hvernig gerdinni verdi komid til
framkvemda hér 4 landi, par med talid hvort porf sé settra laga eda hvort reglugerdarheimild sé pegar
til stadar ef pvi er ad skipta. Pad er sidan utanrikisradherra sem leggur malid fyrir rikisstjornarfund og
er pad jafnan gert 4dur en sd fundur sameiginlegu EES-nefndarinnar sem tekur malid til afgreidslu er
haldinn, { pvi skyni ad méta endanlega afstodu Islands til mdlsins 4 vettvangi nefndarinnar.

Samkvaemt framansogdu er pad { verkahring vidkomandi raduneytis ad meta hverra adgerda sé porf
til ad leida vidkomandi gerd { landsréttinn. I langfaestum tilvikum hefur verid talin porf lagabreytinga.
Sé talin porf slikra breytinga er veitt sampykki 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar med fyrir-
vara um ad Alpingi geri naudsynlega lagabreytingu. Er pa @tladur til pess dkvedinn timi. Pad er ekki 4
verksvidi nefndarinnar ad fjalla um 16gmeti pess ad hata pennan hatt 4 vid breytingar 4 EES-samningn-
um. Verdur pvi ekki vikid frekar ad pvi { skyrslu pessari.

XI.
Meginsjéonarmio raouneyta vio mat a pvi
til hvada raostafana er gripio vio adlogun EES-geroa.

Svo sem fyrr var greint, sendi nefndin raduneytunum bréf 20. agtst 1997 par sem 6skad var upplys-
inga um mdalsmedferd peirra og sjonarmid sem rada afstodunni til pess hvort porf sé settra laga vegna
vantanlegra dkvardana EES-nefndarinnar eda hvort adrar radstafanir séu naegilegar. Svarbréf raduneyt-
anna barust nefndinni { september, oktéber og desember 1997.

[ stérum drattum ma segja ad i svérum raduneytanna felist stadfesting 4 peirri malsmedferd vid
akvardanatoku hér innanlands sem lyst er ad framan. Svorin vid spurningunni um, hvada meginsjonar-
mid radi afstodunni til pess hvort porf sé settra laga, eru 1 meginatridum pessi:

1 1 svari sjavaritvegsraduneytis kemur medal annars fram ad litt reyni 4 EES-samninginn 4 svidi sjdv-
arutvegs, par sem reglur um sjavardtvegsmal falli utan gildissvids samningsins. Einu demin par sem
a petta hafi reynt vardi heilbrigdis- og hollustuhatti vid framleidslu og markadssetningu sjavar-
afurda. Pad sé mikid matsatridi hvar draga skuli mork milli reglna 1 settum 16gum og reglna sem
framkvemdarvaldshafar setji. Su meginvidmidun hafi verid hofo ad leidarljosi, pegar métud hafi
veri® ny heildarloggjof um pessi efni eftir EES-reglum 1992 (hér er 4tt vid 16g nr. 93/1992 um med-
ferd sjavarafurda og eftirlit med framleidslu peirra), ad skyldur framleidenda purfi { meginatridum
ad vera akvednar 1 settum 16gum og par skuli einnig vera kvedid 4 um skyldu eda heimild fram-
kvemdarvaldshafa til ad kveda nanar 4 um utfeerslu peirra { einstokum atridum. Morkin milli megin-
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reglna og ndnari utferslu séu ekki skyr og oft hafi hin logfesta meginregla ordid mjog almenn og
svigrim framkvamdarvaldshafa til setningar ndnari reglna ad sama skapi mikid. Pessi somu sjénar-
mid hafi verid rddandi, pegar nyjar eda breyttar reglur 4 pessu svidi hafi komid fyrir sameiginlegu
EES-nefndina.

[dnadar- og vidskiptardduneyti segir medal annars { svari sinu ad somu sjénarmid radi afstodunni um
porf settra laga vegna dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar og pegar um sé ad reda setningu
laga eda reglna sem grundvallist ekki 4 EES-samningnum. Megi segja ad hér skipti ,lagateeknileg
sjonarmid mestu mali. Pyki ekki dsteda til ad skyra almenn logfredileg atridi vardandi petta. P
megi nefna ad reynt sé medal annars ad hafa { huga, ad almennar meginreglur, sem vardi réttindi og
skyldur einstaklinga eda 16gadila, séu settar { 16g.

[ svari fjarmalaraduneytis segir medal annars ad kannad sé hvort gerdirnar leggi skyldur 4 einstakl-
inga eda logadila eda veiti peim réttindi sem séu pess edlis ad naudsynlegt sé ad logfesta efni peirra.
Kemur fram { svarinu ad dkvardanir 4 pessu svidi byggist 4 svipudum sjéonarmidum og almennt gildi,
pegar metid sé hvort porf sé 4 ad leggja fram frumvarp um ndnar tiltekid atridi eda hvort negjanlegt
sé ad setja reglugerd.

Menntamdlaraduneytid leetur pad nagja til svars 4 pessu, ad segja ad sérfredingar kynni sér na-
kvemlega innihald vidkomandi tilskipunar eda reglugerdar. Tilgangur slikrar yfirferdar sé¢ medal
annars ad meta hvort breyta purfi islenskum 16gum. Ekki er ad pvi vikid, hvada sjonarmid séu 16gd
til grundvallar vid matid.

[ svarbréfi félagsmalaraduneytisins kemur fram, ad sérfredingar raduneytisins { samradi vid 6nnur
raduneyti, stofnanir eda adila vinnumarkadarins (hluti peirra méla sem falla undir félagsmalaradu-
neytid og snerta EES-samninginn varda vinnumarkadinn), eftir pvi sem vid eigi, meti hvot ESB-regl-
ur rimist innan gildandi laga, reglugerda eda stjérnvaldsfyrirmzla eda hvort breytinga sé porf. Matid
fari pannig fram ad ESB-gerdin sé borin saman vid gildandi 16ggjof. S¢€ talin porf 4 breytingum 4
16gum, reglugerdum eda stjérnvaldsfyrirmalum séu drog unnin 4 sama hatt og vid adrar breytingar
4 10ggjofinni. Séu d4hold um hvort lagabreytingar sé porf ad mati sérfredinga leggi radherra frumvarp
fyrir Alpingi.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid segir medal annars { svarbréfi sinu ad ESB-gerdir séu born-
ar saman vid gildandi 16g og reglugerdir til athugunar 4 hvort gerdirnar rimist innan dkvada gildandi
laga. Taki islensk 16ggjof pegar til tilviksins séu ekki lagdar til breytingar 4 16gum en gerdirnar séu
pa teknar upp { landsrétt { formi reglugerda eda annarra stjérnvaldsfyrirmela ef purfa pyki. Sé porf
lagabreytingar séu ventanlegar breytingar alla jafnan reddar 4 fundum sérfredingahépa og 4 sam-
eiginlegum fundum sérfredinga rdduneytanna { utanrikisraduneytinu.

[ svari Hagstofu [slands segir, ad vid undirbining og gerd EES-samningsins hafi Hagstofa Islands
kannad sérstaklega hvort naudsynlegt vaeri ad setja 1og eda reglugerdir vegna peirra gerda Evropu-
sambandsins sem hafi snert hagskyrslur og taka hafi 4tt upp { samninginn. Nidurstadan hafi verid su,
ad par sem pessar gerdir veru einungis skuldbindandi fyrir islensk stjérnvold, veri ekki porf 4
setningu laga eda reglugerda um hagskyrslumalefni samningins.

[ bréf landbiinadarraduneytisins segir medal annars ad um nokkud langan feril sé ad reda 4dur en
komid sé ad pvi ad innleida vidkomandi gerd og komi margir adilar { stjérnsyslunni ad malinu. I



byrjun meti sd sérfredingur, sem malid heyri undir, hvort hann telji porf 4 lagabreytingu. EES-samn-
ingurinn taki adeins ad 6verulegu leyti til mala sem falli undir landbtinadarraduneytid.

9 Doéms- og kirkjumalaraduneytid svarar bréfi nefndarinnar og nefnir ad 7. gr. EES-samningsins kvedi
4 um hvernig dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar skuli teknar upp { landsrétt. Vidkomandi
riki dkvedi innan reglna og hefda sem par gildi um framkvamd pessarar samningsskyldu, p.e. hvort
vidkomandi akvedi séu sett { 10g eda reglugerd eda framkvemdin tryggd med 6drum hetti. Um betta
hafi ekki legid fyrir skyrar leidbeiningar hér 4 landi. Grundvallarreglur purfi p6 ad koma fram { sett-
um l6gum. Pannig verdi refsing ekki 16gd vid brotum eda skattar 4 lagdir nema samkvaemt laga-
heimild. Akvaedi sem feli { sér skyldur, svo sem dskilnadur um greidslu kostnadar, eda veiti réttindi,
krefjist lagastodar. Sama eigi ventanlega vid um 4skilnad um leyfi. Reglugerd verdi ad jafnadi ad
stydjast vid skyra lagaheimild { heild sinni og einstok dkvadi hennar. Pvi purfi ad gata pess ad laga-
akvadi sem heimili ad sett verdi reglugerd um tiltekid efni séu skyr og megi pau pvi helst ekki vera
of almennt ordud. Heimildin purfi ad n4 til allra peirra patta sem { tiltekinni gerd felist.

10 [ svari umhverfisraduneytisins segir medal annars ad gerd sé tekin fyrir i sérfredinganefndum EFTA,
pegar hun sé tilbuin og vidtekin innan EB. Purfi pegar 4 pv{ stigi ad liggja 1jost fyrir hvernig gerdin
skuli tekin 1 islenska 16ggjof. Vid mat 4 pvi hvada héttur skuli 4 hafdur sé hofd hlidsjon af almennum
reglum par ad lutandi. Kannad sé hvort efni gerdar kunni ad brjota { baga vid gildandi islenskan rétt
eda hvort hun sé pess efnis ad setja purfi ny 16g. Séu til 16g um vidkomandi efni sé kannad hvort
reglugerdarheimild sé til stadar sem veiti svigrim til ad setja dkvadi gerdarinnar { reglugerd.

1

—

[ svarbréfi samgonguraduneytisins segir medal annars ad vid undirbiining ad gerd EES-samningsins hafi
utanrikisraduneytid veitt nokkra leidbeiningu um hvada adferdum beri ad beita, en engin samremd
fyrirmeli hafi verid gefin radduneytum. Pegar samgonguraduneytid féi tillogu ad reglugerd eda tilskipun
til umfjollunar sé kannad hvort hin samremist gildandi 16gum og reglum eda hvort fullnegjandi
lagaheimild sé til 16gfestingar hér 4 landi. Vid mat 4 porf fyrir nyja lagasetningu komi ymis sjénarmid
til dlita, medal annars sé athugad hvers efnis gerdin sé, hvada pydingu hin hafi hér 4 landi, hverja henni
sé atlad ad binda og hvort hiin hafi fjarskuldbindingar i for med sér. { bréfinu eru svo nefnd ymis daemi
um ad pessi sjonarmid hafi kallad 4 mismunandi radstafanir af halfu Alpingis og raduneytis.

I nokkrum svarbréfa rdduneytanna kemur fram ad mannfad og timaskortur hdi starfi peirra 4 pessu
svidi og valdi pvi ad ekki sé unnt ad veita malum pd skodun sem verdugt veri.

Svo sem fram kemur hér ad framan eru svor rdduneytanna misitarleg vid spurningu nefndarinnar um
pau meginsjéonarmid sem radi afstodunni um hvort breytinga sé talin porf 4 settum 1ogum vegna dkvard-
ana sameiginlegu EES-nefndarinnar. Svorin bera med sér ad afstada um petta er mé6tud { pvi rdduneyti
sem fer med vidkomandi malaflokk. Einna {tarlegast er pessu svarad { bréfi doms- og kirkjumalaradu-
neytisins, par sem einnig kemur fram ad ekki hafi verid settar skyrar leidbeiningar um petta efni. Virdist
mega rada af svorunum, ad afstada um petta sé¢ ad minnsta kosti stundum métud { timaprong og jafnvel
an pess ad sérstok 16gfredileg athugun fari fyrst fram. Petta parf pé ekki endilega ad leida til pess ad
dkvardanir hafi farid urskeidis 1 pessu efni.

Til pess ad kanna petta ndnar tok nefndin sér fyrir hendur ad kanna einstok demi um framkvemdina,
en { svarbréfum rdduneytanna voru, svo sem um var bedid, nefnd demi um ymis tilvik par sem 4 petta
hefur reynt. Vid val 4 demum sem farid verdur yfir hér 4 eftir hefur nefndin leitast vid ad taka med tilvik
sem geta talist deemigerd fyrir steerri eda smerri hép tilvika.
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XII.
Logleioing EES-geroa.

Hér verdur fyrst gerd grein fyrir 6 demum sem nefndin hefur valid til ad syna atridi sem ad hennar
mati hafa farid drskeidis vid 16gleidingu reglna hins evropska efnahagssvaedis { {slenskan landsrétt (A).
Pad athugist ad demin eru gagngert valin til ad syna pad sem aflaga hefur farid. Edli mélsins samkvamt
eru ekki tekin deemi af tilvikum par sem allt hefur verid { lagi ad mati nefndarinnar med 16gleidingu regl-
anna. Sidan verdur farid nokkrum almennum ordum um demin og pd medal annars vikid ad pvi, hvort
texti hinna margvislegu gerda sé almennt til pess fallinn ad vera texti fyrir almenn stjérnvaldsfyrirmeali
hér a landi (B).

A.
Deemi.

1. deemi.

Dami um {slenska framkvemd vid logfestingu & EES-gerdum er gildistaka dkvada tilskipunar
radsins nr. 92/29/EBE frd 31. mars 1992 um ldgmarkskrofur um 6ryggi og hollustu til ad bezta
leeknismedferd um bord { skipum, annars vegar, og tilskipun radsins nr. 93/103/EB fra 23. névember
1993 um lagmarkskrofur er varda oryggi, hollustuhetti og heilsu vid vinnu um bord 1 fiskiskipum
(prettanda sértilskipun { skilningi 1. mgr. 16. gr. tilskipunar 89/391/EBE), hins vegar.

Med auglysingu nr. 330 frd 31. mai 1996 um gildistoku dkvada er leida af samningnum um Evrépska
efnahagssvadid vegna flutninga 4 sjé voru ofangreindar tilskipanir latnar taka gildi { heild sinni. Er {
auglysingunni visad til reglugerdarheimildar { 16gum um eftirlit med skipum nr. 35/1993 med sidari
breytingum. I 4. mgr. 1. gr. peirra laga segir:

»~Radherra er enn fremur heimilt ad setja reglugerdir um eftirlit med skipum ad pvi leyti sem pad er

naudsynlegt vegna skuldbindinga er leidir af samningi um Evropskt efnahagssvadi, nr. 2/1993, med

sidari breytingum.*

[ 4. gr. laganna er radherra heimilad ad setja reglur um adbtinad og vinnuadstodu skipverja, svo sem
honnun og merkingar vinnusvaeda, 6ryggisbtinad, notkun og vidhald vinnutekja og 6ryggisbtiinadar og
heilbrigdis- og hollustuhetti { skipum. P4 mad nefna, ad 1 2. mgr. 3. gr. laganna er sagt, ad skip skuli full-
nazgja skilyrdum reglna 4 hverjum tima um siglingataki, vélbinad, fjarskiptabinad, bjorgunarbinad, lyf
og leknisahold og eldvarna- og slokkvibinad til ad tryggja oryggi skipverja, skips og farms.

Til athugunar er hvort pessi lagadkvadi séu fullnegjandi til ad radherra megi med almennum fyrir-
mealum leggja a peer takmarkanir, sem felast { ofangreindum tveimur tilskipunum.

I tilskipunum peim sem vitnad er til { auglysingunni er ad finna reglur sem leggja skipafélsgum og
utgerdum fiskiskipa 4 herdar ymsar skyldur 4 pessu svidi og fela pess vegna { sér takmarkanir a frelsi
sem ttheimta 6tvireda lagastod ad islenskum rétti, sbr. III. kafla skyrslu pessarar. Sem demi ma nefna
akveedi 1 2. gr. tilskipunarinnar nr. 92/29/EBE, par sem lagdar eru ymsar skyldur 4 herdar skipattgerdum
um lyf og lekningataki um bord, sjikraklefa um bord { skipum yfir tilteknum sterdarmorkum og laekni
um bord ef dhofn telur fleiri en 100 starfsmenn og skip er { alpjédlegum ferdum sem standa lengur en
prja daga.



Svo sem rakid var { III. kafla ad framan verdur vid 16gfestingu reglna sem leggja skyldur 4 einstakl-
inga ad uppfylla peaer krofur sem hin svokallada 16gmatisregla { islenskum stjérnarfars- og stjornskip-
unarrétti leggur handhofum rikisvalds 4 herdar. Logmetisreglan felur pad { sér ad hver su athofn stjorn-
valda sem lytur ad pvi ad skerda grundvallarréttindi einstaklinga (svo sem atvinnufrelsi) eda leggur 4 pa
skyldur verdi ad eiga sér 6tvireda stod { 1ogum. Eftir pvi sem lengra er gengid { ad skerda pessi grund-
vallarréttindi eda athafnafrelsi, gerir 1ogmatisreglan rikari krofur til pess ad su lagaheimild sem skerd-
ingin byggist 4 sé skyr.

[ pvi tilviki sem hér um radir verdur varla talid ad dkvadi laga nr. 35/1993 med sidari breytingum
feli 6yggjandi 1 sér efnislega heimild til setningar almennra stjérnvaldsfyrirmala med svo ipyngjandi
reglum sem ad framan var lyst. Hef8i verid rétt ad veita skyra heimild { settum 16gum til ad leggja pessar
skyldur 4 utgerdarmenn. Telur nefndin ad tilskipanir par sem veitt var gildi med auglysingu nr.
330/1996 skorti ad minnsta kosti ad hluta til efnislega lagastod { islenskum rétti og séu pvi ekki gildar

réttarheimildir hér 4 landi.

Pessu til vidboétar verdur hér fyrir sd annmarki, ad hvorki er gerd grein fyrir pvi { auglysingunni,
hvernig adlaga beri tilskipanirnar ad islenskum adst@dum, né hefur hin ad geyma efnisdkvaedi um
hvernig peim skuli hrundid i framkvamd 4 Islandi. [ peim badum er p6 ad finna dkvadi um ad adildar-
rikin skuli sampykkja naudsynleg dkvadi 1 pessu skyni innan tiltekinna timamarka. Hér er um ad reda
efnisannmarka 4 gildistoku pessara tilskipana, sem sérstaklega verdur vikid ad 1 kafla B hér 4 eftir.

Um birtingarhatt tilskipananna er fjallad 1 2. gr. auglysingarinnar nr. 330/1996. Segir { greininni ad
per séu birtar 4 tilteknum stodum 1 sérriti EES-vidbetis vid Stjornartidindi EB. Birtingardkvaedi 4. gr.
laga nr. 2/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 91/1994, tekur adeins til birtingar umreddra dkvada sem pjodréttar-
legrar heimildar. Samkvamt pvi verdur ad telja umraedd birting uppfylli ekki dkvaedi islenskra laga um
birtingu islenskra lagareglna. A3 pessu verdur vikid sérstaklega { kafla XIII hér 4 eftir, par sem fjallad
verdur um alit umbodsmanns Alpingis um birtingu 4 gerdum hins evrépska efnahagssvadis.

2. deemi.

[ auglysingu nr. 51 fra 16. jandar 1996 um gildistoku EES-reglugerda um inn- og ttflutning tiltekinna
hzttulegra efna eru nokkrar reglugerdir Evrépusambandsins 4 pessu svidi festar { 16g 4 Islandi.
Auglysingin hljédar svo:

1. gr.

Me? visan til meginméls EES-samnings, II. vidauka, dsamt vidbétum, breytingum og békunum, auk

annarra dkvada hans, er hér med auglyst gildistaka eftirtalinna reglugerda:

1. Reglugerd radsins (EBE) nr. 2455/92, fra 23. jili 1992, um inn- og utflutning hettulegra efna.

2. Reglugerd framkvemdastjérnarinnar (EB) nr. 41/94, frd 11. jantar 1994, um breytingu 4 II. vidauka
vid reglugerd radsins (EBE) nr. 2455/92.

3. Reglugerd radsins (EB) nr. 3135/94, fra 15. desember 1994, um breytingu 4 I. vidauka vid reglugerd
radsins (EBE) nr. 2455/92.

2. gr.

Reglugerd radsins nr. 2455/92 hefur verid birt { EES-vidbeti vid Stjérnartidindi EB, sérstok utgafa:
Bok 3, bls. 468-473.

Reglugerd radsins nr. 41/94 hefur verid birt { EES-vidbeti vid Stjérnartidindi EB, nr. 50, 17.12.94,
bls. 39-41.
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Reglugerd radsins nr. 3135/94 hefur ekki enn verid birt { EES-vidbzti vid Stjérnartidindi EB, en
birtist 1 ,,Official Journal of the European Communities*, nr. L 332, 22.12.94, bls. 1-3.

3. gr

Med mal sem kunna ad risa vegna brota 4 ofant6ldum reglugerdum skal farid ad hztti opinberra
méla.

Med brot gegn ofantéldum reglugerdum skal farid samkvaemt 25. og 26. gr. laga nr. 52/1988 um
eiturefni og hattuleg efni nema pyngri refsins liggi vid samkvemt 6drum 16gum.

4. gr.

Auglysing pessi er birt samkvemt heimild i 3. gr. laga nr. 81/1988 um hollustuhetti og
heilbrigdiseftirlit d4samt sidari breytingum og 1. gr. laga nr. 51/1993 um breytingu 4 16gum nr.
52/1988 um eiturefni og hattuleg efni og 6dlast pegar gildi. Jafnframt fellur ur gildi auglysing nr.
570 frd 21. oktober 1994.%

Reglugerd radsins nr. 2455/92 hefur medal annars pann tilgang ad reglur sem gilda innan svadisins
um pokkun og merkingu hattulegra efna skuli einnig gilda um pessi efni pegar pau eru @tlud til utflutn-
ings. Er markmid reglugerdarinnar medal annars sagt vera ad koma 4 sameiginlegu tilkynninga- og upp-
lysingakerfi fyrir inn- og utflutning tiltekinna efna. Ljost er ad { reglum pessum felast takmarkanir &
atvinnufrelsi 4 pessu svidi pvi per leggja t.d. 4 utflytjendur sérstakar skyldur { tengslum vid tutflutning
peirra efna sem hér um raedir.

Svo sem ad ofan greinir er auglysingin sogd birt samkvaemt heimild 1 3. gr. laga nr. 81/1988 um holl-
ustuhetti og heilbrigdiseftirlit 4samt sidari breytingum Log nr. 81/1988 voru felld ur gildi med 16gum
nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir. og L. gr. laga nr. 51/1993 sem breytti 29. gr. laga nr.
52/1988 um eiturefni og hattuleg efni. I pessum 16gum ztti pvi ad vera ad finna efnislegar heimildir til
ad 16gfesta par takmarkanir sem felast { reglugerdunum. I 26. gr. laga nr. 52/1988 er dkvedid ad fyrir
brot gegn 16gunum eda reglugerdum settum samkvemt peim skuli refsa med sektum nema pyngri refs-
ing liggi vid samkvamt 6drum logum. Ljost er ad reglugerdarakvadi, sem @tlad er ad kveda 4 um refsi-
verda héttsemi, parfnast fremur en nokkur 6nnur slik dkvadi efnislegrar lagastodar.

Akvadi 3. gr. laga nr. 81/1988 hefur ad geyma almennt heimildardkvzdi til ad setja reglur um meng-
unarvarnir en par er pé ekkert dkvadi ad finna um heimild til ad kveda 4 um refsingar sé brotid gegn
framangreindum reglugerdardkvaedum. I 1. mgr. 29. gr. laga nr. 52/1988 er ad finna svofellt dkvadi:
,Ninari akvadi um framkvaemd laga pessara ma setja i reglugerd.....“. I 2. mgr. 29. gr. er umhverfis-
radherra ennfremur veitt heimild, ,,ad fenginni umsogn eiturefnaeftirlits Hollustuverndar rikisins og {
samrddi vid heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra, ad setja reglugerd um innflutning, s6lu, notkun,
orugga medhondlun og forgun eiturefna og heettulegra efna sem geta haft skadleg hrif 4 umhverfid®. I
upptalningu pessari er utflutningur ekki nefndur og verdur heimildardkvadid pvi ekki talid na til hans,
en eins og adur sagdi er tilgangur reglugerdar radsins nr. 2455/92 medal annars sd ad lata reglur sem
gilda innan svedisins um pokkun og merkingu hattulegra efna einnig gilda um pessi efni pegar pau eru
etlud til utflutnings. Heimildin er par ad auki fyrst og fremst formleg heimild til ad setja reglugerd p6
ad 1 upptalningunni verdi einnig ad teljast veitt efnisleg heimild til nokkurra takmarkana um pau atridi
sem par eru talin upp. Reglugerdarheimildin 1 2. mgr. 2. gr. laganna verdur ekki talin skipta hér mali.

Telja verdur ad framangreind adferd vid ad 16gleida reglugerdina hér 4 landi hafi ekki verid fullnaegj-
andi. Sem fyrr greinir feer pad ekki stadist ad leggja 4 einstaklinga eda fyrirteeki skyldur sem takmarka



atvinnufrelsi, hvad pa ad kveda 4 um refsingar 4 hendur peim, med almennum stjérnvaldsfyrirmalum
nema Otvireda efnislega stod sé ad finna { 16gum fyrir peirri tilhdgun. P4 dviredu stod er hins vegar
ekki ad finna { fyrrgreindum 16gum svo sem rakid hefur verid. Par vid batist ad refsiheimildin 1 26. gr.
laga nr. 52/1988 er bundin vid brot gegn logunum eda reglugerdum settum samkvamt peim. Pad er
haepid, ad hér sé um reglugerd ad raeda { hefdbundnum skilningi {slenskra laga, pegar adeins er auglyst
gildistaka EES-gerdar, an pess ad texti hennar sé birtur med auglysingu.

Vid dkveedi 1. og 2. mgr. 2. gr. auglysingar nr. 51/1996 um birtingu reglugerdanna sem par greinir {
EES-vidbeati vid Stjérnartidindi EB eiga somu athugasemdir og { deminu { 1. tl. ad framan, sbr. og pad
sem um petta verdur sagt i kafla XIII hér 4 eftir. [ 3. mgr. 2. gr. auglysingarinnar er sagt ad reglugerd
radsins nr. 3135/94 hafi ekki enn verid birt i EES-vidbeatinum, en hun birtist i ,,Official Journal of the
European Communities*! Birting { Stjérnartidindum Evrépubandalagsins fer ekki fram 4 islensku. Hin
styOst heldur ekki vid dkvadi 4. gr. laga nr. 2/1993 og hun hefur enga heimild { dkvaedum laga nr.
64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldaerinda. Nidurstadan er hér su ad reglugerdir rddsins sem aug-
lysing nr. 51/1996 tekur til, hafi ekki verid birtar hér 4 landi med peim hetti sem islensk 16g gera rad
fyrir og hafi af peim dstedum ekki verid veitt gildi ad fslenskum rétti.

3. deemi.

Neasta demi vardar logfestingu 4 tveimur tilskipunum Evrépusambandsins um takmorkun 4 hdvada
fra loftforum. Annars vegar tilskipun nr. 80/51/EBE, frd 20. névember 1979, um takmorkun 4 hdvada
frd loftforum sem fljuga undir hljédhrada, 4samt breytingum sem 4 henni voru gerdar med tilskipun nr.
83/206/EBE, fra 21. april 1983. Hins vegar tilskipun nr. 89/629/EBE, frd 4. desember 1989, um tak-
morkun 4 hdvada frd almennum potum sem fljuga undir hlj6Shrada. Med auglysingu nr. 102/1994 var
akvedid ad tilskipanir pessar skyldu 6dlast gildi hér 4 landi. Tilskipanirnar voru ekki birtar med auglys-
ingunni og ekki var { henni ad finna dkvadi um hvar per veri ad finna.

Svo virdist sem st adferd sem beitt var vid lagasetningu ofangreindra EES-gerda hafi ekki samramst
peim reglum sem gilda 4 Islandi um setningu laga og stjérnvaldsfyrirmala. Koma par til eftirfarandi
atridi:

[ fyrsta lagi segir svo { 2. gr. auglysingarinnar ad hiin sé sett samkvamt heimild i pagildandi 15gum
um loftferdir nr. 34/1964 med sidari breytingum, an frekari tilgreiningar. Nu hafa verid sett ny 1og um
loftferdir nr. 60/1998. 1 188. gr. laganna sagdi einungis ad flugmalaradherra veri rétt ad setja reglugerd
til ndnari fyllingar peim. Hér var ad sjalfsogdu adeins um ad rada hina formlegu heimild til reglu-
gerdarsetningar. Hun sagdi ekkert til um hvort hin efnislega heimild hafi verid til stadar en slikrar heim-
ildar 1 settum 16gum er jafnan porf ef stjérnvaldsreglur hafa inni ad halda takmarkanir 4 athafnafrelsi
eda Snnur pau efnisatridi sem ad var vikid { I11. kafla ad framan. 1 loftferdalogunum var ad finna dkvadi,
sem bonnudu notkun loftfara sem ekki fullnegdu krofum um 6ryggi. Pannig var 1 I1I. kafla loftferdalaga
nr. 34/1964 pad skilyrdi sett, ad loftfér sem notud veru til loftferda skv. 16gunum, skyldu vera lofthaef
og fa utgefid svokallad lofthafisskirteini. Sagdi { Iogunum ad loftfar veeri einungis loftheft, er pad vaeri
pannig saman sett, smidad, Gtbuid og pvi vid haldid og pad hefdi pa flugkosti, ad krofum um oryggi
veeri fullnaegt. [ 16gunum var hins vegar ekki ad finna dkvadi sem heimiladi bann vid notkun 4 loftférum
vegna hévada sem frd peim stafadi. [ umraeddum tilskipunum voru reglur med sliku banni. Er notkun
loftfara beinlinis lyst 6heimil ef pau uppfylla ekki krofur samkvaemt sto8lum um hdvada. Er notkun
peirra bundin pvi skilyrdi ad gefid hafi verid tt svokallad hdvadavottord.

Nefndin telur ad { tilskipununum sé ad finna ipyngjandi reglur sem leggi kvadir 4 eigendur vid-
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komandi loftfara. Ekki verdur séd ad 16g nr. 34/1964 um loftferdir hafi efnislega haft ad geyma lagastod
fyrir peim, enda var par svo sem 4dur sagdi einungis heimilad ad banna notkun loftfara 4 peim forsend-
um ad oryggiskrofur hefou ekki verid uppfylltar. Bann vid notkun peirra gat pvi ekki grundvallast &
00rum forsendum. Er pad pvi nidurstada nefndarinnar ad ofangreind dkvadi tilskipana um hdvada fra
lofttorum sem fljiga undir hlj6dhrada, sem auglyst var ad tekju gildi hér 4 landi med auglysingu nr.
102/1994, hafi, 4 peim tima er par voru settar, ekki verid gildar réttarheimildir ad islenskum rétti, par
sem per skorti efnislega lagastod { loftferdalogunum.

[ loftferdalogum nr. 60/1998 hefur verid bett tr pessum annmorkum. 1 20. gr. peirra laga er kvedid
4 um pau skilyrdi sem loftfor purfi ad uppfylla til ad teljast lofthaef. Par er m.a. talid upp skilyrdi um ad
lofttarid purfi ad uppfylla stjérnvaldskrofur um mengunarvarnir, medal annars vegna havada og utblast-
urs. Eftir gildistoku hinna nyju laga hefur pvi ofangreindum dkvedum tilskipananna ad mati nefndar-
innar verid fengin fullnagjandi lagastod.

[ 66ru lagi er hvorki gerd grein fyrir pvi i auglysingunni, hvernig adlaga beri tilskipanirnar ad
islenskum adstedum, né hefur hin ad geyma efnisdkvadi um hvernig tilskipunum pessum skuli hrundid
i framkvaemd 4 Islandi. T 61lum tilskipununum er pé ad finna kvzdi um ad adildarrikin skuli sampykkja
naudsynleg dkvedi 1 pessu skyni. Hér er um ad reda sams konar efnisannmarka 4 gildistoku pessara til-
skipana og nefndur var { demi 1 hér ad framan. Verdur sérstaklega ad peim vikid ad { kafla B hér 4 eftir.

[ pridja lagi eru ekki neinar upplysingar um pad { auglysingunni hvort tilskipanirnar hafi verid birtar
hér 4 landi og pd hvar. Vid ndnari eftirgrennslan nefndarinnar kom 1 1j6s, ad pessar tilskipanir voru birtar
i sérriti (S 20), sbr. auglysingu nr. 31/1993 { C-deild Stjérnartidinda. Tilheyra per par II. vidauka og birt-
ast undir fyrirsogninni: Teknilegar reglugerdir, stadlar, préfanir og vottun (17. hefti af 26) XVII. Um-
hverfisvernd. Pessi sérrit munu raunar ekki hafa verid komin tut pegar auglysing nr. 102/1994 fra 7.
febrdar 1994 var birt. Munu pau ekki hafa komid ut fyrr en 4 sidari hluta arsins 1994. Var pvi ekki unnt
ad visa til peirra 1 auglysingunni. Verdur ekki séd hvernig almenningi i landinu er @tlad ad finna gerdir,
par sem tilvisun vantar { auglysingu og flokkun peirra er { pokkabdt med svo torkennilegum hetti sem
hér greinir, svo ekki sé nu talad um pad timabil sem leid frd pvi auglysingin birtist og par til gerdin var
birt { sérritinu.

Ljost er ad tilskipanir paer sem auglystar voru sem gildandi réttarheimildir ad {slenskum rétti hinn 7.
febrdar 1994, med auglysingu nr. 102/1994 { B-deild Stjérnartidinda, voru ekki birtar med 16gform-
legum hetti, sbr. pad sem um pad efni segir sidar 1 skyrslu pessari, pegar fjallad verdur um 4lit umbods-
manns Alpingis um birtingu 4 gerdum hins evrépska efnahagssvadis (XIII. kafli).

4. deemi.

[ 4. mgr. 1. gr. laga nr. 35/1993 um eftirlit med skipum eins og henni var breytt med 16gum nr.
62/1993 segir svo:

~Radherra er enn fremur heimilt ad setja reglugerdir um eftirlit med skipum ad pvi leyti sem pad er

naudsynlegt vegna skuldbindinga er leidir af samningi um Evrépskt efnahagssvaedi, nr. 2/1993, med

sidari breytingum.*

Réadherra nytti sér pessa heimild og birti auglysingu nr. 566/1993 Auglysing pessi féll ur gildi 13.
september 1995 skv 1. mgr. 3. gr. auglysingar um gildistoku dkvada er leida af samningnum um
Evrépska efnahagssvadid vegna flutninga 4 sj6, nr. 442 fra 30. juni 1994. [ 2. gr. pessarar sidast nefndu
auglysingar er sagt ad gerdirnar sem henni er ®tlad ad veita gildi séu birtar { bok 3 sérstakrar utgafu



EES-vidbeatis vid Stjérnartidindi EB, bls. 494-506, sbr. 16g nr. 91/1994. Hér hefur ,,bok 3 misritast.
Gerdirnar eru birtar { bok 4. Ein peirra leysti tilskipun rddsins nr. 79/116/EBE, sem logfest hatdi verid
med auglysingu nr. 566/1993, af hélmi. , um gildistoku dkvada er leida af samningnum um Evrépska
efnahagssvadid vegna ldgmarkskrafna fyrir tiltekin oliuflutningaskip.

Med auglysingunni er tilskipun radsins nr. 79/116/EBE l6gfest 4samt sidari breytingu. Hun fjallar um
lagmarkskrofur fyrir tiltekin tankskip sem koma til eda fara frd bandalagshofnum en med EES
samningnum fzr hin gildi 4 Evrépska efnahagssvadinu. I 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er gert r4d fyrir,
ad adildarrikin geri videigandi og naudsynlegar radstafanir til pess ad tryggja ad tankskip, sem flytja
oliu, gas eda onnur efni sem melast { tilteknu magni og koma til eda fara frd hofnum 4 yfirrddssvaedi
peirra, skuli fullnegja ymsum skilyrdum. Medal annars er peim gert ad gefa upplysingar og tilkynna um
ymis nanar tilgreind atridi. I 2. mgr. eru lagdar vissar eftirlits- og tilkynningarskyldur 4 hafnségumenn
og 1 3. mgr. er ad finna heimild til handa adildarrikjunum til ad vikja frd dkvedum 1. og 2. mgr. vid
vissar adstedur. P4 er 1 3. gr. tilskipunarinnar beinlinis gert rad fyrir ad adildarrikin setji 16g og stjorn-
syslufyrirmeli sem naudsynleg séu til pess ad framfylgja tilskipuninni.

Ekki verdur talid ad pessi adferd vid ad 1ogleida tilskipunina féi stadist.

[ fyrsta lagi stenst pad ekki midad vid pau sjénarmid sem hafa verid rakin hér ad framan ad skyldur
séu lagdar 4 flutningafyrirteki og adra vegna umraddra skipa nema 6tvireda efnislega stod sé ad finna
til pess 1 16gum. I pvi sambandi verdur ekki talid nagjanlegt ad veita almenna heimild til ad setja stjorn-
valdsfyrirmeli ,,ad pvi leyti sem pad er naudsynlegt vegna skuldbindinga er leidir af samningi um
Evrépskt efnahagssvadi* an pess ad annad og meira komi til. Vid athugun { vidkomandi heimildar-
16gum er enga adra stod ad finna til ad leggja 4 par skyldur sem auglysingin gerir rad fyrir.

[ 60ru lagi hafa peer reglur ekki verid settar sem um er fjallad { 3. gr. tilskipunarinnar. Afleidingin af
pvi verdur medal annars s, ad ekki liggur 1jost fyrir hvert sé pad ,logbara yfirvald sem senda 4 til-
kynningar til samkvamt tilskipuninni. P4 hefur engin afstada verid tekin til pess hvort rétt sé eda skylt
ad vikja fra fyrirmelum tilskipunarinnar, sbr. 3. mgr. 1. gr. hennar og loks vantar reglur um vidurlég og
malsmedferd { tilefni af brotum gegn fyrirmaelum tilskipunarinnar.

Pess er loks ad geta, ad { auglysingunni er sagt, ad tilskipunin sé birt { sérriti, sbr. auglysingu { C-
deild Stjérnartidinda nr. 31/1993. Ekki er s birting stadfard nénar. A pessu eru sému annmarkar og
nefndir hafa verid vid fyrri demi og vikid verdur ad ndnar { kafla XIII hér 4 eftir.

5. deemi.

[ VI. vidauka vid EES-samninginn 4 svidi félagslegs dryggis er medal annars visad til reglugerdar
radsins (EBE) nr. 1408/71 um beitingu almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfstett starf-
andi einstaklingum og adstandendum peirra sem flytjast 4 milli adildarrikja 4samt reglugerda radsins um
breytingar 4 peirri reglugerd. [ sama vidauka er visad til reglugerdar radsins (EBE) nr. 574/72 sem
kvedur 4 um framkvaemd fyrrmefndu reglugerSarinnar dsamt sidari breytingarreglugerda. Reglugerdir
pessar d4samt vidaukum eru miklar ad voxtum og fjalla um batur sem 4 Islandi er medal annars fjallad
um 1 16ggjof um almannatryggingar og 10ggjof um atvinnuleysistryggingar. Samkvamt a-1id 7. gr. EES-
samningsins ber Islandi pj6dréttarleg skylda til ad taka pessar reglugerdir sem slikar upp i landsrétt.

[ 66. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar segir:
~Radherra er heimilt { reglugerd ad kveda 4 um ndnari framkvemd laga pessara. P4 er radherra
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heimilt ad birta sem reglugerdir reglur Evrépubandalagsins um almannatryggingar, enda eigi dkvadi
peirra stod 1 logum pessum.*

Rédherra hefur nytt sér pessa heimild og birt auglysingu nr. 550/1993 um gildistoku fyrrgreindra
EES-reglugerda um almannatryggingar. Med auglysingu nr. 367/1994 er veitt gildi 4 Islandi tilteknum
breytingum 4 pessum reglugerdum radsins.

[ lagadkvadinu er pad gert ad skilyrdi fyrir birtingu og par med gildistoku reglugerda Evrépusam-
bandsins sem {slenskra reglna 4 svidi almannatrygginga ad dkvaedi peirra eigi stod 1 16gum. Slikt skilyrdi
veri raunar { gildi, p6 ad ekkert segdi um pad { lagatextanum.

Reglugerdin nr. 1408/71 hefur inni ad halda dkvadi sem @tlad er ad tryggja félagslegt 6ryggi svo-
nefndra farandlaunpega. Er markmidid ad fella saman { einn lagabdlk ,,611 grundvallardkvedi um fram-
kvemd 51. gr. Rémarsattmalans um betur til handa launpegum, ad medtéldum peim sem sakja vinnu
yfir landameri, vinna vid arstidabundin storf og stunda sjémennsku®, eins og pad er ordad { inngangi
reglugerdarinnar. S¢€ @skilegt ad setja pa meginreglu, ad reglugerdin gildi jafnt um alla launpega adildar-
rikjanna, sem séu tryggdir samkvamt almannatryggingareglum, par sem verulegur munur sé a pvi til
hvada einstaklinga 16ggjof einstakra rikja ndi. I 4. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um pd flokka al-
mannatrygginga, sem reglugerdin 4 ad nd til. Eru par taldar upp batur vegna veikinda, medgongu og
fedingar, 6rorkubztur ad medtéldum bétum sem @tladar eru til ad vidhalda eda auka moguleika 4 tekju-
oflun, baetur vegna elli, batur til eftirlifenda, baetur vegna vinnuslysa og atvinnusjikdéma, danarstyrkir,
atvinnuleysisbatur og fjolskyldubztur. I reglugerdinni er sidan ad finna marghattud dkvadi um réttindi
launpega sem fara milli adildarrikja, medal annars um ad storf og dvol { einu riki kunni ad afla réttar til
almannatryggingabdta { 6dru.

[ 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993 med sidari breytingum eru 1gfest ymis konar skilyrdi
fyrir rétti til bota skv. 16gunum og geta pau verid mismunandi eftir pvi um hvada batur radir. Fyrr-
greindum reglugerdum er medal annars @tlad ad studla ad pvi ad veita peim, er undir reglugerdirnar
falla, baetur 6had busetu peirra en jafnframt er peim atlad ad fordast 6parfa skorun béta. Akvadi reglu-
gerdanna geta pvi ventanlega bedi leitt til pess ad einstaklingar 60list rymri bétarétt en samkvaemt
almennum dkvadum almannatryggingalaga (til demis par sem logheimili eda buseta eru skilyrdi bota)
eda prengri rétt (til deemis { peim tilvikum er batur skarast).

Vid mat 4 pvi, hvort fullnegjandi lagastod sé fyrir beitingu dkvada reglugerdanna hér 4 landi, ber ad hafa
i huga, ad 64. gr. laga um almannatryggingar, hefur ad geyma sérstaka heimild fyrir rikisstjérnina til ad
semja vi0 erlend riki um gagnkvaman rétt til peirra hlunninda sem almannatryggingar veita. Er { slikum
samningi medal annars heimilt ad kveda svo 4 ad 16gheimilistimabil, atvinnutimabil eda tryggingatimabil {
o0ru riki skuli jafngilda 13gheimilistima 4 Islandi og ennfremur er haegt ad kveda 4 um rétt til bétagreidsina
samkvaemt almannatryggingum vid busetu { 60ru samningsriki. Med pessu dkvaedi er rikisstjorninni heim-
ilad ad vikja fra tilteknum skilyrdum almannatryggingalaga fyrir rétti til botagreidslna enda sé pad gert med
millirikjasamningi. Pessa heimild hefur rikisstjérnin nytt sér med gerd EES-samningsins sbr. VI. vidauka
vid samninginn. Pau fravik sem 64. gr. heimilar sérstaklega eiga pvi ,,stod 1 1ogum* svo notad sé ordalag
66. gr. almannatryggingalaga. I pessu sambandi er p6 rétt ad vekja athygli 4 ad dkvadi reglugerdanna eru
svo umfangsmikil, flokin og 6adgengileg ad verulegum vandkvadum er bundid ad atta sig 4 vid yfirlestur
hvada dhrif pau kunna ad hafa 1 einstokum tilvikum. Hlytur pad ad vera mikid dhyggjuefni ad 16ggjof sé
pannig hattad 4 svidi sem er jatn mikilvaegt fyrir allan almenning og almannatryggingaloggjofin, ekki sist
pegar haft er 1 huga ad islensk lagahefd hefur til pessa byggt 4 tiltolulega skyrum og adgengilegum textum.



[ auglysingum nr. 550/1993 og 367/1994 er sagt ad gerdirnar sem par er ztlunin ad logleida séu birtar
i sérriti, sbr. auglysingu { C-deild Stjérnartidinda nr. 31/1993 og 1 EES-vidbzti vid Stjérnartidindi EB -
sérstakri utgafu: Bok 4, bls. 35-80. Pessir birtingarhettir eru sjalfsagt studdir vid 4. gr. laga nr. 2/1993
um Evrépska efnahagssvadid, sbr. 1. gr. laga nr. 91/1994. Svo sem nénar verdur vikid ad { XIII. kafla
skyrslu pessarar, er hér ekki um ad reda fullnzgjandi birtingu fyrir stjérnvaldsfyrirmeli, sem @tlad er
ad gilda ad landsrétti 4 Islandi.

Eins og fyrr sagdi taka framangreindar reglugerdir ekki einungis til peirra béta sem um er fjallad {
islenskum almannatryggingalogum heldur og til atvinnuleysisbdta en um per giltu 4 pessum tima 16g
um atvinnuleysistryggingar nr. 93/1993. Nu hafa verid sett ny 16g um atvinnuleysistryggingar nr.
12/1997. Med 16gum nr. 116/1993 voru gerdar 4 peim tilteknar breytingar vegna EES-samningsins.
peim breytingum var ekki leidd 1 16g heimild til ad birta sem reglugerdir reglur Evrépusambandsins
hvad atvinnuleysistryggingar vardar eins og gert var med logum nr. 117/1993 vardandi batur par sem
fjallad er um { almannatryggingalogum. Pegar framangreindar auglysingar nr. 550/1993 og nr. 367/1994
um gildistoku EES-gerda voru birtar skorti pvi lagaheimild til setningar slikra reglna vardandi atvinnu-
leysistryggingar. Ur pessu var ekki bett fyrr en med 16gum nr. 45/1995 er 68ludust gildi 9. mars 1995
eda rimlega 14 manudum eftir gildistoku EES-samningsins. M4 segja ad par med hafi fyrrgreindum
reglugerdum verid veitt lagastod eftir 4 samanber p6 pad sem 4dur sagdi um birtingu reglugerdanna.
Me® reglugerd nr. 524/1996 um greidslu atvinnuleysisbota eru { IV. kafla settar reglur um rétt til bota {
atvinnuleit { 68ru EES-landi sem efnislega byggja 4 fyrrgreindum EB-reglugerdum.

6. deemi.

[ bréfi fjarmalaraduneytisins til nefndarinnar er nefnt deemi um hvernig stadid hafi verid ad pvi ad
taka gerdir um opinber innkaup { XVI. vidauka EES-samningsins upp { islenskan rétt. Talid hafi verid
ad gildandi 16g um skipan opinberra framkvemda nr. 63/1970 og laga nr. 52/1987 um opinber innkaup
hafi ekki verid naegilegur grundvollur til ad taka gerdir pessar upp. Hafi pad m.a. byggst 4 pvi ad gerdir
pessar hati lagt skyldur 4 sveitarfélog og ymsa adra adila en rikid. Mikilvaegustu dkvedi pessara tilskip-
ana hafi pvi verid logfest en um 6nnur atridi er vordudu framkvaemd hafi verid sett reglugerd. Er um
petta visad til laga nr. 55/1993 og reglugerdar nr. 302/1996.

Nefndin hefur kannad, hvernig til hefur tekist { pessu efni.

Med 16gum nr. 55/1993 voru gerdar breytingar 4 logum nr. 63/1970 um skipan opinberra
framkvemda og 16gum nr. 52/1987 um opinber innkaup. Breytingarnar lutu ad pvi ad bata inn { pessi
tvennu 16g dkvaedum er vordudu titbod opinberra framkvamda og opinberra innkaupa 4 Evrépska efna-
hagssvadinu. Var jafnframt dkvedid { 1ogunum ad pessi nyju dkvadi skyldu auk rikisins taka til fram-
kvemda og innkaupa sveitarfélaga og fleiri opinberra adila. Er hin nyju dkvadi adallega ad finna 1 4.
og 5. mgr. 1. gr. og VI. kafla laga nr. 63/1970, sem ber heitid Opinberar framkvamdir 4 Evrépska efna-
hagssvadinu og svo 2. mgr. 1. gr. og 10.-14. gr. laga nr. 52/1987.

Efnislega fjalla hin nyju lagadkvadi um skyldu hinna opinberu adila, par med talid sveitarfélaga, til
ad bjoda ut verk og innkaup 4 Evrépska efnahagssvedinu ef verdmeti samnings ner tilteknum sterdar-
morkum. P4 er kvedid 4 um sérstakar kynningarauglysingar sem skylt er ad senda ttgafustjéorn Evrépu-
bandalagsins til birtingar. Loks er 1 [6gunum kvedid 4 um heimild til ad kera til fjarmalaraduneytis, ef
verktaki telur ad stjornvald eda annar verkkaupi, sem 16gin taki til, ,,hafi tekid dkvordun { tengslum vid
framkvemd utbods eda gerd verksamnings sem felur 1 sér brot 4 dkvaedum VL. kafla laga pessara (innsk.
p.e. laga nr. 63/1970) og getur hann pé kert pa dkvordun til fjarmalardduneytis.“ I 14. gr. laga nr.
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