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INNGANGUR

Hinn 23. jin{ 1992 dkvad utanrikisradherra, { samradi vid forsztisradherra, ad skipa
nefnd fulltria samstarfsflokka f rikisstjorn og embzettismanna til ad fjalla um oryggis- og
varnarmél fslands vid breyttar adstedur { alpj6damalum. Eftirtaldir menn voru skipadir {
nefndina:

Benedikt Grondal, fyrrverandi utanrikisrddherra; formadur
Karl Steinar Gudnason, alpingismadur

Bjorn Bjarnason, alpingismadur

Porsteinn Ing6lfsson, raduneytisstjori utanrikisraduneytisins
Dr. Gunnar Pilsson, sendiherra

Albert Jénsson, deildarstjéri forsztisrdiduneytinu

I erindisbréfi nefndarinnar (sja fylgiskjal I) segir ordrét:

,»A undanférmum 4rum hafa 4tt sér stad umfangsmiklar breytingar { alpj6dam4lum sem
islensk utanrikismél hafa ekki farid varhluta af. A pad m.a. vid um Oryggis- og varnarmal.
()hjékv&milegt er, ad stjornvold geri sér far um ad meta ghrif peirra breytinga, sem ordid
hafa, og bregdist vid med videigandi hetti."

f erindisbréfinu kemur fram ad pad Jsé hlutverk nefndarinnar ad greina og leggja mat
4 stodu Islands vid breyttar adstedur { Oryggis- og varnarmélum og fjalla { pvi sambandi
sérstaklega um tvihlida varnarsamstarf fslands og Bandarikjanna. I pvi skyni skuli nefndin
Oska eftir vidreedum vid bandarfsk stjérnvold og adra samstarfsadila { Atlantshafsbandalaginu

eftir pvi sem vid 4.

Undirbiiningsstarf

Nefndin t6k pegar til starfa og hélt hin fyrsta fund sinn 29. jini 1992. Akvad hdn ad
Oska pegar eftir vidredum vid bandarisk stjérnvold og var fallist 4 ad per feru fram {
Washington { september. Jafnframt kom nefndin sér saman um ad fyrir vidredurnar pyrfti
hiin ad meta itarlega breyttar adstzdur og ahrif peirra 4 fslenska 6ryggishagsmuni. Fér
undirbiningsvinna pessi fram 4 timabilinu jilf - september og var hin 15gd til grundvallar {
vidredunum.

Formadur nefndarinnar, Benedikt Grondal, 16t af storfum af heilsufarsdstedum { lok
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dgust og gegndi Porsteinn Ingdlfsson eftir péa formennsku.
Fyrir fundina i Washington dkvad nefndin, { samrddi vid utanrikisrddherra, ad
hofudvidfangsefni hennar { vidredunum yrdu ad
*  4rétta vidvarandi islenska Oryggishagsmuni og naudsyn fullnazgjandi varna
landsins { samvinnu vid Bandarikjamenn;
*  leggja mat 4 stodu varnarsamstarfsins vid hinar breyttu adstedur { Evrépu;
* afla { pvi sambandi sem gleggstra upplysinga um 4form bandariskra
stjérnvalda um varnir Evrépu og Atlantshafs;
*  gera bandariskum stjérnvoldum grein fyrir naudsyn pess ad 6ll dform um framtid
varnarlidsins yrdu kynnt fslenskum stjérnvoldum med hefilegum fyrirvara og

akvardanir par ad ldtandi teknar { samrddi vid islensk stjérnvéld.

Viorzedufundir nefndarinnar

Vidredurnar vid bandarisk stjérnvold 4ttu sér stad dagana 10. og 11. september. Atti
nefndin fund med hoépi fulltrda utanrikisraduneytisins, landvarnariduneytisins, hers og
pj60aroryggisrads. Einnig atti hin sérstaka fundi med embettismoénnum og foringjum {
landvarnaraduneyti og starfsmoénnum pjédardryggisrads. Ad vidredunum loknum var gefin
Ut sameiginleg yfirlysing (sjd fylgisléjal IT).

I kjolfar fundanna { Washington lagdi nefndin fram 4fangaskyrslu { byrjun okt6ber, par
sem greint var frd helstu nidurst6dum vidreednanna.

[ samremi vid 4dkvadi erindisbréfsins um vidredur vid adra samstarfsadila {
Atlantshafsbandalaginu 6skadi nefndin eftir vidredum vid yfirmenn { héfudstédvum
Atlantshafsbandalagsins og stjérnvold { Noregi og Bretlandi. Litid var svo 4 ad { 1josi peirra
tfmamarka, sem nefndinni voru sett, vari rétt ad efna fyrst til vidredna vid pessi riki sékum
sameiginlegra hagsmuna peirra og fslands 4 Atlantshafinu.

Dagana 28.-29. oktéber 1992 4tti nefndin vidredur vid yfirmann Evrépuherstjérnar
Atlantshafsbandalagsins (SACEUR) { Mons og framkvamdastjéra Atlantshafsbandalagsins {
Brussel.  Einnig hitti nefndin ad mali formann hermdlanefndar bandalagsins og
adstodarframkveemdastjéra dbyrga fyrir pdlitiskum mdalum og varnardztlunum. Hinn 30.
oktéber atti nefndin sidan fundi { Oslé med utanrikis- og varnarmalardSherrum Noregs og
vidredunefnd embattismanna Wr utanrikis- og varnarmélardduneytum.

Hinn 22. jandar 1993 4tti nefndin vidr@dur vid fulltrda breskra stjérnvalda i

Lundinum.
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Fré pvi nefndin tok til starfa hefur hin vidad ad sér gognum um Sryggis- og varnarma4l
frd opinberum adilum og sjalfstedum rannséknastofnunum erlendis og hefur hiin notid til pess
dyggilegrar adstodar utanrikispjénustunnar. Hafa starfsmenn { utanrikisrdduneytinu og
sendirddum fslands lagt nefndinni til efni, sem byggt hefur verid 4, auk pess sem sendirdd
| fslands i Washington, Osl6 og London og fastanefnd Islands hja NATO adstodudu nefndina
| a fundaferdum hennar med ymsum hatti. Kann nefndin framangreindum adilum bestu pakkir

fyrir. A peim sjénarmidum og nidurstédum, sem fram koma { skyrslunni, ber nefndin hins

vegar ein 4byrgd.
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1. KAFLI

SKILGREINING OG FORSAGA

Soguleg béttaskil hafa 4tt sér stad { Evrépu 4 orfdum drum.

Sovéska heimsveldid hefur lidast sundur og ny bj6driki risid® dr rdstum pess.
Hugmyndakerfi kommunismans hefur runnid sitt skeid 4 enda og 1y0radisleg umb6tadfl hafa
tekid vid stjorntaumum vidast hvar i rikjum Mid- og Austur-Evrépu. Heattan a
hernadaratokum austurs og vesturs er lidin hjd og mannkynid byr nd ekki lengur { skugga
6gnar af gereydingarstyrjold.

A timum kalda stridsins hafdi 6ryggishugtakid 6dru fremur hernadarlega merkingu.
A pvi hefur ordid mikil/breyting. Efnahagsmal og vidskipti vega ni mun pyngra 4 metunum
{ samskiptum rikja en fyrir nokkrum &rum. I stad hugmyndafredilegrar togstreitu kalda
stridsins rikir nd samkeppni pj6da, sem allar adhyllast markadshagkerfi { einni eda annarri
mynd. Oryggi byggist bvi  rikari meli 4 vidteku samstarfi um efnahagsmal og vidskipti, en
einnig hafa umhverfis- og félagsmal, bj6dfrelsi og mannréttindi meiri pydingu en adur. Mal,
sem &0ur var litid 4 sem innanland§mél, eru ni { mérgum tilvikum alpj6dleg vandamadl, sem
valda deilum og 6fridi. Oryggishugtakid er margslungid sem aldrei fyrr og samofid 6likum
pattum alpjédamadla og innanlandsmala.

En "6ryggi" i hefdbundnum skilningi heyrir p6 sidur en svo til lidinni t{d. Nyjar
heettur hafa gert vart vid sig, bedi innan Evrépu og utan. Gomul og ny vandamadl, deilur um
16nd og landameri, 4t6k um pjéderni og triarbrogd valda mannsk@dum hernadi. Gifurlegum
fjolda vopna og vigvéla er enn til ad dreifa { rikum 16ndum jafnt sem fatzkum, bar 4 medal
kjarnorléu-, efna- og syklavopnum. Kjarnaoddar { heiminum skipta enn tugum pisunda, um
hélfur annar tugur rikja redur yfir langdregum eldflaugum, tugur rikja er talinn eiga
syklavopn og tvofalt fleiri eiga eda eru talin stefna ad pvi ad eignast efnavopn. Enn sem fyrr
verdur pvi ad lita svo 4 ad bad sé grundvallarskylda stjérnvalda ad treysta Oryggi pegna sinna

med videigandi radstéfunum i pdgu landvarna.




Helstu 6ryggishagsmunir islendinga

Meginmarkmid utanrikisstefnunnar hefur alla tid verid ad tryggja oryggi pjédarinnar
4 pann veg, ad { landinu geti lifad frjils og farsel pj6d. Hefur bad vel tekist 4 peim tima,
sem lidinn er frd pvi bj6din endurheimti sjalfstedi sitt.

Atvinnulif fslendinga er einheft 0g bj6din er had utanrikisvidskiptum. Pess vegna eru
samgongur vid umheiminn, 4 sj6 og 1 lofti, Gtviredir Sryggishagsmunir fslands { fridi jafnt
sem 6frii. En bvi adeins eru pessir hagsmunir tryggdir, ad bestu markadir fyrir utflutning
séu fslendingum opnir. Pess vegna hafa markads- og vidskiptamal, til vidbétar landvornum,
verid vandasdmustu bettir 6ryggis- og utanrikisstefnu lydveldisins. A pad ekki sist vid um
pessar mundir.

Keflavikurflugvsllur hefur afgerandi bydingu fyrir fslendinga og eru bundnir vid hann
miklir Oryggishagsmunir badi hvﬁé snertir landvarnir og samgongur. - Umferd um
Keflavikurvoll var fyrstu dratugi eftir gerd hans langmest 4 vegum varnarlidsins, en nii eru
fjorutiu af hundradi hennar fslenskt og alpjodlegt millilandaflug og sextiu af hundradi
hernadarleg umferd. Um Flugstéd Leifs Eirikssonar fara drlega naer sjchundrud pisund
farpegar. Par eru um sex hundrud fastrddnir starfsmenn, en um 4tta hundrud starfsmenn 4
orlofstimum. Flugtok og lendingar voru drid 1991 teplega fimmtiu og fimm pdsund.

Flugid hefur stéraukid hemaéarlegél bydingu Islands. Peirri stadreynd verdur ekki
breytt, hvernig sem pj6din skipar varnarmélum sinum 4 hverjum tima. Nefna m4, ad jafnvel
vegna Persafl6astridsins f6ru meira en fimmtadn hundrud flugvélar um Keflavikurflugvsll.

Ofridur 4 Evrépustréndum Atlantshafsins hefur t{dum ordid til bess ad rjifa eda trufla
verslunarleidir fslendinga og valdid pjédinni miklum erfidleikum, skorti, skommtun og
verobllgu. Verslunarfrelsi var fyrsta markmid sjdlfstedisbarattunnar og 4 sidustu 4rum hafa
vidskiptahagsmunir verid eitt mikilvegasta verkefni rikisstjérna.

- A 13. 6ld gerdist hvort tveggja ad flokkadrattir og 6fridur Sturlungaaldar riktu {
landinu og bj6din 4tti ekki lengur kaupskipaflota. Islendingar glstudu frelsi stnu og urdu
begnar Noregskonunga.

Hansakaupmenn og Englendingar bordust lengi um verslun 4 {slandi, og heimamenn
blondudust { leikinn. Svo fér 4 16. 6ld ad Danakonungar 4kvadu ad afvopna fslendinga.
Reyndist pad gerlegt vegna verslunareinokunar og fjarlegdar landsins frd 63rum rikjum.

Svo vel dugdu fjarlegdir til annarra landa og skjél breska flotans eftir ad hann nadi

yfirrddum 4 hafinu, ad ekki var radist 4 fsland fyrr en Bretar sjdlfir herndmu pad {
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heimsstyrjoldinni 4rid 1940. Arid eftir somdu fslendingar vid Bandarikjastjérn um ad taka
vid vornum landsins og sja pvi fyrir naudsynlegum adfongum { styrjoldinni.

I lok heimsstyrjaldarinnar 4rid 1945 voru Islendingar ekki adeins frjals bj6d, sem bjé
vid mun betri lifskjor en fyrr, heldur hafdi stada peirra { heiminum gerbreyst. Einangrunin
var rofin. - Landid hafdi fengid hernadarlega pydingu sem Smissandi flugstdd, stikla milli
Ameriku og Evrépu, og bekistéd flugvéla { baréttu vid kafbata. Flugid hafdi komid til sdgu
sem ein af stodum {slenskra oryggishagsmuna auk siglinga, fert pad inn 4 4takasvaedi {
heimsstyrjold og koéldu stridi, sem 4 eftir fylgdi. Islendingar hlutu 6ryggi med hervernd
vesturveldanna 4 Ofridardrunum og voldu sOému tryggingu med inngéngu i
Atlantshafsbandalagi® 4rid 1949 og varnarsamningnum vid Bandarikin 4rid 1951. Pjé0in
g&tti 4 neestu dratugum efnahagslegs 6ryggis med sékn { landhelgismdlum, en tryggdi frelsi
sitt og alla hagsmuni med ﬁétaekri patttsku i alpjédlegu samstarfi: adild ad Sameinudu
pj6dunum, Atlantshafsbandalaginu  (NATO), Nordurlandaradi, Evrépuradinu,
Friverslunarsamtokum Evrépu (EFTA), Rédstefnunni um Oryggi og samvinnu i Evrépu,
Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD), Hinu almenna samkomulagi um tolla og vidskipti
(GATT) og fjolmorgum 6drum samtdkum rikja.

Eftir sidari heimsstyrjoldina hafa fslendingar ekki adeins purft ad geta eigin dryggis,
heldur snertir landid oryggi annarrad rikja. Island hefur mikla pydingu fyrir éryggi Nordur-
Ameriku og adur en kalda stridid héfst badu Bandarikin um herstodvar 4 fslandi til 99 4ra -
til drsins 2044. I kjolfarid risu mestu og langvinnustu deilur um dryggismalin, sem ordid hafa
med pj6dinni. byding Islands fyrir samgéngur yfir Atlantshaf og varnir landa eins og Noregs
vard dryggismal fyrir alla Vestur-Evrépu. Vaxandi meirihluti fslendinga valdi varnarsamstarf
vid dnnur vestren riki, adild ad Atlantshafsbandalaginu og varnarsamning vid Bandarikin.

Afstadan” til adildarinnar ad Atlantshafsbandalaginu og varnarsamstarfsins vid
Bandarikin vakti 4 sjotta dratugnum illvigar deilur { fslenskum stjérnmalum. Péttaskil urdu
4rid 1974, pegar meira en fimmtiu og fimm pisund kjésendur ritudu undir 4skorun Varins
lands til studnings vi® varnarsamstarfid. Arid 1978 var myndud rikisstjorn med batttoku
Alpydubandalagsins, 4n pess ad brottfér varnarlidsins veri 4 stefnuskrd hennar, eins og vinstri
stjornanna, sem myndadar voru drin 1956 og 1971. Nu er vidtzk pdlitisk samstada um
patttoku { Atlantshafsbandalaginu og andstada vid dvol varnarlidsins hefur dvinad. Ber ad
fagna pvi, par sem samstada um slik meginmarkmid i stefnu pj6darinnar { utanrikis- og

oryggismalum tryggir edlilega samfellu { stefnumétun og starfi og kemur { veg fyrir tjon
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vegna politiskra kollhnisa.

Fré upphafsdrum éttunda 4ratugarins hefur verid unni® ad pvi ad endurnyja og auka
mannvirki { pagu varnarlidsins og varna landsins. Peim framkvemdum er ad verulegu leyti
lokid. A hinn béginn hefur dregid hradar Ur varnarframkvemdum vegna breytfra adstedna
{ heimsmélum. Af hélfu islenskra stjérnvalda hefur veri® 16gd 4hersla 4, ad lokid verdi vid
sampykktar framkvaemdadetlanir. Adildarriki { Atlantshafsbandalaginu hafa krafist pess ad
einkaréttur Islenskra adalverktaka verdi afnuminn og hafa samningar n4dst um hvernig ad pvi
verdur stadid.

Med visan til varnarsamningsins og dvalar varnarlidsins hafa oftar en einu sinni komid
fram krofur um ad Bandarikjastj6rn greiddi sérstakt afgjald vegna adst6du { landinu (svonefnd
aronska) eda fjarmagnadi mannvirkjagerd, sem ekki véri beinlinis { pagu varna landsins, svo
sem almenna vegagerd. Slikar krsfur hafa aldrei sett svip sinn 4 stefnumdtun
stjérnmélaflokkanna. Per minna hins vegar 4, ad ymsir fslendingar hafa talid ad peir og
bj60in @ttu ad hafa varnir sinar og dryggi ad fépifu fremur en ad leggja eitthvad fjarhagslega
af morkum til peirra. Breyttar adstedur { 6ryggismalum syna betur en nokkud annad, hve
veik 10k voru ad baki slikri krofugerd. Hun byggist 4 pekkingarleysi eda peim misskilningi
ad Islendingar pyrftu ekki sjalfir ad axla byrdar vegna eigin Oryggis. Med adildinni ad
Atlantshafsbandalaginu og varnarsamningrfum var bessum byrdum dreift. fslendingar kunna
nd ad purfa ad taka meira 4 eigin herdar. Eru pad 6neitanlega mikil umskipti. Til pess kann
ad koma ad Islendingar verdi sjalfir ad standa undir ttgjoldum { pdgu varna og vegna gazslu
Oryggishagsmuna sinna.

Dv6l varnarlidsins vakti { upphafi 6tta um ad menning bj6darinnar myndi spillast
vegna svo mikils fjolda erlendra hermanna { landinu. Deilt var um itvarps- og
sjonvarpsrekstur lidsins. Pvi var gert skylt ad reka lokad sjénvarpskerfi. N geta [slendingar
n4d 1 fjolda erlendra sjénvarpsstodva um gervitungl. Ljost er, ad {slensk menning hefur aldrei
verid fj6lbreyttari en sidustu dratugi. Nabyli vid varnarlidid hefur eflt sjélfstraust pjéFarinnar
i menningarlegu tilliti og aukid styrk hennar til ad bregdast vid nyjum adstzdum 4 alpj6dlegri
upplysingadtld.

A Alpingi hefur gett 4greinings um patttoku fslands { Vestur-Evrépusambandinu
(VES). AJ mati nefndarinnar byggist hann medal annars 4 peim misskilningi, a8 adild ad
VES samrzmist hvorki varnarsamstarfinu vid Bandarikin né adild ad Atlantshafsbandalagsinu.

[ vidredum austan hafs og vestan kom hid gagnsteda skyrt fram. Stjérnvold {
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Bandarikjunum, Noregi og Bretlandi og forystumenn Atlantshafsbandalagsins telja pad sidur

en svo i andstodu vid hagsmuni sina ad Island gerist adili ad VES.

Adrir dryggishagsmunir
Oryggi rikja, eins og 4dur var vikid ad, er ekki had landvérnum einvérdungu. Vert
er ad benda 4 nokkur 6nnur atridi, sem 4hrif hafa 4 islenska 6ryggishagsmuni,

pratt fyrir ad ekki verdi fjallad um pau sérstaklega sidar { pessari skyrslu.

(a) Yfirrdd yfir nattiruaudlindum

fslendingar byggja tilveru sina 4 audzfum hafsins. Verndun fiskveidilogsdgunnar og
fiskistofna er medal grundvallarhagsmuna bjé8arinnar. Alpjédleg sékn { fiskistofna hefur
aukist svo ad peir eru 1 hettu. Islendingar hafa tryggt hag sinn med landhelgisbarattu. og

hefur Landhelgisgaslan 4tt par stéran hlut ad mali 4 lidnum 4rum.

(b) Traust stjérn efnahagsmadla

Fatt er mikilvaegara 6ryggi rikja en ad pau hafi traustan og gédan efnahag. . Festa {
landsstjorn, jafnvagi { rikisfjarmalum og vidskiptum og héflegar skuldir styrkja alit og 6ryggi
bj6da, rétt eins og veik landsstjiérn og efnahagur veikja 4lit og draga dr 6ryggi peirra.
Adgerdir til ad auka fjolbreytni { atvinnulifi eru til pess fallnar ad treysta efnahagslegt oryggi
islensku pj6darinnar. Patttaka Islands i Evrépska efnahagssvaedinu mun studla ad auknu
abhaldi og bettri hagstjorn. Leita ber einnig bestu vidskiptasamninga vid riki Nordur-

Amerﬂiu.

(c) L}’/érzééislegir stjérnarhattir

Til pess ad riki séu gjaldgeng 1 fjolpjodlegu samstarfi 4 peim vettvangi, par sem
Islendingar vilja helst 14ta ad sér kveda, verda pau ad tryggja borgurum sinum lydraedislega
stjérnarhtti og mannréttindavernd. Ekki m4 slaka 4 kréfunni f pessu efni. Atokin i Evrépu
um pessar mundir syna ad pvi adeins verdur unnt ad tryggja frid og farszld, ef pjédernishroka
er haldid i skefjum. Mannréttindi verda best treyst med hollustu vid 16g og rétt. Islendingar
eiga sérstaklega ad lata ad sér kveda & pessum svidum { alpjédlegu samstarfi og vid
mannidarstarf 4 6fridar- eda fatektarsvadum. Vopnlaus bjéd getur pannig lagt fridargaslu

110 4n herafla.
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(d) Innra 6ryggi

Alpjodleg hrydjuverkastarfsemi er nytt og erfitt 6ryggisvandamal. Starfsemi 6fgahépa
hefur einnig bitnad 4 fslendingum. Hermdarverkamenn hafa sékkt hvalveidiskipum {
Reykjavikurhofn.  Pad eru mikilsverdir dryggishagsmunir ad verja landid { pessu tilliti og
fellur pad { verkahring islenskra démsmélayfirvalda, par 4 medal tutlendingaeftirlits og
logreglu. A=tlad er ad 4 6llu landinu séu um 200 mikilveg mannvirki opin fyrir
hugsanlegum hermdarverkum. Af peim hafa 30 svo mikla pydingu, ad skemmd hvers og eins
mundi leida af sér meiri héttar roskun 4 pjédlifinu. I 68rum I16ndum er oryggis slikra

mannvirkja dvallt gett.

(e) Almannavarnir

Miklu mali skiptir frd sjénarhc’)li oryggismdla ad til séu { landinu &etlanir um hjélpar-
og bjorgunarstarf 4 hattutimum. Samkvemt skipulagi Almannavarna rikisins er landinu skipt
i almannavarnarsvedi. Innan hvers pessara sveda er gert rad fyrir hjalparsveit og hafa prenn
samtok, Landsbjorg, Raudi kross fslands og Slysavarnafélag Islands, tekist 4 hendur ad manna
bessar sveitir samkvamt samkomulagi vid Almannavarnir rikisins. Skipulag pessa hjalparlids
byggist 4 sérstoku bjélfunar- og stjérnkerfi til ad tryggja samreemda pekkingu og heildarstjorn

4 hettutimum.

(f) Umhverfisvernd

Mengun hafsins og mengunarslys, ekki sist hvad kjarnorku snertir, en einnig hvers
konar eitrun og trgang, notkun og vinnslu oliu og annarra audzfa & hafsbotni, gatu
stérskadad undirstédur islensks atvinnulifs. Langt tt fyrir 200 milna efnahagslogsguna er
vernd hafsins gegn 6llum pessum haettum mikilsverd gesla varanlegra Oryggishagsmuna, sem

tryggja parf med alpj6dlegum samningum.

A undanférnum 4rum hefur bess ordid vart ad hagsmunamdl, sem Islendingar t5ldu
fyrst og fremst varda pd sjalfa, seta vaxandi afskiptum annarra rikja. Hvalveidar eru demi
um médl af pessu tagi, en hafa ma hvalamélid til marks um'naudsyn pess ad komid verdi veg
fyrir ad Sraunhaefar kréfur alpjédlegra 6fgahdpa { umhverfisméalum hafi ghrif 4 skynsamlega
nytingu audzfa sjdvar i kringum landid.

Hafid er p6 adeins hluti af umhverfisvanda samtidarinnar. Osonlag er tekid ad pynnast
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og likur eru 4 meiri héttar loftslagsbreytingum vegna aukins koltvisyrings { andrimsloftinu.
Pessi vd er sameiginleg 6llum rikjum. Mikilvegt er ad 61l riki taki patt { bardttu gegn henni
og axli sinn hluta byrdar af sameiginlegum adgerdum. f pessu sambandi ber Islendingum

einnig ad leggja rika dherslu 4 ad leysa umhverfisvandamdl { eigin landi.

(g) Ordstir fslands

Islendingar skipta fjarhagslega litlu fyrir adrar bj6dir, en nj6ta virdingar fyrir
menningu, menntun og préttmikla lifsbardttu vid erfid skilyrdi. Pennan ordstir er rétt ad kalla
oryggishagsmuni, svo verdmetur er hann. Samuid og studningur almenningsélits um allan
heim skipti sképum { landhelgisdeilunum. Almannatengsl eru mikilsverd grein i frjdlsum
pj6dfélogum og logmal peirra gilda einnig medal pjédanna. Verda smdériki sérstakiega ad
halda vel 4 peim. Hér er ekki 4tt vid almenna land- eda ferdamannakynningu, heldur festu,
dug, skynsemi og samhengi { allri stjérn landsins og framkomu landsmanna 4 alpjédlegum
vettvangi. _

Fyrir hin minnstu sjélfsteedu riki er pad 6ryggismadl, sem snertir tilveru beirra, ad njota
vidurkenningar og virdingar umheimsins. fsland er adili ad Sameinudu bjédunum,
Atlantshafsbandalaginu, Nordurlandarddi, Evrépurddinu, R4dstefnunni um 6ryggi og samvinnu
i Evrépu, OECD og fleiri samtokum. Vidurkenning veitir 6ryggi. Badi utanrikispjénustan
og Onnur stjérnvold verja pvi med 6llu starfi sinu dryggishagmuni fslands eftir stefou Alpingis

og rikisstjérnar.

Oryggi Islands i sogulegn samhengi
a) Heimsstyrjaldirnar

Heimsstyrjaldirnar syna ad grundvallarhagsmunum fslendinga stafar bein 6gn af
styrjold i Evrépu. Einnig kemur { 1j6s ad einungis Atlantshafsveldin gitu tryggt bessa
hagsmuni. Ogn vid pau 4 hafinu er jafnframt alvarleg gnun vid lifskjér pj6darinnar, vegna
pess hve hdd pau eru opnum siglingaleidum. Loks er 1jést af stgu styrjaldanna ad sigur
storveldis 4 meginlandinu hefdi leitt til langvarandi 4taka 4 hafinu, einnig um fsland.

{ fymri heimsstyrjold krofdust Bretar bess ad fIslendingar gerdu vid pé
vidskiptasamning, en hugdust ad 6drum kosti stodva allar siglingar og verslun fslendinga til
Nordurlanda og koma pannig { veg fyrir ad Pjédverjum barust vorur fré fslandi um Danmérku

i bdga vid hafnbann Breta. Ad pessu urdu Islendingar ad ganga og verslun vid meginlandid
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lagdist ad mestu nidur. A mdéti keyptu Bretar vorur af fslendingum og tryggdu peim ymsar
helstu naudsynjar. Eftir ad Bandarikjamenn héfu patttSku 1 styrjdldinni 4rid 1917 séu peir
Islendingum einnig fyrir ymsum naudsynjum. Um tima voru Atlantshafsveldin tvd pvi helstu
vidskiptalond Islendinga. .

Tilurd vélskipa og kafbata leiddi til pess ad { fyrri heimsstyrjold 6dladist Island
hernadarlega pydingu { 4t6kum um Atlantshaf. Breytt siglinga- og sjéhernadartzkni hafdi 1
for med sér ad kemi aftur til styrjaldar milli Breta og stérveldis 4 meginlandinu, hlyti ad
koma til dtaka um tithafid. Pjédverjar herjudu i auknum meli med kafbitum 4 siglingar Breta
er 4 styrjoldina leid, en svo til eingdngu 4 Nordur-Atlantshafi austanverdu { ndmunda vid:
Bretlandseyjar. Eftir pvi sem Pj60verjum vard betur dgengt { kafbitahernadi 4 Austur-
Atlantshafi fér ad bera 4 voruskorti 4 Islandi. Morg fslandsfor voru skotin 1 kaf og skortur
4 kolum og salti leiddi til pess, pegar kom fram 4 4rid 1917, ad stér hluti af togaraflota
Islendinga var seldur ur landi til Frakklands.

A meginlandinu var pungamidja styrjaldarinnar & vesturvigstodvunum. I 1jés kom ad
Bretar og Frakkar voru pess ekki megnugir ad halda aftur af Pyskalandi og urdu ad szkja
adstod vestur um haf til Bandarikjanna. Pjédverjar gafust upp { n6vember 1918, vegna pess
ad Bretum og Frokkum héfou baest 6flugir bandamenn.

- Pannig vard valdajafnvagid, sem Vesturveldin séttust eftir 1 Evrépu, had leidinni yfir
Nordur-Atlantshaf. ~ Petta, dsamt beim moguleikum, sem hernadarteknin hafdi fert
meginlandsveldum gegn sjéflutningum Breta, Bandarikjamanna og annarra rikja 4 Atlantshafi,
hafdi { fér med sér ad hernadarlegt mikilvaegi Islands gerbreyttist.

A fyrstu ménudum sidari heimsstyrjaldar ferdu Pj6dverjar 4t6kin 4 hafinu langt vestur
4 Atlantshaf og hagsmunum fslendinga og Atlantshafsveldanna Bretlands og Bandarikjanna
var 6gnad. Bretar komust‘pvi fljott & pa skodun-ad peir pyrftu ad koma sér upp bakist6dvum
4 Islandi. Bretar hernamu fsland { maf 1940. ‘

I jili 1941 t6ku Bandarikjamenn vid af breska herlidinu 4 fslandi. Pad var teepu hélfu
ari 40ur en peir gerdust beinir pétttakendur { styrjoldinni. Jafnframt héfu bandarisk herskip
ad veita skipalestum vernd til Islands, par sem Bretar téku vid og fylgdu peim til Bretlands,
og nordurleidina til Sovétrikjanna. Atlantshafsveldin tvo hofou aftur gert bandalag gegn ogn
fra meginlandi Evrépu. Til vitnis um petta var landtaka Bandarikjamanna 4 fslandi og adstod
beirra vid Breta 4 hafinu. Med herverndarsamningnum vid Bandarikin h6éfdu Islendingar {

reynd gengid { petta bandalag einnig.
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I styrjoldinni tékst ad stodva ad miklu leyti kafbdtahernad Pjédverja { krafti hertekni
og landafr®di. Par 4tti adstada Breta og sidar Bandarfkjamanna 4 fslandi hlut ad mali. Helstu
siglingaleidirnar ldgu langt sudur { hafi, en einnig var mikid siglt nordar, par 4 medal skammt
fyrir sunnan fsland. Einnig féru miklir flutningar um Grenlandshaf og nordurleidina til
Sovétrikjanna. Loks for fjoldi herflugvéla um fsland 4 styrjaldardrunum fr4 flugvélasmidjum
{ Bandarikjunum til Bretlands.

Manntjén Islendinga vegna 4takanna 4 hafinu vard gifurlegt. Svo virdist sem allt ad
300 fslenskir sjémenn 4 fiskiskipum, flutningaskipum og farpegaskipum hafi tynt lifi {
styrjoldinni. Ymist var um ad reda 4rdsir byskra kafbdta, flugvéla eda ad islensk skip rakust
4 tundurdufl. Bandarikjamenn misstu 325000 manns, sem var litlu meira hlutfallslega en
mannférn Islendinga. Hafa ber { huga ad allir peir fslendingar, sem férust f styrjoldinni, voru

Sbreyttir borgarar.

b) Kalda stridio _

Hlutleysisstefnan, sem tekin var upp 1918, byggdist ekki 4 trd 4 ad hlutleysi tryggdi
oryggi smarikja. Med henni var { reynd vidurkennt ad. fsland vaeri 4 ahrifasvedi
Atlantshafsveldisins Bretlands. Skommu fyrir sfdari heimsstyrjold leitudu fslensk stjérnvold
eftir samstarfi vi0 Breta og Bandarﬂcjamenn vegna fslenskra Oryggishagsmuna og til ad
tryggja pj6dinni naudsynjar, ef til 6fridar dregi. Einkum var p6 treyst & vernd Breta. Adur
en styrjold héfst 1 september 1939 hafdi allndin samvinna hafist milli {slenskra radamanna og
nj6snadeildar breska flotans til eftirlits med ferdum Pjédverja vid strendur fslands.

Adildin ad NATO 4rid 1949 og varnarsamningurinn vid Bandarikin 4rid 1951 voru pvi
rokrétt skref 4 drunum eftir strf0 til ad tryggja 6ryggishagsmuni pjédarinnar til frambidar.
Peir hagsmunir eru annars vegar ad geta haft hrif 4 préun oryggismala { Evrépu og hins
vegar ad hafa hafa ndna varnarsamvinnu vid Atlantshafsveldin, Bandarikin og Bretland, en
einkum Bandarikin, til a0 tryggja varnir landsins. Bandarikin eru vegna flotastyrks sins eina
sannkallada Atlantshafsveldid.

f augum bandamanna fslendinga i Atlantshafsbandalaginu tengist fsland beinlinis
grundvallarhagsmunum bandalagsins. Pad stafar af pvi, ad litid er svo 4 ad einn af
hornsteinum hernadar- og felingarstefnu pess s€ ad { styrjold yrdi kleift ad halda opnum
leidum yfir Nordur-Atlantshaf.

1 kalda stridinu var litid svo 4 ad 6gnunin vid leidirnar yfir hafid keemi fra Nordurflota
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Sovétrikjanna med bakistodvar 4 Kdlaskaga vid Barentshaf. I heimsstyrjoldinni hafdi
6gnunin vid flutninga yfir Nordur-Atlantshafid komid fr4 kafbatastsdvum Pj6dverja i NorSur-
byskalandi og 4 vesturstrond Frakklands, eftir herndm Pj6dverja par sumarid 1940.

Hja NATO var midad vid ad kami til styrjaldar vid Sovétrikin yrdi reynt ad hafa
siglingaleidirnar eins langt sudur { hafi og kostur vaeri. En par sem sovéskir kafbétar og
flugvélar yrdu ad koma dr nordri til drdsar 4 flutningaleidirnar, gegndi Tsland jafnvel enn
mikilveegara hlutverki fyrir Atlantshafsbandalagid en fyrir bandamenn i sidari heimsstyrjold.
Pad stafadi af legu landsins { svonefndu GTUK-hlidi (Greenland-Iceland-United Kingdom Gap)
a leid sovéskra herskipa, kafbdta og flugvéla tt 4 Atlantshaf milli Grenlands og Islands,
fslands og Feereyja og Fareyja og Skotlands. A3 auki var Island mikilvaegt vegna studnings,
sem veita metti badan vid sékn NATO-flota um GIUK-hlidid og nordur Noregshaf.

Gert var rad fyrir ad fra Keflavikurst6dinni yrdi unnt med kafbétaleitarflugvélum ad
granda sovéskum kafbatum 4 leid peirra til drdsa 4 siglingaleidirnar. Ennfremur matti verja
flutningaleidirnar gegn loftirdsum Sovétmanna med orrustupotum og ratsjarpotum 4 fslandi.
Annad meginhlutverk Keflavikurstodvarinnar { 6fridi var ad stydja med kafbétaleitarvélum,
orrustupotum og ratsjarbotum vid sékn flotadeilda NATO nordur { Noregshaf og taka par med
bétt { hernadi gegn sovéska flotanum og { vérnum Noregs. I pridja lagi hefdu farid um Island
miklir loftflutningar til meginlandsins og Né)regs og ut til flotadeilda 4 Noregshafi.

Pegar sovéskir eldflaugabatar purftu ad komast sudur fyrir Island, til pess ad
kjarnaflaugar peirra nzdu til skotmarka { Bandarikjunum, skipti landi® miklu vardandi hernad
gegn slikum kafbdtum. Pegar fram { s6tti, gerdu langdregar kafbdtaeldflaugar Sovétmdnnum
kleift ad halda eldflaugakafbétum sinum ner heimaslédum og undir hafis langt frd Islandi.
Um svipad leyti komu fram 4 sjonarsvidid nyjar sovéskar sprengjuflugvélar, sem biinar voru
langdreegum styriflaugum. Petta jok pydingu landsins fyrir loftvarnir 4 Nordur-Atlantshafi og

varnir Nordur-Ameriku.
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II. KAFLI

BREYTTAR APSTADUR I ORYGGISMALUM

Umr6tid, sem att hefur sér stad { heimsmalunum 4 undanfémum fjérum arum, gerir
a0 verkum ad vestreen riki leggja sig ni fram um ad endurmeta markmid og:leidir {
utanrikismélum. A alpjédavettvangi, ekki sist innan Atlantshafsbandalagsins, hefur fsland 4tt
adild ad stefnumotandi dkvordunum um vidbrogd vid pessum breyttu adstedum. Hinar fostu
skordur, sem einkenndu timabil kalda stridsins, eru dr sdgunni. Hef8bundin adgreining
samherja og mdtherja hefur ad miklu leyti tapad merkingu sinni. Dregid hefur Ur veaegi
hermadla og aukid svigrim gefist til ad takast 4 vid oOnnur knyjandi urlausnarefni {
alpj6Gamalum. Afleidingin ’er sd, ad vestren riki telja sig kndin til ad meta dhrif slikra
breytinga 4 sjalfstzedan hétt og komast ad nidurstédu um naudsynlega adlogun. [ eftirfarandi

kafla verdur fjaliad stuttlega um lok kalda stridsins og paer breyttu adstzdur, sem blasa. vid

Islendingum 4 svidi 6ryggismala.’

Lok kalda stridsins

Lok kalda stridsins marka nﬁkilvaegustu straumhvorf { alpj6damalum 4 sidustu halfri
6ld. bratt fyrir ad deila megi um orsakir og edli kalda stridsins, voru drslit pess skyr og
afgerandi: riki Mid- og Austur-Evrépu, par 4 medal Russland afneitudu hugmyndafraedi
kommunismans og tileinkudu sér { adalatridum ber hugsjénir og markmid sem mdétad hafa
vestr&n samfélog. Milstadur 1¥0raedis og frelsis bar pannig sigur dr bytum { kalda stridinu.

Benda md 4 ad minnsta kosti fjogur hofudeinkenni kalda-stridstimabilsins:
yfirgnefandi mikilvegi hernadarlegs éryggis og landvarna { alpj6daméalum, skarpa adgreiningu
austurs og vesturs, hugmyndafradilegt reiptog milli alrediskerfis kommiinismans annars vegar
og lydredislegs stjérnarfars og markadshagkerfis hins vegar, &4samt gridarlegri
hernadaruppbyggingu og dgnandi hernadarstefnu Varsjarbandalagsins, einkum undir lok
timabilsins.

Oll eru pessi einkenni horfin eda 4 undanhaldi. Eins og viki® var ad { kaflanum 4
undan, hefur pverrandi hernadarégn ordid til pess ad tekid er aukid tillit til almennra
utanrikishagsmuna, ekki sist efnahags- og vidskiptaméla, { umredum um oryggism4l. I stad

tviskiptingar Evrépu er nd dhersla 16gd 4 svaedisbundna samvinnu rikja, sem sum hver voru
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sitt hvorum megin markalinu austurs og vesturs 4dur. Vidskiptaleg samkeppni rikja, sem 611
hafa lydredi og markadshagkerfi ad leidarlj6si, hefur rutt vr vegi hugmyndafredilegri
togstreitu og fyrrverandi andstedingar 4 hernadarsvidinu hafa efnt til samstarfs 4 élikum
svidum, par 4 medal { varnarmalum.

Astandid innan Sovétrikjanna fyrrverandi, ekki sist 4 efnahagssvidinu, dtti vafalitid
stéran patt { pvi ad Sovétrikin 1idu undir lok og endir var bundinn 4 kalda stridid. En stadfost
stefna vestrenna rikja, ekki sist innan vébanda Atlantshafsbandalagsins, 4tti einnig hlut ad
méli. Arangursrik stefna bandalagsins, sem midadi ad pvi ad halda dtpenslu Sovétrikjanna {
skefjum, festa pess 4 hernadarsvidinu, barétta vestreenna rikja fyrir mannréttindum, dsamt
studningi peirra vid and6fsofl 1 Afganistan og Péllandi 4 vrslitastundu, rédi einnig wdrslitum

um ad hardstjérnardflin voru brotin 4 bak aftur.

Stjérnmalapréunin

Priétt fyrir lok kalda stridsins og ad hattunni 4 gereydingarstyrjold hafi verid bagt frd,
rikir mikil évissa { alpjédamdlum um pessar mundir. Nyjar hattur hafa komid til ségunnar
og enn hefur ekki verid séd fyrir endann 4 umfangi og afleidingum beirra orlagariku
breytinga, sem héfust er jarntjaldid féll. Tilraunir til ad koma & f6t nyju dryggiskerfi { Evrépu
hafa enn ekki borid tiletladan drangur.

Atburdarésin { Evrépu hefur ad vissu leyti einkennst af pverstedum frd pvi kalda
stridinu lauk. Samruni hefur sett & sterkari svip 4 Vestur-Evr6pu, jafnframt pvi sem sundrung
hefur aukist vida { Mid- og Austur-Evrépu og 4 landsvadi Sovétrikjanna fyrrverandi. Pétt
nénast sé Shugsandi ad aftur verdi horfid til fjandsamlegrar tviskiptingar 4lfunnar, gztu

erfileikar einstakra rikja { austri eda deilur peirra { millum engu ad sidur leitt til

svadisbundinna-itaka, sem grefu undan 6ryggi i Evrépu.

Mio- og Austur-Evropa

Ein veigamesta breytingin { 6ryggismédlum Evrépu siBustu fjégur 4r er vafalitid félgin
i brotiflutningi sovésks herlids frd 60rum rikjum Mid- og Austur-Evrépu, slit
Varsjdrbandalagsins og gerd samninga um afvopnun og traustvekjandi adgerdir 4
hernadarsvidinu. Fyrir Orfium 4rum st6d G6vigur fjogur hundrud pdsund manna her
Sovétmanna 4 landamerum Vestur-Pyskalands, en { lok nasta 4rs munu fimm hundrud

kilémetrar adskilja heri sameinads Pyskalands og Rdsslands, auk pess sem samskipti rikjanna
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tveggja eru med allt 6drum hetti en 40ur var.

Pessi breyting hefur skapad naudsynlegar forsendur fyrir pvi ad lydraedisofl { rikjum
Mid- og Austur-Evrépu ndi ad festa ratur til frambddar, en fatt er mikilvegara fridi og
stodugleika { Evrépu en einmitt vardveisla lydredis og mannréttinda { hinum nyfrjdlsu rikjum.
Slikar forsendur eru p6 ekki nzgilegar. Mikid er einnig undir pvi komid ad takist ad afstyra
langvarandi efnahagslegri st6dnun og umbreyta med skipulegum hetti midstyrou hagkerfi
byggdu 4 valdbodi { frjdlst markadshagkerfi byggt 4 16gmalum frambods og eftirspurnar. Til
ad svo megi verda er hins vegar naudsynlegt ad vestren riki leggi rikjum pessum lid og opni
markadi sina fyrir ttflutningsvoru beirra. ;

En hetta stedjar dr fleiri dttum ad lydraedispréun { rikjum Mid- og Austur-Evrépu.
Té6marimid, sem myndadist vid skyndilegt hrun kommuinismans og upplausn Sovétrikjanna,
hefur leyst dr ledingi ofl, sem lagt gztu stein { gbtu fridsamlegra samskipta. A pad vid bzdi
um réttek afturhaldsofl 1 einstokum rikjum og dfgakennda pjédernissinna 4 medal pjéda og
pjédarbrota. Styrjéldin milli rikja fyrrverandi Jigéslaviu hefur kynt undir oryggisleysi i
nalegum rikjum, en deilur um landameri, krofur nyrra adskilnadarhreyfinga, félagslegt og
pélitiskt Gngpveiti, d4samt eftirhreytum erlendra herja 4 landsvedi rikja, par sem peir eru ekki
velkomnir, veldur spennu og éroa. .

Ohjskvemilegt er, ad vestren riki, bar 4 medal riki, sem adild eiga ad
Atlantshafsbandalaginu, geri allt sem { peirra valdi stendur til ad eyda pvi dryggispolitiska
témardmi, sem breyttar kringumstedur vid lok kalda stridsins hafa skapad { augum hinna
nyfrjalsu rikja. Tilraunir { pessa 4tt hafa raunar pegar skilad umtalsverdum drangri 4 vettvangi

ymissa alpj6dasamtaka og stofnana.

Russland

Olikt pvi sem 4dur var, er rikin { Varsjarbandalaginu bjuggu vid takmarkad fullveldi
undir @gishjalmi Sovétrikjanna, standa nd riki Mid- og Austur-Evrépu, dsamt rikjum, sem
risi® hafa dr rdstum Sovétrikjanna, jafnfetis sem fullvalda riki. Sterd og bolmagn stersta
arftokurikis Sovétrikjanna, Russlands, ad vidbzttri peirri stadreynd ad tuttugu og fimm
milljénir Rissa bia utan landamera rikisins, ger_ir hins vegar ad verkum ad Russland hefur
dkvedna sérstodu medal pessara rikja, ekki sist frd sjénarholi oryggismélanna.

-S4 mikilvegi drangur, sem nadst hefur i vidredum um afvopnun og takmorkun

vigbtinadar 4 undanférnum 4rum, breytir pvi ekki ad Russland verdur enn um sinn lang
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oflugasta herveldid 4 meginlandi Evrépu. Umsamin eydilegging kjarnavopna tekur mérg 4r
og pratt fyrir hana mun Rissland 4fram hafa meira en 3000 langdreg kjarnavopn eftir ad
afvopnunarsamningar hafa komid til framkvemda. Enginn vafi leikur 4 ad stjornmalapréunin
innan Russlands og samskipti pess vi® ndgrannariki munu r4da miklu um hvernig 6ryggismal
i Evropu skipast 4 nastu drum.

En uppgjorinu vid sjotiu 4ra arfleifd kommunismans er enn ekki lokid { Sovétrikjunum
fyrrverandi og er erfitt ad segja til um hvad framtidin kann ad bera { skauti sér. Vaxandi
dhrifa afturhaldsafla, par 4 medal hardlinumanna og pj6dernissinna, hefur geett innan
stjérnkerfisins. Efnahagsmalin eru { rdst, auk pess sem spilling er landleeg og glepastarfsemi
fer sem logi yfir akur { landinu. Rudssland er rikt af ndttdruaudefum, en draldng vanreksla,
mengun, rdnyrkja, aﬂéiéingar midstyringar og skortur 4 fjarfestingu hafa gert ad verkum ad
hvorki idnadur né landbinadur hefuf getad feert sér slik audefi { nyt. Pj6darframleidsla hefur
hrapad fréd drinu 1991 og atvinnuleysi hefur aukist ad sama skapi. Verdbolga er taumlaus og
hata lifskjor versnad, par sem laun hafa ekki haekkad til jafns vid verdlag. Einkaveding virdist
hins vegar hafa borid g6dan drangur { Russlandi, pétt 4hrifa hennar sé litt farid ad gaeta fyrir
bj6darbiid { heild. A pad hefur verid bent ad orlog hinna tuttugu og fimm milljéna Rissa
utan landamara Risslands hvili eins og mara 4 bj6dinni og kunni ad verda vatn 4 myliu
hardlinuafla og pjédernissinna og sameina bau i stér-rissneskri hernadarhyggju.

Néi politisk og efnahagsleg umbdtastefna ekki fram ad ganga, geti bad haft
varhugaverdar afleidingar ekki adeins innan Risslands og annarra fyrrverandi 1ydvelda
Sovétrikjanna, heldur einnig { utanrikismélum beirra. Pvi er brynt ad efnadri riki leggist 4 eitt
um ad stydja vid bakid 4 umbétum { Russlandi, ekki sfst med fjarframlégum, en peir tuttugu
og fjérir milljardar Bandarikjadala, sem Vesturlénd hétu Rissum 4 sidastlidnu vori, hafa
einuhgis skilad sér ad hluta. Porfin fyrir fjarhagsadstod frd Vesturlondum hefur vafalitiy 4tt
sinn pdtt { pvi ad rdssnesk utanrikisstefna hefur fyrst og fremst midad ad pvi ad hafa gé0
samskipti og samvinnu vid Vesturlénd, einkum Bandarikin. Hefur stefna bessi studlad ad
mikilvegum drangri { afvopnunarmédlum og vid lausn svedisbundinna deilum4la, auk bess sem
vafaliti® méd bakka henni ad rdssnesk stjérnvold hafa hingad til virt ad mestu sjélfstadi

annarra lydvelda Sovétrikjanna fyrrverandi.




22

Evrépubandalagid

Samrunapréunin { Vestur-Evrépu hefur gert pad ad verkum ad meira kvedur ad
Evrépubandalaginu { samradi og samvinnu 4 svidi utanrikismala. Hefur bandalagid ekki adeins
axlad sterri byrdar ad pessu leyti { samanburdi vid onnur alpjédasamtok og stofnanir, par 4
medal NATO, heldur einnig innan beirra. Naegir a0 benda 4 ad Evrépubandalagid hefur haft
lykilhlutverki ad gegna { samvinnu um adstod vid rikin { Mid- og Austur-Evrépu. Rikin t6lf
hafa veitt umtalsverda efnahagsadstod til ad greida fyrir efnahagsumbétum { hinum nyfrjalsu
rikjum, auk margvislegrar annarrar adstodar { formi tsekniadstodar, l4na, lansabyrgdar,
matvoru og lyfja.

Samvinna EB-rikjanna { utanrikismdlum & ratur ad rekja til drsins 1970, en med
Evrépsku einingarldgunum 4ri® 1987 var samvinna pessi formfest. Stort skref til styrktar
sameiginlegri utanrikisstefnu var tekid { Maastricht { desember 1991, er adildarrikin gerdu
med sér samkomulag um pdlitiskt samband og efnahags- og gjaldmidilssamband. Nénari
ttfersla samstarfsins ad pvi er vardar Oryggis- og varnarmdl bidur rikjardOstefnu
adildarrikjanna 4ri® 1996, en med Maastricht-samkomulaginu hefur bandalagid eigi ad sidur
pegar styrkt sté0u sina til ad hafa afskipti af hattudstandi innan sem utan Evropu, eins og
Persafl6astridid og borgarastyrjoldin { fyrrverandi Jugdslaviu sanna.

Sidasta dr reyndist Evrépubhndalaginu ad ymsu leyti pungt 1 skauti. Gjaldeyrispréun
og 6ré6i 4 morkudum veiktu traust 4 samstarfinu um gjaldeyris- og efnahagsmal. Nidurstddur
pjédaratkvedagreidslu um Maastricht-samkomulagi® { Danmérku og Frakklandi voktu
stjornmalaleidtoga einnig til umhugsunar um ad préun Evrépubandalagsins { 4tt til nénara
sambands vari sidur en svo dhlaupaverk og ad fara pyrfti hegar { sakirnar.

Pratt fyrir bessa erfidleika hefur ekki dregid dr dhuga annarra rikja 4 adild ad
bandalaginu. Allé hafa atta riki s6tt um adild (Austurriki, Finnland, Kypur, Noregur, Malta,
Sviss, Svipj6d og Tyrkland) og hafa adildarsamningar vid nokkur beirra pegar verid hafnir.
Margt bendir til ad samningar bessir verdi fléknir og erfidir. Eigi ad sidur ma gera rdd fyrir
ad bandalagid styrkist enn frekar med stzkkun og taki pd enn meira frumkveedi {

alpj60amalum en nu er.

Bandarikin
Likt og taka verdur sérstakt tillit til Russlands, pegar lagt er mat 4 st6duna { Mid- og

Austur-Evrépu, vega stefna og adgerdir Bandarfkjanna pungt { samstarfi vestreenna rikja &
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svidi Oryggismadla.

Mikid vatn hefur runnid til sjdvar frd pvi 4 fyrstu drunum eftir heimsstyrjoldina sidari
er vestren riki undir forystu Bandarikjanna éttu ad flestu leyti samleid Oryggis-, vidskipta-
og efnahagsmdlum. Sambherjar 4 svidi varnarméla eru nd i auknum meli keppinautar {
vidskipta- og efnahagsmdlum. Bandarikin, sem 4dur urdu ekki fyrir teljandi skakkafollum
vegna sviptinga 4 alpjédaefnahagssvidinu, verda nd fyrir auknum shrifum erlendis fra, en riki
Evrépubandalagsins, sem 48ur st6du hollum fati gagnvart Bandarikjunum, hafa komid 4 f6t
stersta markadssvaedi heims med peim afleidingum ad pau geta ni bodid Bandarikjunum
birginn { vidskiptum.

Enginn vafi leikur 4 ad vidskipti EB og Bandarikjanna geta rd0id miklu um hvernig
til tekst um samstarf 4 svidi varnar- og 6ryggismaéla { framt{dinni. Aframhaldandi st63nun eda
hagur hagvoxtur { heiminum nivn hafa i for med sér ad efnahagslegir hagsmunir verda {
vaxandi mali hafdir { fyrirrimi, sem leida mun m.a. til hardari samkeppni rikja um markadi
og fjarfestingar.

bratt fyrir ndin tengsl oryggis- og vidskiptamala er vert ad taka fram ad varnir og
verslun ldta einnig 6likum 16gmalum. Varnasamstarf Nordur-Ameriku vid riki Evrépu bjénar
pélitiskum og hernadarlegum hagsmunum rikjanna beggja vegna Atlantshafsins. Vidskiptaleg
togstreita bandamanna vestan hafs og austaﬁ mun pvi teplega verda til ad bess ad upp dr
slitni { varnasamstarfinu, ekki sist par sem likur benda til ad mikill meirihluti rikja
Evrépubandalagsins muni 4fram sj4 sér hag { samstarfi vid riki Nordur-Ameriku 4 vettvangi
Atlantshafsbandalagsins. Ovissan { austurhluta Evrépu hefur augljéslega mikil ghrif { pessu
efni.

Ekkert bendir til pess ad ny stjérnvold 1 Bandarfkjunum hyggist draga dr pdlitiskum
skuldbindingum "Bandarﬂ{janna gagnvart Evrépu. Bill Clinton, sem kjorinn var
Bandarikjaforseti { névember 1992, hefur lyst bvi yfir ad efnahagsbati og vidskiptahagsmunir
Bandarikjanna muni hafa forgang 4 stjérnartimabilinu. Petta gati haft par afleidingar ad
gerdar verdi auknar kréfur um ad Evrépurikin eigi sterri hlutdeild { sameiginlegum v6érnum
innan Atlantshafsbandalagsins og ad fakkad verdi enn frekar en nd er radgert { herlidi
Bandarikjanna { Evrépu. Jafnframt hefur forsetinn 4réttad ad adlégun samskiptanna yfir
Atlantshafid ad breyttum adsteedum muni ekki hafa { for med sér ad tengslin yfir hafid veikist.”
Pad er { samremi vid bau sjénarmid, sem fulltrdar bandariskra stjérnvalda 1étu i 1j6si vid

nefndina 4 1idnu hausti.
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Proun varnarmala

Breytingar 4 hernadarsvidinu hafa ekki verid sidur umfangsmiklar en 4
stjérnmalasvidinu.

Mikill rangur hefur nadst 4 undanférnum drum { afvopnunarmalum. A drinu 1986
lauk Stokkhélmsrddstefnunni um traustvekjandi adgerdir 4 hernadarsvidinu (CDE) med
samkomulagi og 4rid 1987 var undirritadur samningur Bandarikjanna og Sovétrikjanna um
eydingu medaldraegra kjarnaflanga (INF-samningurinn). Samningar nadust milli adildarrikja
Atlantshafsbandalagsins og Varsjarbandalagsins um mikla fakkun { hef8bundnum herafla {
Evrépu (CFE) 4rid 1990 og vidreedum batttkurikja Radstefnunnar um 6ryggi og samvinnu
i Evrépu um traustvekjandi adgerdir (CSBM) lauk med samningum 4rin 1990 og 1992.
Einnig n4dist samkomulag sumari® 1992 um fakkun mannafia { hefdbundnu herlidi { Evrépu
(CEE 1 A). Arid 40ur hafdi verid undirritadur samningur Bandarikjanna og Sovétrikjanna
(START I) um allt ad helmingsfakkun langdregra kjarnavopna og einhlida fakkun
skammdreaegra kjarnavopna beggja adila fylgdi { kjolfarid. Pessu var fylgt eftir { arsbyrjun
1993 med undirritun framhaldssamnings (START II), sem gerir rdd fyrir ad Bandarl’kin og
Russland eydi teplega 15 puisund langdregum kjarnaoddum og sprengjum af peim 21 pisund
sem nu eru { vopnabirum rikjanna. Fyrri hluta ars 1992 n4dist Samningur um opnun lofthelgi
(Treaty on Open Skies). Loks var Samningur um eydingu efnavopna (CWC) undirritadur {
drsbyrjun 1993.

Pratt fyrir aukinn vigbinad { 68rum heimshlutum hefur Evrépa lengi verid vigvaeddasta
alfa jardarinnar. Samningar um afvopnun breyta pvi ekki ad svo verdur enn um sinn.

Flest Evropuriki brugdust vid breyttum kringumst®8um med pvi ad méta nyja
varnarstefnu, par 4 medal Atlantshafsbandalagsrikin. Pau sampykktu nyja varnardetlun (New
Strategic Concépt) i névember 1991. I henni er 16gd 4hersla 4 fjolpjédlegt og hreyfanlegt
herlid til ad meta nyjum hettum og taka patt { eftirlits- og fridargeslustorfum. Jafnframt er,
i rikara meli en 40ur, dhersla 16g0 4 varalid. Pessi stefna, fakkun { herjum bandalagsrikjanna
og heimkvadning stérs hluta bandarisks herlids frd Evrépu, veldur pvi ad varnir bandalagsins
byggjast enn meira en 40ur 4 lidsauka- og birgdaflutningum yfir Atlantshafid. Ny varnarstefna
Risslands og annarra fyrrverandi Varsjdrbandalagsiikja bera pess merki hversu snogg
umskipti hafa ordid { Evrépu. Flest pessara rikja mida ekki lengur varnir sinar eda
varnarsamstarf vid einn tiltekinn hofudandsteding og horfid hefur verid fra séknarstefnu fyrri

tima.
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Hin nyja varnarstefna NATO er ekki einungis afleiding af préun méla { Evrépu, heldur
tengist einnig httu, sem idnrikjum getur stafad af svaedisbundnum 4tokum utan varnarsvaedis
bandalagsins. Stefnan tekur einnig mid af hattu fr4 auknum vigbiinadi { 63rum heimshlutum
og utbreidslu gjoreydingarvopna, langdragra eldflauga og hiteknivopna. Pessar hettur komu

skyrt 1 1j6s { PersaflGastridinu.
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IIL. KAFLI1

FJOLPJODASAMSTARF

patttaka Islands 1 starfi  alpjédasamtaka hefur verid veigamikill pattur
utanrikisstefnunnar fra upphafi. fsland gerdist adili ad Sameinudu pjédunum 4rid 1946 og var
eitt af stofnrfkjum Atlantshafsbandalagsins 4rid 1949. Med adildinni ad pessum tveimur
mikilvegu samtokum var { gréfum dréttum lagdur grunnur a3 utanrikisstefnu peirri sem
fsland hefur fylgt 4 lydveldistimanum.

Umskiptin { alpj6damalum & undanférnum fjérum arum hafa gert pad ad verkum ad
helstu alpjédasamtok og stofnanir adlaga sig nd breyttum adstzdum. Lok kalda stri®dsins hafa
ordid til ad gleda Sameinudu pjédirnar nyju 1ifi og vakid bjartsyni um ad samtokin geti
uppfyllt paer vonir, sem vid pau voru bundin i upphafi. Atlantshafsbandalagid hefur rétt
fyrrverandi adildarrikjum Varsjarbandalagsins 0g fyrrverandi lydveldum Sovétrikjanna hond
s4tta og samvinnu, ekki sist med stofnun Noréur—Atlantshafssamstarfsréésins (NACO). Riki
Evropubandalagsms hafa tekid upp aukid samstarf 4 p6litiska svidinu 0g { utanrikismélum og
Vestur-Evrépusambandid hefur verid endurvakid. Radstefnan um ryggi og samvinnu i
Evrépu hefur sett 4 fét sinar fyrstu stofnanir og Evropurddio hefur gefid rikjum Mid- og
Austur-Evrépu aukinn gaum, ekki sist med tilliti til mannréttinda.

Pau vidfangsefni, sem vid blasa { oryggismalum um pessar mundir, ekki sist { Evropu,
eru margslungnari og floknari en svo ad nokkur samtok rikja geti tekist 4 vid pau ein 4 bati.
pau purfa nd sem aldrei fyrr ad taka hoéndum saman og nyta ba reynslu og sérhefingu, sem
hver peirra hafa yfir ad r4da. Med gagnkvemri samvinnu er studlad ad aukinni skilvirkni, auk
pess sem skordur eru reistar vi0 parfri skorun og tviverknadi.

A3 démi nefndarinnar veltur 4 miklu ad {slensk stjornvold taki virkan pétt { adlogun
helstu samtaka, sem afskipti hafa af oryggis- 0g varnarmalum { Evropu. Skal fjallad nokkru

n4nar um hver og ein pessara samtaka hér 4 eftir.

Atlantshafsbandalagid

f krafti adildarinnar ad Atlantshafsbandalaginu hefur fslendingum tekist ad vardveita

re

sjalfstaedi landsins og fullveldi { meira en fjorutiu ar. Akvordunin um adild islands ad

bandalaginu er vafalitid ein happadrygsta skvordun sem tekin hefur verid 4 svidi {slenskra
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utanrikisméla. Med samsto6u og festu adildarrikja bandalagsins t6kst ad vidhalda fridi og

stodugleika 4 timum vidsjdr og tortryggni { samskiptum austurs og vesturs. Ennfremur 4tti

bandalagid rikan bétt { ad koma af stad og orva pa fridsamlegu lydradisbyltingu, sem 4tt
hefur sér stad { austurhluta 4lfunnar og er undirrét pess ad politisk skipting Evrépu heyrir nd
sogunni til. A vettvangi Atlantshafsbandalagsins hefur fsland 4tt pess kost ad taka patt 1
skodanaskiptum og sameiginlegri stefnumérkun pétttokurikjanna 4 timum 6rlagarikra breytinga
{ Evropu.

Kjarna varnarsamvinnu ~Atlantshafsbandalagsins er ad finna { 5. grein
Atlantshafssattmdlans, bar sem fram kemur ad adildarrikin heita pvi ad lita 4 4rés 4 eitt peirra
sem dréds 4 pau 6l og pau skuldbinda sig til ad gera naudsynlegar radstafanir til ad koma
hvert 60ru til hjalpar, ef til drdsar kemur. I pessum tilgangi og til ad telja hverjum beim
hughvarf, sem hafa kynni { hyggju ad rédast 4 adildarriki { Atlantshafsbandalaginu, hafa riki
bess haft néna samvinnu um varnir og starfrekt sameiginlega herstjérn. Tengsl Evrépu og
Nordur-Ameriku um Nordur-Atlantshaf hafa frd upphafi verid kjolfesta varnasamstarfsins og
hefur Island lagt mikilveegan skerf par af mérkum. Hornsteinn bandalagsins er patttaka
Bandarikjanna i pvi med bandarisku herlidi { Evrépu og skuldbindingu um lidsauka yfir hafid,
ef 4 parf ad halda.

Atlantshafsbandalagid er pé ekki Jvarnarbandalag nema ad 60rum praedi. Pdlitiskt
samrdd og samvinna bétttokurikjanna hefur einnig verid snar pdttur starfseminnar eftir ad
bandalagi® dkvad 4 sjounda 4ratugnum ad reyna ad studla ad bezttum samskiptum vid
nagrannarikin { austri eftir pélitiskum leidum, auk pess ad halda uppi triverdugum vornum.
A undanfornum premur drum hefur bandalagid hins vegar farid nyja leid og stofnad til
beinnar samvinnu vid riki Mid- og Austur-Evrépu og riki fyrrverandi Sovétrikjanna.

Sidan "jérntjaldié" hvarf hefur farid fram yfirgripsmikid endurmat & starfsemi
bandalagsins og stefna bess { kjolfarid verid adlogud breyttum kringumstedum. A vettvangi
varnasamstarfsins hefur verid tekid mid af pvi ad hettan 4 hernadardtokum vid riki innan
sveedis Varsjarbandalagsins fyrrverandi er ekki lengur fyrir hendi. I samremi vi® pad hefur
verid tekid upp nytt skipulag hervarna, par sem dregid hefur verid dr virkum framvérnum og
dhersla 16gd 4 smerri en hreyfanlegri herafla en 4dur til ad mata nyjum hattum sem ad
bandalaginu kynnu ad stedja. A sama tima hefur verid hrundid 1 framkvaemd fjolbreyttri og
umfangsmikilli starfsskrd rikja bandalagsins og samstarfsadila { austri 4 svidi stjérnméla,

hermadla, efnahagsmadla, visinda, upplysingaméla og umhverfism4la.
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Adlogun Atlantshafsbandalagsins er fjarri pvi ad vera lokid. Taka verdur aukid tillit
til hagsmuna nyfrjalsu rikjanna, sem telja sig bida vid 6fullkomid 6ryggi medan umbatur { 4tt
til lydradis og markadshagkerfis hafa enn ekki ndd ad festa reetur. Kanna parf sérstaklega med
hvada hatti unnt er ad styrkja tengsl rikja Atlantshafsbandalagsins og samstarfsrikjanna, medal
annars med stzekkun bandalagsins. Tryggja pyrfti hins vegar ad steekkun, ef til hennar kaemi,
leiddi ekki til pess ad gagnkvaemar oryggisskuldbindingar bandalagsrikjanna veiktust og ad
pannig yréi dregid Ur getu bandalagsins til ad vardveita frid og stédugleika 1 4lfunni allri.
Ohjakvemilegt er einnig, ad bandalagid beini kroftum sfnum { rikara meli en nd ad
fyrirbyggjandi adgerdum { Evrépu og tilraunum til ad stilla til fridar, par sem slikar adgerdir
hafa ekki borid drangur. Slikt kynni hins vegar ad ttheimta frjdlslegri skilning 4 dkvedum
Atlantshafssattmdlans en til pessa.

Tilraunir til ad-méta fridargesluhlutverk bandalagsins verdur ad skoda { 1jési slikrar
adlogunar, en 4 si0asta dri nadist samkomulag um ad bandalagid geti tekid ad sér hlutverk
af pessu tagi fyrir tilstudlan annadhvort Rédstefnunnar um éryggi og samvinnu { Evrépu eda
Sameinudu pjédanna. Hvorug pessara samtaka hafa enn sem komid er sett fram almenna 6sk
um adstod bandalagsins vid fridargaslu, en b6 hefur pad tekid ad sér dkvedin verkefni vegna
fridargaeslu Sameinudu pjédanna { fyrrverandi Jugdslaviu, par 4 medal eftirlit { lofti og 4 legi
til ad framfylgja dkvérdunum o6ryggisrdds Sameinudu bjédanna, auk pess sem bandalagid
hefur lagt til teki og binad { stjérnstod fridargaeslusveita Sameinudu pjédanna i Bosnfu-
Hersegévinu. Reynsla bandalagsins, skipulag pess og bunadur gera pad ad verkum ad
bandalagid hefur mun betri adstodu til ad takast 4 vid verkefni af pessu tagi en 6nnur samtok
4 svidi oryggismadla { Evrépu.

Krofur um aukinn sveigjanleika, auk hugsanlegrar fj6lgunar adildarrikja bandalagsins
pegar til lengdaf leetur, réttleta ekki enn sem komid er ad horfid verdi frd kjarnahlutverki
bandalagsins, sem niverandi adildarriki hafa hingad til stadid vord um. Prétt fyrir ad dregid
hafi stérlega ur likum 4 ad adildarriki finni sig kndin til ad beita 5. grein
Atlantshafssattmélans, hafa komid til ségunnar 6fyrirséd trlausnarefni 4 svidi 6ryggismaéla:

- Upplausn kommunismans hefur leyst dr laedingi erjur pj6dernishépa og
minnihluta sem legid hafa { dvala um langan aldur. Svadisbundin 4tok og dlga { Evrépu eda
4 nalegum svedum kynnu ad magnast og breidast Ut med peim afleidingum ad riki
bandalagsins teldu oryggi sinu 6gnad.

- Ahrifa efnahagsméla getir & meir { samskiptum rikja. Varanleg efnahagsleg legd
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{ heiminum geeti fpyngt sérstaklega rikjum peim, sem gert hafa sér far um umbzatur { 4tt til
lyOraedis og markadsbiiskapar { Mid- og Austur-Evrépu, og 4 landsvadi fyrrverandi Sovétrikja
og gert ad engu bann drangur sem nadst hefur.

- Utbreidsla hiteknivigbinadar og ny vandamdl utan varnarsvedis
Atlantshafsbandalagsins kynnu ad skapa alvarlegar hattur fyrir adildarrikin { framt{dinni.

Atlantshafsbandalagid mun pvi dfram hafa hlutverki ad gegna sem naudsynlegt
oryggisnet adildarrikjanna. Ljést er hins vegar ad bandalagi® mun ekki leysa af eigin
rammleik pau' vandamil, sem 6gnad geta stodugleika { Evrépu 4 komandi drum, heldur
einungis { ndinni samvinnu vid dnnur samtok og stofnanir, ekki sist bar sem til eru komnar

ad hluta til fyrir tilstudlan bandalagsins sjlfs.

Nordur-Atlantshafssamstarfsradio

Frumkvadid ad stofnun Nordur-Atlantshafssamstarfsradsins (NACC) { desember 1991
er ef til vill skyrasta demid um audsyndan vilja rikja Atlantshafsbandalagsins til ad efla
tengslin vid rikin, sem d0ur voru { Varsjérbandalaginu, og arftokuriki peirra. Tilkoma radsins
hefur { for med sér ad riki pessi hafa reglubundid samr4d vid Atlantshafsbandalagid um
oryggismadl, auk dreifanlegrar samvinnu 4 Slikum svidum, par 4 medal { varnarmalum.

Samstarfsradid felur einnig { sér ny tekiferi fyrir Atlantshafsbandalagid til ad treysta
1 sessi Oryggi sjdlfra bandalagsrikjanna. Med bétttoku f radinu geta riki bandalagsins stutt vid
bakid 4 lydredislegri préun i samstarfsrikjunum og dregid bannig dr likum 4 6fridi {
samskiptum bessara rikja vid ndgrannariki.

Starfsdetlun Nordur-Atlantshafssamstarfsradsins er vidamikil og fjolbreytt og kvedur
d um samstarfsverkefni 4 svidum efnahagsméla, visinda, umhverfismala og upplysinga, auk
Oryggis- og varnarmala. A pessu 4ri er medal annars gert r4d fyrir samvinnu rddsins 4 svidi
fridargeeslu, sem leitt gati til enn nédnari tengsla 4 svidi herméla milli NATO og
samstarfsrikjanna. Stofnun sérstaks vinnuhdps um fridargeslu innan rddsins { jandar sl. er
augljéslega mikilvegur dfangi i pvi efni.

[ upphafi var rédgert ad adild ad samstarfsrddinu yrdi einskordud vid riki
Atlantshafsbandalagsins, rikin sem verid hofdu { Varsjdrbandalaginu og Eystrasaltsrikin.
Veruleg fjolgun adildarrikja radsins 4tti sér stad eftir ad tSIf ny riki risu Gr rdstum
Sovétrikjanna fyrrverandi, auk pess sem Albaniu var veitt adild og Finnlandi dheyrnaradild.

Fjolgun adildarrikja dr tuttugu og fimm { brjatiu og 4tta hefur 6neitanlega ordid til pess ad
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samstarfi® gengur hegar fyrir sig en 40ur og kostnadur af framkvamd nyrra verkefna verdur
meiri. Enn sem komid er liggja ekki fyrir skyrt afmarkadar reglur um hvada riki geti fengid
adild ad radinu.

Einnig er ljést ad vonir rikja { tengslum vid samstarfsrddid eru mismunandi. Pélland,
Ungverjaland, Tékkland og Slévakia hafa til deemis sést eftir mun ndnara samstarfi vid NATO
en radid gerir rad fyrir. Patttaka margra annarra rikja, einkum Mid-Asfulydveldanna, { radinu
hefur 4 hinn béginn verid takmarkadri til pessa.

Erfitt er 4 bessari stundu ad spa um framtid Nordur-Atlantshafssamstarfsradsins. Velta
mé pvi fyrir sér hvort rddid sé skref 1 4tt til nys oryggiskerfis { Evrépu. Raedst pad medal
annars af pvi hver préunin verdur innan samtaka eins og NATO og Radstefnunnar um 6ryggi
og samvinnu { Evrépu. AJ sinni virdist si hugmynd ekki eiga hljémgrunn innan NATO a8
lita beri 4 rddid sem fofdyri adildar ad bandalaginu. Einnig verdur ad gera greinarmun 4
NACC og oryggisradstefnunni, en sidarnefnd samtdk spanna mun breidara svid en NACC,
prétt fyrir a0 ymis samstarfsriki hafi Gtvirett lyst pvi yfir ad tengslin vid NATO {
samstarfsrddinu séu peim meira virdi af Oryggisdstedum en bétttakan 1 rddstefnunni.

Hvad sem framtidin ber { skauti sér mun Nordur-Atlantshafssamstarfsr4did enn um
sinn gegna pvi pydingarmikla hlutverki ad greida fyrir gagnkveemum skilningi og trausti {
samskiptum rikja = Atlantshafsbandalagsins og rikja, sem losnad hafa r vidjum
kommunismans, en leita nd leida til ad eyda 6vissu um Oryggi sitt 1 framtidinni. Til ad svo

megi verda ber Islandi hiklaust einnig ad leggja sitt af morkum:

Vestur-Evropusambandid

Efling Vestur-Evrépusambandsins (VES) er vafalitid einn veigamesti pattur peirra
breytinga 4 skipan 6ryggismadla { Evrépu, sem att hafa sér stad ad undanfornu, en sambandid
hefur lengst af frd stofnun bess legid { dvala. Stért skref { 4tt til endurvakningar sambandsins
var stigid { Maastricht { desember 1991 er adildarrikin settu sambandinu tvé meginmarkmid:
ad efla samvinnu Evrépurikja innan vébanda Atlantshafsbandalagsins annars vegar og annast
varmnarmil { sameiginlegri Oryggismdlastefnu fyrirhugads politisks sambands rikja
Evrépubandalagsins hins vegar. Akvordun pessi 4 23 miklu leyti retur ad rekja til
leidtogafundar NATO { R6m { névember 1991. '

Akvardanir Maastricht-fundarins hafa enn sem komid er einungis verid framkvaemdar

ad hluta. Tilraunir til ‘ad styrkja samskipti NATO og VES hafa pegar skilad talsverdum
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arangri. Vidredum um stekkun VES, sem @tlad var ad styrkja hina evrépsku stod NATO,
er lokid og eru ni 61l Evrépuriki NATO ordin ymist fullir adilar, auka- eda sheyrnaradilar.
HofudstdOvar VES hafa verid fluttar frd Lunddnum til Brussel og munu sex riki, par 4 medal
Island, hafa sama fastafulltria hj4 bddum stofnunum,

Tengsl VES vi0 Evrépubandalagid eru 4 hinn béginn enn af skornum skammti, pétt
sambandid veiti EB nokkra adstod vid fridarumleitanir bandalagsins 1 fyrrverandi Jigéslaviu.
Verdi Maastricht-samkomulagid stadfest, verda 4 grundvelli pess 4rid 1996 teknar frekari
dkvardanir um samstarf EB-rikjanna { éryggis- og varnarmalum.

Aztlunum um hernadarlegt hlutverk VES hefur ekki heldur verid hrundid i
framkvamd nema ad takmorkudu leyti. Aztlanadeild sambandsins 4 svidi herm4la mun taka
til starfa 1. april 1993. Adildarrikin hafa hins vegar ekki iithlutad sambandinu herdeildum og
fyrirhugud samvinna 4 svidi birgdaflutninga og pjélfunar hefur ekki komist 4.

Hernadarlegt hlutverk VES hefur eigi ad siGur verid skilgreint { veigamiklum atridum.
Gert er rdd fyrir ad hersveitir VES-rikjanna geti, begar timar 1ida, tekid patt { sameiginlegum
vornum samkvemt 5. grein Atlantshafssdttmédlans og V. grein i endurskodudum
Brusselsamningi. Einnig geta pr annast neydaradstod og hjélparstarfsemi, fridargaslu og
hernadaradgerdir { tengslum vid stjérnun 4 hattutimum, par 4 medal ad stilla til fridar. Liklegt
er, ad fridargesla og ef til vill einnig adgerdir til ad stilla til fridar verdi hofudverkefni
hersveita 4 vegum VES { framtidinni, en gert er r4d fyrir ad sambandid annist slik verkefni
samkvemt dkvordunum og éskum Sameinudu pjédanna. VES hefur, eins og sakir standa,
betra feeri 4 ad sinna slikum verkefoum utan Evrépu en NATO.

Ahrifanna af endurreisn VES mun vafalitid geta { vaxandi meali innan
Atlantshafsbandalagsins. { yfirlysingu Maastricht-fundarins kemur fram ad VES-rikin hyggist
auka samvinnu 8fna um ‘mélefni, sem til umfjollunar eru hjd Atlantshafsbandalaginu og
mikilveeg eru fyrir VES-riki, { pvi skyni ad setja fram sameiginlega afst6du innan
bandalagsins. Fulltrdi formennskurikis { VES myndi { slikum tilvikum vera maélsvari VES-
rikjanna allra. Par sem 61l Evrépuriki NATO verda beint eda ébeint adilar ad VES, gatu
umrdur { NATO smém saman tekid 4 sig mynd tvihlida skodanaskipta milli rikja Nordur-
Ameriku annars vegar og Vestur-Evrépusambandsins hins vegar. Pannig yrdi NATO { raun
ad tveggja stoda kerfi med auknu og markvissara hlutverki Evrépurikja en verid hefur.

[ vidreedum nefndarinnar vid adila innan Atlantshafsbandalagsins kom fram, ad aukin

dhersla 4 samvinnu Evrépurikja { varnarmdlum metti ekki verda til pess ad VES-rikin
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fastmoétudu afstédu sina 1 dryggismalum Evrépu fyrirfram og 4n samrdds vid bandalagid.
Studla yrdi ad fullum og gagnkvemum upplysingaskiptum svo samvinna innan VES yrdi ekki
4 kostnad Atlantshafssamstarfsins. Einnig var® vart dkvedinnar gagnryni, ekki sist af hélfu
hermalayfirvalda, vegna skorts 4 samh#fingu adgerda NATO og VES 4 Adriahafi, en
jafnframt 14tin { 1j6si von um ad slikir byrjunarerfidleikar myndu ekki gera vart vid sig sidar.

Um pad hefur verid ratt, hvort dkvordun Frakka og Pjédverja um ad koma 4 fot
sameiginlegri herdeild sé til pess fallin ad sundra herstjérnarkerfi NATO. Otti um slikt virdist
astedulaus, par sem samkomulag hefur tekist vid Evrépuherstjorn NATO um pad, hvernig
pysk-franska herdeildin yr8i notud innan ramma Atlantshafsbandalagsins. M4 lita pannig 4,
ad pessi samvinna Frakka og Pj6dverja hafi audveldad franska hernum ad nélgast og tengjast
herstjérnarkerfi NATO.

Ad 4liti nefndarinnar hef8i pad augljésa okosti 1 for med sér ef fsland stzdi utan
samstarfsins 1 VES. Verdi raunin st a0 NATO adlagist med peim hetti ad verda fyrst og
fremst vettvangur tvihlida samrdds Vestur-Evrépusambandsins annars vegar og Bandarikjanna
og Kanada hins vegar, er hetta 4 ad fsland einangrist { umredum um oryggis- og varnarmal.
Pannig yrdi dregid dr moguleikum 4 ad Island geeti beitt dhrifum sinum og ad tillit yrdi tekid
til islenskra sjénarmida { hépi Evrépurikja Atlantshafsbandalagsins. Yrdi pad afar Sheppilegt,
ekki sist par sem ndgrannariki E’IJ Nordur-Atlantshafi hafa gerst adilar ad VES, Bretland sem
fullgildur adili, Noregur sem aukaadili.

Asteda er pvi til ad fagna pvi ad fsland skuli hafa pegi® bod Vestur-
Evrépusambandsins um ad ganga til lids vid sambandid sem aukaadili. Enginn vafi leikur &
ad Island sem malsvari Atlantshafssamstarfsins 4 tok 4 ad gegna par mikilvegu hlutverki.
Aukaadild 'fslands studlar ad pvi ad Evrépurikin, sem { auknum meli hafa horft til aosturs,
hafa hagsmuni sina { vestur 4 Atlantshafi { huga frekar en ella. Virk pdtttaka fslands { st6rfum
Vestur-Evrépusambandsins myndi  pvi Dpjéna hvort tveggja  madlstad fslands og

Atlantshafsbandalagsins.

Sameinudu pjédirnar

Pegar Island gerdist adili ad Sameinudu pj6dunum 4ri eftir ad heimsstyrjoldinni sidari
lauk st60u vonir til pess ad samtékunum myndi takast ad tryggja mannkyninu frid um
fyrirsjdanlega framtid. Koma &tti 1 veg fyrir styrjaldir med sameiginlegu 4dtaki allra

adildarrikja, sem gera myndi hernadarbandalog 6porf.




33

Utpenslustefna Sovétrikjanna 4tti stéran patt { pvi ad petta hofudmarkmid Sameinudu
bj6danna vard aldrei annad en draumsyn. Vestren lydradisriki fundu sig kndin til a8 taka
héndum saman um stofnun varnarbandalags { samrami vid 51. grein Sameinudu pj6danna um
réttinn til sjalfsvarnar. I stad hins fyrirhugada alpjédasryggiskerfis var dregin markalina milli
austurs og vesturs og stodu herir Atlantshafsbandalagsins og Varsjarbandalagsins sitt hvorum
megin hennar gréir fyrir jarnum { nerfellt hilfa 5ld.

Engum kemur pvi 4 6vart ad lok kalda stridsins skuli hafa vakid bjartsyni medal bj68a
heims um ad samtSkunum gefist nd annad tekifzri til ad hrinda { framkvaemd upphaflegum
markmiSum sinum. Samtokin hafa ad undanfornu eflst til muna og hafa pau beitt sér enn
frekar & ymsum svidum, bar sem pau hofdu unnid gott starf 4dur, par 4 medal 4 svidi
afvopnunarmdla, mannréttinda, umhverfisméla og fridargzslu.

Oryggisradinu var ztlad pad hlutverk ad tryggja frid og 6ryggi, en snemma kom { 1jés
a0 neitunarvald Sovétrikjanna gerdi radid ner Gstarfhaeft. Vold dryggisradsins hafa aftur 4
moti aukist undanfarin 4r og verkaskipting pess og allsherjarpingsins er ekki eins skyrt.
afmorkud. Pad sést af pvi ad auknar kréfur eru nii gerdar til dryggisradsins vid framkvemd
mannidaradstodar, adgerda vegna stérfelldra mannréttindabrota og jafnvel vid eflingu
lydraedis, sem 4dur béttu vera virlausnarefni allsherjarpingsins.

Fridargzsla er vafalitid sd vettvanglir,‘ par sem Sameinudu pjédirnar hafa nad hvad
bestum édrangri vida um heim. A allra sidustu 4rum hafa adildarriki hins vegar gert sér enn
meiri vonir um hlutverk samtakanna { pvi skyni ad tryggja frid og oryggi 1 heiminum. A
leidtogafundi rikja peirra, sem seti eiga 1 Oryggisrddinu, { jandar 1992, var
adalframkvamdastjéranum pannig fali® ad taka saman skyrslu um hvernig samtokin getu
tekist a4 vid vaxandi hlutverk sitt vid nyjar og betri adstedur { alpjédaméalum.
Adalframkvemddstjérinn iag(’ii fram skyrslu sina, "Starfsskra fridar”, { juini 4 sidasta 4ri og
fjallar hin m.a. um fridargeslu 4 mun breidari grundvelli en 4dur.  stad bess ad vidhalda
fridarskilmdlum er 16gd 4hersla 4 aukid hlutverk samtakanna vid fridarumleitanir og
fyrirbyggjandi adgerdir og ad samtdkin hafi adgang ad herafla frd adildarrikjunum, sem
brugdist geti skjétt vid neydardstandi.

Fra pvi { byrjun sidasta drs hafa fridargeslustérf Sameinudu pjédanna aukist stérum
og hafa samtokin ni til ad mynda { fyrsta skipti frd upphafi sent fridargzslusveitir til Evrépu.
Akvad Oryggisradid { febriar 1992, ad undangengnum 4rangurslausum fridartilraunum

Evrépubandalagsins, ad setja 4 f6t sérstakar verndarsveitir Sameinudu pjédanna (UNPROFOR)




34

i fyrrverandi Jagéslaviu til pess ad greida fyrir samningavidredum um allsherjarlausn. Awtlun
pessi, sem var upphaflega gerd til t6lf manada, er ni orlin eitt af sterstu
fridargaesluverkefnum { ségu Sameinudu pjédanna, en alls starfa um tuttugu og prji pisund
fridargaeslulidar { fyrrverandi Jigoslaviu.

Nokkurrar 6vissu hefur gett hina sidustu manudi um framtid Sameinudu pjédanna 4
svidi fridargeslu. Valda bvi einkum eftirtaldar dstedur:

- Samtdkin bera pegar sterri byrdar af fridargaslu en pau f4 med gédu moti vid
148id. Alls eru brettan fridargeesluverkefni 4 vegum Sameinudu bjédanna { gangi og er
heildarkostnadur af peim meira en prir miljardar Bandarfkjadala. Prétt fyrir auknar kréfur um
fridargzeslu hefur reynst & erfidara ad innheimta framlég margra adildarrikja.

- Efnahagskreppa { vestr&num idnrikjum, sem lagt hafa til brédurpartinn af
fridargeeslulidum Sameinudu bjédanna, veldur pvi ad riki bessi eru tregari en 4dur til a0 leggja
til starfslid { fridargaslusveitir og greida kostnad vid per. A sama tfma eru gerdar auknar
krofur til peirra um ad auka framlag til préunarméla. Framlag til fridargeslusveita hefur hins
vegar ekki fengist skilgreint sem préunaradstod.

- Fridargeslusveitir samtakanna hafa sett aukinni gagnryni fyrir ad hafa ekki nad
fullnegjandi tokum 4 hlutverki sinu. Hefur fridargaslusveitum Sameinudu pjédanna til demis
verid legid 4 halsi fyrir ad hafa mist’ekist ad binda endi 4 4tokin { Bosniu-Hersegévinu eda
lina pjéningar fbida 4 svadinu sokum é4rdsa, hungurs og kulda.

- Fridargzsluverkefnin verda sifellt floknari. Mun erfidara er ad koma 4 fridi en
ad vidhalda fridi. Fridargesla nzr nd { sumum tilvikum til mannidarméla og jafnvel
mannréttinda.

- Verkefnin pykja vara of lengi, og er hett vid, { morgum tilfellum, ad allt falli {
fyrra horf er fridargaslusveitirnar hafa lokid storfum. Samfara fridargeslu er pvi eskilegt ad
studla ad eflingu lydradis og varanlegum stodugleika, sem er erfitt og fl6kid vidfangsefni.

Ljést er, ad fridargeslumal verda i brennidepli innan Sameinudu pj6danna enn um
sinn. Hvernig til tekst ad vinna bug 4 peim erfidleikum, sem ni stedja ad, mun medal annars
r4dast af pvi, hvort og med hvada hetti leitad verdur til annarra stofnana og samtaka um
samstarf, og 4 pad ekki sist vid um fyrrverandi Jigéslaviu. Enginn dregur { efa a0 adgerdir
til a0 koma 4 fridi { fyrrverandi Jigéslaviu purfa ad eiga sér stad undir merkjum Sameinudu
pjédanna. Jafnframt geta stofnanir 4 bord vid NATO med hugsanlegri patttoku samstarfsrikja

14tid { t& umtalsverda adstod & hernadarsvidinu til ad fylgja eftir dkvordunum Sameinudu
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bjo0anna, sé eftir pvi 6skad. Samvinna af pvi tagi studlar augljéslega ad pvi ad gera
Sameinudu bjédirnar skilvirkari 4 svidi fridargaslu, auk pess sem hin er lidur { edlilegri
adlogun NATO ad kréfum nys tima.

Akvedid hefur verid ad Island bj63i fram lidveislu vid fridargesluverkefni 4 vegum
Sameinudu pjédanna. Skylduframlag fslands til fridargzstu er um helmingi heerra en almennt
framlag landsins til Sameinudu bj6danna. Nefndin telur skynsamlegt og mikilvaegt ad
Islendingar axli aukna 4byrgd { alpj6dlegu oryggismalasamstarfi og lagi sig pannig ad peim

stérfelldu breytingum, sem ordid hafa { heiminum.

Rédstefnan um oryggi og samvinnu i Evrépu

Likt og Raddstefnan um oryggi og samvinnu { Evr6pu 4tti drjigan pétt { ad hrinda af
stad breytingum { lyOredis- og’ frelsisitt { austurhluta &lfunnar, hefur préunin i pessum
heimshluta haft afgerandi dhrif 4 starfsemi sjdlfrar radstefnunnar 4 undanférnum &rum.

A fundi leidtoga patttkurikjanna { Paris { névember 1990, sem kalladur var saman til
ad binda formlega endi 4 kalda stridid, var dkvedid ad stérauka samr4d 4 stjérnmalasvidinu
og koma 4 f6t nyjum stofnunum, hinum fyrstu { ségu radstefnunnar. Skipulag og starfshettir
rddstefnunnar eru pé enn i métun.

A r4dstefnunni er nd gert 14d fyrir reglubundnum fundum bjédarleidtoga og stofnad
hefur verid sérstakt r4d utanrikisradherra pétttokurikjanna, sem kemur saman ad minnsta kosti
einu sinni 4 4ri. Stofnanir rddstefnunnar eru framkvamdaskrifstofa { Prag, dtakavarnir { Vin
og skrifstofa lydradis- og mannréttindaméla i Varsjd. Nefnd héttsettra embeattismanna
patttokurikjanna kemur reglulega saman { Prag. Stofnud hefur verid skrifstofa
bingmannasamtaka radstefnunnar i Kaupmannahofn. Einnig hefur verid dkvedid ad stofna
embatti aéalframkvaemdéstjéra radstefnunnar, sem taka mun til starfa i Vin, og sett hefur
verid 4 fot sérstakt embeetti fulltrda fyrir pj6dernisminnihluta.

Einkum tvennt setur mark sitt 4 storf rddstefnunnar og adskilur hana fra storfum
annarra samtaka, sem afskipti hafa af oryggismélum { Evrépu: annars vegar fjoldi
patttokurikjanna, sem ni eru fimmtiu og brjd, og hins vegar vidtaekt starfssvid hennar. Pad
skiptist { prjd jafnvaga malaflokka: { fyrsta lagi Sryggismal, { 66ru lagi efnahags-, visinda-
og umhverfismél og { pridja lagi mannréttinda- og menningarmal.

Arangurinn af storfum radstefnunnar 4 sfdustu atjdn drum hefur verid einna

apreifanlegastur 4 svidi oryggismala, en samningavidredur um nidurskurd hefdbundins herafla
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{ Evropu (CFE), sem Alpingi fullgilti 1991, 4ttu sér stad innan ramma rddstefnunnar. Annad
demi er Vinarskjalid 1990 um traustvekjandi adgerdir 4 hernadarsvidinu, en markmidid med
peim skuldbindingum, sem { samningnum felast, er ad varpa lj6si 4 fyriretlanir rikja 4
hernadarsvidinu og draga par med dr évissu, tortryggni og hugsanlegum misskilningi. T kjolfar
pessara samninga hefur nu tekid til starfa { Vin nyr vettvangur um dryggismalasamvinnu, sem
fjallar um frekari dfanga 4 svidi vigbinadartakmarkana { Evrépu.

Vidfangsefni radstefnunnar hafa { vaxandi meli tekid mid af peim vandamdlum, sem
efst eru 4 baugi { evrépskum 6ryggisméalum um bessar mundir, svo sem:

- Adgerdir til ad koma { veg fyrir vopnud atok, og ef pad ekki tekst, ad hafa hemil
& haettudstandi, sem kynni ad skapast { kjolfar slikra dtaka. Gerdar hafa verid tt af orkinni
nefndir til ad kanna malsatvik og eftirlitssveitir af ymsu tagi til svaeda eins og fyrrverandi
Tigoslaviu, Georgiu, Nagorno-Karabach og Moldévu.

- Umsvif 4 svidi mannréttinda og til ad greida fyrir lydredislegum stjérnarhattum
i nysjalfstedum rikjum, en mannréttindamal eru { morgum tilvikum samofin mélefnum
bj6dernisminnihluta.

Pad hefur oneitanlega had storfum radstefnunnar ad hin hefur einungis haft
takmarkada burdi til ad l4ta til sin taka { verki; ad gripa inn { r4s atburda med adgerdum { stad
pélitiskra yfirlysinga. Akvedid hefur verid ad radstefnan geti leitad til samtaka 4 bord vid
NATO, VES, Evropubandalagid og Samveldi sjdlfstedra rikja um adstod vid fridargeslu.
UtanrikisraSherrar NATO budust til ad veita radstefnunni adstod af pessu tagi 4 fundi sinum
{ jini sidast lidnum, en til pessa hefur beidni um adstod ekki verid sett fram.

Ennfremur hefur pad hamlad drangri af radstefnunni ad dkvardanir eru teknar med
samkomulagi allra patttokurikjanna. Fravik eru p6 heimil, par sem eitt riki hefur pverbrotid
gegn dkvaedum radstefnunnar um mannréttindi og getur pd vidkomandi riki ekki beitt
neitunarvaldi.

Rédstefnan er eini vettvangurinn { dryggismalum Evrépu, par sem saman koma riki
Atlantshafsbandalagsins, riki Varsjarbandalagsins eda arftékuriki peirra, auk rikja sem fylgt
hafa hlutleysisstefnu til pessa. Enginn vafi leikur 4 ad porf verur fyrir slikan vettvang 4
medan sameiginlegt dryggiskerfi Evrépurikja er enn { métun. Af peim sokum er edlilegt ad
islensk stjérnveld geri sér dfram far um ad fylgjast med storfum rddstefnunnar og komi
sjénarmidum sinum par 4 framferi eftir bvi sem vid 4.

Radstefnan hefur frd upphafi pjénad hagsmunum rikja Atlantshafsbandalagsins ekki
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sidur en annarra rikja, enda hafa riki bandalagsins haft ad pvi frumkvaedi 4 sidustu premur
drum ad radstefnan yroi efld. R4dstefnan hefur skapad bandalaginu mikilvegan vettvang til
a0 eiga ad stadaldri vidredur vid dnnur riki Evrépu um 6ryggismal. Einnig hefur radstefnunni
sjalfri verid ad pvi mikill styrkur ad hafa ad bakhjarli bandalag sextdn batttokurikja, sem
vardveitt hafa stédugleika 4 hernadarsvidinu med festu sinni og politiskri samstédu. Likur eru

4 a0 svo verdi dfram 1 fyrirsjdanlegri framtid,

Evrépuradio

Stofnskrd Evrépuradsins frd 5. maf 1949 er métud af peirri von, ad Evrépurikin geti,
med pvi ad bindast fastari bondum, stadid ad pvi ad vardveita Iydredi, mannréttindi og frid
{ heiminum. { inngangi stofnskrérinnar segjast rikin stadfesta 4 ny tri sina 4 pau verdmeti,
andleg og sidferdileg, sem eru Hin sémeiginlega arfleifd pessara pj6da og hin sénnu upptok
einstaklingsfrelsis, stjornmalalegs frjlsradis og skipunar laga og réttar.

[ 3. grein stofnskrérinnar segir um skilyrdi til pess ad verda adili ad Evrépurddinu ad.
sérhvert patttokuriki verdi ad vidurkenna grundvallarreglurnar um skipun laga um ad 6llum
einstaklingum innan umdemis pess skuli tryggd mannréttindi og grundvallarfrelsi. Rikin
verdi { ordi og verki ad taka bétt { samvinnu til ad nd markmidi radsins eins og pad er
skilgreint { fyrsta kafla stofnskrérinnar.

Evr6purd6id hefur ad nokkru endurnyjad starfsemi sina eftir hvarf jérntjaldsins. Hin
héleitu markmid radsins og si meginforsenda fyrir starfi pess, ad 1ydredi, mannréttindi og
frelsi séu best til pess fallin ad skapa fri® innan rikja og milli pj6da, h6fdudu sterkt til beirra,
er téku vid stjérntaumum { kommunistarikjunum fyrrverandi. Vegna hinna strongu skilyrda
fyrir adild ad Evrépurddinu og peirrar athugunar 4 stjérnarhdttum og 1ydréttindum i
umsoknarlondum, sem rééié letur framkvaema, md lita 4 fullgilda patttoku i pvi sem
vidurkenningu 4 Iydradislegri stjérnskipun. Er Evrépuradid pannig eins konar nélarauga, sem
riki verda ad fara { gegnum til pess ad verda gjaldgeng til fullrar patttoku { 68ru hefdbundnu
samstarfi vestrenna rikja.

Hinn 8. og 9. oktéber 1993 verdur leidtogafundur rikja Evrépurddsins haldinn {
Vinarborg. A peim fundi verdur medal annars rett, hvernig rd6id skuli adlaga starf sitt { 1j6si
pess ad bad er { raun ordid fyrsta sam-evrépska stofnunin, pvi ad riki eins og Pélland,
Ungverjaland og Biilgaria eru pegar adilar ad bvi. Vid klofning Tékkéslévakiu hvarf rikid

Ur rddinu, en Tékkland og Slévakia eru 4 leid inn { bad, og sému sdgu er ad segja um
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Lithden, Eistland og Sléveniu. Onnur riki { Austur-Evrépu hafa fengid gestaadild ad radinu.
Pannig er til demis um Lettland, en par er bedid almennra kosninga 48ur en frekari
4kvardanir um adild landsins verda teknar. N4id er fylgst med 1ydraedispréuninni { Rimeniu
og sidast en ekki sfst Russlandi, sem sétt hefur um adild. Pad hafa einnig Albanfa, Kréatfa
og Ukraina gert. Raunar hefur ekki verid tekin afstada til pess 4 vettvangi radsins, hvernig
skilgreina beri Evrépu.

Lj6st er, ad krafan um virdingu fyrir lydredislegum stjérnarhattum, mannréttindum og
rétti minnihlutahépa mun setja & sterkari svip 4 umraedur um oryggi og frid 1 Evrépu 4
nestunni. Rikin { vesturhluta lfunnar eru ekki lengur méttvana dhorfendur ad pvi ad pessi
réttindi séu ekki virt { alfunni allri. Fyrir tilstudlan Evrépuradsins gefst peim feeri 4 ad knyja
4 um pad, ad grundvallarreglur rétta rikisins gildi um Evropu alla og studli pannig ad jafnredi
og stodugleika innan rikja bg fridi milli pjéda.

fslendingar geta verid pétttakendur til jafns vi0 adra { alpj6dasamstarfi, par sem ekki
parf ad leggja fram herafla. Af pessum sékum er edlilegt ad peir beini kroftum sinum ad
stofnunum og samtokum, par sem beir geta lagt sinn skerf af mérkum, bar 4 medal
Evrépuradinu, og noti pau til virkrar pétttdku vidleitninni til ad tryggja frid og frelsi { Mid-

og Austur-Evrépu.

Nordurlandasamstarfid

Samstarf Nordurlandanna hlaut ad koma til endurskodunar ad kalda stridina loknu,
ekki sist vegna EES-samningsins og hradari samrunapréunar { Evréopu. Med EES-
samningnum munu 61l Nordurlondin { fyrsta skipti taka sameiginlega patt { vidskipta- og
efnahagssamstarfi { Evropu. Par med verda oll Nordurlndin loks einn markadur.

‘A vettvangi norrennar samvinnu parf ad tryggja ndid samstarf um sameiginleg
ghugamal, sem skynsamlegt er ad vinna ad innan Nordurlanda sérstaklega. Hér ma nefna
menningarmal, menntun og rannséknir, umhverfismdl, félagsmél og samgongur. Til vidbdtar
koma hér til sogu samskipti vid Eystrasaltsrikin, Barentsrddi0 og samrdd um ymis onnur
utanrikis- og 6ryggismél. Einnig er mikilvegt ad leita nyrra samstarfsleida vegna pétttdku
Nordurlanda { evrépskri samvinnu. Par vegur EES-samstarfid pyngst 4 nestu drum.

Nyjar forsendur valda pvi ad 6formlegt politiskt samstarf Nordurlanda feer aukid vegi.
Slikt aukid samstarf er naudsynlegt til ad studla ad betri pdlitiskri leidsdgn i norrenu

samstarfi og hvad snertir patttsku Nordurlanda { evropskri og alpj60legri samvinnu.
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Pegar skyrist hve morg Nordurlandanna verda i EB, parf aftur ad endurskoda norrena
samvinnu med pad fyrir augum ad hiin svari pérfum allra Nordurlandanna. I pvi sambandi
skiptir miklu méli ad aukid 6formlegt samrdd og samstarf verdi 6flugt, ekki sist fyrir par
sakir ad Tslendingar hafa ekki valid sému leid { samskiptum vid EB og hin Norduriondin.

A svidi 6ryggismala valda lok kalda stridsins bvi, ad nd er { vaxandi mali ratt um
utanrikis- og oryggismadl { norrenu samstarfi, 6likt pvi sem 4dur var. Petta gefur norrznu
samstarfi nyja vidd. Nefndin telur einsynt ad frd fslenskum sjénarh6li verdi NATO hins vegar
dfram meginvettvangur fyrir stefnumétun og dkvardanir, sem lita ad 6ryggishagsmunum

[slendinga og bandamanna peirra.

Island og Evropubandalagid

Framtid Evrépubandalagsins ‘ (EB) er { deiglunni. Ovist er, hvort Maastricht-
samkomulagid verdur sampykkt. I bandalagsrikjunum er tekist 4 vid erfidan efnahagsvanda
og sagan synir, ad vid par adstzdur hegir oft verulega 4 hinni evrépsku samrunapréun.
Samhlida pessu eru ad hefjast vidredur vid fjogur riki, Austurriki, Finnland, Noreg og Svipj6d
um adild ad bandalaginu. Umséknarrikin hafa skuldbundid sig til pess ad sampykkja
Maastricht-samkomulagid og bau kjésa ad vera orlnir adilar ad bandalaginu fyrir
rikjarddstefnu pess 4 drinu 1996, pegar frekari akvardanir verda teknar um samstarf EB-
bjédanna { stjérnmalum, 6ryggis- og varnarmélum.

Rikisstjérn fslands hefur dkvedid, ad sldst ekki { hép rikisstjérna beirra EFTA-rikja,
sem nd semja um adild ad EB. Pessi dkvordun kann ad valda pvi, ad leidir skilji 4 milli
bessara rikja og fslands og landid verdi utanveltu, ekki adeins gagnvart EB heldur einnig
annars stadar, par sem ahrif EB-samstarfsins eru fnikil. Préunin parf pé alls ekki ad vera 4
pann veg. Pad er alkunna., til demis innan EFTA, ad 4gatt samstarf getur veri® milli rikja
4 beim vettvangi pétt adild peirra ad dkvordunum sé mismunandi; nzgir 1 pvi efni ad minna
a patttoku Finna { EFTA-samstarfinu 4 medan peir voru ekki fullgildir adilar ad pvi.

Vegna mikilvegis Evrépu fyrir fslenskt efnahags- og atvinnulif, er 6hjakvemilegt fyrir
Islendinga ad fylgjast ndid med pvi hvernig samruni Evrépu bréast. Peir purfa ad gzta
hagsmuna sinna og hafa hagstzdan grunn til pess. Slikur grunnur skapast med adild ad
Evrépska efnahagssvedinu. Sérstaka dherslu verdur ad leggja 4 hagsmunagzslu vardandi
markad fyrir sjdvarafurdir, en samskeppnisadstada 4 pvi svidi kann ad spillast, ef Nordmenn

verda adilar ad EB.

T ———————.
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Stada Islands 4 alpjédavettvangi krefst pess einnig ad ndkemlega sé fylgst med hverju
skrefi 1 préun EB, hvort heldur vardar innri starfsemi pess eda vidredur vid umsoknarriki.
Hér skal engu spad um pad, hver verdur framvinda { adildarvidredum EB vid EFTA-rikin
fjogur. Margt bendir hins vegar til pess, ad par kunni ad dragast fram yfir rikjaradstefnu EB
1996.

Islendingar tryggja vidskiptahagsmuni sina med vidunandi hatti gagnvart EB med
patttoku i Evrépska efnahagssvaedinu. Med aukaadild ad Vestur-Evrépusambandinu fa
fslendingar adgang ad umredum NATO-rikja { Evrépu um 6ryggis- og varnarmal. Peir eiga
pvi kost 4 ad fylgjast ndi® med dkvordunum EB-rikjanna { dryggismalum. Verdi fsland eina
evrépska NATO-rikid utan EB, skiptir aukaadild ad VES enn meira mali. Tengslin vid hina
evrépsku stod { dryggiskerfinu & Atlantshafi veru 6tvired, 4n pess ad fsland tzki 4 sig
sérstakar skuldbindingar gagnvart EB eda yrdi pdttakandi { hinum fléknu samningum sem

einkenna stefnumdétun { bandalaginu.




41
IV. KAFLI

BREYTTAR ADPSTADUR OG ORYGGISHAGSMUNIR ISLENDINGA

Ahrifa breytinganna 4 alpj6davettvangi, einkum { Evrépu, gatir einnig 4 Islandi. A
svidi Oryggisméla er langmikilvagasta breytingin augljéslega si ad hin stérfellda hernadarégn,
sem NATO-rikin st60u frammi fyrir { kalda stridinu, er horfin, en nyjar og annars konar
hettur hafa komid til s6gu. FEinnig vardar miklu fjolgun samtaka { 6ryggismélum { Evrépu,
auk pess sem samrunapréunin { Evrépubandalaginu ner nd til utanrikis- og 6ryggismala.

Islensk oryggisstefna lagar sig ad pessum breytingum 4 grundvelli varanlega
oryggishagsmuna. Oryggi Islands er h4d annars vegar stddugleika 4 meginlandi Evrépu og
hins vegar ndnu 6ryggissamstarfi vi5 Atlantshafsveldin, einkum Bandarikin. Pvi er 1jést ad
{ dryggismdlum geta fslendingar ekki valid milli Evrépu og Nordur-Ameriku.

fslendingar purfa ad taka virkan pétt { hinum nyju evrépsku 6ryggisstofnunum, par.
4 medal Vestur-Evrépusambandinu. Varanlegir ryggishagsmunir fslendinga beggja vegna
Atlantshafs tengjast hins vegar einungis { NATO.

A pessari 61d hefur oryggi fslands og Bandarikjanna stadid 6gn af stérveldaatokum {
Evrépu. Vegna takniframfara { siglingum Jog hernadi nddu stérveldastyrjaldir { Evrépu &
lengra ut 4 Atlantshaf. Hetta var 4 ad meginlandsveldi n®di yfirburdastodu i Evrépu, sem
hefdi leitt til langvarandi stérstyrjaldar milli pess og Nordur-Ameriku 4 Atlantshafssvaedinu.
Eftir sidari heimsstyrjold dkvadu Island og Bandarikin ad hefja beina bétttoku { evrépskum
Oryggismédlum. Var pad rokrétt skref { ljosi peirra lerdéma, sem draga matti af ségunni um
varanlega oryggishagsmuni, prétt fyrir ad um pélitiska stefnubreytingu véeri ad reeda af beggja
hélfu.

Pessir 6ryggishagsmunir eru ébreyttir eftir kalda stridid. I vidredum nefndarinnar
Washington kom fram sterkur samhljémur { mati hennar og Bandarikjamanna 4 breyttum
adsteedum, sameiginlegum hagsmunum og naudsyn pess ad halda 4fram varnarsamstarfi milli
fslands og Bandarikjanna og samstarfi NATO-rikjanna. Enn rikti éstodugleiki og 6vissa, sem
einkum etti retur ad rekja til svaedisbundinna deilumdla og efnahagslegra og pélitiskra
vandaméla nyfrjdlsu rikjanna. Ovissa um préun mala { Résslandi veeri sérstakt dhyggjuefni.

Af pessum édstedum er 16gd 4hersla 4 ad NATO hafi dfram mikilvegu pélitisku og

hernadarlegu hlutverki ad gegna og sé sem fyrr meginvettvangur stefnumérkunar allra NATO-
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rikjanna { dryggismdlum. Ny 6vissa og hattur { Evropu eftir kalda stridid arétta mikilvaegi
bessa.

Pegar er ljost af styrjoldinni { fyrrverandi Jigéslaviu hversu had oryggi { Evropu er
tengslunum { NATO yfir hafid til Bandarikjanna. Jafnframt hefur verid stadfest af halfu
Bandarikjamanna ad peir liti 4fram svo 4 ad 6ryggi peirra sé tengt fridi og préun 1ydredis og
mannréttinda { Evrépu 6rjifanlegum bondum.

Allir vidmelendur nefndarinnar { Washington og Brussel 16gdu dherslu 4 mikilvagi
tengslanna yfir Atlantshaf. Auk hattunnar 4 ad 4tokin i fyrrverandi Jigéslaviu breiddust vt
til ndgrannarikja, var einkum bent 4 spennu { Eystrasaltsrikjunum og i samskiptum Risslands
og Ukrainu. Motvaegi yrdi ad vera { Evrépu gegn bvi ad allt feri 4 versta veg. I Brussel
kom fram ad slikt métvaegi veeri einungis fyrir hendi { NATO vegna pétttoku Bandarikjanna
{ bandalaginu. Tengslin yfir hafid vid Bandarikin varu veigamesti pattur 6ryggisméla um
bessar mundir og hinn eini, sem tryggt geti stodugleika 4 nordurhveli jardar. Vegna legu
sinnar 4 Atlantshafi vaeri fsland mikilvegt fyrir bandalagid, { hernadarlegum og politiskum
skilningi.

Fyrir lei6togafund EB { Maastricht { desember 1991 hvatti Bandarikjastjérn til pess ad
peim Evrépurikjum NATO, sem stedu utan EB, yrdi bodin aukaadild ad Vestur-
Evrépusambandinu. Annars veri hetta 4 ad pessi riki yrdu afskipt, par sem dkvardanir um
oryggishagsmuni NATO yrdu { auknum meli teknar { samningum milli VES-rikjanna annars
vegar og Nordur-Amerikurikja hins vegar. Einangrun einstakra rikja vari andstzd
meginreglum um samrdd og stefnumétun { NATO. Tilmali Bandarikjamanna, dsamt
tilstudlan nokkurra EB-rikja, leiddu til pess ad Islandi, Noregi og Tyrklandi var bodin
aukaadild ad VES.

- vidredum nefndarinnar { Brussel kom fram ad tveggja stoda fyrirkomulag i NATO
veri 6hjdkvemilegt ad loknu kalda stridinu og vegna préunar { Evrépubandalaginu 1 4tt til
aukinnar samvinnu { 6ryggisméalum. NATO hefdi sampykkt ad aukin samvinna Evrépurikja
bess veeri edlilegur og ®skilegur péttur { adlégun ad nyjum adstedum, en midad veri vid ad
hin tti sér stad innan NATO. Ef ny adildarriki ad EB, sem ekki veru { NATO, gerdust {
framtidinni fullgildir adilar ad VES, yrdu pau jafnframt ad ganga i bandalagid.

[ vidredum nefndarinnar vid bandarisk, bresk og norsk stjérnvold og  &dstu
embeattismenn NATO getti mikillar dnzgju med ba dkvordun islenskra stjérnvalda ad Island

gerdist aukaadili ad VES. Eindregid var tekid undir pad élit nefndarinnar ad full porf vaeri
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4 ad rodd Islands heyrdist 4 vettvangi VES og ad pad yrdi ekki adeins fslenskum hagsmunum

til framdréttar, heldur einnig hagsmunum NATO og Bandarikjanna.

Hernadarleg stada Islands og Keflavikurstédin

Hernadarumsvif sovéska flotans 4 Nordur-Atlantshafi nédu hdmarki um midjan nfunda
dratuginn eftir nestum tveggja 4ratuga stéBuga uppbyggingu 6flugs dthafsflota og bakistodva
fyrir hann 4 Kélaskaga. T namunda vid Tsland urdu umsvif Sovétmanna mest 4ri® 1985. P4
héldu beir staerstu flotazfingu sina, sem gefid var heitid SUMMEREX, Tugir sovéskra
herskipa voru 4 siglingu 4 hafinu vid fsland. Petta 4r flugu orrustupotur varnarlidsins { veg
fyrir 170 sovéskar herflugvélar 4 islenska loftvarnarsvadinu, sem nar tepar 150 milur fra
landi. Auk bess sem umsvif Sovétmanna 4 Nordur-Atlantshafi Jjukust stodugt med sivaxandi
flotastyrk, j6k hertzknipréunin ognun vid flota og sjéflutninga NATO, herstodvar 4
Atlantshafi og 6ryggi Nordur-Ameriku. Framfarir { hertekni ad bessu leyti birtust einkum
i hlj6dldtari og hradskreidari kjarnorkukafbatum og fullkomnari styriflaugum gegn
skotmérkum 4 sj6 og landi.

Brugdist var vid bessari préun medal annars med endurnyjun og eflingu varna 4
Islandi. Orrustupotum varnarlidsins var 4rid 1985 fjolgad dr 12 { 18, en tveimur af
fullkomnustu  ratsjarflugvélum Bandarikjahers hafdi verid haldid ad stadaldri Gti {
Keflavikurstodinni sidan 1978. Einnig héfst 4 niunda dratugnum mikil mannvirkjagerd 4
vegum Bandarikjahers og Mannvirkjasj6ds NATO. Par er helst a3 nefna ad byggd voru styrkt
flugskyli fyrir orrustupotur og ny télvavaedd stjornstdd fyrir yfirstjérn vararlidsins, gerd var
oliuhdfn 1 Helguvik og byggdir eldsneytisgeymar, sem stérjuku eldsneytisbirgdir, og einnig
var nytt loftvarnarkerfi sett 4 laggirnar med endurnyjun og fjolgun ratsjirstsdva og
tolvuvadingu 1 stjornstdd ratsjarkerfisins.

Ennfremur kom- fram 4hugi hja Atlantshafsherstjorninni 4 ad gera varaflugvoll 4
Nordurlandi med olfuﬁﬁfn, eldsneytisrymi, flughlsdum og akstursbrautum, sem midudust vid
hernadarparfir. Ad baki lagu tveer megindstedur. Annar flugvollur med naudsynlega adst6du
hefdi gert kleift ad dreifa herflugvélum 4 landinu 4 hettu- og Gfridartimum { stad pess ad hafa
ber allar i Keflavikurst6dinni. { 66ru lagi hefdi flugvollur af pvi tagi, sem um var rett, pytt
a0 4 hattutima eda { 6fridi yrdi unnt ad anna enn meiri loftflutningum og umferd herflugvéla
en ella 4 leid um Island til meginlands Evrépu, til Noregs og 1t til flotadeilda 4 Noregshafi.

Eftir 1985 fér ad draga ur hernadarumsvifum Sovétmanna 4 Atlantshafi, p6: ekki ad
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radi fyrr en 1988-1989, en ba vard 6r samdréttur. Orrustupotur varnarlidsins flugu { veg fyrir
120 sovéskar herflugvélar vid fsland 4rid 1988, en einungis 65 vélar 4rid 1989 og 45 arid
1990. Einnig dré mjog tr kafbitaferdum. Mikil minnkun sovéskra hernadarumsvifa i
namunda vid fsland 4 pessum tima var { samraemi vid almenna fekkun 4 ferdum flugvéla,
kafbata og herskipa sovéska flotans utan heimasléda.

Minni dhersla 4 Gthofin var rokrétt afleiding peirrar stefnubreytingar Sovétstjérnarinnar
4 meginlandinu, sem um betta leyti kom adallega fram 4 tvo vegu. Annars vegar voru teknar
f Moskvu dkvardanir um stérfelldar tilslakanir { samningum um fakkun { herjum { Evrépu og
einhlida brottflutningur sovéskra hersveita fra rikjum Mid- og Austur-Evrépu héfst. Hins
vegar var dkvedid ad beita ekki valdi til ad vidhalda kommunistastjérnum pessara rikja og
Varsjérbandalaginu. Hrun kommunismans og Varsjirbandalagsins hradadi brottflutningi
sovéskra hersveita ff4 Mid- og Austur-Evropu. Pessar breytingar 4 stefnu stjérnvalda {
Moskvu hlutu ad koma fram 4 dthafinu, pvi flotastefna Sovétrikjanna rédst af stefnu peirra
og hagsmunum 4 landi en ekki ofugt. Erfidur fjarhagur og lekkun fjarveitinga til
eldsneytiskaupa og vidhalds 4 flotanum hafdi einnig sitt ad segja, en t6luverd skipa- og
kafbatasmidi hélt enn um sinn afram.

Breytingar 4 meginlandinu leiddu til pess ad vidvorunartimi NATO lengdist mikid og
haztta 4 skyndidras Rauda hersins vestur 4 béginn 1 Evrépu hvarf. Upplausn Sovétrikjanna
og yfirvofandi efnahagshrun leiddu til annarra péattaskila haustid 1991, par 4 medal 4 hafinu
{ namunda vid fsland. Petta 4r var flogid f veg fyrir 26 sovéskar herflugvélar vid landid, hina
sfdustu { fyrrihluta september. Sidan hefur rissnesk herflugvél ekki sést vid fsland og
kafbataumferd er afar litil. Almennt eru umsvif rdssneska flotans utan heimahafa mjog litil,
reyndar einnig 4 heimasl6dum.

i Breyttaf pélitiskar adstedur valda pvi ad hernadarégn er ekki fyrir hendi 4 Nordur-
Atlantshafi. ‘Hudn gati hins vegar magnast 4 nyjan leik, pvi Nordurfloti Rissa er, pratt fyrir
umtalsverda fekkun, enn stér og 6flugur. Flotann skortir fé til finga og vidhalds og nysmidi
er litil. Verdi ekki { ndinni framtid breyting 4 hogum Nordurflotans, ma biast vid ad honum
hnigni verulega. Pad 4 einkum vid um modguleika hans til ad athafna sig 1 hernadi 4
dthafinu.

bott dhugi og dhersla NATO-rikjanna 4 nordurh6f sé minni en 48ur, munu pessi
hafsvedi ohjadkvemilega hafa pydingu afram. Mikilvegustu flotabakistédvar Rissa

Atlantshafsmegin eru eftir sem 48ur 4 Kélaskaga og { nordurhdfum halda peir dti kafbdtum




45

binum langdregum kjarnaflaugum.

[ vidredum nefndarinnar 1 Brussel og Washington var pad sameiginlegt 4lit ad
grundvallaratridi vardandi hernadarlega st6du Islands hefdu ekki breyst. Landafradin vaeri som
og 4dur og varnarsamstarf Islands og Bandarikjanna lyti ad grundvallaréryggishagsmunum
NATO og Bandarikjanna. Adstada 4 Islandi veeri sem fyrr lykillinn ad naudsynlegu eftirliti
4 Nordur-Atlantshafi fyrir NATO og Bandarikin. Afram byfti vid allar kringumstzdur ad
tryggja oryggi lids- og birgdaflutninga yfir hafid og 1 peim efnum skipti landid sem fyrr miklu
mali.

Keflavikurst6din er einnig mikilveg fyrir millilendingar vegna loftflutninga fr4
Nordur-Ameriku til 4takastada { og utan Evrépu. Stodin hefur alla naudsynlega adst6du til
a0 anna mikilli umferd flugvéla og stadsetning hennar hentar afar vel fyrir flug yfir
Atlantshaf. I Persafl6aéfridnum og manudina eftir a8 styrjoldinni lauk, vard mikil aukning
4 flugi flutningaflugvéla 4 vegum Bandarikjahers um Keflavikurfiugvoll,

fsland er bvi mikilvegt burtséd frd hernadargetu og umsvifum Nordurflota Ruissa 4
hverjum tima. Landid tengist einnig n&id 6ryggi { Evrépu og 4 Atlantshafi eftir kalda stridid
og nyrri varnarstefnu NATO. I henni er annars vegar gert rdd fyrir fakkun { herjum og hins
vegar 16gd dhersla 4 ad til reidu séu hersveitir sem brugdist geti hratt vid yfirvofandi hettu.
Faekkun { bandarfskum hersveitum { Evrépu dr um pri hundrud pisundum fyrir 6rfdum drum
1 um eitt hundrad pdsund 4ri® 1996 veldur pvi ad leidin yfir hafi® verdur hernadarlega
mikilveegari en 40ur. Loks tengist Keflavikurstodin, en einkum hlutverk hennar vardandi
loftflutninga, beim mdoguleika ad NATO beiti sér utan bandalagssvadisins i umbodi
Sameinudu pj6danna eda Radstefnunnar um oryggi og samvinnu { Evrépu.

I vidredum nefndarinnar vid 3stu embattismenn { NATO kom fram ad allir pessir
bzttir ykju mikilvaegi Islands, ef alvarlegt heettudstand skapadist { Evrépu, eins bott pad feli
ekki { sér haettu 4 stérstyrjold af pvi tagi sem menn 6ttudust { kalda stridinu, heldur heettu
4 svaedisbundnum 4tékum. fsland véri stod briarinnar yfir Atlantshafid. Aherslan { NATO
4 fsland mundi pvi ekki dofna, bétt ef til vill yrdi stadid 6druvisi ad malum par { framtidinni
vegna nyrra adstedna:

Af halfu Bandarikjamanna var bent 4 ad hafa metti til marks um skuldbindingar peirra
um oryggi Islands og hernadarlega pydingu landsins, ad nidurskurdur { Keflavikurstddinni
veeri mun minni en vida annars stadar, auk pess sem verid veri ad loka fjolda herstodva, par

4 medal { Bandarikjunum, eda skerda stérlega fjérveitingar til peirra. Engar rédagerdir um
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verulegar breytingar 4 Keflavikurstodinni veru 4 dofinni. Mikil évissa rikti hins vegar um
fjarveitingar eftir a0 neesta fjdrlagadri lyki (oktéber 1993), sem rekja metti til pess hve erfitt
veeri ad segja fyrir um préun méla 4 Bandarikjapingi. Budast metti vid auknum prystingi um
nidurskurd 4 dtgjoldum til landvarna vid neestu fjarlagagerd og tti pad vafalitid eftir ad koma
4 einhvern hatt fram 4 Islandi. Vegna 6vissu um stefnuna 4 pingi, reyndist ekki unnt ad f4
skyrar upplysingar um framlog til Keflavikurstodvarinnar eftir fjarlagadrid 1993 eda um
hugsanleg dhrif nidurskurdar 4 rekstrarfé stodvarinnar eftir pann tfma 4 herstyrk og verkefni
varnarlidsins.

Eftir sjérnarskiptin { Bandarikjunum hefur ekkert komid fram, sem bendir til pess ad
Bandarikjamenn hyggist breyta grundvallaratridum { oryggisstefnu Bandarikjanna, bétt utlit

sé fyrir lekkun ttgjalda vegna varnarmdla umfram bad, sem 48ur hafdi verid dkvedid. beir

an

eru ad taka dfram bétt { fjolpjodlegu varnarsamstarfi, halda tti herstyrk 4 140i og legi

jsviN

lykilstsdum utan Bandarikjanna og ad geta fyrirvaralitid komid miklu 1idi og biuinadi
fjarleega stadi. _

Adilar voru sammadla um ad hafa pyrfti samrdd um hugsanlegar breytingar {
Keflavikurstodinni. Nefndin lagdi itrekad dherslu 4 petta atridi. Samrad yrdi a0 eiga sér stad
fyrir fram og med peim hetti ad dkvardanir byggdust 4 sameiginlegu mati {slenskra og
bandariskra stjérnvalda. Vidmelendur lystu skilningi 4 pessu og stadfestu ad allt yrdi gert
til ad tryggja ad ndid og timanlegt samrad yrdi haft vid fslensk stjérnvold.

Bandarikjamenn telja ad komast purfi hid fyrsta ad samkomulagi um "réttldta og
sanngjarna" skiptingu kostnadar vegna reksturs Keflavikurflugvallar. f kjolfar loka kalda
stridsins séu rim 40% af umferd um vollinn borgaralegt flug. Keflavikurst6din sé dyrasta
herst6d Bandarikjamanna 4 Atlantshafssvadinu.

Af hélfu nefndarinnar var tekid fram ad gera yrdi greinarmun 4 sparnadi (cost saving)
og kostnadarpdtttdku (cost sharing). Islendingar veru reidubtnir til samvinnu um hid
fyrrefnda. Bandarikjamenn t6ldu hins vegar ad kostnadarpatttaka bandalagspjéda kynni ad
verda ofarlega 4 baugi 4 bandariska pinginu. Hvad vardadi fsland wtti petta p6 einungis vid _
rekstur flugvallarins, en ekki kostnad vid varnirnar. Framlag Islendinga til varnanna vari

pegar skilgreint { varnarsamningnum og falist { pvi ad beir legdu af moérkum land.
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Varnir Islands

Nyjar adsteedur leyfa breytt fyrirkomulag hjd varnarlidinu. Eins og kunnugt er, hefur
orrustupotum varnarlidsins verid feekkad ur 18 { 12 og ratsjarpotur eru ekki ad stadaldri {
Keflavikurstodinni. Orrustupotur eru ekki lengur { vidbragdsstodu til ad geta tekid 4 loft med
nokkurra minidtna fyrirvara. P6tt flugsveit étta kafbataleitarvéla heyri sem fyrr undir
varnarlidid, eru einungis sex vélar stadsettar hér 4 landi 4 hverjum tima og reyndar er ein
beirra ad jafnadi 4 60rum herstodvum 4 Atlantshafssvedinu.

Reglubundnu eftirliti er haldid uppi 4 hafsvedum i ndgrenni landsins, en einnig er ni
16g0 dhersla 4 ad ®fa kafbtaleit 4 grunnsevi { Nordursjé med kafbataleitarsveitum annarra
NATO-rikja. Einnig krefst avkin dhersla i hernadarstefnu NATO eftir kalda stridid 4
svaedisbundin 4tok aukinnar hefni til hernadar gegn kafbitum 4 grunnsavi.

Vegna sparnadar og endurskipulagningar 4 varalidi Bandarikjanna stendur til ad leggja
nidur 4rid 1995 sveitir par tr varalidi landhersins, sem annast hafa varnir Islands. Adrar
sveitir taka vid, en ekki hefur verid tekin dkvordun { malinu. Reglubundnar zfingar
ndverandi sveita halda dfram hér 4 landi medan sveitirnar eru vid lydi. Pannig er r4dgerd
@fing nokkurra hundruda manna iir sveitunum, adallega i og vid Keflavikurst6dina, sumarid
1993.

Enginn vafi leikur 4 ad 4fram verdur ad vera bandariskur herstyrkur 4 fslandi til ad
verja fullveldi og 16gs6gu pjédarinnar og vegna sameiginlegra dryggishagsmuna Islendinga
og bandamanna peirra. Einnig parf til ad tryggja varnir Islands ad gera afram r4d fyrir
lidsauka. AQ auki verdur ®dsta stjorn rikisins, stjérnkerfi og stofnanir ad geta starfad 4
skilvirkan hétt 4 heettu- og Sfridartimum.

Petta eru lagmarksvarnir, 6hdd pvi hverjar hernadarlegar adsteedur eru ndkvaemlega 4
hverjum tima, og grunnﬁr til ad byggja 4, ef porf krefur. Allar varnardtlanir, sem varda
Island verda ad vera { samr4di vid islensk stjornvold og fslenskar stofnanir. Tslendingar hafa
ekki eigin her, en bad md ekki leida til pess ad islensk stjérnvold afsali sér forredi yfir
vornum landsins.

Odru hverju hafa ordid umraedur um aukinn hlut fslendinga { vérnum lands sins.
Afram 4 ad fylgja peirri stefnu ad fslenskir adilar taki ad sér p4 petti { stérfum varnarlidsins,
sem ekki krefjast annarra skuldbindinga en samramast borgarlegum stérfum. Sérstaklega parf
ad lita 4 hlut Landhelgisgaslunnar i eftirlitsstdrfum umhverfis landid, en pad kom fram {

samtolum nefndarinnar, einkum { Brussel, ad dhugi er 4 pvi ad nyta krafta geslunnar { pagu
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NATO.

Um leid og 16gd er megindhersla 4 tvihlida varnarsamstarfid vid Bandarikjamenn er
4stzda til ad minna 4 umsvif hollenska hersins 4 Keflavikurflugvelli og ad par eru
tengiforingjar vid herstjérmir ymissa evropskra NATO-rikja. fslensk stjérnvold eiga ad
audvelda slikt samstarf { varnarmélum & Keflavikurflugvelli og studla jafnframt ad tvihlida
samskiptum fulltrda sinna vid forystumenn { varnarmalum evrépskra nagrannarikja, ekki sist

Bretlands, Danmerkur, Noregs og Pyskalands.
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NIDURSTODUR

Vedur-hafa skipast skjott 4 lofti { alpj6damélum sidustu fjogur arin. Dregid hefur Gr
likum 4 heims6fridi. Fridvanlegra er einnig f nasta nagrenni vid {sland og bein hernadarégn
vid landid er ekki lengur fyrir hendi.

Ein mikilvegasta afleiding pessara breytinga er sti, ad mat 4 6ryggishagsmunum getur
ekki einskordast vid landvarnir { jafnrikum meali og { kalda stridinu, heldur vega nd adrir
battir pyngra 4 metunum en 4dur. Fridur orvar vidskipti og alpjédasamvinnu. Hagsmunir
rikja tvinnast saman med fjolbreyttum hetti og morkin milli utanrikismdla og pjédmadla eru
enn 6skyrari en adur.

En pratt fyrir ad mannkyni® bui ekki lengur { skugga 6gnar af gereydingarstyrjold,
orka lok kalda stridsins ad morgu’ leyti tvimalis. Timabil kalda stridsins var hattulegt, en p6
rikti dkvedinn stodugleiki. Astand pad, sem vid hefur tekid, einkennist af Gvissu og
6stodugleika. Tviskipting Evrépu setti alpjédamdélunum fastar .- en brigandi - skordur.
Tilraunir til ad koma 4 f6t nyju 6ryggiskerfi Evrépu hafa hins vegar ekki borid tiletladan
drangur. Svadisbundin 4t6k, likt og borgarastyrjoldin { fyrrverandi Jigéslaviu, getu breidst
ut og 6gnad oryggi allrar Evrépu.

Vid petta beetist ad gifurlegum fj('jldal venjulegra vopna og kjarnavopna er enn til ad
dreifa { heiminum. Um tuttugu riki eiga eda eru talin geta framleitt ad minnsta kosti tvaer
tegundir gereydingarvopna af premur, kjarnavopn, sykla- og -efnavopn, eda eldflaugar til ad
bera pau.

Ohjakvamilegt er - ekki sist vid slikar adstzdur og prétt fyrir ad bein hernadarégn sé
ekki fyrir hendi - ad islensk stjornvold geri dfram videigandi réddstafanir til ad tryggja varnir
landsins.  Varnarsamstarfid vid Bandarikin og pétitaka Islands { samstarfinu innan
Atlantshafsbandalagsins eru og verda hin bjargfasta undirstada 6ryggis landsins.

A timum 6rra breytinga { heimsmélunum standa pvi Islendingar ekki vérd um oryggi
sitt nema med virkri pétttoku { alpj6dlegu -samstarfi og med varnarsamstarfi vid vinveitt
ndgrannariki.

Helstu alpjédasamtdk og stofnanir adlaga sig nd breyttum adstedum. Pau
vidfangsefni, sem vid blasa { 6ryggismélum um bessar mundir, eru hins vegar margslungnari
en svo ad nokkur samtok rikja geti tekist 4 vid pau ein 4 bati. Med gagnkvamri samvinnu

6likra stofnana og samtaka er studlad ad aukinni skilvirkni og komist hja Gparfri skérun.
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Mikilvaegt er, ad Island taki eftir megni pétt i pessari adlogun.

Meta parf pétttku { alpjédastofnunum og samtbkum med bad { huga, ad slendingar
geti lagt sitt af morkum til samstarfs { 6ryggis- og varnarmélum, pétt peir radi ekki yfir eigin
herafla. Ahersla 4 lydradislega stjérnarhetti, mannréttindi og virdingu fyrir 16gum og rétti
mun setja & sterkari svip 4 fridarvidleitni, einkum { Evrépu. Fridargesluverkefni verda sifellt
fléknari og nzr nd fridargasla { sumum tilvikum til mannidarméla og jafnvel mannréttinda.
Islendingar eiga ad leggja dherslu 4 virka pétttoku { sliku starfi og lita 4 pad sem framlag sitt
til ad studla ad stodugleika og fridi { stnum heimshluta og verdldinni allri.

Leggja ber 4fram aherslu 4 patttoku fslands { stérfum Atlantshafsbandalagsins og peirri
adlogun, sem par fer fram um pessar mundir. Vegna bess hvernig NATO tengir varanlega
éryggishagsmuni bjédarinnar beggja vegna Atlantshafs purfa Islendingar ad tryggja shrif sin
f bandalaginu og pa hagsmuni sina ad pad verdi 4fram skilvirkt { evrépskum 6ryggisméalum.
Innan bandalagsins - og b6 einkum { Nordur-Atlantshafssamstarfsradinu - ber fslendingum ad
studla ad pvi ad tekid verdi tillit til sjonarmida samstarfsrikjanna, sem nylega hafa losnad tr
vidjum kommunismans.

Aukaadild Islands ad VES er { fullu samremi vid grundvallarpztti {slenskrar
oryggisstefnu. Hun er drangursrikt skref til ad koma 1 veg fyrir ad Island heltist dr lestinni
f samrddi og sameiginlegri stefnuxﬂér‘kun Evrépurikja 1 6ryggismalum. Naudsynlegt er, ad
Island tali mali Atlantshafssamstarfsins innan sambandsins. ,

Lok kalda stri@sins hafa vakid bjartsyni medal pjéda heims um ad Sameinudu
pj6dunum gefist nd tekiferi til ad hrinda { framkvemd upphaflegum markmidum sfnum.
Samtokin hafa eflst til muna og hafa pau beitt sér enn frekar 4 ymsum svidum, par sem pau
hoféu 4dur unnid gott starf, par 4 medal 4 svidi afvopnunarmala, mannréttinda og fridargaslu
og sidast en ekki sist umhverfismala. Hér m4 fsland ekki lata sitt eftir liggja. -

Islensk stjérnvold hafa pad ekki 4 dagskra ad Island verdi adili ad Evrépubandalaginu.
Adild ad bandalaginu er ekki heldur 4 stefnuskra neins stjérnmélaflokkanna, pétt sumir peirra
itiloki hana ekki. Med adild ad Evrépska efnahagssvadinu og aukaadild ad Vestur-
Evrépusambandinu hefur fsland tengst adildarrikjum Evrépubandalagsins { vidskiptamdlum -
og oryggismdlum. fsland stendur hins vegar utan vid stjornmadlalega samrunapréun
Evrépubandalagsins. Til pess ad [sland einangrist ekki af pessum sokum er naudsynlegt ad
leggja aukna rekt vid samstarf vid Evrépubandalagsrikin 4 68rum vettvangi. Sé litid til

samstarfs Evropurikja, er edlilegt ad athyglin beinist sérstaklega ad samstarfi 4 vettvangi
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Nordurlandardds, Radstefnunnar um 6ryggi og samvinnu { Evrépu og Evrépurddsins.

Oryggishagsmunir Islendinga eru skyrir 1 landfreedilegu og sogulegu tilliti. Miklu
skiptir ad fslensk Oryggisstefna sé ®tid { samrami vid p4, jafnt { samskiptum vid Bandarikin
sem 4 vettvangi alpj6dasamtaka.

fsland hefur fram mikla pydingu fyrir hagsmuni NATO 4 Atlantshafi og { Evrépu.
Breyttar adstedur og nyjar dherslur { varnarstefnu NATO hafa aukid mikilvagi landsins fyrir
frid og stdodugleika { Evrépu. Keflavikurstddin tengist ndid peim moguleika ad NATO-rikin
beiti sér utan varnarsvadis bandalagsins { umbodi Sameinudu pj6danna eda Radstefnunnar um
oryggi og samvinnu { Evrépu. Af pessum stkum &Sllum hafa minnkandi umsvif Nordurflota
Rissa einungis takmorkud 4hrif 4 mikilvegi Keflavikurstodvarinnar fyrir fslendinga og
bandamenn beirra.

Naudsynlegt er, ad triverdugar varnir verdi afram 4 landinu til ad verja fullveldi og
16gsdgu bjodarinnar. Einnig purfa ad vera til dztlanir um aukinn vidbiinad, ef porf krefur.
Skyrt hefur komid fram hj4 bandariskum stjérnvoldum ad breyttar adstedur dragi ekki tr
peirri skuldbindingu Bandarikjanna { varnarsamningnum ad tryggja varnir lands og pjédar.
Jafnframt veldur nidurskurdur 4 fjarveitingum til landvarna pvi ad ekki er unnt ad ttiloka
frekari samdrétt en pegar hefur ordid { Keflavikurstddinni. Madlefni hennar mega ekki rddast
af einhlida dkvordunum Bandarﬂ<jamannalvegna prystings { rikisfjarmalum, heldur verda
dkvardanir ad byggjast 4 sameiginlegu mati bandariskra og islenskra stjérnvalda 4 breyttum
adstedum { oryggismalum. [ vidredum nefndarinnar vid bandarisk stjérnvold vard fullt

samkomulag um petta atridi.

*

Lega Islands veitﬁ fslenskum stjérnvéldum leid til verulegra dhrifa 4 timum kalda
stridsins. I hofudborgum allra adildarrikja Atlantshafsbandalagsins var ménnum 1j6st, ad 4n
oruggrar adstodu 4 Islandi mundu varnardztlanir bandalagsins verda naesta marklitlar. Einnig
var ljést, ad Sovétstjérnin lagdi mikla dherslu 4 vinsamleg samskipti vid Island og beitti ekki
sist verslunar- og viéskiptatengslum i pvi skyni. Pessi adstada olli pvi ad rodd Islands hafdi
oft meira vagi en annars hefdi verid. Adstadan er nd 6nnur ad pessu leyti. Pad er dkaflega
mikilvaegt ad stjérnvold og almenningur 4tti sig 4 pessari breytingu. Islendingar verda ad laga
sig ad henni og haga starfi sfnu 4 alpj6davettvangi { samraemi vid pad. Vid hinar nyju

adstedur kann ad vera erfidara en 40ur ad lita rodd Islands heyrast eda f4 adrar pjodir til ad
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taka tillit til hennar.

AJ loknu kalda stridinu er ljést ad 6ryggishagsmunir {slendinga fléttast ndnar saman
vid alra petti utanrikisstefnunnar en &dur. Afleidingin er sd, ad markviss stefna {
oryggismalum krefst pess ad hofd sé yfirsyn yfir fjolmarga peetti samtimis og tengsl peirra
innbyrdis. Pad hefur medal annars { for med sér ad huga parf ad ghrifum, sem 6skyld mél
geta haft 4 oryggismdlin. Sé samhengis af pessu tagi ekki gett, er hett vid ésamremi og
drekstrum, sem haft gztu par afleidingar ad mikilveegir hagsmunir bidi hnekki.

Breytingar peer, sem 4tt hafa sér stad, gera ad verkum ad renna parf fleiri stodum undir
islenska Oryggishagsmuni en varnarsamningnum vid Bandarikin og adildinni ad NATO.
Adstedur nu dtheimta fjolpattari og virkari patttdku { alpjédasamstarfi og ad Island axli meiri
byrdar en 4dur. Ad8logun ad breyttum adstedum { heiminum kallar 4 rédstafanir til ad
kréftum 4 heimavelli §é sﬁllt saman og peim beitt med skilvirkum hatti.

Allt krefst petta heildstzdrar utanrikisstefnu og markvissrar patttoku fslenska rikisins
{ alpj6dasamstarfi.

Pannig er til demis naudsynlegt ad rodd Islands heyrist evropsku samrddi um
oryggismal { Vestur-Evrépusambandinu. Ahersla 4 patttoku { sliku samradi Evrépurikjanna
verdur jafnframt ad pjéna pvi meginmarkmidi ad halda fram pydingu tengslanna yfir
Atlantshafi® 4 pessum vettvangi. Likt er farid um Nordurlandasamstarfid, sem er mikilvaegt
fyrir Island, ekki sist til ad efla tengslin vid Evrépu { framtidinni. A norrenum vettvangi er
ni einnig fjallad um oryggismal { 1j6si breyttra adstedna. Samrad Nordurlandanna m4 hins
vegar ekki verda til pess ad draga tr peirri hofuddherslu, sem 15gd er 4 dryggissamstarfid {
NATO.

Samremd stefnumérkun 1 utanrikismdlum krefst pess einnig um bessar mundir ad
hugad Verdi ad varnar- og vidskiptahagsmunum fslands { samhengi. Standi {sland utan EB og
haldi samrunapréunin { Evrépu 4fram sem horfir { utanrikis- og oryggismalum, eykst
mikilvaegi varnarsamnings fslands vid Bandarikin. Jafnframt er Evrépubandalagid langsteersti
markadurinn fyrir fslenskar titflutningsvérur. Olikt pvi sem gerist medal bandamanna { Vestur-
Evrépu, par sem horfur eru 4 frekari samtvinnun vidskiptasamstarfs og samvinnu 4 svidi
Oryggismdla, er hatt vid ad pessir tveir pattir {slenskrar utanrikisstefnu greinist ad { auknum
meli. Eitt mikilvaegasta trlausnarefni islenskra utanrikismaéla hlytur ad vera ad koma i veg

fyrir ad slik préun leidi til togstreitu eda hagsmunadrekstra { framtidinni.
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Fylgiskjal I

23. jini 1992

NEFND UM ORYGGIS- OG VARNARMAL

ERINDISBREF

A undanfornum drum hafa 4tt sér stad umfangsmiklar breytingar { alpjédamalum, sem
islensk utanrikismal hafa ekki farid varhluta af. A pad m.a. vid um oryggis- og varnarmal.
Ohjékvzemilegt er, a0 stjérnvold geri sér far um ad meta hrif peirra breytinga sem ordid hafa
og bregdist vid med videigandj hatti.

Utanrikisrddherra hefur dkvedid ad setja 4 fot nefnd, sem verdi skipud fulltrium
samstarfsflokka { rikisstjorn og embettisménnum. Hlutverk nefndarinnar er ad greina og
leggja mat 4 st6du Islands vid breyttar adstedur { dryggis- og varnarmdlum og fjalla { pvi
sambandi sérstaklega um tvihlida varnarsamstarf fslands og Bandarikjanna.

I storfum sinum skal nefndin afla upplysinga og gagna sem naudsynleg eru til ad gera
henni kleift ad fjaila ftarlega um préunina { oryggis- og varnarmélum og hvernig islenskum
hagsmunum { pvi efni verdi best borgid: 1 pessu skyni skal nefndin einnig 6ska eftir
vidredum vid bandarisk stjérnvéld og adra samstarfsadila 1 Atlantshafsbandalaginu eftir pvi
sem vid 4. Nefndin dkvedur ad 66ru leyti vinnutilhdgun sina sjalf.

Nefndin, sem hefur storf nd pegar, skal leggja fyrir utanrikisradherra sameiginlegar
nidurstddur 1 formi 4fangaskyrslu fyrir 1. oktéber 1992 og lokaskyrslu um dramétin.

(sign) J6n Baldvin Hannibalsson
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Fylgiskjal II

FRETTATILKYNNING
fra utanrikisraduneytinu

Nr. 71

I dag var eftirfarandi tilkynning gefin tt af vidredunefndum fslands og Bandarikjanna
i Washington. Vidr@durnar sem bar hafa farid fram voru ad frumkvedi nefndar sem
utanrikisrddherra skipadi til ad fjalla um 6ryggishagsmuni Islands vid breyttar adstedur {
alpj6damélum. Porsteinn Ing6lfsson, raduneytisstjori utanrikisraBuneytisins, hafdi forystu fyrir
islensku nefndinni:

"Fulltrdar rikisstjérna Islands og Bandarikjanna hittust { Washington 10. - 11,
september 1992 og reddu um tvihlida samskipti rikjanna i 6ryggismdlum. A fundum {
utanrikisrdGuneytinu, varnarmdlardduneytinu og Hvita hdsinu reddu beir um per breytingar,
sem ordid hafa 4 hernadarlegri stédu 4 Nordur-Atlantshafi og almennt { heiminum, auk pess
sem vidrzdurnar snerust um préun- samstarfs rikjanna { vamarmélum 4 undanférnum
dratugum. Peir dréttudu hve petta samstarf hefdi skilad miklum 4rangri, sem sjd matti 4
JékveOum breytingum 4 svidi 6ryggismala 4 sidustu drum. Einnig var 16gd 4dhersla 4 ad pratt
fyrir stérfelld umskipti { alpj éééstjémmélum byggdist mat 4 gagnkvemum oryggishagsmunum
ad verulegu leyti enn 4 landfredilegum stadreyndum.

Bédir adilar itrekudu dframhaldandi mikilvegi pess samstarfs peirra, sem byggist 4
varnarsamningnum frd 1951, og hefur studlad ad pvi ad tryggja Oryggi beirra og
Atlantshafsbandalagsrikjanna allra. Bent var 4 ad varnarsamstarf fslands og Bandarikjanna
hefdi sérstaklega mikilvegu hlutverki ad gegna sem liGur { 6ryggiskerfinu er tengir NATO-
riki Evrépu og Nordur-Ameriku um Atlantshaf. Peir stadfestu vilja sinn til ad halda dfram
samstarfi sinu bddum til hagsb6ta 4 grundvelli ndinnar samvinnu og samrids i anda

varnarsamningsins fra 1951."

Utanrikisrdduneytid,
Reykjavik, 11. september 1992




