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INNGANGUR

[ fyrstu grein laga um utanrikispjonustu {slands nr. 39/1971 segir ad utanrikispjonustan
skuli veita rikisborgurum vernd og adstod gagnvart erlendum stjornvoldum, stofnunum og
einstaklingum. Slik starfsemi, borgarapjénustan, er sem raudur pradur i1 Ollu starfi
utanrikispjonustunnar, badi 4 Islandi og erlendis, og med auknum ferdum, bisetu og
athafnalifi {slendinga & erlendri grund hefur pessi pattur vaxid jafnt og pétt 4 umlidnum
drum. Utanrikispjonustan og fulltriar hennar eru pannig oft 4 tidum fyrsti snertiflotur
fslendinga sem purfa 4 adstod ad halda og rakir utanrikisraduneytid pad hlutverk sitt af alud
og festu, enda einn mikilveegasti lidur i storfum utanrikispjonustunnar sem almenningur
hefur, edli malsins samkvaemt, oft litlar spurnir af. A sidustu arum hefur raduneytid lagt
dherslu 4 a0 bata og auka borgarapjonustuna. Komid hefur verid 4 bakvakt allan
solarhringinn vegna neydartilvika erlendis og var settur upp gagnagrunnur par sem
fslendingar, sem dvelja erlendis i lengri eda skemmri tima, geta skrad sig. Pa var Gtbdin
neydardetlun vegna hattuastands erlendis og er vidbragdshopur starfsmanna til reidu ef
virkja parf aztlunina. Samhlida fjolgun fslendinga, sem busettir eru erlendis, hefur umfang
borgarapjonustunnar farid vaxandi, og fra upphafi ars 2014 hefur verid tekin saman tolfraedi
um pennan patt { starfsemi utanrikisraduneytisins. Synir hun ad 1 sérhverjum méanudi berast
um 700 erindi pessu tengd til adalskrifstofu raduneytisins i Reykjavik. Umtalsvert fleiri
erindi berast sendiskrifstofum, en &di misjafnt er hve miklum tima er varid hja
sendiskrifstofum i borgarapjonustu og fer pad eftir edli og umfangi skrifstofanna og fjolda
fslendinga i gisti- og umdamisrikjum peirra. Hast er hlutfallid i sendirddunum i
Kaupmannahofn, Oslé og London og sem daemi mé nefna ad pad sidastnefnda sinnti yfir 600
erindum i jantar sl. T heildina er 4ztlad ad borgarapjonustuerindi nemi samtals yfir 30
ptisundum 4 éri.

Utanrikispjonusta Islands er liklega sG famennasta ef hlutfallstélur frd Evrépu eru
skodadar. Sendiskrifstofur eru starfreektar i einungis 20 borgum, par af flestar i Evropu og
Nordur-Ameriku. A9 sama skapi er vandfundin vidforulli pjod en Islendingar og fair kimar
jardar par sem vid hofum ekki stungid nidur faeti vio leik, ndm eda storf. Smavaxin
utanrikispjonusta eins og okkar meetti sin litils ef hun nyti ekki lidsinnis péttridins nets
redismanna um vida verdld. A hverjum einasta degi allan arsins hring getur
utanrikispjonustan reitt sig 4 pa 243 kjorredismenn Islands sem nu eru starfandi i 89
16ndum. Sinna peir storfum i pagu lands og pjoédar an pess ad piggja fyrir pad laun og i
flestum tilvikum eru reedismenn Islands erlendir rikisborgarar sem eru bodnir og bunir ad
leggja 4 sig omelt erfidi i sjalfbodavinnu vid ad rétta Islendingum hjalparhond ef pess er
6skad. I hverri viku koma upp mal par sem reynir 4 utsjonarsemi utanrikispjonustunnar vid
a0 koma folki til adstodar og oftar en ekki reidum vid okkur 4 redismenn sem skirrast ekki
vid a0 leggja & sig margra daga ferdalog til ad heimsakja pa samborgara okkar sem villst
hafa af lifsins lei0 eda veita peim adstod sem eiga um sart ad binda. Radismennirnir eru
pannig hinn framlengdi armur {slands og er émetanlegt ad geta reitt sig & adstod peirra pegar
porfin er bryn. b4 hafa reedismenn okkar og tengsl peirra i heimaléndum sinum reynst vel
fyrir islenskan utflutningsidnad og vidskipti i gegnum tidina og morg demi eru um opnun
markadsteekifera fyrir tilstudlan peirra. A haustmanudum budu islensk stjornvold velkomna
hingad til lands 136 radismenn Islands sem 16gdu a sig langt ferdalag 4 eigin kostnad til ad
kynnast betur landi og pjod a sjoundu raedismannastefnunni sem haldin er i Reykjavik. Var
pad rikisstjorninni sérstakt fagnadarefni ad taka vel 4 moti pessum Gtvordum fslands og syna
pakkleti Islendinga i verki.

[ pessari skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal kennir margra grasa og er
hin i raun skjaskot af pvi umfangsmikla starfi sem utanrikispjonustan innir af hendi a
arsgrundvelli. I seinni tid hafa skyrslugjafir pessar verid nokkud tidar og hefur su hefd rikt



fra arinu 2008 ad utanrikisradherra flytur skyrslu sina um utanrikis- og alpjodamal sidla
pingvetrar og fjallar pa med heildreenum heetti um pad sem hast ber i starfsemi
raduneytisins. Skapar skyrsla radherra pannig fasta umgjord um reglubundna
upplysingamidlun raduneytisins til Alpingis og almennings og par eru tiundadar helstu
aherslur i utanrikis- og alpjodamalum hverju sinni. Af naegu er ad taka eins og sja ma i
efnisumfjollun skyrslunnar. b6 er astada til ad staldra vio nokkra efnispatti adra en pa er
luta ad borgarapjonustunni og varpa 1josi & pad sem fram undan kann ad vera.

Eins og rakid er i skyrslunni eiga islensk fyrirteki adgang ad vidamiklu neti
friverslunarsamninga sem tekur til alls 69 landa i gegnum EFTA-sattmalann, EES-
samninginn, pad 25 friverslunarsamninga sem EFTA-rikin hafa gert og tvihlida
friverslunarsamninga Islands vid Fereyjar, Graenland og Kina. Liklega bua faar pj6dir vid
jafn greidan adgang ad erlendum mérkudum og Island nytur 4 grundvelli pessara samninga.
A sama tima eru ymsar blikur 4 lofti { alpjodlegu vidskipta- og efnahagssamstarfi. A nastu
manudum mun skyrast hvort tilraun til ad hleypa nyju lifi 1 samningavidredur innan
Alpjodavioskiptastofnunarinnar (WTO) takist og linur skyrist i hinum umfangsmiklu
friverslunarvidraeedum sem Bandarikin taka patt i ni um stundir. Préun mala innan WTO og
framvindan i framangreindum friverslunarvidredum mun hafa umtalsverd ahrif & umradu
um vidskiptasamninga 4 nestu drum. Pessi proun undirstrikar mikilveegi pess ad islensk
stjornvold haldi afram ad utfaera og steekka net friverslunar til ad bta i haginn fyrir frekari
voxt og vidgang islenskra utflutningsfyrirteekja og hefur utanrikisraduneytido petta ad
leidarljosi. Er pad i samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar par sem tekio er fram
ad stefna Islands i utanrikisvidskiptum muni taka mid af breytingum sem séu ad verda 4
efnahagskerfum heimsins og kannadir verdi moguleikar 4 ad styrkja tengsl og auka
utflutning til svada par sem talid er a0 eftirspurn fari vaxandi 4 komandi arum.
Utanrikispjénustan mun afram fylgjast grannt med préun mala, beita sér fyrir islenskum
hagsmunum og tryggja pannig a0 islensk fyrirtaeki njoti jafn greids adgangs ad mikilvegum
morkudum og fyrirteki 1 helstu samkeppnisrikjum.

[ skyrslu utanrikisradherra arid 2014 kom skyrt fram si stefna rikisstjornarinnar ad gera
hlé 4 adildarvidraedum vid ESB og ad gerd yrdi tttekt 4 stddu vidraeednanna og proun mala
innan ESB. Ekki yrdi um framhald 4 vidredum ad reda an pjodaratkvedagreidslu.

bessi uttekt 1a fyrir 4 fyrri hluta sidasta ars og var reedd mjog itarlega 4 Alpingi, auk pess
sem tillaga um ad draga adildarumsoknina til baka var raedd i paula an pess a0 malid fengi
afgreidslu. Afstada rikisstjornarinnar hefur verid 6llum 1jés og hiun hefur verid kynnt og
raedd 1 utanrikismalanefnd. Pad er pvi rokrétt framhald & stefnu rikisstjornarinnar ad hafa
nu ritad formennsku og framkvaemdastjorn ESB bréfpar sem kvedid er upp Ur
um pad ad rikisstjornin muni ekki hefja adildarvidraedur & nyjan leik og ad fsland sé ekki
lengur 1 hopi umsoknarrikja. Jafnframt er tekid fram ad pessi nyja stefna taki yfir per
skuldbindingar sem fyrri rikisstjorn tokst a hendur i adildarferlinu. Med pessu liggur skyrt
fyrir hver stada adildarumsoknar er.

I stefnumérkun rikisstjornarinnar i Evropumalum, sem sampykkt var fyrir rimu ari, er
16gd é&hersla 4 aframhaldandi 6flug samskipti Islands vid ESB og adildarriki pess.
Utanrikisraduneytid hefur, i samvinnu vid 6nnur raduneyti, Alpingi og hagsmunaadila, unnid
Otullega ad pessum markmidum 4 sidustu manudum og verdur fram haldid 4 nastu
misserum. Eins og greint er fra i skyrslunni er sérstaklega horft til pess ad efla
hagsmunagzeslu Islands i allri framkvaemd EES-samningsins og annarra gildandi samninga
fslands og ESB med pvi ad fylgjast nanar med og taka rikari patt i 16ggjafarstarfi ESB, eins
og EES-samningurinn heimilar. Einnig er 16g0 ahersla 4 batta framkvaemd EES-samningsins
og 1 pvi sambandi er sjonum beint ad aukinni skilvirkni vid upptéku gerda i samninginn og
innleidingu peirra 1 landsrétt innan timamarka. Evropustefnunni fylgir adgerdadetlun sem



felur i skyr markmid auk pess sem komid hefur verid & fot styrihdpi um framkvemd
samningsins undir forystu forsatisraduneytis med patttoku annarra raduneyta og skrifstofu
Alpingis. Markmioid er ad greina floskuhalsa i ferli EES-mala fra upphafi peirra 4 vettvangi
ESB til loka vid innleidingu i landsrétt. Hopnum er atlad ad skila tillogum til Grbodta
vardandi einstaka peetti ferlisins. Vanta stjornvold mikils af pessari vinnu enda rikir
hagsmunir i hufi.

Blikur hafa verid a lofti 1 6ryggismalum Evrépu vid pau kaflaskil er Russland innlimadi
Krimskaga i mars 2014 og hélt i kjolfarid afram ad grafa undan fullveldi Ukrainu, m.a. med
hernadarihlutun. Utanrikisraduneytid hefur fylgst grannt med proun mala og hafa stjornvold
veri0 fremst 1 flokki peirra sem fordema framferdi Russa 4 grundvelli pjodaréttar og lagt
aherslu 4 ad sjalfstzdi og fridhelgi Ukrainu, eins og allra rikja, verdi 6fravikjanlega ad virda.
Um grundvallargildi i alpjodasamskiptum er ad rada og hefur fsland beitt sér af fullum
punga i malum sem tengjast deilum Riissa og Ukrainu. A komandi manudum ma baast vid
pvi ad oryggishorfur i Evropu verdi afram 1 deiglunni. Préun mala i austurhluta Evropu hefur
vakio evropska radamenn til vitundar um ad full 4steda sé til ad standa fast &
grundvallargildum um virdingu fyrir alpjodaldogum og réttarrikinu, lyoraedisproun, malfrelsi
og mannréttindum. Islensk stjornvold leggja dfram aherslu & ad leitad verdi fridsamlegra
lausna og sem adildarriki ad Atlantshafsbandalaginu, Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu
og Evropuradinu mun fsland reyna ad leggja sitt af morkum til alpjodasamstarfs sem studlar
ad fridi og Oryggi 1 allri Evropu.

[slendingum hzttir oft til ad lita svo 4 ad 6gnir 4 nzersvadi séu nokkud sem fennt hafi
yfir vid lok kalda stridsins. Jafnvel pott fridsamlegt sé i nagrenni Islands & Nordur-
Atlantshafi kallar umrdt 1 oryggismalum og nyjar ognir 4 arvekni islenskra stjornvalda.
Mikilvagt er ad hlua vel ad pvi goda samstarfi sem Island & vid bandalagsriki sin & svidi
Oryggis- og varnarmala enda eru varnarsamningurinn vid Bandarikin og adildin a0
Atlantshafsbandalaginu grunnstodir i vérnum fslands. Afram verdur unnid ad pvi ad styrkja
paer stodir med virku samstarfi vio bandarisk stjornvold og dnnur grannriki, auk pess sem
samstarf NorOurlandanna & pessu svidi verdur afram préad med sameiginlega hagsmuni
rikjanna ad leidarljosi. I pvi samhengi er vert ad vekja athygli a pvi starfi sem
utanrikisraduneytid hefur leitt vid métun pjodardryggisstefnu fyrir fsland. Pingmannanefnd,
sem starfadi 4 grundvelli pingsalyktunar fra 2011, skiladi i febrtiar 2014 tilldgum sinum um
moétun pjodardryggisstefnu til utanrikisradherra. Um timamoét var ad raeda par sem med
tilldgunum voru 1 fyrsta skipti fra lyoveldisstofhun tekin markviss skref i att ad heildstaedri
stefnu um pjdoardryggismal og er brynt ad sem vidtekust satt ndist um petta mikilveega mal.

Hvad préunarsamvinnu ahreerir var 4 sl. ari afram unnid ad framkveemd pingsalyktunar
um aztlun um alpjédlega prounarsamvinnu Islands 2013-2016. Unnid var ad uppbyggingu
félagslegra innvida, beettu stjornarfari og endurreisn og sjalfberri nytingu nattiruaudlinda i
g6du samstarfi vid samstarfslond, alpjodastofnanir og borgarasamtok. A naestu vikum verdur
16g0 fram stefna islenskra stjérnvalda 4 pessu svidi fyrir n@stu ar og skyrsla um framkvaemd
préunarsamvinnuaatlunar fyrir arin 2013-2014 verdur 16g0 fram 4 haustpingi, en par verdur
m.a. gerd grein fyrir arangri af starfi fslands. Pa eru fyrirhugadar breytingar 4
heildarskipulagi malaflokksins, en samkvamt frumvarpi, sem nylega var lagt fram &
Alpingi, verdur 61l starfsemi PSSI fzerd inn i raduneytid.

ba er vert ad vekja athygli 4 ad yfirstandandi a&r mun marka akvedin pattaskil i storfum
Sameinudu pjodanna pegar ny markmid um sjalfbera préun, sem taka vid af
pusaldarmarkmidunum, verda sampykkt 4 leidtogafundi SP i september. fslensk stjornvold
leggja sitt af morkum til undirbuningsferlisins par sem éahersla er 16gd a alpjoolega barattu
gegn fatekt og hungri og virdingu fyrir mannréttindum. Mannréttindamal eru sem fyrr
mikilvaegur pattur i alpjodastarfi fslands og mun utanrikispjonustan afram vinna ad



framgangi jafnréttismala par sem m.a. er 16g0 dhersla & mikilveegi pess ad karlar taki virkan
patt i barattunni, enda er jafnrétti kynjanna hagsmunamal badi kvenna og karla. Barattan
gegn kynbundnu ofbeldi verdur afram i brennidepli og leitad verdur leida til ad vekja athygli
4 pessu mikilveega barattumali sem vidast.

bannig hefur utanrikisraduneytio i auknum meeli beitt sér fyrir virkri upplysingamidlun
um afmorkud malefni og ad pvi ad styrkja jakvada imynd landsins. Einn angi af pvi er t.a.m.
rakarastofuradstefnan, sem haldin var ad frumkvedi Islands og Mid-Amerikurikisins
Strinam & vettvangi SP i januar sl. Pegar rakarastofurddstefnan var fyrst kynnt i redu
utanrikisradherra & allsherjarpinginu haustid 2014 grunadi faesta ad fjolmidlaumfjéllun um
radstefnuna og markmid hennar yroi jafn mikil og raunin vard 4 erlendum vettvangi. Til ad
bregdast vid pessum mikla dhuga og jafnframt til ad midla upplysingum med sem
skilvirkustum heetti var fljotlega ytt ur vor skipulagdri kynningarherferd sem nadi hamarki
radstefnudagana sjalfa. Meginmarkmid radstefnunnar var ad auka umradu um hlutverk og
abyrgo karla 1 jafnréttisumraeounni, ekki sist er vardar afnam kynbundins ofbeldis, auk pess
sem markmidid var ad undirstrika arangurinn sem nadst hefur a svioi kynjajafnréttis hér a
landi og greina fra 4herslum 4 jafnréttismal i utanrikisstefnu Islands, ekki sist 4 svidi
prounarsamvinnu. Er pad fagnadarefni ad vel tokst til og ma draga mikinn lerdom af
reynslunni sem vonast er til ad haegt sé ad nyta 4 vettvangi annarra alpjodastofnana.

Hagsmunir {slands til langframa reiknast ekki eingéngu i krénum og aurum. Ordspor
pjodar er fjoregg sem hliia ber ad og mun utanrikispjonustan afram sem endraner sinna pvi
lykilhlutverki sinu ad vidhalda og styrkja asynd Islands i samfélagi pjédanna.



1. BORGARAPJONUSTA

A hverju ari koma starfsmenn raduneytisins og sendiskrifstofa, 4samt kjorradisménnum
fslands, ad pusundum mala er varda réttindi, velferd og hagsmuni islenskra rikisborgara
erlendis. Medal helstu verkefna eru adstod vegna veikinda, slysa eda daudsfalla Islendinga
erlendis, utgafa og framlenging vegabréfa, adstod vegna sakamala og afplanunar doma,
utankjorfundaratkveedagreidslur, skjalavottanir, adstod vegna einkaréttarlegra malefna, svo
sem vardandi forredi eda brottnam barna, adstod vid ad hafa uppi 4 tyndum einstaklingum
erlendis og loks adstod vid heimflutning latinna, veikra eda vegalausra rikisborgara. Edli
malsins samkvaemt fara pessi mal oftast hljott en urlausn peirra er eitt mikilvaegasta
vidfangsefni utanrikispjonustunnar.

A sidustu arum hefur raduneytid lagt aherslu 4 ad bata og auka borgarapjonustuna.
Komid hefur verio 4 bakvakt allan sélarhringinn vegna neyoartilvika erlendis og settur var
upp gagnagrunnur par sem [slendingar, sem dvelja erlendis i lengri eda skemmri tima, geta
skrad sig. b4 var utbuin neydardztlun vegna hattudstands erlendis og er vidbragdshopur
starfsmanna til reidu ef virkja parf dstlunina.

Borgarapjonustan 4 samstarf vid Onnur stjornvold 4 Islandi og vinnur naid med
utanrikispjonustum annarra norreenna landa og fleiri rikja. Starfsfolk norreenna sendirada
ao0stoOar rikisborgara annarra norraenna landa pegar 4 parf ad halda 4 grundvelli Helsingfors-
samningsins og styrkir petta samstarf mjog oryggisnetid sem Islendingar geta reitt sig 4 i
neyOartilvikum erlendis.

Samhlida fjolgun Islendinga, sem busettir eru erlendis, hefur umfang
borgarapjénustunnar farid vaxandi. Samkvemt upplysingum fra Hagstofu Islands eru um
43.000 islenskir rikisborgarar busettir erlendis, en auk pess eru jafnan nokkur pusund
fslendingar 4 ferdalogum vids vegar um heiminn.

[ upphafi ars 2014 var akvedid ad taka saman tolfreedi um borgarapjonustuna. Mikill
munur er & umfangi hvers borgarapjonustumals og var pvi farin st leid ad telja fjolda erinda
sem berast borgarapjonustunni fremur en fjolda mala. Morg erindi geta borist vegna sama
malsins og oft er pad svo ad mal sem vid fyrstu syn virdast fremur einfold urlausnar krefjast
mikillar yfirlegu starfsmanna, oft bae0i 4 adalskrifstofu og 4 vidkomandi sendiskrifstofu.

[ 1jos kom ad i hverjum manudi berast um 700 erindi pessu tengd til adalskrifstofu
raduneytisins i Reykjavik og um 2.200 til sendiskrifstofa. Mjog misjafnt er hve miklu af
tima sinum sendiskrifstofur verja i borgarapjonustu. Haest er hlutfallid i sendiradunum i
Kaupmannahofn, Osl og London og sem daemi ma nefna ad pad sidastnefnda sinnti yfir 600
borgarapjonustuerindum 1 januar. Starfsemi pessara sendirada snyst a0 miklu leyti um
pjonustu vid Islendinga og alag 4 starfsmenn er oft 4 tidum mikid.

[ heildina ma aztla ad borgarapjonustuerindi sem berast adalskrifstofu og
sendiskrifstofum séu yfir 30 pusund 4 ari. [ saluritunum hér 4 eftir ma sja hversu morg erindi
berast a0 jafnadi til adalskrifstofunnar annars vegar og sendiskrifstofa hins vegar, asamt
grofri skiptingu 1 meginflokka, p.e. adstod vegna stadfestingar skjala, vegabréfavanda,
vegabréfsaritanir, almenn adstodarmal og yfirsetu 1 profum.
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Mynd 1. Acetladur fjoldi erinda til adalskrifstofu d dri
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Mynd 2. Acetladur fjoldi erinda til sendiskrifstofa d dri
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Reedismannaradstefna i oktober 2014

Utanrikispjonusta Islands er famenn og sendiskrifstofur einungis i 20 borgum, par af
flestar i Evropu og Nordur-Ameriku. Pad net reedismanna, sem islenska utanrikispjonustan
hefur komid sér upp, er pvi 6missandi hlekkur i borgarapjénustunni. Kjérraedismenn Islands
eru nu um 240 i um 90 rikjum vids vegar um heiminn. Margir peirra leggja a sig mikla og
ometanlega vinnu vid ad pjonusta islenska rikisborgara alltaf an pess ad piggja laun fyrir. ba
hafa raedismenn okkar og tengsl peirra i heimaléndum sinum reynst vel fyrir islenskan
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utflutningsionad og vidskipti i gegnum tidina og morg deemi eru um opnun markadstaekifzera
fyrir tilstudlan peirra.

Yfir 130 redismenn Islands fra 57 rikjum sottu redismannaradstefnu  sem
utanrikisraduneytid st60 fyrir i Horpu 1 oktober sl. Par af hofdu 44 verid skipadir reedismenn
fra pvi a0 slik raostefna var sidast haldin 4arid 2006. Hefdo er fyrir pvi a0 halda
reedismannaradstefnur 4 fimm ara fresti en nidurskurdur i kjolfar efnahagshrunsins olli pvi
ad radstefnunni var frestad um nokkur ar. Tilgangur radstefnunnar var ad auka og styrkja
tengslin vid reedismennina og fara yfir helstu verkferla og starfsheetti utanrikispjonustunnar.
P4 var pessum utvordum Islands 4 erlendri grundu veitt innsyn i préun samfélagsins, m.a. 4
svidi stjérnmala, efnahagsmala, vidskipta og menningar. R&dismennirnir feerdu raduneytinu
ad gjof veglegt fundarbord sem gert er Ur timbri frd heimalondum peirra og endurspeglar
pannig hinn fj6lbreytta bakgrunn raedismannanna. Medal bitanna er butur Gr Bergenbryggju
sem bygg0 var 1702 og ur trjam fra Himalaya-fjollum og Amazon-regnskoginum.

Notkun samfélagsmidla og nyrrar teekni

Raduneytio hefur nytt sér samfélagsmidla i & rikari meli vid ad koma upplysingum &
framferi vid Islendinga sem hyggja 4 ferdalog til fjarlegra sloda sem og til ad svara
fyrirspurnum um malefni tengd borgarapjonustu. Pa er i skodun ad nyta enn betur nyja taekni
og midla fyrir upplysingagjof um borgarapjonustuna.

Ré&duneytid er vel medvitad um hversu mikilvegir samfélagsmidlar eru pegar
neydarastand skapast, t.d. vegna nattGruhamfara. b4 getur reynst prautin pyngri ad na i folk
sem kann ad vera statt 4 svaedinu og oftar en ekki er netsamband i gegnum snjallteeki eini
fjarskiptamatinn sem virkar. bPegar jarOskjalftinn reid yfir Japan arid 2011 var sendirad
fslands pad fyrsta i borginni til ad hafa uppi 4 6llum rikisborgurum sinum 4 svadinu, en pad
var gert i gegnum Facebook.

Utgdfa vegabréfa

Morg mal, sem berast borgarapjonustunni, tengjast utgafu eda framlengingu vegabréfa.
Allar sendiskrifstofur Islands og kjorradismenn geta framlengt vegabréf og gefid Wt
neyOarvegabréf. Sjo sendiskrifstofur hafa adstodu til ad taka vido umsodknum um vegabréf;
Berlin, Kaupmannahofn, Oslo, Peking, Stokkholmur, London og Washington. Mikil aukning
hefur verid a eftirspurn eftir pessari pjonustu 4 undanférnum arum og alls var tekid 4 moti
3.462 umsoknum um vegabréf 4 4rinu 2014, samanborid vid 1.700 4rid 2010. Mest var
aukningin i Kaupmannahdfn, par sem tekid var 4 moti 1.431 umsoknum. bessi pjonusta
skiptir skopum fyrir {slendinga, sem annars gatu purft ad gera sér ferd til fslands vegna
endurnyjunar vegabréfsins. Pad er vilji rdduneytisins ad vegabréfsumsoknarkerfum verdi
komid upp i fleiri sendirddum.

Islendingar i fangelsum erlendis

Maorg erfidustu verkefni borgarapjonustunnar tengjast adstod vid Islendinga sem komast i
kast vid 16gin erlendis. I arsbyrjun 2015 var raduneytinu kunnugt um tolf islenska
rikisborgara i gaesluvardhaldi eda afplanun i fangelsum erlendis. Par af eru sex i
Evropurikjum, prir i Sudur-Ameriku, tveir i Astraliu og einn i Bandarikjunum.
Utanrikisraduneytio geetir hagsmuna islenskra fanga gagnvart vidkomandi riki og fylgist
med a0 peir fai 10gfredilega adstod og réttlata malsmedferd. Reynt er eftir fremsta megni ad
heimsazkja fanga pegar adstedur leyfa og einnig veitir raduneytid adstod vid ad millifera
peninga og koma til fanga sendingum eda skilabodum fra fjélskyldum beirra.
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Utankjorfundaratkveedagreioslur

A sidastlidnu 4ri skipulagdi borgarapjonustan utankjorfundaratkvaedagreidslu erlendis
fyrir sveitarstjornarkosningar 31. mai. Haegt var ad greida atkvaedi i 6llum sendiradum
fslands, hja adalradismoénnum {slands i New York, Winnipeg, Nuuk og Poérshofn og 4 um
230 raedisskrifstofum.

Stadfesting skjala og stefnubirtingar

A sidustu arum hefur faerst i voxt ad gerd sé krafa um ad skjol, sem nota 4 i vidskiptum
eda samskiptum vid erlend stjornvold, séu stadfest af utanrikisraduneytinu. A arinu 2014
voru ramlega 4.500 skjol stadfest 1 utanrikisraduneytinu, midad vid 3.100 4&rid 2013 og 2.700
arid 2011. Borgarapjonustan hefur einnig milligéngu um stefnubirtingar erlendis utan peirra
rikja sem eru adilar ad Haag-samningi um slika pjonustu.

1.1. Aherslur og starfid fram undan

Haldid verdur afram 4 peirri braut ad baeta pjonustu vid Islendinga erlendis og gera hana
synilegri. Er par sérstaklega horft til nyrrar teekni og samfélagsmidla og verdur reynsla
Nordurlandanna 4 pessu svidi skodud. Pad er markmid utanrikispjonustunnar ad vera avallt
vidbuin til ad pjona Islendingum erlendis.
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2. NORDPURSLOPIR OG NARSVADI

2.1. Norourslodir

Malefni nordursloda skipa storan sess i utanrikisstefnunni og starfi raduneytisins likt og
undanfarin ar, i samraemi vio stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar. Breytingar 4 nordurslodum
kalla & virkt millirikjasamstarf, medal annars hvad vardar umhverfis- og audlindamal,
Oryggismal og vidskipti.

Nordurslodir voru ofarlega & baugi 4 fundum utanrikisradherra innanlands og erlendis &
lionu ari, medal annars 4 fundum med utanrikisradherrum Kina, Japans, Frakklands og
Finnlands.  tengslum vid radstefnuna Arctic Circle sem haldin var i Reykjavik 30. oktober —
2. november 2014 atti utanrikisradherra fundi med fjolmoérgum hattsettum fulltrum, par a4
medal Robert Papp, sérstokum fulltria utanrikisradherra Bandarikjanna i malefnum
nordursl6da, en Bandarikjamenn taka vid formennsku i Nordurskautsradinu i april nk.
Rédherra atti einnig fundi med Lisu Murkowski, 6ldungadeildarpingmanni frd Alaska,
Vincent Rigby, formanni embattismannanefndar Nordurskautsradsins fra Kanada, Michel
Rocard, sérstokum erindreka forseta Frakklands i malefnum heimskautanna, sem og
fulltrum stjornvalda frd Kina, Japan og Singapur. Fundirnir endurspegludu gagnkvaeman
adhuga 4 auknu samstarfi og samradi um malefni nordursléoa. Enn fremur hélt
utanrikisradherra reedur & radstefnu um jafnréttismal & nordurslodum & Akureyri 30. oktober
sl. og 4 malpingi um umhverfismal 4 nordurslé6dum i Brussel 1 byrjun pessa manadar.

Aherslur stiornvalda og radherranefnd um mdlefni nordursléda

Malefni nordursléda spanna vitt svid og heyra undir verksvid nokkurra raduneyta og
undirstofnana peirra. Med pad ad markmidi ad tryggja samrad og samvinnu innan stjorn-
kerfisins var sett 4 fot sérstok radherranefnd um malefni nordursloda sem hof storf i jantar
2014. | nefndinni sitja utanrikisradherra, innanrikisradherra, idnadar- og vidskiptaradherra
og umhverfisradherra, auk forsetisrddherra sem styrir starfi hennar. Undir nefndinni starfar
sérstakur tengilidahopur hlutadeigandi raduneyta. A vegum nefndarinnar er unnid ad
hagsmunamati sem atlad er ad styrkja stefnumétun og hagsmunageeslu islenskra stjornvalda
i nordurskautsmalum. Fyrir tilstudlan rddherranefndarinnar var sampykkt sérstok fjarveiting
til ad efla patttoku islenskra raduneyta og undirstofnana i vinnuhopum Nordurskautsradsins
og alpjodlegu samstarfi par sem naudsynlegt er ad styrkja fyrirsvar Islands.

Samradshopur utanrikisrdduneytisins og innanrikisrdduneytisins hefur sidastlidid ar
metid moguleika til uppbyggingar vidbragds- og bjérgunarmidstodvar 4 Islandi. [ fjarlogum
er 25 milljona kr. fjarveiting til innanrikisraduneytisins vegna verkefnisins 4 pessu ari.
Aukin samvinna innlendra adila, samrdd vid erlendar samstarfspj6dir og grannriki, auk
baettrar nytingar adstodu a4 Keflavikurflugvelli eru grunnstef i peirri vinnu sem fram undan
er.

Utanrikisraduneytid, 1 samstarfi vid énnur raduneyti og stofnanir, vinnur enn fremur ad
tilldgum um hvernig efla megi patttku Islands i alpjodlegu samstarfi um nordurslodamal, til
lengri og skemmri tima, enda eru adeins fjogur ar par til {sland tekur vid formennsku i
Nordurskautsradinu (2019-2021).

2.1.1. Fjolpjoolegt samstarf um mdlefni nordurslooa

fsland hefur lagt rika aherslu & virka patttoku i alpjodasamstarfi um malefni hafsins, enda
varda pau grundvallarhagsmuni okkar. Lifrikid 4 nordurheimskautssvedinu er vidkvemt
fyrir af6llum og auknar siglingar um svadid knyja & um radstafanir til ad koma i veg fyrir
hugsanleg umhverfisspjoll. Brynt er ad eftirlits- og Oryggismal séu med besta moti, ad
vidbragdsgeta sé til stadar og ad regluverk og lagaumhverfi endurspegli adstadur.
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bratt fyrir ad margt bendi til ad skipaumferd 4 nordurslodum muni aukast & naestu arum
og aratugum vegna minnkandi hafiss er ljost ad siglingar par verda afram varhugaverdar
vegna slemra vedurskilyrda, skorts & godum siglingakortum og fjarskiptakerfum, og oft
mikillar ~ fjarlegdar fra leitar- og bjorgunarpjonustu. Island, 4samt ©6drum
nordurskautsrikjum, hefur beitt sér fyrir pvi ad settar verdi skyrar alpjodlegar reglur um
siglingar 4 svaedinu. Sogulegur arangur nadist 1 ndévember 2014  pegar
Alpjodasiglingamalastofnunin (IMO) sampykkti nyjar reglur (Polar Code) um smidi og
btnad skipa er sigla vid erfidar adstedur um pdlsvaedin, en reglurnar gilda um nordur- og
sudurskautid. Nyju reglurnar, sem innihalda akveedi um Oryggis- og umhverfismal, verda
bindandi fyrir skip sem falla undir alpj6dasamning um 6ryggi mannslifa & hafinu (SOLAS)
og alpjédasamning um varnir gegn mengun fra skipum (MARPOL). Gerdar eru auknar
krofur um mengunarvarnir, bjorgunarbiinad og hénnun, smidi og styrkleika skipa, sem og
menntun dhafna. Reglurnar munu vantanlega taka gildi 1. januar 2017 og taka til skipa sem
eru smidud eftir gildistokuna. Skip smidud fyrir pann tima skulu fullnegja videigandi
krofum Polar Code vid fyrstu adal- eda milliskodun eftir 1. jantar 2018.

Landmelingar Islands hafa undanfarin ar unnid med kortastofnunum hinna nordur-
skautsrikjanna ad uppbyggingu 4 grunngerd landupplysinga 4 nordursl6dum, sem gera &
aogengilegar 4 netinu i stafreenum kortagrunni, en heildarflatarmal landsvadisins nemur um
30 milljonum km®. A fundi stofnananna 4rid 2014 var undirritadur samstarfssamningur um
verkefnid til nestu fimm ara.

Nordurskautsradid og radherrafundur i april 2015

Nordurskautsradid er mikilvaegasti samrads- og samstarfsvettvangur
nordurskautsrikjanna atta, sem auk Islands eru Bandarikin, Danmérk (Granland og
Fareyjar), Finnland, Kanada, Noregur, Russland og Svipj6d. I radinu sitja einnig
fastafulltraar sex frumbyggjasamtaka a4 sveedinu, asamt aheyrnarfulltraum tolf rikja utan
nordursloda, auk fulltria ymissa alpjodastofnana og frjalsra félagasamtaka. fslensk
stjornvold hafa sem fyrr lagt dherslu 4 eflingu radsins, sem mikilvaegasta vettvangsins fyrir
fjolpjoolegt samstarf um malefni nordursloda.

Starf Nordurskautsradsins hefur styrkst 4 undanférnum drum og formfesta aukist, medal
annars med hagnytri samvinnu, verklegum afingum og tveimur lagalega bindandi
samningum. Oflugur studningur fastaskrifstofu radsins, sem var opnud i Tromse i Noregi
arid 2013, hefur styrkt starfsemina enn frekar og batt samremingu og upplysingagjof til
muna. b4 er 1 undirbiningi ad flytja skrifstofu frumbyggjasamtakanna innan
Nordurskautsradsins fra Kaupmannahofn til Tromse par sem hun mun starfa sjalfstett vid
hlid fastaskrifstofunnar. Fjolgun verkefna og voxtur Nordurskautsradsins hefur haft i for
med sér vissar askoranir, m.a. fyrir samtok frumbyggja, og mun flutningur skrifstofunnar 4n
efa styrkja patttoku peirra 1 storfum radsins.

Réaoherrafundir Nordurskautsradsins eru haldnir annad hvert ar og um leid verda
formennskuskipti 1 rddinu. Neesti rddherrafundur Nordurskautsradsins fer fram i Iqaluit i
Kanada i april nk. og lykur pa tveggja ara formennsku Kanadamanna. Bandarikin munu
leida starf radsins til 2017, pegar Finnland tekur vid keflinu.

Kanada hefur i formennskutid sinni fra 2013 lagt rika dherslu 4 samfélags- og
efnahagsmal. Mikilvaegur lidur i pvi var stofnun Efnahagsrads nordursloda (4rctic Economic
Council) i september 2014 en Kanada, {sland, Finnland og Russland leiddu undirbtninginn.
fslensk stjornvéld unnu ndid med adilum tr islensku atvinnulifi i addragandanum ad stofnun
Efnahagsradsins, en tveir fulltraar ur islensku vidskiptalifi, m.a. frd& Nordursloda-
vioskiptaradi Islands (Icelandic-Arctic Chamber of Commerce), eiga par sati asamt
fulltrium hinna nordurskautsrikjanna og frumbyggjasamtakanna.
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A radherrafundinum i Iqaluit i april munu sex vinnuhépar Nordurskautsradsins birta
skyrslur og nidurstodur verkefna sioustu ara. Par 4 medal eru tveir hdpar sem hafa skrifstofu
4 Akureyri; vinnuhépur um liffredilegan fjolbreytileika (CAFF) og vinnuhépur um malefni
hafsins (PAME).

Undir forystu Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar 4 Akureyri hefur fsland leitt fijogurra ara
vinnu vid ritun skyrslu um préoun og breytingar 4 mannlifi, samfélogum og lifskjorum a
nordurslodum (Arctic Human Development Report II) sem gefin var ut i byrjun pessa ars.
Skyrslan felur 1 sér umfangsmikla tuttekt & st6du mannvistarpréounar 4 nordursld6dum sem
mun nytast Nordurskautsradinu og stjornvoldum adildarrikjanna vid stefnumétun.

Island leggur aherslu 4 ad efla umfjéllun um jafnréttismal innan Nordurskautsradsins.
Utanrikisraduneytid st6d é&samt Jafnréttisstofu, Stofnun Vilhjalms Stefanssonar og
Nordurslodaneti fslands ad radstefnu um stédu kynjanna & nordurslodum, sem haldin var 4
Akureyri i oktober sl. Utanrikisradherra flutti par opnunaravarp og Tarja Halonen,
fyrrverandi forseti Finnlands, var sérstakur gestur i bodi radherra. Um 140 manns toku patt i
radstefnunni; fulltrar stjornvalda, fraedasamfélags, vidskiptalifs, félagasamtaka og
frumbyggja fra o6llum Nordurskautsrikjunum. Utanrikisradherra mun kynna nidurstodur
radstefnunnar i skyrslu sem 16gd verdur fram 4 radherrafundinum i Iqaluit.

Bandarikjamenn hafa kynnt prji aherslusvid fyrir formennskutid sina i Nordur-
skautsradinu 2015-2017: loftslagsbreytingar og umhverfismal, beatt efnahags- og lifsskilyroi
4 nordurslodum og malefni og stjérnun hafsvada nordursléda. Auk pess verdur fjallad um
fjarskiptainnvidi & nordurslodum og notkun hreinnar, endurnyjanlegrar orku i afskekktum
samfélogum 4 nordurslodum. Ljost er ad umfangsmikil deetlun Bandarikjanna snertir bryn
hagsmunamal {slands og er pvi mikilvaegt ad fsland taki afram virkan patt i storfum radsins.

Barentsrddio og Nordlega viddin

Barentsradid (Barents Euro-Arctic Council) er samstarfsvettvangur Nordurlandanna og
Russlands um sameiginleg hagsmunamal 4 Barentshafi og adliggjandi svaedum, sem eru pau
péttbylustu & nordurslodum. fsland hefur att adild ad radinu fra stofnun pess arid 1993.
Meginmarkmid samstarfsins er ad studla ad sjalfbeerri proun, en hagsmunir Islendinga snta
helst ad tekiferum og 4dskorunum vegna aukinna siglinga um svadid, svo sem vegna
mengunarhzttu i hafi. Finnar hafa gegnt formennsku i Barentsradinu fra 2013 og leggja a
formennskutimabilinu dherslu 4 efnahagssamvinnu, umhverfisvernd og loftslagsmal, auk
malefna ungmenna. Russar taka vid formennsku 1 r4dinu 4 rddherrafundi i oktober nk.

Nordlega viddin (e. Northern Dimension) er samradsvettvangur Evropusambandsins,
fslands, Noregs og Russlands um mélefni Nordvestur-Evropu. Innan Nordlaegu viddarinnar
starfa fjorar formlegar nefndir sem fjalla um lydheilsu og velferd, samgongur og flutninga,
menningu og umhverfismal. Enn fremur eru starfraekt Vioskiptarad Nordlaegu viddarinnar og
Stofnun Norolagu viddarinnar, sem er samstarfs- og samradsvettvangur haskdla & svedinu.
Unniod er ad tilldgum um hvernig efla megi samrad milli sveedisbundinna samtaka undir hatti
Norodlegu viddarinnar og er par fyrst og fremst litid til aukins samstarfs milli Nordlegu
viddarinnar annars vegar og Barentsradsins og Eystrasaltsradsins hins vegar. Aformad er ad
nesti utanrikisradherrafundur Nordleegu viddarinnar fari fram a fslandi.

2.1.2. Vestnorreent samstarf

I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er vikid ad mikilvaegi vestnorreens samstarfs, enda
standa tengslin vid okkar nzstu nagranna i Fareyjum og 4 Granlandi 4 gémlum merg. |
september 2014 4ttu utanrikisradherrar Islands, Faereyja og Granlands og Vestnorrana radid
fund i Reykjavik. bPar var fjallad um stefnu og aherslur i nordurslé0amalum vestnorreenu
rikjanna og hvar sameiginlegir hagsmunir liggja, svo sem 4 svidi efnahagspréunar, vidskipta,
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samgangna og félagslegrar pjonustu. Rikur vilji er til ad styrkja pessi tengsl enn frekar og
hafa islensk stjornvold medal annars lagt dherslu & tekifaeri sem felast i auknum vidskiptum
milli rikjanna eins og nanar er fjallad um i kafla 3.2.1.

Vestnorrana radid, sem samanstendur af atjan pingmoénnum fra {slandi, Graenlandi og
Fereyjum, fundar tvisvar 4 ari til ad fjalla um sameiginleg hagsmunamal landanna.
Vestnorraenu pjédirnar hafa eflt med sér samvinnu um nordurslédir og malefni hafsins, m.a.
innan NorOurskautsradsins, en Vestnorrena radid sampykkti 4 fundi sinum arido 2014 ad
sekja par um dheyrnaradild. Unnid hefur verio ad pvi ad efla tengsl milli embeettismanna
landanna. Undanfarin ar hefur fulltrium fra utanrikisskrifstofum Fereyja og Granlands
verid bodid ad szkja sumarnamskeid i smarikjafreedum vid Haskola Islands med aherslu 4
nordurslodir og tok fulltrui fra hvoru landi patt 1 sumarnamskeidinu 2014.

Samstarf Islands og Granlands hefur styrkst til muna med opnun adalradisskrifstofu
fslands i Nuuk i ndévember 2013, sem audveldar Islandi ad efla tvihlida tengsl vid
landstjornina og grenlenskt vidskiptalif. Medal verkefna sem eru i undirbuningi er frekara
samstarf i sjavaritvegsmalum og fulltruar islenskra og graenlenskra raduneyta munu afram
eiga samrad um vidskiptamal.

2.1.3. Rannsoknir og freedastarf

Morg urlausnarefni 4 nordurskautssvaedinu kalla &4 samstarf um rannsoknir og freedastarf.
Utanrikisraduneytid hefur stutt vid proun visindasamstarfs vid riki, hagsmunaadila og
alpjodastofnanir, jafnt 4 nordurslédum sem utan peirra. Nu standa yfir vidraedur milli {slands
og Noregs um endurnyjun 4 samstarfssamningi &4 svidi nordurslodafreda. Samningurinn
felur annars vegar 1 sér studning vi0 stodu gestaprofessors vid Haskolann 4 Akureyri og hins
vegar visindasamstarf milli islenskra og norskra stofnana og fradimanna. Stadan vid
Haskoélann 4 Akureyri er kennd vid Fridtjof Nansen, hinn kunna norska heimskautafraeding
og humanista. Hun er veitt til eins ars i senn visindamanni sem starfar ad malefnum er
tengjast lagalegum, hagrenum, félagslegum eda nattGrufarslegum adstedum &
nordursl6oum.

Utanrikisraduneytid gerdi i byrjun ars 2014 samstarfssamning til priggja ara vid
Fulbright-stofnunina, sem felur 1 sér ad raduneytid styrkir komu bandariskra freedimanna til
kennslu og rannsdkna 4 svidi nordurslédafraeda. Bandariskir freedimenn hafa synt pessum
styrk mikinn dhuga og mun fyrsti styrkpeginn hefja kennslu og rannsoknir vid islenskar
haskdlastofnanir haustid 2015. Pessu til viobotar var nylega tilkynnt um undirritun samnings
milli Fulbright-stofnunarinnar 4 fslandi og National Science Foundation (NSF) i
Bandarikjunum, en samkvamt honum verdur allt ad half milljon Bandarikjadala veitt til ad
styrkja nordurslédarannsoknir bandariskra visindamanna 4 Islandi nzstu prju arin.

Sumarid 2014 undirritudu utanrikisradherra og rikisstjori Maine i Bandarikjunum
viljayfirlysingu um eflingu vidskiptatengsla Islands og Maine-rikis, medal annars med
dherslu 4 orkumal, vidskiptapréun, samgoéngur, nytingu nattiruaudlinda og menningarmal.
Auk pess er kvedid 4 um ad stjornvold leiti leida til a0 starfa saman ad hagsmunamalum &
nordurslé6oum, m.a. vardandi umhverfismal og leit og bjorgun.

Utanrikisraduneytid er helsti samstarfsadili Institute of the North i Anchorage vegna
alpjoolegrar radstefnu um orkumal 4 nordurslodum sem haldin verdur i Alaska 1 byrjun
oktober 2015. Samberileg radstefna for fram 4 Akureyri haustio 2013.

Fra undirritun samnings milli fslands og Kina um visindasamstarf i malefnum
nordursloda vorid 2012 hafa islenskar stofnanir og hdskélar aukid samvinnu vid
systurstofnanir i Kina, par 4 medal um siglingar, loftslagsmal og nordurljésarannsoknir.
juni 2014 for fram onnur kinversk-norreena nordurslodaradstefnan a Akureyri en fyrsta
radstefnan var haldin 1 Shanghai vorid 2013. Fjolmargir norraenir og kinverskir sérfreedingar
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toku patt 1 radstefnunni & Akureyri en nasta radstefna verdur haldin i Shanghai vorid 2015.
Samhlida radstefnunni & Akureyri var tekin fyrsta skoflustunga ad nordurljdésarannséknastoo
a4 Karholi i Reykjadal. Uppbygging stdOvarinnar er lidur i1 samkomulagi milli
Rannsoknamidstodvar {slands (Rannis) og Heimskautastofnunar Kina i Shanghai. Reist
verdur ramlega 700 m’ bygging sem hysa mun rannsoknarteki og vinnuadstodu fyrir
visindamenn, auk gestastofu med syningarrymi.

Mikil groska hefur verid i starfi mennta- og visindastofnana hérlendis sem sinna
fjolbreyttum nordurslédatengdum malum, svo sem Haskéla Islands, Alpjodamalastofnunar
HI og Rannsoknaseturs um nordurslodir, Haskélans 4 Akureyri, Nordurslédanets {slands og
Heimskautaréttarstofnunar, auk pess sem ymis félagasamtok hafa 14tid pessi mal sig varda.
Utanrikisraduneytid hefur leitast vid ad stydja pessa proun og efla fraeedilega og almenna
umredu med pad ad markmidi ad byggja upp pekkingu & svidi nordurslédamala i
haskoélasamfélaginu og innan stjornsyslunnar.

2.2. Samstarf Norourlanda

Samstarf vid hin NorOurlondin er mikilveegur og umfangsmikill pattur i starfi
utanrikispjonustunnar. A sidasta ari for Island med formennsku i samstarfi norrznu
utanrikisraduneytanna og i Norranu radherranefndinni.

2.2.1. Samstarf norreenu utanrikisrdduneytanna og formennska Islands 2014

Nordurlondin eiga naid og reglubundid samrad um flest svid utanrikismala. fslendingar
toku vid formennsku i samstarfi norreenu utanrikisraduneytanna af Svium i byrjun ars 2014
og Danir tok vid keflinu i arsbyrjun 2015. Islensk aherslumal voru pvi dberandi i samstarfi
norreenu utanrikisradherranna a sidasta ari, medal annars aukin norreen samvinna i dryggis-
og varnarmalum.

Auk fundar med varnarmalaradherrum i Keflavik, sem haldinn var samhlida norrenu
loftvarnarefingunni Iceland Air Meet i febriiar, komu utanrikisrddherrar Nordurlandanna
tvisvar saman 4 arinu 2014. Fyrri fundurinn var haldinn i Reykholti i Borgarfiroi i april, par
sem atokin i Ukrainu og Mid-Austurlondum voru medal annars til umradu, sem og
leidtogafundur NATO sem pa stod fyrir dyrum. Seinni fundur rddherranna var haldinn 1 lok
oktober 1 tengslum vio ping Nordurlandarads i Stokkholmi, en par voru 6ryggismal i Evropu
efst 4 dagskra, auk samvinnu Nordurlandanna & vettvangi Sameinudu pjédanna.
Rédherrarnir 4ttu einnig fund med forsatisnefnd Nordurlandarads.

A Nordurlandaradspingi i Stokkholmi gaf radherra munnlega skyrslu til pingsins um pau
malefni sem hofdu verid efst 4 baugi i umfjéllun norreenu utanrikisrddherranna medan a
formennsku Islands st6d.

[ mali utanrikisradherra kom medal annars fram ad pegar Russland innlimadi Krimskaga
i mars 2014, og for i kjolfarid ad grafa undan stédugleika og fullveldi Ukrainu, hafi ordid
kaflaskil i sdogu Evropu. Nordurlondin hafi 4 grundvelli pjodaréttar fordemt innlimun
Krimskaga og fylgt peirri stefnu ad virda beri sjalfstzdi og fridhelgi landamzra Ukrainu.
Nordurlondin hafi stutt Ukrainu vid ad koma 4 politiskum og efnahagslegum umboétum og
hafi 6ll stutt pvingunaradgerdir Evropusambandsins gagnvart Russlandi med hlidsjon af
grundvallar sjénarmidum 1 utanrikis- og Oryggismalum. bau vilji eiga vidtekt og
uppbyggilegt samstarf vio Russland en meginreglurnar i samskiptum rikja beri ad virda og
Nordurlondin hafi ekki getad sampykkt framferdi Rissa i Ukrainu med pogninni. b fjalladi
radherra stuttlega um hrydjuverkasamtokin ISIS og kvad bau o6gn, ekki adeins i Irak,
Syrlandi og Mid-Austurlondum, heldur um allan heim. Nordurlondin styddu alpjodlegar
adgerdir sem beindust gegn pessum 6fgamonnum, ekki yroi stadid hja pegar pjodaréttur,
mannudarréttur og mannréttindi veeru fotum trodin.  skyrslunni lagdi radherra éherslu 4 ad
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traustur lagarammi fyrir fridsamlegt samstarf 4 nordurslodum veeri til stadar og undirstrikadi
sameiginlega hagsmuni Nordurlandanna af mikilsverdu starfi Nordurskautsradsins, til demis
4 svioi loftslagsbreytinga og hvad sjalfbaera nytingu natturuaudlinda ahreerdi. Pa vakti hann
athygli 4 auknu samstarfi Nordurlandanna 4 vettvangi Oryggis- og varnarmala og
sameiginlegri yfirlysingu utanrikisrddherranna sem sampykkt var i Reykjavik i febraar 2014.
Med henni sammeltust Nordurlondin um ad efla samstarf rikjanna i utanrikis- og
Oryggismalum, m.a. med tilliti til &hattustjérnunar, starfsemi innan alpjodastofnana,
loftslagsmala, sjalfbaerrar prounar, heimskautamala og netdryggismala. Pa kvad radherra
norraena sendirddasamstarfid hafa reynst vel, sem og samstarfio vio Eystrasaltsrikin prji. Na
pegar veru yfir fjérutiu deemi um samnytingu hiisnedis sem treysti alpjodastarf rikjanna og
efldi tengsl peirra 1 milli.

Oryggispolitiskt samrad Nordurlandanna og Bandarikjanna hofst 4 arinu 2014 en bad
byggist & sameiginlegri yfirlysingu leidtoga Nordurlandanna og forseta Bandarikjanna fra
pvi 1 september 2013. Samradid, sem fer fram & embattismannastigi, fjallar um alpjodlegar
Oryggisaskoranir, svo sem um fridargaeslu Sameinudu pjodanna og fyrirbyggjandi adgerdir
gegn atokum, langtima fridaruppbyggingu og innleidingu alyktunar 6ryggisradsins nr. 1325
um konur, frid og dryggi.

2.2.2. Norreena radherranefndin og formennska Islands 2014

Island for med formennsku i Norreenu radherranefndinni 4rid 2014 en pad hefur i for med
sér ad radherrar { rikisstjorn {slands sitja i forsati i norreenum fagradherranefndum, auk pess
sem Islendingar taka ad sér stjorn i 6llum embzttismannanefndum og radum, i stjornum
norreenna stofnana og i norreenum vinnuhopum. Formennska i Norrenu radherranefndinni
hefur einnig ahrif 4 samstarf og verkaskiptingu Nordurlanda utan vettvangs radherra-
nefndarinnar, svo sem i sendiradasamstarfi, i samstarfi forsatisrddherranna og utanrikis-
radherranna og annarra norrenna fagradherra sem starfa utan vio formlega norrena
samstarfio.

A formennskuéri er pad medal annars hlutverk samstarfsradherra ad samraema framlag
fslands til norreens samstarfs 4 hinum ymsu svidum, en alpjéda- og Oryggisskrifstofa
utanrikisrdduneytisins starfar fyrir samstarfsradherra, hefur yfirumsjén med verkefnum hans
og ber abyrgd a daglegu norraeenu samstarfi.

Eins og fram kom i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis arid 2014 akvadu norrenu
samstarfsradherrarnir ad leggja alls 45 milljonir danskra kréna & priggja 4ra timabili 1 fjogur
formennskuverkefni Islands. Menningarttflutningsverkefnid Norreeni spilunarlistinn var
kynnt pegar i jantar. Verkefnin NordBio/Biophilia og Norrena velferdarvaktin voru
skemmra 4 veg komin i upphafi ars og for fram mikil undirbiiningsvinna vegna peirra a
arinu. Framvinda Dpeirra er 4 aatlun og voru haldnir kynningarfundir & haustmanudum par
sem greint var fra framkvemdadsetlunum, vaentingum um afrakstur og astluoum verklokum.
Verkefnin eru 6ll til priggja 4ra og verda pau ad fullu fjarmdgnud med norraenu fé til drsloka
2016.

Ymsir fundir, radstefnur og adrir vidburdir foru fram 4 {slandi 4 formennskuarinu. Ma
par medal annars nefna vidburdi i tilefni 60 4ra afmelis sameiginlegs norraens
vinnumarkadar og 30 4ra afmelis norrens samstarfs 1 jafnréttismalum, norrent pjodping
ungmenna, hatidarsamkomu vegna utgafu Islendingasagna 4 Nordurlandaméalum, radstefnu
um menntun morgundagsins, samradsfund sérfreedinga um manuskada og radstefnu um
karla og karlarannsoknir.

Formennskuarid gekk i alla stadi vel, pokk sé godu skipulagi og rikum samstarfsvilja
starfsmanna peirra raduneyta sem ad verkefninu komu. Pess ma geta ad rik ahersla er 16g0 a
pad 1 norrenu samstarfi ad unnid sé pvert 4 fagsvid og i pvi sambandi ma benda 4 ad
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NordBio/Biophilia-verkefnid kallar 4 samstarf fimm fagradherranefnda og embattismanna 1
atta embaettismannanefndum.

Danir toku vio formennsku i Norraenu radherranefndinni 1. jantiar 2015 en yfirskrift
formennskuaatlunar peirra er ,, Voxtur, velferd og gildi®.

ftarlega samantekt um norraent samstarf og formennsku fslands i Norranu radherra-
nefndinni er ad finna i skyrslu samstarfsradherra fyrir arid 2014.

2.2.3. Samstarf Nordurlanda og Eystrasaltsrikja (NB8)

Oflugt 6formlegt samstarf er milli utanrikisraduneyta Nordurlandanna og Eystrasalts-
rikjanna, sem kennt er vid NB8. Eistlendingar foru arid 2014 med formennskuna, sem faerist
arlega milli landanna, en Danir toku vid um sidustu aramot. Eistlendingar settu 4 oddinn
samvinnu vardandi Oryggis- og orkumal, en sérstaka dherslu 16gdu peir a netdryggismal.
Eins og buast matti vid var astandid i Ukrainu ofarlega 4 baugi. Fundur utanrikisradherra
NB8-rikjanna var haldinn i Tallinn i september sl. par sem fjallad var um oryggishorfur i
Evropu. Utanrikisradherra undirstrikadi ad hvergi yroi hvikad fra peim grundvallargildum
sem eru leidarljés 1 utanrikisstefnu rikjanna, virdingu fyrir alpjédalogum, lydreedi,
mannréttindum og réttarrikinu. P4  itrekadi radherra samstodu Islands med
Eystrasaltsrikjunum i 1j6si pess 6trygga astands sem préun maéla i Ukrainu hefur skapad i
Evropu. Raoherrarnir sampykktu sameiginlega yfirlysingu vegna fangelsunar eistnesks
logreglumanns sem var numinn a brott af russneskum Oryggissveitum innan landamara
Eistlands og hvottu rassnesk stjornvold til ad leysa hann ur haldi. Radherrarnir fjolludu
einnig um uppgang ISIS-hrydjuverkasamtakanna og hvernig alpjodasamfélagid geeti
brugdist vid0 vodaverkum peirra. P4 var ratt um nidurstddur leidtogafundar
Atlantshafsbandalagsins i Wales, sem nénar er fjallad um i kafla 5.4.5.

Raodherrar NBB8-rikjanna og Visegrad-rikjanna (Pélland, Tékkland, Slévakia og
Ungverjaland) attu jafnframt fund i Slovakiu ni i marsméanudi par sem reett var um malefni
Ukrainu og stodu annarra rikja i austurhluta Evrépu, hrydjuverkadgn og orkudryggi i
alfunni.

2.3. Aherslur og starfid fram undan

Afram verdur 16gd mikil dhersla 4 samvinnu vid hin Nordurlondin, jafnt i samstarfi
utanrikisraduneytanna, innan norraenu radherranefndarinnar, i tvihlida samskiptum og a
vettvangi alpjodastofnana.

Malefni nordursloda verda einnig ofarlega 4 baugi 4 neestu misserum, enda styttist i ad
fsland taki vid formennsku i Nordurskautsradinu arid 2019. Mun utanrikisraduneytid, i
samvinnu vid onnur raduneyti og stofnanir, hefja undirbining innan skamms.

Réaodherranefnd um nordursl6dir mun afram vinna ad beettri sampaettingu og samvinnu
milli stofnana sem koma med einum eda 60rum heetti ad malefnum sem tengjast
nordurslodum. Sidar a4 arinu er aformad ad nefndin kynni hagsmunamat par sem dregnar
verda saman helstu dskoranir og tkifzeri sem Island stendur frammi fyrir 4 nordurslédum.
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3. ALPJOPLEGT VIDSKIPTASAMSTARF

Rikisstjornin sampykkti i mars 2014 Evropustefnu sem hefur ad markmidi ad efla
hagsmunagzslu {slands vid framkvaemd EES-samningsins og annarra gildandi samninga
fslands og ESB. Stefnan byggist 4 virku og nanu samstarfi Islands og ESB og
ao0ildarrikjanna og er 16g0 4hersla & skilvirka framkvaemd EES-samningsins.
Evropustefnunni fylgir einnig itarleg adgerdadetlun sem fjallad er nanar um i kafla 4.1.

Markvisst er unnid ad pvi ad adstooda islensk fyrirtaeki 4 erlendum moérkudum 1 samstarfi
vid Islandsstofu, vidskiptafulltria i sendiradum Islands og einstok vidskiptarad sem starfa
innan Vidskiptarads Islands. I samrami vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar er unnid ad
pvi ad styrkja tengsl vid vaxandi markadi og moguleikar til utflutnings kannadir. Medal
annars hefur starfshopur um skipulag utflutningspjonustu skilad tillogum sinum til radherra
sem sntia ad pvi hvernig efla megi samstarf opinberra adila og atvinnulifsins.

Efnt hefur verid til friverslunarvidredna vid morg riki 4 sidustu arum og fer mikilvaegi
peirra vaxandi. Utanrikispjonustan hefur tekid patt 1 tvihlida og marghlioa
samningavidredum, samningavidraedum innan EFTA og fjolpjodlegra stofnana 4 bord vid
Alpjodavidskiptastofnunina (WTO) med pad ad markmidi ad geeta hagsmuna islensks
vioskiptalifs.

3.1. Utflutningspjénusta

Utflutningspjonusta utanrikisraduneytisins, sem hefur verid starfandi i meira en fimmtan
ar, er mikilvaegur hlekkur milli sendirada fslands, Islandsstofu og atvinnulifsins auk annarra
sem eiga vidskiptahagsmuni erlendis. [ dag starfa tiu vidskiptafulltraar i niu sendiradum; i
fimm Evropulondum, premur Asfurikjum og i Bandarikjunum. Utflutningspjénustan beinir
kroftum sinum adallega fram 4 vid 1 leit ad nyjum tekifeerum og morkudum fyrir einstok
fyrirteeki, svo og ad pvi ad préa og efla pau vidskiptasambond sem fyrir eru. Nanasti
samstarfsadili pjonustunnar er {slandsstofa sem hefur ni starfad i teep fimm ar i niiverandi
formi og hefur 4 mdérgum svidum nad goédum arangri. Vidskiptafulltraar i sendiradum
fslands koma reglulega til landsins og taka m.a. patt i undirbuningi ad starfsaaetlun
fslandsstofu, funda med fyrirtekjum, halda kynningarfyrirlestra um 6lik markadssvadi og
efla samband vio adra markadsadila, og ma par nefna Horpu og radstefnuskrifstofuna Meet
in Reykjavik.

Sameiginlegt markadsatak ferdapjonustunnar og opinberra adila 4 erlendum morkudum,
Inspired by Iceland, sem sett var & laggirnar i kjolfar eldgossins i Eyjafjallajokli, hefur borid
godan arangur og i framhaldinu hofst verkefnid Island allt drid par sem 16gd er ahersla a ad
kynna vetrarferdapjonustu 4 Islandi. Hefur petta verkefni, sem rekid er af fslandsstofu, nu
stadid yfir 1 teep 5 ar og gefid mjog gdoa raun. Samtok ferdapjonustunnar attu frumkveedio
a0 pessu verkefni og var pad fjarmagnad ad helmingi med framlagi fra atvinnulifinu og ao
helmingi med framlagi fr4 rikisvaldinu. Erlendir ferdamenn voru rétt teplega ein milljon
arid 2014 og hefur mesta aukning ferdamanna verid yfir vetrartimann, eins og stefnt var ad.

ba hefur verkefnio Iceland Naturally, sem er samstarfsverkefni rikisins og fyrirteekja i
markadssokn i Nordur-Ameriku, stadid yfir i rtaim 15 ar med gédum arangri. Stefnt er ad
frekari kynningu 4 islenskum vorum, t.d. sjavarfangi og ymiss konar pjénustu i Kanada, en
nyir moguleikar til markadssoknar hafa skapast vegna aukningar 4 umsvifum Icelandair i
Kanada.

3.1.1. Markadsdtak erlendis
Starfshopur, sem utanrikisradherra skipadi og var falid ad fara med heildstedum heetti
yfir skipulag utflutningspjoénustu og adkomu hins opinbera, lauk storfum 4 sl. ari. Folst
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verkefni hopsins i ad vega og meta hvort unnt vaeri ad efla enn frekar pa
sokn sem verid hefur i markadsstarfi undanfarin ar. I tilldsgum hopsins er 16gd ahersla 4
langtimastefnumotun, ad komid verdi 4 fot markads- og Utflutningsradi til ad efla pa
stefnumétun og ad Islandsstofa verdi afram pungamidjan i pessu starfi. Jafnframt purfi ad
kveda skyrar 4 um stjornsyslulega stodu Islandsstofu svo eitthvad sé nefnt.

Utanrikisradherra hefur falid Magntsi Bjarnasyni radgjafa ad gera tillogur um hvernig
hrinda megi nidurstddum skyrslunnar i framkvaemd.

3.2. Vioskipti og opnun markaoda

A sidustu drum hefur ordid umtalsverd fjolgun friverslunarsamninga, badi tvihlida og
marghlida. bessi préun er vafalitid afleiding pess hversu erfidlega hefur reynst a0 na
samkomulagi um aukid frelsi i vidskiptum & vettvangi Alpjoédavidskiptastofnunarinnar
(WTO). Friverslunarvidraedur hafa pvi ordid sifellt mikilveegari vettvangur til pess ad beeta
adgang rikja a0 mikilvegum erlendum morkudum og tryggja par med vidskiptalega
hagsmuni fyrirtakja sinna. Heest ber i pessu sambandi annars vegar vioredur Bandarikjanna
og Evropusambandsins um gerd vidteks samnings um vidskipti og fjarfestingar (TTIP), og
hins vegar vioredur tolf rikja beggja vegna Kyrrahafsins (Trans Pacific Partnership) um
ger0 sliks samnings. Einnig ma nefna friverslunarsamning ESB og Kanada, en vidoredum um
hann lauk sidastlidid haust.

[ dag eiga islensk fyrirteki adgang ad vidamiklu neti friverslunarsamninga sem tekur til
alls 69 landa i gegnum EFTA-sattmalann, EES-samninginn, pa 25 friverslunarsamninga sem
EFTA-rikin hafa gert og tvihlida friverslunarsamninga fslands vid Fareyjar, Granland og
Kina. Faar pj6dir btia vid jafn greidan adgang ad erlendum morkudum og Island nytur 4
grundvelli framangreindra samninga. Eigi a0 sidur undirstrikar su fjolgun
friverslunarsamninga, sem fjallad var um hér ad framan, mikilveegi pess ad islensk
stjornvold haldi 4fram ad utfera og staekka petta net friverslunar til ad bua i haginn fyrir
frekari voxt og vidgang islenskra utflutningsfyrirtekja.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er tekid fram ad stefna Islands i utanrikisvidskiptum
muni taka mid af breytingum sem séu ad verda 4 efhahagskerfum heimsins. Kannadir verdi
moguleikar til ad auka utflutning til sveeda par sem eftirspurn muni fara vaxandi 4 komandi
arum og tengsl vid vidkomandi svadi styrkt. Ahersla verdi 16g0 4 gerd fleiri
friverslunarsamninga, baoi tvihlida og 4 vettvangi EFTA. Leitad veroi leida til ad fullnyta
moguleika sem felast i peim friverslunarsamningum sem fsland 4 pegar adild ad.

Utanrikisraduneytio 4 frumkveedi ad gerd friverslunarsamninga vid Onnur riki og
ao0stodar islensk fyrirteeki 1 vidskiptum peirra erlendis. Raduneytid styOur pannig vid
markadssokn islenskra fyrirteekja vids vegar i heiminum. Vid gerd slikra samninga er
jafnframt reynt a0 hafa sem best samrad vio atvinnulifid, sem og Onnur raduneyti,
undirstofnanir peirra og hagsmunasamtok, um pad med hvada heetti megi sem best tryggja
islenska hagsmuni i einstokum samningavidredum.

Friverslunarsamningar Islands hafa ad meginstefnu til verid gerdir 4 vettvangi EFTA-
samstarfsins. Auk pess sem adildin ad EFTA tryggir greidan gagnkveeman adgang EFTA-
rikjanna ad morkudum hvers annars, standa rikin sameiginlega ad friverslunarvidredum vio
onnur riki og f4 pannig aukinn slagkraft.

Af Islands halfu er ad jafnadi 1itid til EFTA-samstarfsins sem fyrsta valkostar vid gerd
nyrra friverslunarsamninga. ber adsteedur kunna hins vegar ad skapast ad ekki séu forsendur
til pess ad EFTA-rikin standi sameiginlega ad friverslunarvidreedum vid einstok 16nd. I
slikum tilvikum getur verid tilefni fyrir islensk stjornvold til ad leita eftir tvihlioa
friverslunarvidreedum. Pannig hefur Island gert tvihlida friverslunarsamninga vid badi
Faereyjar og Kina auk pess sem i gildi er eldri samningur vid Graenland. Ahersla er hins
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vegar 10g0 4 ad gaeta heilinda gagnvart hinum EFTA-rikjunum og lita jafnan til EFTA sem
fyrsta valkostar er kemur ad pvi ad bata nyjum rikjum vid 4 lista peirra rikja sem
friverslunarnet {slands tekur til.

[ upphafi midudu friverslunarsamningar fyrst og fremst ad pvi ad tryggja opnun markada
fyrir vidskipti med vorur med gagnkvaemri laekkun og nidurfellingu tolla. Hins vegar hefur
préunin ordid su ad efnissvid samninganna verdur stodugt umfangsmeira. Pannig hafa
EFTA-rikin um arabil stefnt ad pvi ad samningar peirra innihaldi akveedi er kvedi & um m.a.
beitingu reglna um hollustuhetti og heilbrigdi dyra og plantna (SPS-reglur), frelsi i
pjonustuvidskiptum, verndun hugverkaréttinda, beitingu samkeppnisreglna, opinber innkaup
og fjarfestingar. Slik dkvadi fela oft 1 sér ad samningsadilar gangast undir skuldbindingar
sem ganga lengra en peir hafa adur skuldbundid sig til ad efna, einkum 4 vettvangi WTO. |
00rum tilfellum fela akvedin 1 sér takmarkadar efnislegar skuldbindingar fyrir
samningsadila og felst vagi peirra pa fyrst og fremst i pvi ad skapadur er vettvangur til ad
reeda mal i sameiginlegri nefnd samningsadila, sem jafhan er sett 4 stofn i einstokum
friverslunarsamningum. Skapast pannig taekifeeri til ad préa slika samninga frekar, standi
vilji adila til pess.

A sidustu arum hafa EFTA-rikin jafnframt stefat ad pvi ad dypka efni
friverslunarsamninga enn frekar, med pvi ad setja inn i pa akvedi er luta ad réttindum
launpega og vernd umhverfisins. Meginmarkmid slikra dkveda er ad itreka paer alpjodlegu
skuldbindingar sem EFTA-rikin og vidsemjendur peirra hafa gengist undir.

Samkveaemt Gtflutningstdlum Hagstofu {slands vegna arsins 2014 nam heildaratflutningur
fra {slandi 4 arinu 2014 um 587 milljérdum kr. Utflutningur til rikja EES-svadisins nam um
76,5% heildaratflutningsins, en ef litid er til rikja ESB einna og sér nam utflutningur pangad
um 72% heildaratflutningsins. Af 6drum helstu utflutningsmoérkudum mé nefna Bandarikin
med 4,9% heildartutflutnings, Russland med um 4,4 %, Nigeriu um 2,6 % og Japan um 1,8%.

Gera verdur pann almenna fyrirvara vio hagtolur um utflutning ad umtalsverdur hluti
hans er skradur 4 pad riki par sem umskipunarh6fn vid utflutning voru er ad finna, pratt fyrir
ad endanlegt innflutningsland vorunnar sé annad. Pannig eru ramlega 29% af
heildaratflutningi arsins 2014 skrad sem utflutningur til Hollands, sem ad mestu leyti er til
komid vegna umskipunar utflutningsvéru 1 Rotterdam til 4framhaldandi flutnings. Enda pott
stor hluti pessa utflutnings endi eftir sem adur i einhverju rikja ESB ma atla ad
utflutningstdlur vegna einstakra rikja utan ESB séu af pessum sokum lagri en sem svarar
raunverulegum utflutningi pangad. Hefur utanrikisradherra haft frumkvaedi ad pvi ad efna til
samstarfs vid Hagstofuna i pvi skyni ad vinna dtttekt & mogulegum skekkjum
utflutningstélum vegna pessa med pad ad markmidi ad unnt verdi ad leidrétta paer og gefa
pannig raunsannari mynd af utflutningsmérkudum fslands.

A sama tima er rétt ad hafa i huga ad stok vidskipti, sem ekki teljast til hefdbundins
utflutnings, geta i einstokum tilvikum vegid pungt i utflutningstélum. Sem deemi mé nefna
s6lu skipa eda flugvéla Ur landi. Einnig kemur kostnadur vegna notkunar eldsneytis 4 skip og
flugvélar ad einhverju leyti inn til haekkunar 4 Gtflutningstélum.

3.2.1. Vioskipti vio einstok riki og sveedi

Evropusambandio (ESB)

Evropa hefur um langt skeid verid mikilvaegasti markadurinn fyrir islenskar afurdir.
Midad vid utflutningstolur Hagstofu Islands nam utflutningur til rikja ESB 4 arinu 2014
teepum 423 milljordum krona, eda um 72% af heildaratflutningi arsins. Eins og adur segir
eru rum 29% heildarutflutnings skrad & Holland, en steerstur hluti Gtflutnings til ESB fer ad
00ru leyti til Bretlands (rimir 66 milljardar krona eda um 11,3% af heildartatflutningi), til
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Spéanar (rumir 44 milljardar kréna eda um 7,6% af heildarttflutningi), til Pyskalands (tepir
36 milljardar kréna eda um 6,1% af heildarttflutningi) og Frakklands (ramir 29 milljardar
krona eda um 5% af heildaratflutningi). Innflutningur fra rikjum ESB 4rid 2014 nam um 302
milljoroum kr., eda sem svarar til um 53% af heildarinnflutningi arsins.

EFTA-rikin

Utflutningur til Noregs 4 arinu 2014 nam rimum 26 milljordum kr., eda um 4,5% af
heildartatflutningi. Yfir 60% pess utflutnings var &4 mjoli og lysi. Einnig var talsvert flutt ut af
m.a. rafskautum, vélum til vinnslu & mat- og drykkjarvoru, laxaseioum/-hrognum, frystri
rekju, fiskkdssum og vogum. Ad teknu tilliti til Gtflutnings til Noregs og Liechtenstein nam
heildartutflutningur til EES-sveedisins um 449 milljordum kréna eda sem svarar til um 76,5%
heildarttflutningsins.

Utflutningur til Sviss 4rid 2014 nam tepum 9,5 milljordum kr. eda sem svarar til um
1,6% heildarutflutnings. Langsterstur hluti pess var 4 4ali, en medal annarra helstu
utflutningsafurda voru ferskar afurdir porsks, silungs og karfa, vélar til vinnslu & kj6ti eda
alifuglum, lyf, lifandi hestar, hrossakjot og edardinn.

Neersveedi

Nain tengsl eru & milli fslands, Fareyja og Granlands, sem medal annars er sinnt med
samstarfi innan Vestnorraena radsins. Helsti vettvangur fyrir samstarf og samvinnu islenskra
og fareyskra stjornvalda 4 svidi vidskipta er friverslunarsamningur {slands og Fareyja
(Hoyvikur-samningurinn) fra arinu 2006, sem tekur m.a. til voruvidskipta,
pjonustuvidskipta,  frjalsrar  farar  folks og  buseturéttar, stofnsetningarréttar,
fjarmagnsflutninga og fjarfestinga.

[ byrjun september 4 sidasta ari var haldinn fundur i Hoyvikur-radinu sem skipad er
utanrikisrddherrum landanna en i fyrsta skipti sat utanrikisrddherra Grenlands einnig
fundinn sem aheyrnarfulltrii. Medal umraoduefna 4 fundinum voru mal tengd vidskiptum
milli landanna og rekstri samningsins almennt, vestnorrana samstarfio, samskipti landanna
vid ESB og vidskipti vid Russland. Um sama leyti 4tti utanrikisradherra fund meo
utanrikismalanefnd faereyska 16gpingsins. P4 var einnig haldinn fundur i sameiginlegu
Hoyvikur-nefndinni i jinimanudi a sidasta ari.

A pessu éri verda 1idin tiu ar fra pvi er Hoyvikur-samningurinn var undirritadur. Af pvi
tilefni er fyrirhugad ad halda vidskiptaradstefnu landanna tveggja i Fereyjum i tengslum vio
arlegan fund Hoyvikur-radsins.

Fereyingar hafa 4 vettvangi Hoyvikur-samningsins vakid athygli 4 tilvikum par sem
feereysk fyrirteeki hafa att 1 vandreedum med ad koma vérum sinum & markad hér 4 landi.
Slik tilvik leidi til neikveedrar umraedu um samninginn i Feereyjum. Af halfu islenskra
stjornvalda hefur verid 16gd a pad ahersla ad rikur pélitiskur vilji sé 4 Islandi til ad auka
vioskipti og samskipti milli landanna, i samraemi vid markmid Hoyvikur-samningsins. Slik
vandamal i vidskiptum landanna séu hins vegar ekki til komin vegna dkvaeda samningsins
sem sliks, heldur s6kum pess ad mismunandi skilyrdi gilda i 16ndunum tveimur hvad vardar
markadssetningu & vorum. [ ymsum tilvikum eru slik skilyrdi strangari hér 4 landi en i
Fereyjum og byggja 4 reglum um markadssetningu 4 vorum & innri markadi EES-sveadisins.
Sem demi um slikt ma nefna ad innflutningur 4 fereysku kjoti til landsins er ekki
mogulegur par sem faereyskar kjotvinnslur uppfylla ekki skilyrdi matvelaloggjafar EES. Til
a0 koma til mots vid Feereyinga i pessu efni hafa reglur um innflutning ferdamanna a
faereysku kjoti til einkaneyslu verid rymkadar.

Vidskipti milli fslands og landanna tveggja eru toluverd. Utflutningur til Faereyja nam
pannig ramum 5,2 milljéroum kr. 4 sl. ari, en tepur fjordungur var & lysi i tengslum vid
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fiskeldi Fereyinga. Medal annarra helstu Utflutningsvara ma nefna vélar til vinnslu 4 mat- og
drykkjarvoru, oskjur og box Ur pappa, feribond, laxahrogn, steinsteyptar einingar, skyr,
saudfjarafurdir og steinull.

Heildarutflutningur til Granlands 4 arinu 2014 nam ramum 10,3 milljéroum kr., en par af
nam tilfallandi skipasala og utflutningur &4 gas- og brennsluoliu reyndar meira en 9
milljoroum kr. Adrar helstu skradar utflutningsvorur eru fryst graluda, salt, steinsteyptar
einingar i byggingar og adrar forsmidadar byggingar.

Vonir standa til pess ad styrkja megi vidskiptasambond Islands, Faereyja og Granlands
enn frekar, t.d. med prihlida friverslunarsamningi allra landanna, eftir atvikum med peim
haetti ad Grenlendingar gerdust adilar ad Hoyvikur-samningnum.

bé var vettvangi fyrir samvinnu islenskra og graenlenskra stjérnvalda & svidi vidskipta
komid 4 fot med svokalladri Nuuk-yfirlysingu landanna i névember 2013, en i henni er m.a.
kvedid 4 um samradsfundi hattsettra embaettismanna landanna um leidir til ad efla vidskipti &
milli landanna. Er gert rad fyrir ad embaettismenn rikjanna komi saman 4 vormanudum.

Russland

Utflutningur til Russlands hefur aukist verulega a sidustu arum og nam tepum 26
milljoroum kréna & arinu 2014, eda um 4,4% af heildarutflutningi arsins. Russland er
mikilvegur markadur fyrir ymsar islenskar sjavarafurdir, s.s. makril, sild, karfa, lodnu og
lodnuhrogn, gulllax, fisklifur og lysi. A0 auki eru ymsar landblinadarafurdir fluttar ut til
Russlands, s.s. hrossakjot og saudfjarafuroir.

Vegna pessara miklu vidskipta med matveeli hafa russnesk stjornvold gert reglubundnar
Gttektir 4 vinnslustodvum hér 4 landi 4 grundvelli samnings rikjanna par um. I framhaldi af
einni slikri & haustmanudum gripu rassnesk stjérnvold til harkalegra adgerda sem folust i
banni vid innflutningi frd nokkrum vinnslum, badi i sjavarutvegi og landbunadi. Hefur
pessu fyrirvaralausa banni verid motmeelt en unnid er ad lausn malsins.

Ljost er ad stadan hvad vardar utflutning til Russlands er vidkvam. Island hefur tekid
patt i pvingunaradgerdum gegn Russlandi sem tilkomnar eru vegna adgerda rissneskra
stjornvalda i Ukrainudeilunni (sja nanar kafla 6.4.1). Sem métsvar vid peim adgerdum hafa
rassnesk stjornvold lagt bann vid innflutningi afurda fra flestum peim rikjum sem taka patt i
pvingunaradgerounum. Enn sem komid er hafa russnesk stjornvold po ekki lagt bann vid
innflutningi islenskra afurda. Einnig veldur erfid stada i efnahagsméalum Russlands i
kjolfarid & pvingunaradgerdunum og laekkuou oliuverdi pvi hve stadan vardandi utflutning
pangad er vidkvaem.

EFTA-rikin hofu 4 arinu 2011 friverslunarvidradur vid tollabandalag Russlands, Belarus
(Hvita-Russlands) og Kasakstan (RuBeKa). EFTA-rikin 4kvadu hins vegar um mitt sidasta
ar ad setja vidraedurnar 4 is sokum framferdis Russlands i deilunni vid Ukrainu. Ekkert hefur
verid akvedid vardandi framhald vidradna.

Onnur riki Evrépu

I gildi eru friverslunarsamningar EFTA vid Albaniu, Makedéniu, Serbiu, Montenegro
(Svartfjallaland) og Ukrainu og pa gekk samningur EFTA vid Bosniu og Hersegévinu i gildi
um sl. aramo6t. Enn  fremur hefur verid dakvedio a0 EFTA og Georgia hefji
friverslunarvidraedur sin 4 milli sidar 4 pessu ari.

Tyrkland
Utflutningur til Tyrklands & 4rinu 2014 nam um 2,3 milljordum kr. Medal helstu
utflutningsvara ma nefna ymsar tegundir sjavarafurda, einkum fryst ufsaflok, vogir og vélar
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til vinnslu 4 mat- og drykkjarvéru. Einnig var talsverour Utflutningur 4 ihlutum i raftaeki,
gaerum og lysi. Islenskar afurdir hafa greidan adgang ad tyrkneska markadnum a grundvelli
friverslunarsamnings EFTA og Tyrklands. A sidasta ari hofust vidraedur milli adilanna um
utvikkun samningsins til nyrra efnissvida, s.s. pjonustuvidskipta, vidskiptaliprunar og
dkvaeda um tengsl vidskipta vid vinnumal og umhverfisvernd.

Bandarikin

Bandarikin hafa um langt skeid verid eitt af helstu vidskiptalondum Islands. Alls nam
utflutningur pangad um 29 milljordum kr. 4 sidasta ari, eda ramum 4,9 % heildarttflutnings,
par af nam Tutflutningur sjavarafurda rumum 16 milljoroum kr. Adrar mikilvaegar
utflutningsvérur voru m.a. stodteki, kisiljarn, drykkjarvatn, alpynnur, teki til
sjukdoémsgreininga og rannsdkna, vélar til framleidslu 4 mat- og drykkjarvoru, vogir,
feeribond, saudfjarafurdir og bjor.

EFTA-rikin nddu a sinum tima ekki samstéou um ad leitast eftir pvi vido Bandarikin ad
hefja friverslunarvidraeour. bar olli mestu ad vist var talid ad Bandarikin myndu krefjast pess
ad EFTA-rikin gengju mun lengra i ad fella nidur tolla 4 landbinadarvorur en pau veru
reidubuin til. T kjolfarid hof Sviss kénnunarvidredur vid Bandarikin um moguleika 4 gerd
friverslunarsamnings en paer stadfestu ad krofur Bandarikjanna um nidurfellingu tolla a
landbénadarvorur gengu mun lengra en Sviss gat fallist 4. Pad ad Island hafi ekki
friverslunarsamning vid Bandarikin kemur p6 ekki ad verulegri s6k par sem tollar af
islenskum framleidsluvérum, sem fluttar eru til Bandarikjanna, eru ad jafnadi lagir.

Sem kunnugt er h6fu Bandarikin og ESB vidraedur um gerd samnings um vidskipti og
fjarfestingar (e. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) um mitt ar 2013.
Astada er til ad wtla ad samningurinn geti haft veruleg ahrif fyrir fsland vegna adildarinnar
ad EES-samningnum og peirra miklu vidskipta sem Island 4 vid bada samningsadila. Af
peim sokum setti rikisstjornin 4 fot samradshop innan stjornarradsins til ad meta hver ahrif
samningsins gaetu ordid 4 vidskiptahagsmuni Islands og samkeppnisstodu islenskra
fyrirtakja.

Samradshopurinn skiladi afangaskyrslu 1 oktdber sl. par sem fram kemur ad 1jost sé talid
a0 hinn fyrirhugadi samningur muni hafa vidtek ahrif hér 4 landi og ad morgu leyti jakveed.
Samningurinn muni ad likindum auka verulega landsframleidslu i Bandarikjunum og rikjum
innan ESB og fjolga par storfum sem leidi til aukins kaupmattar og velmegunar. Slikt myndi
mégulega skila sér i aukinni eftirspurn eftir vorum og pjénustu fra fslandi po ad hugsanlegt
sé ad samningurinn leidi fyrst og fremst til aukinnar eftirspurnar i Bandarikjunum og ESB.
b4 er talid ad samningurinn leidi til einhverra breytinga 4 regluverki ESB sem fellur undir
EES-samninginn og purfi islensk stjornvold pvi ad taka upp vidraedur vio ESB um paer
breytingar sem samningurinn kunni ad hafa i for med sér. A0 sama skapi sé naudsynlegt ad
tryggja ad sambarileg kjor og somu reglur muni gilda um vidskipti islenskra fyrirtekja i
Bandarikjunum og gilda um vidskipti fyrirteekja fra adildarrikjum ESB.

[ kjolfar pess ad vidraedur Bandarikjanna og ESB hofust hafa EFTA-rikin att i formlegu
samradi vid Bandarikin um vidskiptamal, par sem m.a. hefur verid fjallad um framgang
TTIP. Gert er rad fyrir naesta fundi med Bandarikjaménnum 1 juni nk. og er sem fyrr lagt upp
med a0 hagsmunaadilar i EFTA-rikjunum taki patt i pvi samrddi. ba hafa EFTA-rikin og
ESB reett stoduna i TTIP-vidraeedunum a vettvangi EES-samstarfsins.

Kanada
Utflutningur til Kanada a arinu 2014 nam um 4,9 milljoroum kr. Helstu
utflutningsvorurnar voru sjavarafurdir, s.s. fersk porskflok, frystur leturhumar og
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blautverkadur ufsi, kisiljarn, rafkntinar pappirs- og pappaskurdvélar, vélar til vinnslu 4 mat-
og drykkjarvoru, drykkjarvatn og lysi.

Greidur markadsadgangur er fyrir islenskar afurdir til Kanada a grundvelli
friverslunarsamnings EFTA og Kanada fra 2008, en 4 undanférnum manudum hafa rikin
kannad mogulega endurskodun & samningnum. Slik endurskodun myndi mida ad pvi ad
vikka efni samningsins ut til annarra svida en voruvidskipta, s.s. pjonustuvidskipta, verndar
fjarfestinga, hugverkaréttinda og opinberra innkaupa. Pegar hafa farid fram fundir um malid
og er vonast til ad eiginlegar vioredur geti hafist 4 pessu ari.

Friverslunarsamningur ESB og Kanada var undirritadur i septembermanudi sl.
Samningurinn er sa metnadarfyllsti slikra samninga hingad til hja badum adilum péd ad
vidbrogdin vid honum hafi verid blendin. Pannig hefur komid fram hérd gagnryni, einkum
fra einstokum rikjum ESB, 4 akvadi samningsins er veita fyrirtekjum fra samningsadila
moguleika til ad hofda mal fyrir gerdardomi gegn riki gagnadila, telji pau adgerdir
stjornvalda vidkomandi rikis hafa brotid 4 rétti sinum til fjarfestinga.

Umrett akveedi er a0 finna i flestum tvihlida fjarfestingasamningum milli rikja, en peir
eru flestir & milli i0nrikja annars vegar og prounarrikja hins vegar. A3 margra mati er hins
vegar Oparfi ad hafa slik dkvedi i samningi ESB og Kanada, par sem adilar eigi ad geta
treyst domstélum i vidkomandi rikjum til ad leysa deilur sem upp kunna ad koma.
Fyrirkomulagid um lausn deilumala er til skodunar hja ESB i tengslum vid vidradurnar vio
Bandarikin um TTIP, en ekki er lj6st med hvada hetti verdur fjallad um pad mal i peim
vidraedum.

Mexiko

Utflutningur til Mexiké 4 sidasta ari nam taeplega einum milljardi kr. Langmest var flutt
ut af vogum og vélum til vinnslu 4 kj6ti og alifuglum. Einnig var nokkud flutt Gt af lysi.
Friverslunarsamningur EFTA og Mexik6 kemur islenskum vorum til goda vid utflutninginn.
EFTA-rikin og Mexiké hafa haft til skodunar ad hefja vidredur um endurskodun
samningsins en enn sem komid er hafa engar dkvardanir verid teknar i peim efnum. A
sidasta ari var hins vegar undirritud breyting a tvihlida landbunadarsamningi {slands og
Mexiko er felur 1 sér ad tollar falla nidur af islensku vatni vid innflutning til Mexiké pegar
breytingin tekur gildi.

Mio- og Sudur-Amerika

Utflutningur fra {slandi til rikja i Mid- og Sudur-Ameriku hefur hingad til verid
takmarkadur. Ahugi er 4 pvi ad skapa skilyrdi til aukins Gtflutnings, m.a. med pvi ad fjolga
friverslunarsamningum vid riki 4 pessu svadi. I gegnum adild ad EFTA hefur Island po
pegar gert friverslunarsamninga vid nokkur pessara rikja. Friverslunarsamningar vid Chile
og Pert hafa verid i gildi um nokkurra ara skeid og samningur vid Kélumbiu tok gildi &
sidasta ari. Einnig tok pa gildi friverslunarsamningur vid Mid-Amerikurikin Kosta rika og
Panama, auk pess sem lokid var vidreedum vid Gvatemala um adild ad peim samningi. b4
hefur verid reett innan EFTA hvort hefja eigi friverslunarvidraeedur vid Ekvador i kjolfar pess
ad vidredum pess vid ESB lauk med samningi 4 sidasta ari.
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Brasilia

Nokkur utflutningur hefur verid a islenskum afurdum til Brasiliu og nam hann tepum
900 milljonum krona & sidasta ari. Mest hefur verid flutt Gt af sjavarafurdum, einkum
frystum flokum af ufsa, en nokkur utflutningur var einnig 4 vogum og bunadi i vélar sem
framleida matvaeli. Ymsar hindranir hafa po stadid i vegi fyrir auknum utflutningi. Pannig
eru tollar 4 innfluttar vorur almennt hair i Brasiliu og framkvaemd vid veitingu heimilda til
innflutnings sjavarafurda og skilyrdi i pvi sambandi pykir flokin. Ahugi hefur verid fyrir pvi
hja islenskum utflytjendum ad gerdur veroi friverslunarsamningur vid Brasiliu. EFTA-rikin
hafa 4 undanférnum arum gert tilraunir til ad hefja friverslunarvioredur vid Mercosur, sem
er tollabandalag Brasiliu, Argentinu, Venestela og Uragve. I pvi skyni var undirritud
samstarfsyfirlysing arid 2000, en Mercosur-rikin hafa hingad til ekki verid reidubtin til ad
taka pad skref a0 hefja formlegar friverslunarvioraedur.

Utanrikisradherra heimsoétti Brasiliu i oktobermanudi sl. og atti m.a. fundi med paverandi
utanrikisradherra og paverandi landbunadarradherra. Med heimsokninni fylgdi radherra eftir
stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar um ad efla vioskiptaleg tengsl vid pau svedi i heiminum
par sem hvad mestur efnahagsvoxtur er. A fundinum med péaverandi utanrikisradherra
Brasiliu reddu radherrarnir moguleika 4 ad auka vidskipti milli landanna og ad hefja
friverslunarvidraedur milli EFTA-rikjanna og Mercosur. A fundinum lysti brasiliski
utanrikisradherrann pvi yfir ad Brasilia hygdist kalla saman sameiginlega nefnd EFTA og
Mercosur pegar Brasilia teki vid formennsku i bandalaginu i byrjun ars 2015. Fundur
sameiginlegu nefndarinnar for fram fyrr 1 pessum manudi og var nidurstada hans st ad
akvedid var ad hefja konnunarvioredur um gerd hugsanlegs vidskiptasamnings milli
rikjanna. A fundinum med paverandi landbunadarradherra Brasiliu var einkum raett um leidir
til ad greida fyrir utflutningi sjavarafurda til Brasiliu. 1 pvi sambandi 6skadi
utanrikisraoherra eftir nanara samstarfi landanna um eftirlit med hollustuhattum og
heilbrigdi dyra, m.a. hvad vardar innflutning islenskra sjavarafurda til Brasiliu og
upplysingagjof par ad latandi. Vel var tekio i paer oskir og verdur leitast vio ad auka
formfestu 1 samstarfi landanna ad pessu leyti.

Japan

Utflutningur fra Islandi til Japans 4 arinu 2014 nam ramum 10,7 milljérdum kréna.
Medal mikilvegustu utflutningsvara méa nefna frystar afurdir graladu, karfa, lodnu,
lodnuhrogna og hvals, kisiljarn og a@dardun. Ad undanskildum einstokum rikjum EES-
svaedisins er Japan fjor0a stersta utflutningsland fyrir islenskar afurdir, a eftir
Bandarikjunum, Russlandi og Nigeriu.

Tollar eru lagdir & vid innflutning til Japans 4 ymsar islenskar utflutningsvorur, s.s.
sjavarafurdir. Fyrir um aratug leitudust EFTA-rikin mjog eftir pvi a0 fa Japana til ad hefja
friverslunarvidradur. Japanar h6fou hins vegar ekki ahuga a slikum vidreedum vido EFTA-
rikin sameiginlega og kom m.a. fram hja japonskum stjornvoldum ad pau vildu ekki opna
frekar markad sinn fyrir islenskar og norskar sjavarafurdir meo tollanidurfellingum. bess i
stad gerdu Japanar friverslunarsamning vid Sviss, eitt EFTA-rikjanna. Islensk stjérnvéld
hafa itrekad farid pess a leit vid japonsk stjornvold ad hefja friverslunarvidraeodur, en Japan
hefur hingad til ekki fallist & p4 malaleitan.

[ november sl. heimsotti utanrikisradherra Japan og atti m.a. fund med utanrikisradherra
landsins. Par lagdi utanrikisradherra dherslu 4 samstarf rikjanna 4 sem breidustum grunni og
taldi mikilveegt ad Japan horfdi einnig til pess a0 gera friverslunarsamning vio pau EFTA-
riki sem ekki veri pegar samningur vid. Verour peirri malaleitan haldid afram.
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Kina

Mikilveegi Kina sem utflutningsrikis fyrir islenskar afurdir hefur 4 undanfornum arum
farid vaxandi. Mestur var utflutningurinn a4 arunum 2012 og 2013, en hann nam yfir 7
milljoroum krona badi arin. Umtalsverdur samdrattur vard hins vegar 4 arinu 2014 og nam
utflutningurinn pad ar einungis um 4,8 milljoroum kréna sem fyrst og fremst ma rekja til
samdrattar i utflutningi 4 lodnu, gralaou, karfa og lysisafuroum.

Friverslunarsamningur Islands og Kina tok sem kunnugt er gildi um mitt sidasta 4r.
fsland vard par med, asamt Sviss, fyrsta riki Evropu til ad ljika slikum samningi vid Kina.
Samningurinn hefur i for med sér verulega bettan markadsadgang fyrir islensk fyrirtaki
vegna peirra tollanidurfellinga sem kvedio er 4 um 1 honum. Pannig falla tollar nidur af
6llum sjavarafurdum, en almennur tollur vid innflutning slikra afurda til Kina er 4 bilinu 10-
12%. Islensk sjavartvegsfyrirtzki hafa pvi ad jafnadi talsvert forskot & erlenda
samkeppnisadila sina hvad vardar adgang ad kinverska markadnum. Vonir standa til ad
samningurinn muni til lengri tima hafa { fér med sér aukinn og fjélbreyttari utflutning 4 pann
gridarstora markad sem Kina er.

Onnur Asiuriki

Vioskipti vio riki i Asiu, onnur en Kina og Japan, hafa ekki verid mjog mikil hingad til.
Moguleikar eru po6 fyrir hendi 4 ad auka pau vidskipti med pvi ad bacta markadsadgang og
efla vidskiptasambond og markadsstarf. Til a0 mynda eru god teekifeeri til samstarfs 4 svidi
jarOhitaverkefna vid einstok riki 4 pessu svadi, s.s. Indénesiu og Filippseyjar.
Friverslunarsamningar hafa pegar verid gerdir vid Singapur, Sudur-Koéreu, Hong Kong,
fsrael, Jordaniu, Libanon og adildarriki Samstarfsrads Arabarikjanna vid Persafléa (GCC).

b4 eiga EFTA-rikin i friverslunarvidraedum vid nokkur riki 4 pessu svadi. Unnid er ad
lausn nokkurra utistandandi atrida i vioredum vio Indland, er stadid hafa yfir fra 2008.
EFTA 4 einnig i vidraedum vid Vietnam og vonir standa til ad ljuka megi peim & pessu ari
eda pvi naesta. Vidraeour vid Indonesiu hafa gengid hegt og 61jost hvort eda hvenzer takast
megi ad ljuka peim. ba hofust vioredur vio Malasiu 4 sidasta ari og munu vidraedur vio
Filippseyjar hefjast sidar i pessum manudi, en vidraeour vio Tailand hafa verid 4 is um arabil
vegna stjornmaladstandsins par 1 landi.

Afrika

EFTA-rikin hafa gert friverslunarsamninga vid nokkur riki Afriku, p.e. Egyptaland,
Marokko6, Tinis, svo og vid tollabandalag Sudur-Afriku (Sudur-Afrika, Botsvana, Lesoto,
Namibia og Svasiland). b4 hafa EFTA-rikin ahuga 4 ad styrkja frekar tengsl sin vid riki i
Afriku sunnan Sahara, m.a. Nigeriu og riki i austanverdri Afriku, p6 ad ekki sé liklegt ad um
eiginlegar friverslunarvioredur verdi ad raoa.

Af einstokum Afrikurikjum er utflutningur langmestur til Nigeriu og er par svo til
eingdngu um ad reda utflutning sjavarafurda. A sidasta ari nam utflutningur pangad um 15
milljoroum krona, eda um 2,6% af heildarutflutningi, sem setur landid i pridja saeti hvad
vardar utflutning fra Islandi til landa utan EES. Helstu utflutningsvorur voru purrkadur
fiskur, baedi hausar og spordar, og heilfrystur makrill.

Nigerisk stjornvold hafa lyst yfir ad pau vilji styra frekar innflutningi a sjavarafuroum,
m.a. med hertu eftirliti vardandi heilbrigdi afurda. Virdast pessi aform tengjast peirri stefnu
stiornvalda ad stérauka innlenda matvaelaframleidslu, m.a. med auknu fiskeldi. Islensk
stjornvold fylgjast grannt med préun mala og gripa til adgerda ef talid er ad stjornvold par i
landi brjoti gegn skuldbindingum sinum innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO).
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3.3. Fjolpjoolegt vidoskiptasamstarf

3.3.1. Alpjooavidskiptastofnunin (WTO)

[ lok névember sl. stadfesti adalrdd WTO samning adildarrikja stofnunarinnar um
vioskiptaliprun (Trade Facilitation Agreement). Vioredum um gerd samningsins lauk &
niunda radherrafundi stofnunarinnar i desember 2013 en formleg stadfesting hans tafdist
hins vegar vegna krofu Indlands um ad samhlida yrdi sampykkt ad veita varanlega
undanpagu fra reglum WTO um opinbera styrki til landbunadar vegna opinbers birgdahalds
4 landbunadarvorum i feedudryggisskyni. A0 lokum nddist samkomulag um ad aoildarriki
WTO myndu ekki h6fda kerumadl innan stofnunarinnar vegna sliks birgdahalds par til ad
varanlegt samkomulag hefdi nddst um slika undanpagu.

Eins og kunnugt er hafa samningavidraeodur innan vébanda WTO um aukid frelsi i
vidskiptum & milli adildarrikja stofnunarinnar (svonefndar Doha-vidraedur) stadid yfir sidan
2001. Engar eiginlegar vidraedur hafa po farid fram undanfarin 4r. [ lokayfirlysingu
radherrafundar WTO 2013 var pvi akvedid ad freista pess ad blasa nyju lifi i vidraedurnar
med pvi ad sampykkja ad unnid skyldi ad starfsdetlun um framhald vidrednanna.
Upphaflega atti ad ljika gerd hennar fyrir lok sidasta ars en deilan um vidskiptaliprun og
birgdahald, sem rakin er hér a0 framan, vard til pess a0 tefja vioredur um gerd hennar og var
pvi akvedid ad framlengja frestinn til ad ljika henni fram til loka juli & pessu ari.

Tilgangur vidredna um gerd starfsdetlunarinnar er i raun sé ad kanna hvort grundvollur
sé til pess ad nd samkomulagi um ad ljuka Doha-vidreedunum og hvad gaeti falist 1 sliku
samkomulagi. Oll helstu adildarriki WTO hafa lysti yfir fullum studningi vid pad markmid
ad ljuka gerd datlunarinnar fyrir lok jiliméanadar, en enn er of snemmt ad leggja mat 4 likur
pess ad pad markmid ndist, enda preifingar um gerd starfsdeetlunarinnar enn 4 frumstigi. bo
verdur ad telja fremur o6liklegt ad pau samkomulagsdrég, sem unnid var med arido 2008,
pegar sidast foru fram eiginlegar samningavidraeour um ad ljuka Doha-vidredunum, muni i
dag reynast raunhaefur grundvollur sliks samkomulags. Meiri likur eru 4 ad samkomulag
gaeti nd0st um nidurstéou sem gengi heldur skemur en pa var reett um.

3.3.2. Friverslunarsamtok Evropu (EFTA)

Friverslunarsamtok Evrépu, EFTA (FEuropean Free Trade Association) er
samstarfsvettvangur Islands, Noregs, Liechtenstein og Sviss og gegnir pripaettu hlutverki. I
fyrsta lagi er i stofnsattmala EFTA ad finna paer reglur sem gilda um innbyrdis vidskipti
rikjanna. I 68ru lagi er EFTA samstarfsvettvangur peirra EFTA-rikja sem adild eiga ad
samningnum um Evropska efnahagssvadid (Islands, Noregs og Liechtenstein). I pridja lagi
hafa EFTA-rikin unnid sameiginlega ad gerd friverslunarsamninga vid 16nd utan ESB med
pad a0 markmidi ao tryggja fyrirtekjum fra EFTA-rikjunum bestu vidskiptakjor hvar sem
pau kjosa ad eiga vidskipti.

Island gegndi formennsku i EFTA fyrri hluta ars 2014 og var fyrri radherrafundur EFTA
haldinn i Vestmannaeyjum undir formennsku utanrikisradherra.

3.3.3. Marghlioa vioreedur um aukio frelsi i pjonustuvioskiptum (TiSA)

Markmid vioreedna um aukio frelsi i pjonustuvidskiptum (Trade in Services Agreement,
TiSA) er a0 audvelda millirikjavidskipti med pjonustu og auka gagnsei i slikum vidskiptum.
fsland, asamt fimmtiu 68rum rikjum, tekur patt i samningavidraedunum en par 4 medal eru
aoildarriki ESB og onnur helstu markadssvaedi islenskra fyrirteekja, m.a. Bandarikin,
Kanada, Noregur, Sviss, Japan o.fl.

[ samningnum verdur byggt a gildandi samningum (GATS-reglum) og fjallad m.a. um
fjarmalapjonustu, fjarskipta- og upplysingatekni, for pjonustuveitenda og rafreen vidskipti.
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Vidreodurnar eru formlega utan WTO en vonast er til ad fleiri adildarriki WTO gerist adilar
a0 TiSA-samningnum pegar fram i sekir.

Utflutningur pjénustu er mikilvaegur pattur i islensku hagkerfi, sérstaklega & svidi
sjoflutninga, orkumala, ferdapjonustu, upplysinga- og teeknipjonustu og hataekni. Sidustu ar
hafa synt mjog hagstaeda proun i utflutningi pjonustu hér 4 landi og eru pjonustuvidskipti i
dag taeplega 40 % af heildarvidskiptum slands vid erlend riki.

Mynd 3. Framlag einstakra patta VLF til hagvaxtar (%)
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Heimild: Hagstofa islands

Samkvamt bradabirgdatolum fra Hagstofu Islands var utflutningur a4 pjonustu 4992
milljardar 4 &rinu 2014 en innflutningur & pjonustu 360,4 milljardar. Pjoénustujofnudur vid
utlond & arinu 2014 var pvi jakvaedur um 138,8 milljarda en var jakveedur um 147,8
milljarda & arinu 2013.

Aukninguna i pjoénustutitflutningi ma m.a. rekja til vaxtar i ferdapjonustu ad undanférnu
eins og birst hefur t.d. 1 tdlum um fjolda erlendra ferdamanna og gistinatta. Einnig hefur
utflutningur & pjonustu 4 svidi sjoflutninga, arkitekta-, verkfredi-, visinda- og annarri
teknipjonustu aukist 4 sidustu arum, sem og a logfredi- og endurskodunarpjonustu,
vidskipta- og stjérnunarradgjof og almennatengslum. Innflutningur pjéonustu hefur aftur a
moti dregist litillega saman & sidustu misserum. { kringum 76% vinnandi folks hér a landi
starfa 4 svidi pjonustustarfsemi.

Akvordun um ad Island teki patt i TiSA-vidredunum var tekin i desember 2012 af
paverandi utanrikisradherra og stadfest af niiverandi rikisstjorn i jini arid 2013. Markmiodid
med patttoku fslands i vidraedunum er ad tryggja samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja og ad
pau sitji vid sama bord og samkeppnisadilar peirra frd nagrannarikjum Islands, tryggja betri
aogang peirra ad erlendum morkudum og draga Gr vidskiptahindrunum. Uppfaerour
samningur & svidi pjonustuvidskipta eykur gagnsei gildandi regluverks og studlar ad
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auknum fyrirsjdanleika i starfsemi islenskra fyrirtaekja erlendis par sem midad er ad pvi ad
draga ur méguleikum & mismunun i vidskiptum, gedpottaakvordunum og spillingu.

Likt og i 60rum samningavidreedum af pessu tagi vinnur utanrikisraduneytid i nanu
samstarfi vi0 fagraduneytin og er avallt unnid innan gildandi lagaramma hér 4 landi i
samningavioredum um pjonustuvidskipti. Pa er unnid ad itarlegri hagsmunagreiningu i
samstarfi vid atvinnulifid sem liggja mun fyrir i april 2015 og hafa verid haldnir
upplysingafundir um malid med hagsmunasamtokum, s.s. ASI, BSRB, BHM og
Hagsmunasamtokum heimilanna. P4 hefur upphafstilbod fslands um markadsadgang, sem
byggist 4 endurskodudu tilbodi {slands innan GATS fra arinu 2005, verid birt 4 heimasidu
utanrikisraduneytisins dsamt upplysingum um TiSA-vidraedurnar og framgang peirra.

Mikilveegi pjonustuvidskipta fer vaxandi i efnahag rikja heims en fremur hagt hefur
midad i a0 auka frelsi og hindrunarlaus vidskipti med pjonustu. Hinn almenni samningur um
pjonustuvidskipti (General Agreement on Trade in Services, GATS) gekk i gildi arid 1995
og er hann fyrsti og eini alpj6dlegi samningurinn um pjoénustuvidskipti. Eins og fyrr segir
hafa fra arinu 2001 stadio yfir vioraedur medal adildarrikja WTO (Doha) til ad auka enn
frekar frelsi i heimsvidskiptum, p. & m. & svidi pjonustuvidskipta, sem legio hafa nidri um
nokkurt skeid.

fsland hefur einnig gert samninga um pjonustuvidskipti, tvihlida og & vettvangi EFTA, en
eingéngu nylegri samningar EFTA-rikjanna innihalda akvaedi um pjonustuvidskipti.
Samhlida gerd nyrra friverslunarsamninga 4 vettvangi EFTA er unnid ad pvi ad uppfaera
eldri samninga og baeta vid kafla um pjonustuvidskipti, m.a. vid Tyrkland og Kanada.

Nokkur umraeda hefur att sér stad um tillogu ad vidauka vegna heilbrigdistengdrar
pjonustu sem Tyrkland lagdi fram haustid 2014. Ljost pykir ad ekki muni nast samstada um
efni vidaukans en afstada Islands er su ad efni hans sé utan gildissvids TiSA og annarra
friverslunarvidraedna.

3.3.4. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD)

Starf Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) midar a0 pvi ad auka efnahagslega
og félagslega velferd um heim allan med pvi ad efla hagvoxt, auka jofnud og studla ad
jakvaedri proun heimsvidskipta. Adildarriki OECD eru 34 og nar starf stofnununarinnar til
stefnumotunar 4 margvislegum svidum samfélagsins.

[ desember sl. tok utanrikisradherra patt i radherrafundi prounarsamvinnunefndar OECD,
en Island gerdist adili ad nefndinni 4rid 2013 (sja nanar kafla 7). P4 sat fjarmala- og
efnahagsradherra, rdoherrafund OECD 1 mai & sidastlionu ari, og tok patt 1
pallbordsumraedum & malpingi i addraganda fundarins um traust & fjarmalastofnunum.

A radherrafundi OECD sem haldinn verdur i byrjun juni nk., verdur fjallad um hvernig
fjarfestingar geti studlad ad pvi ad tryggja stodugan, jafnan og grenan hagvoxt, med pvi ad
efla framleioni, fjolga atvinnutekiferum og hlia ad mannaudi. P4 verdur rett um hvernig
stydja megi fjolpjodlega proéunarsamvinnu og hvernig best s¢ ad takast & vid alpjodlegar
askoranir 4 bord vid stjérnun vatnssvada og loftslagsbreytingar.

Aoild a0 OECD er gagnleg fyrir islenska stjornsyslu. Saman leita rikin urlausna &
askorunum sem pau standa frammi fyrir og greina hvada leidir eru bestar og arangursrikastar
i opinberri stjornsyslu. Reglulega gangast riki undir Uttektir og jafningjaryni 4 ymsum
svioum. Annad hvert ar er tekin saman skyrsla um islenskan efnahag og er slik skyrsla
vantanleg 4 pessu ari. [ september sl. birti OECD uttekt 4 umhverfismalum 4 fslandi par sem
bent er 4 styrkleika og dskoranir i umhverfismalum hér 4 landi.

Efnahags- og framfarastofnunin leggur i siauknum meli dherslu & samstarf vid G20-rikin
og hafa fimm vaxandi efnahagsveldi, Brasilia, Indland, Indénesia, Kina og Sudur-Afrika,
verid skilgreind sem lykilsamstarfsriki. Undirbuningur adildar Lettlands og Koélumbiu
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stendur nu yfir, og pa verdur 4 radherrafundinum i sumar tekin akvordun um adildarumsokn
Lithaens og Kosta rika. Adildarferli Russlands var hins vegar sett 4 is sidasta ari i kjolfar
atburdanna i Ukrainu.

3.3.5. Loftferoasamningar

Island hafdi i 4rslok 2014 gert 88 loftferdasamninga vid énnur riki. Vid sum riki eru fleiri
en einn samningur { gildi. Auk pess er & grundvelli EES-samningsins heimilt ad fljiga til
allra ESB-rikja, p. 4 m. 18 rikja sem ekki hafa verid gerdir sérstakir samningar vid. Pegar allt
er talid bua islenskir flugrekendur ad heimildum til ad fljaga til samtals 101 rikis.
Loftferdasamningum Islands fjolgadi hratt sidan farid var ad sxkja arlegar
samningaradstefnur Alpjodaflugmalastofnunarinnar ario 2009.

[ pessu samhengi er mikilvaegt ad taka fram ad flutningar med flugi eru ein af
mikilvaegustu atvinnugreinum fslands. Umsvif islenskra flugrekenda eru veruleg um allan
heim og skiludu alls 172,6 milljordum kréna i gjaldeyristekjur arid 2013. Flugrekendur
halda uppi reglulegri starfsemi til fjolda landa i Evropu, Nordur-Ameriku, Asiu og Afriku.

Undir lok ars 2013 leitudu islensk og norsk stjornvold til framkvemdastjornar ESB til ad
reeda moguleika 4 pvi ad fa adild ad fleiri loftferdasamningum ESB vid pridju riki, en ad svo
stoddu eiga Island og Noregur einungis adild ad loftferdasamningi ESB og Bandarikjanna (e.
Open Skies). Eftir ad Island og Noregur hofou gert grein fyrir afstodu sinni 4
upplysingafundi med adildarrikjum ESB i mars 2014, var tekin akvéroun um ad komid yrdi
4 reglubundnu samradi vid framkvamdastjorn ESB um framvindu pessara méla. Islenskir
flugrekendur luta somu skyldum og réttindum og samkeppnisadilar & evrépskum markadi en
fsland og Noregur gerast ekki sjalfkrafa adilar ad samningum ESB vid pridju riki.
Samningar ESB vid pridju riki eru nokkud vidtakari en tvihlida loftferdasamningar {slands
vid onnur riki og pvi «tti adild ad pessum samningum ad jafna samkeppnisstodu fslands 4
pessum markadi. A fundi utanrikisraduneytisins med framkvamdastjorn ESB i september
2014 kom fram ad samningaumleitanir vid Moldévu, Marokké og Israel vaeru lengst
komnar. Var sidasti fundur med framkveemdastjorninni i lok febrtiar 2015.

3.4. Aherslur og starfid fram undan

Ymsar blikur eru na 4 lofti i alpjodlegu vidskipta- og efnahagssamstarfi. A pessu ari mun
skyrast hvort tilraun til ad hleypa nyju lifi 1 samningavioredur innan WTO muni takast.
Jafnframt munu linur vaentanlega skyrast i hinum umfangsmiklu friverslunarvidredum sem
Bandarikin taka patt i ni um stundir, annars vegar vio riki beggja vegna Kyrrahafsins (7rans
Pacific Partnership) og hins vegar vid ESB (TTIP). broun mala innan WTO og framvindan i
framangreindum friverslunarvioredum mun hafa umtalsverd &hrif 4 umredu um
vidskiptasamninga 4 neestu arum.

bPad er afar mikilvaegt fyrir islenska hagsmuni ad WTO verdi afram traverdugur og
raunhefur vettvangur til pess ad semja um par meginreglur sem gilda um alpjodavidskipti.
En & sama tima er 1j6st ad morg riki heims eru reidubuin til ad ganga lengra i ad semja um
aukio frelsi i vidskiptum en raunheeft er ad nd samstéou um innan WTO. Mikilvegt er ad
islensk stjornvold fylgist grannt med préun slikra vidraeona og taki patt i peim pegar slikt
samramist islenskum hagsmunum. Adeins med peim heetti verdur tryggt ad islensk fyrirtaeki
njoti jafn greids adgangs ad mikilvaeegum morkudum og fyrirtaeki i helstu samkeppnisrikjum
okkar.

Utanrikisvidskiptastefna [slands gagnvart rikjum utan EES mun pvi afram hvila &
tveimur meginstodum, annars vegar adildinni ad WTO og hins vegar Datttokunni i
friverslunarvidraedum 4 vegum EFTA. Islensk stjornvold munu jafnframt halda afram ad
leita allra leida til pess ad tryggja a0 islensk fyrirteeki eigi sem greidastan adgang ad
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erlendum morkudum, t.d. med gerd tvihlida friverslunarsamninga pegar ekki eru forsendur
til a0 EFTA-riki standi saman ad gerd slikra samninga eda med patttoku i
samningavidraedum a bord vid TiSA, par sem helstu vidskiptalond Islands hafa tekid sig
saman og hafid vidraedur sin 4 milli um aukid frjalsredi i pjonustuvidskiptum. fsland mun
afram styoja otullega vid eflingu vidskiptasamstarfs vid Faereyjar og Granland.
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4. EVROPSKA EFNAHAGSSV ADID

4.1. Evrépustefna rikisstjornarinnar

[ stefnumoérkun rikisstjornarinnar i Evropumalum sem sampykkt var 11. mars 2014 er
16gd é&hersla 4 aframhaldandi 6flug samskipti Islands vid ESB og adildarriki pess.
Grundvéllurinn ad samstarfinu er EES-samningurinn og er 16g0 ahersla & ad svo verdi afram
enda hafi samningurinn verid Islandi hagstadur.

Sérstaklega er horft til pess ad efla hagsmunagaslu fslands i allri framkvaemd EES-
samningsins og annarra gildandi samninga {slands og ESB med pvi ad fylgjast nanar med og
taka rikari patt i 16ggjafarstarfi ESB eins og EES-samningurinn heimilar. Einnig er 16g0
ahersla 4 beetta framkvemd EES-samningsins og i pvi sambandi er sjonum beint ad aukinni
skilvirkni vio upptoku gerda i samninginn og innleidingu peirra i landsrétt innan timamarka.

Evropustefnunni fylgir adgerdadesetlun um EES-samninginn sem felur i sér fjogur megin
markmid; ad gert verdi atak i snemmgreiningu loggjafar a4 vettvangi EES til ad greina &
fyrstu stigum stor hagsmunamal sem kalla & sérstok vidbrogd; ad upptoku gerda i EES-
samninginn verdi hradad umtalsvert; ad eigi sidar en & fyrri hluta ars 2015 verdi
innleidingarhalli EES-gerda ordinn undir 1% og ad 4 sama tima verdi ekkert domsmal fyrir
EFTA-doémstolnum vegna skorts 4 innleidingu EES-gerda. Adgeroum sem skilgreindar eru i
Evropustefnunni hefur verid fylgt eftir med eftirfarandi heetti.

Komid hefur verid & fot styrihopi um framkvemd EES-samningsins undir forystu
forsaetisraduneytis med patttoku annarra raduneyta og skrifstofu Alpingis. Markmidid er ad
greina floskuhalsa i ferli EES-mala fra upphafi peirra 4 vettvangi ESB til loka vid
innleidingu 1 landsrétt. Hopnum er @tlad ad skila tillogum til urbdta vardandi einstaka peetti
ferlisins. Pannig sé framkvemd EES-samningsins sem skilvirkust og um leid skapad
svigram til ad beina kroftum i auknum meeli a0 snemmgreiningu 16ggjafar 4 vettvangi EES
og forgangsrédun, pannig ad gripid sé til samraemdra vidbragda i steerri hagsmunamalum.

Verkefni styrihdpsins er fyrst og fremst ad studla ad skilgreindri og ndinni samvinnu
milli raduneyta og vid skrifstofu Alpingis hvad framkvemd EES-samningsins ahrarir. Snyr
pad m.a. ad pvi med hvada hatti megi hrada upptoku gerda og tryggja innleidingu peirra
innan timamarka. Jafnframt skodar starfshopurinn hvernig efla megi hagsmunagzeslu {slands
vardandi efni peirra gerda sem teknar eru upp i EES-samninginn. Styrihoépurinn er einnig
vettvangur almennrar umradu um rekstur og framkvemd EES-samningsins ad pvi er vardar
Stjornarradid og stofnanir pess.

bé hefur einnig verid komio 4 fot samstarfshopi um EES-mal milli stjérnvalda og adila &
vinnumarkadi me0 aherslu 4 hagsmunagreiningu EES-reglna. Samstarfid midar m.a. ad pvi
ad adilar vinnumarkadarins taki patt i forgangsrodun og eftirfylgni vid mal 4 vettvangi ESB
sem Island vill fylgjast sérstaklega med og beita sér i. Hopurinn er einnig vettvangur
umraou um rekstur og framkvaemd EES-samningsins ad pvi er vardar atvinnulifid. ba mun
samstarfshopurinn einnig fjalla um vidskiptasamninga fslands vid 6nnur riki og fjolgun
peirra og pannig gefst adilum vinnumarkadar tekifzeri 4 ad koma & framfzeri dherslum sinum
hvao pa samninga vardar.

Jafnframt hefur verid sett 4 laggirnar sérstakt samstarf vid adila vinnumarkadarins um
greiningu 4 peim hagsmunum sem eru undir vegna patttoku Islands i EES-samstarfinu. I
pessu samstarfi er unnid ad greinargerd sem leggur mat 4 hagsmuni fslands og er radgert ad
efna til sérstakra umraedna um hana i samvinnu vid hagsmunasamtok og freedasamfélagid.

EES-samningnum hefur verid gert enn herra undir h616i 4 vettvangi rikisstjornarinnar og
innan stjérnsyslunnar. Pannig hefur utanrikisradherra reglulega tekid framkvaemd
samningsins upp a rikisstjornarfundum og lagt sérstaka aherslu & innleidingarmal & peim
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vettvangi. P4 hefur samrdd og upplysingagjof innan stjéornsyslunnar um framkvaemd
samningsins verio eflt.

[ samvinnu EES-/EFTA-rikjanna og EFTA-skrifstofunnar hefur verid utfaert breytt
verklag vid upptoku gerda i EES-samninginn og unnid samkvamt pvi fra 20. oktdber 2014.
Megin breytingarnar fela i sér ad komid er a fot sérstakri flytimeoferd fyrir gerdir sem ekki
kalla & umfangsmikla greiningarvinnu af halfu sérfraedinga. Ad auki eru gerdir sendar EES-
/EFTA-rikjunum um leid og peer hafa verid sampykktar af ESB, p.e. adur en per eru birtar 1
Stjornartidindum ESB. Me0 pessu moti skapast svigram til ad verja meiri tima til greiningar
4 floknari gerdum. Pess er vanst ad hid nyja verklag baeti skilvirkni vid upptoku gerda i
samninginn og er stefnt ad drangursmati 2016.

Reglubundnum fundum EES-radherra fslands, Noregs og Liechtenstein i tengslum vid
EES-raosfundi hefur einnig verid komid & auk pess sem  samstarf 4 vettvangi
embattismanna hefur verid eflt, einkum vid Noreg.

Unnid hefur verid ad battum adgangi ad upplysingum um framkvaemd EES-samningsins
sem birtar verda 4 heimasiou raduneytisins. Ma par nefna adgang ad 6llum gerdum sem
teknar hafa verid upp i samninginn & islensku og upplysingar um 16ggjof i motun innan ESB
og 10ggjof sem bidur upptdku i EES-samninginn.

4.2. Framkveemd EES-samningsins — helstu dskoranir

Markmid hins samremda regluverks innri markadarins og jafnframt markmid EES-
samningsins, er ,,ad0 studla ad stdéougri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla
samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir sému reglum med pad fyrir augum ad
mynda einsleitt Evropskt efnahagssvadi®. I adildinni ad EES felst pannig ad 16ggjof ESB 4
peim svidum sem samningurinn tekur til er jafnt og pétt tekin upp i samninginn og i kjolfarid
innleidd hér & landi i formi laga og/eda stjornvaldsfyrirmala i pvi markmidi ad mynda
einsleitt evropskt efnahagssvadi.

Gerdir sem bida upptoku i EES-samninginn

ESB-gerdir eru teknar upp i EES-samninginn i formi 4kvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar, en i henni sitja fulltraiar EES-/EFTA-rikjanna og framkveemdastjornar ESB.
Haft er samrad vid utanrikismélanefnd fyrir fundi i sameiginlegu EES-nefndinni. A
undanfornum arum hefur peim gerdum sem bida upptoku i EES-samninginn fjolgad jafnt og
pétt og voru peer ordnar rimlega 600 um mitt ar 2014. Astaedur fyrir pvi erum einkum tver.
Annars vegar hefur geroum ESB sem taka parf upp i samninginn fj6élgad og hins vegar tekur
pad EES-/EFTA-rikin og ESB lengri tima en 40ur ad ljuka pvi skodunarferli sem parf ad
eiga sér stad adur en gerd er tekin upp i samninginn. EES-samningurinn kvedur 4 um ad
sameiginlega EES-nefndin skuli taka akvérdun um upptoku gerda eins fljott og unnt er eftir
a0 ESB hefur sampykkt nyja 16ggjof med pad ad markmidi ad tryggja réttardryggi
einstaklinga og fyrirtekja og einsleitni 4 innri markadi. I samremi vid Evrépustefnu
rikisstjornarinnar hefur verid unnid ad pvi ad draga ur fjolda gerda sem bida upptoku i EES-
samninginn og i januar 2015 bidu um 450 gerdir upptoku.

Arid 2014 voru 627 gerdir teknar upp i EES-samninginn i 291 akvordun nefndarinnar.
Petta er naestmesti fjoldi gerda sem tekinn hefur verid upp i samninginn 4 einu ari. Arid 2013
voru 400 gerdir teknar upp i samninginn og 486 gerdir arid 2012. Island setti
stjornskipulegan fyrirvara vio fjorar af dkvorOununum arid 2014, sbr. 103. gr. EES-
samningsins, en slikur fyrirvari er settur pegar innleiding gerda hérlendis kallar 2
lagabreytingar.

A sidasta 16ggjafarpingi 6skadi utanrikisméalanefnd eftir pvi ad upptéku nokkurra gerda i
EES-samninginn yrdi frestad par sem nefndin vildi skoda gerdirnar betur. Eftirfarandi gerdir
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eru enn til slikrar skodunar hja nefndinni: reglugerdir (ESB) nr. 617/2013, 801/2013,
666/2013 og 66/2014 4 svidi visthonnunar voru, reglugerdir (ESB) nr. 665/2013, 811/2013,
812/2013 og 65/2014 4 svidi orkumerkinga voru, og akvordun 2013/633/EB sem vardar
umhverfismerki bandalagsins fyrir varmadelur. bPa er reglugerd (EB) nr. 80/2009 um
tolvufarskraningarkerfi einnig enn til slikrar medferdar hja nefndinni. Taka ber fram ad
fullnaegjandi lagaheimildir eru pegar fyrir hendi til innleidingar & pessum gerdum.

Unnt er ad innleida flestar gerdir 1 formi stjornvaldsfyrirmela, en innleiding einstakra
gerda kallar 4 lagabreytingar hérlendis. Pegar gerd kallar 4 lagabreytingar kemur hin til
medferdar Alpingis 4 nokkrum stigum mals, sbr. 16g um pingskdp Alpingis og reglur um
pinglega medferd EES-mala. Ef fyrirséd er ad innleiding kalli 4 lagabreytingar er hin send 1
samradsferli til utanrikisméalanefndar Alpingis. Arid 2014 voru 29 gerdir sendar
utanrikismalanefnd i slikt samradsferli og afgreiddi nefndin 15 gerdir. P4 hefur nefndin
afgreitt fjortan slik mal 4 pessu ari. Atta mal eru 6afgreidd Gr samradsferli nefndarinnar fra
arinu 2014, prja fra arinu 2013 og ein fra arinu 2015. I sumum pessara mala bidur pingid
upplysinga fra raduneytum.

begar innleiding gerdar kallar & lagabreytingar er akvoroun um ad taka hana upp i EES-
samninginn ad jafnadi tekin med stjéornskipulegum fyrirvara i sameiginlegu EES-nefndinni.
begar svo ber undir tekur akvérdun nefndarinnar ekki gildi fyrr en fyrirvaranum hefur verio
aflétt. T pvi skyni er ad jafnadi leitad eftir heimild Alpingis til ad stadfesta vidkomandi
akvordun med pingsalyktun en samhlida pvi leitar rddherra vidkomandi malaflokks eftir
videigandi lagabreytingum. A yfirstandandi 16ggjafarpingi hefur utanrikisradherra lagt fram
fjorar pingsalyktunartillogur um heimild til ad stadfesta dkvardanir sem teknar hafa verio
med stjornskipulegum fyrirvara.

A undanférnum 4drum ma greina fjolgun tilvika par sem reynir 4 alitaefni um
stjornskipulegar heimildir i EES-samstarfinu. Gera ma rad fyrir ad su préoun haldi afram og
liggja ymsar astedur par ad baki. Medal peirra ma nefna ad stofnanauppbygging ESB hefur
breyst toluvert & peim rumlega 20 arum sem lidin eru frd pvi EES-samningurinn 60ladist
gildi og valdmork stofnana og adildarrikjanna hafa breyst. Einnig hefur adildarrikjum ESB
fjolgad og samstarf peirra tekur ni til fleiri malefnasvida en 4dur. A sama tima hefur EES-
samningurinn stadid obreyttur og stofnanauppbygging hans og malefhasvid midast vid ESB
eins og pad var fyrir rimum 20 arum. Breytingar 4 valdmorkum i att til aukinnar
midstyringar reyna idulega a panpol stjornarskrarinnar en hun hefur ekki ad geyma sérstok
dkvaedi um medferd rikisvalds i samskiptum vid énnur riki og alpjodastofnanir. I samraemi
vid fredikenningar hefur 4 hinn boginn verid talid heimilt ad framselja rikisvald i
takmorkudum mali 4 grundvelli akvedinna vidmida sem moétud hafa verid i
lagaframkvaemd. Svigram i pvi skyni er p6 komid undir mati hverju sinni.

Nénar tiltekid sntia vandamalin oftast ad pvi ad ESB-gerdir, sem efnislega falla undir
gildissvio EES-samningsins, gera i auknum meeli rad fyrir ao tilteknar stofnanir ESB annist
eftirlit med framfylgd reglnanna i stad framkvamdastjornarinnar 4dur og hafi eftir atvikum
vald til toku ipyngjandi 4kvardana sem beinast ad 16gadilum og jafnvel opinberum
eftirlitsadilum. Vid upptoku slikrar ESB-l6ggjafar i EES-samninginn geta skapast
margvisleg vandamal, enda hefur EFTA-stod EES-samningsins ekki 4 ad skipa neinum
samsvarandi eftirlitsstofnunum, nema Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Yfirleitt er lykillinn ad
lausn alitaefna af pessum toga einmitt folgin i a0 fela ESA ad fara med per eftirlitsheimildir
sem um redir, sér i lagi ef akvardanir a grundvelli peirra snla ad einstaklingum og
16gadilum 1 EFTA-rikjunum.

Allar ESB-gerdir, sem taka 4 upp i EES-samninginn og fela i sér mogulegt framsal
rikisvalds, eru sendar utanrikismalanefnd Alpingis i samraemi vid reglur um pinglega
medferd EES-mala, enda krefst innleiding peirra lagabreytinga. Utanrikismalanefnd hefur
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jafnframt sent malin til umsagnar vidkomandi fagnefnda pingsins sem hafa efnislega med
viokomandi malefnasvid ad gera. begar um sérstaklega veigamikil og stefnumarkandi mal
er a0 reda eru demi pess ad oskad sé fyrir fram eftir heimild Alpingis i formi
pingsalyktunar til ad taka slika gerd upp i EES-samninginn. Pessi malsmedferd tryggir
patttoku 16ggjafarvaldsins i medferd slikra mala adur en akvordun er tekin i sameiginlegu
EES-nefndinni og gefur Alpingi kost & a0 moéta sér afstoou adur en stjornvold takast a
hendur pé pjoéoréttarlegu skuldbindingu sem atbeina Alpingis parf til ad hrinda i
framkvemd.

Ef innleiding ESB-gerdar sem taka ber upp i EES-samninginn er talin fela i sér framsal
rikisvalds sem ekki fellur ad stjornskipulegum heimildum, er leitad eftir samningum vid
ESB um ad taka upp gerdina med adlogunum sem falla ad stjornskipunarreglum EES-
/EFTA-rikjanna. Af halfu EES-/EFTA-rikjanna er a0 jafnadi 10g0 rik ahersla 4 a0 allar slikar
a0laganir byggist 4 tveggja stoda kerfinu sem EES-samningurinn gerir rad fyrir pannig ad
allar dkvardanir sem beinast ad EES-/EFTA-rikjunum eda adilum i peim séu teknar meod
atbeina peirra stofnana sem EFTA-rikin komu & {6t i EES-samstarfinu, einkum ESA.

Hingad til hefur vidunandi lausn fundist &4 61lum peim alitamalum sem til Grlausnar hafa
verid. Alitaefnum af pessum toga fer hins vegar fjolgandi og lausn peirra verdur floknari.
Vio pessar adstedur nagir ad eitt EES-/EFTA-rikjanna geti ekki af stjornskipulegum
astedum innleitt tiltekna gerd til ad hin verdi almennt ekki tekin upp i EES-samninginn.
Vidkomandi gerd tekur pa heldur ekki til hinna EES-/EFTA-rikjanna, jafnvel pott pau riki
@ttu ekki 1 vandraedum med innleidingu hennar. Fari svo ad EFTA-rikin geti ekki sampykkt
upptoku ESB-gerda 4 tilteknu svidi getur pad haft i for med sér ad ekki verdi hagt ad taka
upp 1 EES-samninginn gerdir 4 vidkomandi svidi, med tilheyrandi afleidingum fyrir
einsleitni regluverksins a Evropska efnahagssveadinu.

Hér 4 eftir er gerd grein fyrir peim malum sem eru til umfj6llunar i utanrikisraduneytinu
og hja Alpingi, einkum hja utanrikismalanefnd, vegna stjornskipulegra alitacfha. Gerd
verdur sérstok grein fyrir eftirlitsstofnunum 4 fjarmalamarkadi i kafla 4.3.3.

Barnalyf

Framkvaemdastjorn ESB hefur farid fram 4 ad dkvordunarvald um beitingu fésekta vegna
brota 4 dkvaedum reglugerdar (EB) nr. 1901/2006 um lyf fyrir born skuli vera hja ESA.
Lagaskrifstofa forsatisraOuneytisins, i samstarfi vid utanrikisraduneyti og velferdarradu-
neyti, skrifadi alit um malid par sem komist var ad peirri nidurstédu ad framsal fram-
kvemdarvalds i tengslum vid umraeddar gerdir & svioi lyfjaframleidslu veeri vel afmarkag, a
takmorkudu svidi og ad ekki yrdi sé0 ad pad yrdi verulega ipyngjandi fyrir islenska hand-
hafa markadsleyfa. Nidurstadan var su ad erfitt geti verid ad fullyrda ad slik 16ggjof bryti i
baga vio stjornarskra en jafnframt ad ekki vari hagt ad lita 4 fullveldisframsalid sem
einangrad fyrirbaeri. Utanrikismalanefnd Alpingis lauk umfjollun sinni um malid i névember .
2014 og komst ad somu nidurstodu og gert var i fyrrnefndri alitsgerd. Drog ad akvordun .
sameiginlegu EES-nefndarinnar sem fela i sér ad adlogunartexta pess efnis ad ESA skuli -
hafa dkvorounarvald um beitingu fésekta voru i kjolfario afhent framkveemdastjorn ESB. !

bridji loggjafarpakki ESB fyrir innri orkumarkadinn (,,pridji orkupakkinn )

Med reglugerd Evropupingsins og raodsins (EB) nr. 713/2009 var komid & fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi, sem i daglegu tali er nefnd ACER. Samkvaemt
reglugerdinni er hlutverk stofnunarinnar m.a. ad adstoda eftirlitsadila i adildarrikjum ESB
vid ad beita valdheimildum sinum og, ef porf krefur, ad samhafa adgerdir peirra. Stofnunin
getur teki0 bindandi akvardanir hvad vardar skilmala og skilyrdi fyrir adgangi ad og
rekstraréryggi grunnvirkis yfir landamseri, ad nanar tilgreindum skilyrdum uppfylltum. { pvi
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skyni ad tryggja jofn samkeppnisskilyrdi innan EES-svadisins er talid edlilegt ad EES-
/EFTA-rikin taki patt i starfsemi stofnunarinnar. Samningavioredur EFTA-rikjanna og ESB
hafa stadid yfir i nokkur ar, medal annars um adkomu EES-/EFTA-rikjanna ad stofnuninni.
Sl. haust var 16gd fram af sérfredingum EES-/EFTA-rikjanna og framkvemdastjorn ESB
tillaga ad lausn malsins sem enn er til medferdar. Fjallad er um malid & vettvangi
utanrikismalanefndar Alpingis.

Eftirlit med rikisadstod

Upptaka reglugerdar (ESB) nr. 734/2013 um eftirlit med rikisadstod og samsvarandi
breytingar 4 samningi EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (SCA-
samningurinn) eru til umraedu i vinnuh6épi EFTA um rikisadstod. Badi islensk og norsk
stjornvold hafa gert stjornskipulegan fyrirvara vid upptoku gerdarinnar i EES-samninginn.
Helstu nymeli sem felast i reglugerdinni samsvara peim sem kynnt voru til sdgunnar i
samkeppnisreglunum 4 arunum 2004 og 2005 og varda sektarheimildir. P6 eru
sektarheimildir sem n eru til umfj6llunar frabrugdnar ad pvi leyti ad peaer taka eingdngu til
ofullnzegjandi upplysingagjafar, en brot gegn bannreglum munu ekki varda sektum, likt og i
samkeppnisréttinum. Malid er nu til skodunar hja utanrikismalanefnd Alpingis. P4 hafa
forsetisraduneyti, utanrikisraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti unnid ad alitsgerd
vegna stjornskipulegra alitamala sem kynnt verdur & nastunni.

Skipaefftirlit

Reglugerd (EB) nr. 391/2009 vardar sameiginlegar reglur og stadla fyrir stofnanir sem
sja um skipaskodun og -eftirlit. Nanar tiltekid er um ad raeda flokkunarfélog, sem hafa
heimild til ad annast skodanir, eftirlit og skirteinisutgadfu fyrir skip i samremi vid
alpjé0asamninga um Oryggi a sjo og varnir gegn mengun sjavar, asamt pvi ad auka frelsi til
a0 veita slika pjonustu. Samkvamt niagildandi 16gum og reglum um pessi efni annast ESA
vottun flokkunarfélaga i samstarfi vid islensk yfirvold. Med upptoku reglugerdarinnar mundi
ESA a0 ollu obreyttu fa sektarheimild & flokkunarfélog, sem eru einkaadilar, en slik heimild
er ekki fyrir hendi i gildandi rétti. Pvi parf ad breyta 16gum verdi gerdin tekin upp i EES-
samninginn med pessum hetti, auk pess sem spurningar vakna um stjornskipulega
annmarka. Gerdin er til medferdar hja utanrikisméalanefnd Alpingis. Ad auki er unnid ad
gerd 10gfraeoilegrar alitsgerdar hja lagaskrifstofu forsatisraduneytis, i samvinnu Vvid
utanrikisraduneyti og innanrikisraduneyti.

4.3. Mal ofarlega 4 baugi i EES-samstarfinu

4.3.1. Fjarmagnshoft

Samkvemt 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins geta hvort tveggja adildarriki ESB og
EFTA-riki gripid til verndarradstafana ef pau eiga i 6rougleikum med greidslujofnud eda
alvarleg heatta er 4 ad slikir 6rougleikar skapist, hvort sem pad stafar af heildarojafnvegi i
greidslujofnudi eda pvi hvada gjaldmidli pau hafa yfir ad rada. A grundvelli pessarar greinar
greip Island til naudsynlegra verndarradstafanna i kjélfar bankahrunsins haustid 2008 og tok
upp fjarmagnshoft og stddvadi pannig tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga fra landinu og
gjaldeyrisvidskipti sem peim tengjast. Pessi radstofun var sidar stadfest af EFTA-
domstolnum i domi 1 desember 2011.

Likt og gert er rad fyrir i samningnum eru ESB og 6nnur EES-riki 4vallt upplyst um alla
nyja préun hvad petta mal vardar. Islensk stjornvold gera, 4 vettvangi sameiginlegu EES-
nefndarinnar, t.a.m. Evropusambandinu, sem og EES-/EFTA-rikjunum, reglulega grein fyrir
framvindu detlunar stjornvalda um losun fjarmagnshafta.
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bao hefur verid forgangsverkefni islenskra stjornvalda ad vinna ad losun fjarmagnshafta
samrami vid skuldbindingar Islands vegna EES-samningsins. A sidustu manudum hefur
verulega aukinn kraftur verid settur i pad verkefni med pvi ad fa ad verkefninu innlenda og
erlenda sérfredinga sem starfa 4 vegum fjarmala- og efnahagsrdduneytisins ad pvi ad utfera
heildsteda lausn. Framgangi verkefnisins eru m.a. gerd reglulega skil opinberlega i
greinargeroum fjarmala- og efnahagsradherra um framgang aatlunar um losun takmarkana a
fjarmagnshreyfingum milli landa og gjaldeyrisvidskiptum. Samkvemt 16gum skulu pessar
greinargerdir birtast & sex manada fresti par til slikum takmdrkunum verdur endanlega aflétt.

4.3.2. Orkumal

Fra 2012 hefur {sland sost eftir adlégun vid pridju raforkutilskipun ESB og 6skad eftir ad
tekid verdi tillit til séradsteedna Islands vid innleidingu hennar. Annars vegar var oskad eftir
a0 vidhalda fyrri stodu sem ,,1itid og einangrad raforkukerfi* vegna undanpagna sem standa
slikum kerfum til boda ad uppfylltum dkvedonum skilyroum. Hins vegar var sost eftir
a0logun er vardar eignarhald Landsnets og eigendalegan adskilnad flutningsfyrirtaekja fra
00rum fyrirteekjum & raforkumarkadi og adskilnad dreififyrirteekja frd 60rum fyrirtekjum a
orkumarkadi.

Framkvemdastjérn ESB hefur itrekad hafhad fyrri adlogunarbeioninni & peirri forsendu
ad raforkukerfi fslands sé ekki ,,1itid og einangrad* par sem raforkunotkun landsins sé langt
umfram vidmidunarmork tilskipunarinnar og hefur aukist mikid undanfarin ar. Vardandi
seinni adlogunarbeidnina litur framkvemdastjornin svo 4 ad undanpagukrafan sé of viotaek
og feli i sér fleiri radstafanir en porf er 4. {sland hafi ekki virkjad paer undanpaguheimildir
sem stodu til boda samkvaemt eldri raforkutilskipun heldur starfrekt raforkumarkad i
samraemi vio tilskipunina.

Paod potti ljost ad ekki yrdi lengra komist med vidreedur &4 upphaflegum forsendum og
nidurstadan var ad breyta adlogunartextanum pannig ad Island teldist ekki lengur ,litid og
einangrad raforkukerfi“ en halda i mikilvegustu undanpagukréfuna sem st6d slikum kerfum
til boda. Einnig var haldid afram i undanpagu hvad vardar -eigendaadskilnad
flutningskerfisins. Pessa adlogun hefur framkvaemdastjornin sampykkt a vettvangi
sérfraedinga. Island hefur pvi sama 6ryggisakvadid og adur komi upp erfidleikar vid rekstur
raforkukerfisins og pessu til viobotar er samid um undanpagu fra krofunni um
eigendaadskilnad flutningsfyrirtekisins.

Ein peirra nyjunga sem pridji orkupakkinn svokalladi felur i sér er ad komid er 4 fot
stofnun um samstarf eftirlitsadila 4 orkumarkadi sem nefnist & ensku Agency for the
Cooperation of Energy Regulators (ACER) (sja nanar kafla 4.2).

Noregur og Liechtenstein hafa sampykkt drogin ad dkvorduninni um pridja orkupakkann
med peim adlogunartexta sem hér um raedir. Bedid er vidbragda fra Islandi til ad unnt sé ad
afhenda framkveemdastjorninni drogin med formlegum haetti.

4.3.3 Fjarmadlaefftirlitsstofnanir

Eins og reglulega hefur verid gerd grein fyrir hafa EES-/EFTA-rikin i samstarfi vid
framkvaemdastjorn ESB leitad leida til pess ad innleida i EES-samninginn nytt regluverk um
samevropskar eftirlitsstofnanir 4 fjarmalamarkadi, fra arinu 2010. Innleiding regluverksins er
forsenda aframhaldandi virkrar patttoku EES-/EFTA-rikjanna 4 innri markadnum meo
fjarmalapjonustu.

A fundi fjarmala- og efnahagsradherra EFTA-rikjanna og ESB hinn 14. oktober sl. var
sampykkt sameiginleg yfirlysing um meginviomid vid innleidingu reglugerda um evropskar
eftirlitsstofnanir 4 fjarmalamarkadi i EES-samninginn. Byggist nidurstadan 4 tveggja stoda
kerfi EES-samningsins og é&kvednum fordemum um medferd valdheimilda & svidi
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samkeppnismala og felst 1 tveimur meginpattum. Annars vegar & pvi ad allar bindandi
akvardanir gagnvart stjornvoldum og fyrirteekjum i EFTA-rikjunum, sem gagnvart ESB-
rikjum veeru teknar af evropsku eftirlitsstofnununum premur, verda teknar af ESA. Med pvi
er tryggt ad hagt verdi ad visa akvorounum sem teknar eru i EFTA-stodinni til EFTA-
domstolsins. baer bindandi akvardanir, sem ESA mun geta tekid, eru prenns konar: 1) vegna
brota a4 16ggjof sambandsins; 2) vegna hettudstands og 3) til ad satta agreining milli
eftirlitsadila vardandi beitingu tilgreindrar 16ggjafar.

Hins vegar er adkoma fjarmalaeftirlits EFTA-rikjanna og ESA ad starfsemi evropsku
eftirlitsstofnananna priggja tryggd. I samkomulaginu segir ad pessir adilar skuli taka patt
starfsemi evropsku stofnananna priggja ad eins miklu leyti og mdgulegt er, en p6 an
atkvaeoisréttar. Ad sama skapi hafa evropsku eftirlitsstofnanirnar 4heyrnaradild ad
akvardanatoku ESA. Vid akvardanatoku nytur ESA adstodar sérstakrar radgjafarnefndar,
sem myndud er af fulltrium fjarmalaeftirlita EFTA-rikjanna. Komi upp agreiningur milli
ESA og evropsku eftirlitsstofnananna gerir EES-samningurinn rad fyrir ad honum megi visa
til sameiginlegu EES-nefndarinnar, sem 4 pa sidasta oroid.

A grundvelli yfirlysingar radherranna fra 14. oktober 2014 er nti hafinn undirbaningur ad
adlogun og upptoku 89 gerda um eftirlit 4 fjarmalamarkadi. Reglugerdum um
eftirlitsstofnanirnar prjar hefur verid forgangsradad, en 4 eftir peim koma gerdir er varda
lansheefismatsfyrirtaeki, afleiduvidskipti og skortsélu og loks adrar gerdir sem bedid hafa i
pessum flokki. Auk pess parf ad breyta bokunum vid samning milli EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstols til ad gera rad fyrir videigandi malsmedferdarreglum
fyrir ESA. Ad svo stoddu er midad vio ad haegt verdi ad breyta pessum bokunum og taka
gerdirnar upp i EES-samninginn 1 lok pessa ars eda byrjun ars 2016. Samhlida adlogun
gerdanna er hafinn undirbuningur ad videigandi lagabreytingum og er midad vid ad par
verdi lagoar fyrir Alpingi 4 haustpingi 2015.

4.4, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

Hnokralaus framkvaemd EES-samningsins byggist 4 samramdri innleidingu og
framkvaemd sameiginlegs regluverks allra adildarrikjanna 31. ESA hefur eftirlit med pvi ad
EES-/EFTA-rikin  virdi  skuldbindingar sinar samkvemt EES-samningnum og
framkvaemdastjorn ESB hefur a0 sama skapi eftirlit med adildarrikjum ESB, en pessar
stofnanir hafa ad ymsu leyti samberilegt vald vid eftirlit og eftirfylgni med EES-
samningnum. ESA fylgist pannig med innleidingu gerda sem teknar hafa verid upp i EES-
samninginn i EES-/EFTA-rikjunum, framfylgir eftirliti med banni vid rikisadstod, metur
hvort adstod sé i samreemi vid undantekningar sem bannid neer til og getur krafist pess ad
6logmeet rikisadstod sé endurgreidd. ESA hefur einnig eftirlit med ad fyrirteki sem starfa
innan EFTA-rikjanna fari ad samkeppnisreglum og rannsakar moguleg brot i tengslum vid
pad.

Rikisadstod: Fyrirhugud ionadaruppbygging a Bakka

Til rikisadstodar telst hvers konar sérteek ivilnun sem hid opinbera veitir einstokum
fyrirtekjum og felur 1 sér fjarframlag eda afsal tekna. Meginreglan i EES-samningnum er ad
rikisadstod er bonnud, en pd eru ymsar undanpaguheimildir sem t.d. mida ad pvi ad efla
hagproun a dkvednum svadum sem eiga erfitt uppdrattar, til fjarfestinga i rannséknum og
préun, til verndar umhverfi og til ad takast 4 vio félagsleg viofangsefni af ymsum toga.

ESA hefur nil pegar heimilad rikisadstod i ymsu formi vegna iOnadaruppbyggingar 4
Bakka. bannig heimiladi ESA adstod vid uppbyggingu innvida i hofninni & Husavik i april
2014 og i mars 2014 heimiladi ESA rikisadstod til PCC Bakka Silicon hf. (PCC) i formi
skattaivilnana og styrks til uppbyggingar fra islenska rikinu og sveitarfélaginu Nordurpingi.
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b6 akvad ESA hinn 10. desember sl. ad hefja rannsdékn a samningum Landsvirkjunar og
Landsnets vid PCC vegna fyrirhugaorar kisilmalmverksmidju &4 Bakka.

Orkusolusamningar Landsvirkjunar vio stornotendur raforku voru sendir ESA til
stadfestingar & pvi ad i peim felist ekki rikisadstod, p.e. ad raforkuverd sé dkvardad a
vidskiptalegum forsendum en ekki 4 forsendum eigenda fyrirtakisins. Astzeda pess ad
samningar eru bornir undir ESA er ad stofnunin hefur hneigst til pess ad lita svo 4 ad
samninga Landsvirkjunar megi tileigna rikinu. Alyktun ESA um betta byggist m.a. &
lagalegri stodu Landsvirkjunar og malavaxta i hverju mali. b6 ad ESA hafi komist ad peirri
nidurstodu ad ekki sé Utilokad ad gerd vidkomandi raforkusamnings megi rekja til
stefnumorkunar og é4hrifa eigenda Landsvirkjunar leggur ESA jafnframt mat a hvort
samningurinn s¢ engu ad sidur asazttanlegur m.t.t. svokalladrar markadsadilareglu (e. market
economy operator principle). Pad er ad segja, hvort @tla megi ad 6hadur adili 4 markaodi
myndi gera samning & sdmu kjorum, en ardsemisamningar Landsvirkjunar hafa alltaf stadist
petta prof ESA.

ESA gaf pa astaeodu fyrir rannsokninni ad stofnunin hefdi efasemdir um ad ventanlegar
tekjur af orkus6lu Landsvirkjunar til PCC & Bakka samkvamt orkusélusamningi fra 17. mars
2014 séu negar midad vio aetladan kostnad vid Peistareykjavirkjun, en til stendur ad reisa
45 mw virkjun til ad sja PCC fyrir orku. P4 taldi ESA, ad midad vid fyrirliggjandi gégn, gaeti
leikid vafi & pvi hvort fjarfesting & vegum Landsnets kynni ad fela i sér ivilnun til handa
PCC sem fjarmégnud yrdi af auknum kostnadi annarra notenda dreifikerfisins. {slenska rikid
hefur lagt fram vidbdtarupplysingar sem midast vid ad syna fram 4 ad ekki s¢ um rikisadstod
a0 raeda i pessu mali.

Matveelaloggjof (,,hraa kjots malio )

ESA gaf hinn 8. oktober sl. Gt rokstutt alit i mali gegn Islandi vardandi innleidingu
matvalaldggjafar ESB hér 4 landi.  pvi felst lokavidvérun adur en malinu er visad til
domstolsins eda samid um lyktir pess 4 annan hatt. Forsaga malsins er ad samkvamt
gildandi 16ggjof 4 Islandi er innflutningur 4 fersku kjoti, unnu eda éunnu, kaeldu eda frosnu,
svo og innflutningur 4 unnum kjétvérum og 6drum kjotvorum, hadur leyfi fra stjornvoldum.
Umsokn um slik leyfi purfa m.a. ad fylgja gogn sem stadfesta ad afurdirnar hafi verid
frosnar eda ad paer séu ekki smitadar af salmonellu. ESA telur ad med pessu fyrirkomulagi
sé komid a kerfisbundnu eftirliti med innflutningi 4 afurdoum fra EES-rikjum sem gangi
lengra en tilskipun um dyraheilbrigdiseftirlit heimilar, en skv. henni er eftirlit & vidtokustad
dyraafurda takmarkad vio urtakseftirlit eda markadseftirlit. Heldur stofnunin pvi fram ad
fravik fra pvi réttletist ekki af 13. gr. EES-samningsins, um radstafanir er lita ad
heilsuvernd manna og dyra, og feli 1 sér oréttmeta vidskiptahindrun i andstédu vid 18. gr.
samningsins.

Umradd tilskipun tok ad fullu gildi hvad {sland vardar 1. névember 2011 og var hluti af
matvaelaloggjof ESB sem tekin var i EES-samninginn 4 arinu 2007. begar frumvarp til laga
um breytingu & 16gum nr. 25/1993, um dyrasjikdéma og varnir gegn peim, var afgreitt fra
Alpingi 4 138. loggjafarpingi 2009-2010 sem 16g nr. 143/2009 var adur nefndum
takmorkunum vid haldid og eru per nu andlag pessa samningsbrotamals en o6formleg
bréfaskipti hofou pa stadid allt fra pvi 1 desember 2011 pegar Samtok verslunar og pjonustu
kvortudu til ESA vegna pessara takmarkana. A 1idnu hausti var starfshopi komid 4 fot til ad
fjalla um viobrogd vid rokstuddu aliti ESA.

b4 ma geta pess ad fyrir Héradsdomi Reykjavikur er einnig til medferdar mal sem vardar
innflutning 4 hrau kjoti. Um er ad reda mal sem fyrirteeki h6foadi gegn islenska rikinu i
april 2014 til greioslu skadabdta vegna tjons sem pad taldi sig hafa ordid fyrir pegar islenska
rikid synjadi um leyfi til innflutnings 4 hrau 6frystu nautakjoti i febrtiar 2014. Héradsdomur
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Reykjavikur urskurdadi hinn 24. febriiar 2015 ad leitad skyldi rddgefandi alits EFTA-
domstolsins & tveimur spurningum um skilyrdi fyrir innflutningi & hrau nautakjoéti og EES-
samningnum. Islenska rikid hefur keert urskurdinn til Hestaréttar. M4 veenta pess ad
Heestiréttur kvedi upp dom i keerumalinu 4 nastunni.

4.5. EFTA-démst6llinn

A vettvangi EFTA-domstolsins vardadi nokkur fjoldi mala fsland eda islenska malsadila.
A pvi timabili sem pessi skyrsla tekur til, fra mars 2014 til mars 2015, hafa fallid samtals 11
domar i malum sem ESA h6fdadi gegn Islandi vegna tafa a innleidingu gerda. I pvi er folgid
brot 4 skuldbindingum skv. EES-samningnum og Island heldur ad jafnadi ekki uppi miklum
vornum i malum sem pessum. [ 6llum malunum féllst EFTA-démstéllinn 4 domkréfur ESA
og lysti Island brotlegt vid samninginn. Til samanburdar hvad malafjéldann ahreerir ma geta
pess ad malshofdanir ESA gegn Islandi voru 8 a arinu 2013, en tvar hvort arid 2011 og
2012. Fjolgunin stafar 60rum praedi af breyttu verklagi hja ESA en vissulega er hin
stjornvoldum rikt ahyggjuefni og samremist ekki pvi stefnumidi sem sett var fram i
Evropustefnu stjornvalda, ad ekkert domsmal yroi fyrir EFTA-domstolnum vegna skorts a
innleidingu EES-gerda fra fyrri hluta yfirstandandi 4rs.

Tafla 1. Yfirlit yfir doma fra EFTA-domstolnum i samningsbrotamdalum sem véroudu tafir d

innleidingu

M,als_ Heiti gerdar Ram.l_ D,a gsetning

nimer neyti doms

E-1/14 Tllsklpun 2006/3$/EB um alagningu gjalda 4 pungaflutningabifreidar fyrir notkun 4 IRR 24.092014
tilteknum grunnvirkjum

E-4/14 Tilskipun 2007/23/EB um ad setja 4 markad flugeldavorur IRR 24.09.2014

E-5/14 Tilskipun 2008/98/EB um trgang UAR 24.09.2014

E-2/14 _Tllsk_lp_un 2095/35/EB um mengun sem & upptok sin um bord i skipum og UAR 10.11.2014
innleidingu vidurlaga vid brotum

E-6/14 Tilskipun 2008/43/EB um ad koma 4 kerfi til ad audkenna og rekja sprengiefni til IRR 10.11.2014

almennra nota

Tilskipun 2009/38/EB um stofnun evropsks samstarfsrads eda sampykkt reglna i
E-8/14 fyrirteekjum og fyrirteekjasamsteedum, er starfa 4 Bandalagsvisu, vardandi VEL 10.11.2014
upplysingamidlun til starfsmanna og samrad vid starfsmenn

E-11/14 | Tilskipun 2011/7/EB um atak gegn greidsludrztti i verslunarvidskiptum ANR 28.01.2015

E-12/14 Tllrsklpun 2009/125/EB um ramma til ad setja fram krofur vardandi visthonnun ad ANR 28.01.2015
bvi er vardar orkutengdar vorur

E-13/14 Tilskipun radsins 2004!/ 113/EB um beitingu megmreg}unnaf um jafna m.eréferé VEL 28.01.2015
kvenna og karla ad pvi er vardar adgang ad og athendingu & vorum og pjonustu

E-14/14 | Tilskipun 2009/48/EB um 6ryggi leikfanga IRR 28.01.2015

E-15/14 Reglugerd (ESB) nr. 1007/2011 vardandi heiti textiltrefja og merkimida og IRR 28.01.2015

merkingar vardandi trefjasamsetningu textilvara

Nu eru til medferdar hja EFTA-domstolnum fjogur mal sem ESA hefur h6fdad gegn
fslandi, sem varda tafir 4 innleidingu.
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4.5.1. Domar i islenskum mdlum sem hafa falli0 ad undanférnu vardandi beioni um
radgefandi dlit

A timabilinu sem pessi skyrsla tekur til hafa til vidbétar vid ofangreind mal, fallid fimm
domar hja EFTA-domstolnum sem varda Island eda islenska malsadila. I malunum sem um
raedir 6skudu islenskir domstolar eftir radgefandi aliti um skyringu 4 EES-samningnum,
bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerda sem i vidaukunum er getio. Er hér a
eftir gerd stuttlega grein fyrir pessum fimm malum og radgefandi aliti EFTA-domstolsins
par ad lutandi.

Islenska rikio gegn Atla Gunnarssyni (mal E-26/13, domur upp kvedinn 27. juni 2014)

Hinn 27. jini 2014 kvad EFTA-d6émst6llinn upp dom i mali E-26/13, islenska rikid gegn
Atla Gunnarssyni, en par 6skadi Hastiréttur Islands eftir radgefandi aliti vardandi talkun &
28. gr. EES-samningsins og 7. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/38/EB um rétt
borgara ESB og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirradasvaeoi
aoildarrikjanna. Malavextir voru peir ad A og eiginkona hans, badi islenskir rikisborgarar,
voru busett i Danmorku fra jantar 2004 til september 2009. A greiddi skatt af tekjum sinum
4 Islandi en var meinad ad nota persénuafslatt eiginkonu sinnar 4 medan pau bjuggu i
Danmérku, en samkvaemt islenskum 16gum sem pa giltu purftu badir makar ad hafa
heimilisfesti 4 Islandi til ad unnt vaeri ad samnyta personuafslatt. I malinu, sem A hofdadi
gegn islenska rikinu, krafdist hann endurgreidslu peirra skatta sem hann taldi sig hafa
ofgreitt vegna pess ad honum var ekki heimilt ad nyta perséonuafslatt eiginkonu sinnar.

Vid medferd malsins leitadi Heestiréttur slands radgefandi alits EFTA-domstolsins sem
komst ad peirri nidurstodu ad o6hagfelldari skattamedferd af pessu tagi 1 gard lifeyrispega og
eiginkonu hans, sem nytt hefou sér réttinn til frjalsrar farar innan EES, samrymdist ekki b-1id
og d-1id 1. mgr. 7. gr. tilskipunar 2004/38. Taldi domstéllinn ad inntak pessara staflida vaeri
hid sama og fyrri tilskipunar um sama efni, og veri &tlad ad veita einstaklingi, sem 1atid
hefdi af storfum, og maka hans buseturétt i 60ru EES-riki en heimariki. Jafnframt taldi
domstollinn pad enga pydingu hafa ad réttindi einstaklinga, sem varu ovirkir i atvinnulifinu
samkvaemt tilskipun 2004/38, hefou verid sett af 10ggjafa ESB & grundvelli 21. gr. sattmala
ESB um sambandsborgararétt en pad hugtak var tekid upp 1 stofnsattmala
Evropusambandsins med Maastricht-sattmalanum sem tok gildi 1. névember 1993. Benti
domstollinn & ad med tilskipun 90/365 hefdi verid kvedid & um réttindi peirra sem veru
ovirkir 1 atvinnulifinu 4 grundvelli 235. gr. Romarsattmalans og hefdi pad verid gert 4dur en
sambandsborgarahugtakio kom til sogunnar. Pad akvadi veitti 16ggjafa ESB almenna
heimild til ad gripa til videigandi og naudsynlegra radstafana til ad tryggja ad innri
markadurinn veri virkur, pegar ekki nyti vid annarra sérstakra heimilda i sattmélanum.
EFTA-domstollinn benti einnig & ad sameiginlega EES-nefndin og samningsadilar hefou
lagt aherslu 4, pegar tilskipun 2004/38 var innleidd i EES-samninginn, ad hugtakid um
sambandsborgararétt &tti sér enga hlidsteedu i EES-samningnum og samningurinn hefdi ekki
a0 geyma neinn lagalegan grundvoll fyrir stjérnmalalegum réttindum EES-borgara. EFTA-
domstollin taldi pvi innleidingu tilskipunar 2004/38 ekki geta bett réttindum vid EES-
samninginn sem byggdust & sambandsborgarahugtakinu. Ekki veri p6 haegt ad svipta
einstaklinga dunnum réttindum sem peir hefdu pegar 60last samkvaemt EES-samningnum
fyrir tilkomu sambandsborgarahugtaksins i Evropurétti en pau réttindi hefou na verid tekin
upp i tilskipun 2004/38.
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Gunnar V. Engilbertsson gegn Islandsbanka hf. (mal E-25/13, démur kvedinn upp 28. dgiist
2014)

Med démi i mali E-25/13 Gunnar V. Engilbertsson gegn Islandsbanka hf. sem kvedinn
var upp 28. agust 2014 1 tilefni af beidni Héradsdoms Reykjavikur um radgefandi alit, veitti
EFTA-d6émstollinn svér vid spurningum sem varda talkun & tilskipun 93/13/EBE um
oréttmaeta skilmala i neytendasamningum (,,tilskipun um éréttmeeta samningsskilmala“).

Malavextir voru peir ad G krafdist pess ad fjarnam i fasteign hans yrdi fellt Gr gildi &
peirri forsendu ad verdtryggingarskilmali pess skuldabréfs, sem fjarnamid byggdist 4, veeri
oréttmaetur i merkingu tilskipunar 93/13/EBE, um oréttmaeta skilmala i neytendasamningum,
par sem adferdin vid utreikning verdbreytinga hefdi ekki verid negilega vel utskyrd. Taldi G
i ljosi meginreglu um ad tulka beeri dkveedi islenskra laga til samremis vid EES-samninginn
a0 skilyrdi veeru til ad vikja verotryggingarskilmalanum til hlidar & grundvelli 36. gr. og 36.
a. til d. laga nr. 7/1936, um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga.

[ aliti EFTA-domstolsins var m.a. komist ad peirri nidurstodu ad samningsskilmalar sem
aoilar @ttu val um hvort peir tekju upp i samning, en getu ad 6dru leyti ekki samid
sérstaklega um efnislega, yrou peir fyrir valinu, teldust endurspegla 16g og bindandi
stjornsysludkvaedi i skilningi tilskipunarinnar um Oréttmeta samningsskilmala og féllu pvi
utan gildissvios hennar. Pad veri i verkahring landsdomstolsins ad taka afstoou til pess hvort
samningsskilmalar um verdtryggingu afborgana neytendalans, eins og sa sem um raddi i
malinu, teldust endurspegla 16g eda bindandi stjornsysluakveedi samkvemt 2. mgr. 1. gr.
tilskipunarinnar um oréttmeta samningsskilmala.

[ arskurdi Héradsdoms Reykjavikur sem féll 6. febrtiar 2015, sbr. mél nr. Y-12/2012, var
m.tt. pessara sjénarmida talid ad verdtryggingarskilmalinn félli utan gildissvids
tilskipunarinnar ad pvi leyti sem inntak hans hefoi é&kvardast af 16gum,
stjornvaldsfyrirmaelum og akvordunum opinberrar stofnunar. Einnig var talid ad akvaedi
tilskipunarinnar yrou ekki skyrd a4 pann veg ad verdtrygging lanssamninga teldist i edli sinu
6sanngjarn samningsskilmali. Urskurdinum hefur verid afryjad til Hastaréttar.

LBI hf- gegn Merrill Lynch Int Ltd. (mal E-28/13, domur kvedinn upp 17. oktober 2014)

Hinn 17. oktober 2014 kvad EFTA-doémstollinn upp dém 1 mali E-28/13, en par hafoi
Héradsdoémur Reykjavikur 6skad eftir radgefandi aliti um talkun tilskipunar 2001/24/EB um
endurskipulagningu og slit lanastofnana. Samkvamt tilskipuninni skyldi lanastofnun slitio i
samremi vid 16g, reglur og malsmedferd sem i gildi veeri 1 pvi EES-riki par sem hin hefdi
heimilisfesti (,,heimaadildarriki”) en frd meginreglunni eru gerdar nokkrar undantekningar i
tilskipuninni. Agreiningurinn fyrir Héradsdomi Reykjavikur vardadi prjar greidslur sem
islensk lanastofnun innti af hendi vegna skuldabréfa, nokkrum manudum 4&dur en hiin var
tekin til slitamedferdar en greidslurnar voru inntar af hendi adur en kom ad gjalddaga peirra.
Viotakandi greidslnanna var ensk lanastofnun sem taldi ad skuldabréfin féllu undir ensk 16g.
Umraeddum greidslum var rift & grundvelli laga um gjaldprotaskipti o.fl. par sem stefnandi
taldi i grundvallaratridum ad greidslurnar yrou ad teljast endurgreidsla 6gjaldfeers adila 4
skuld fyrir gjalddaga. Vidtakandi greioslnanna, sem var stefndi i malinu, taldi pad m.a. leida
af tilskipuninni ad einungis vaeri haegt ad rifta greidslum ef slik riftun veri heimil skv.
enskum 16gum en stefndi taldi a0 slikt veri ekki heimilt 1 pessu tilfelli.

Héradsdémur Reykjavikur 6skadi eftir radgefandi aliti EFTA-domstdlsins og beindi til
hans premur spurningum. Spurningarnar voru i stuttu mali; 1) hvort dkveedi tilskipunarinnar
um Ogildi, ogildanleika eda skort & réttarvernd visadi einnig til riftunarreglna
gjaldprotaréttar, 2) ef svo veri, hvort skyra metti tilskipunina pannig ad peim sem
riftunarkréfu veeri beint ad vaeri negjanlegt ad leggja fram sannanir um ad riftun samkveaemt
logum pess rikis sem gilti um radstofunina veri oheimil, m.a. med visan til reglna um
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malshéfounarfresti, og 3) ef pvi vaeri svarad jatandi, hvort peim, sem riftunarkréfu veri beint
a0, veeri naudsynlegt ad sanna ad skilyrdi fyrir riftun, samkvamt 16gum pess rikis sem giltu
um radstofunina, veeri bersynilega fullnaegt, svo sem vegna pess ad heimild til riftunar skorti
alfarido um pa tegund radstofunar sem um veeri ad reda. EFTA-domstollinn komst ad peirri
nidurstéou vardandi fyrstu spurninguna ad tilskipunin takmarkadi ekki 4 hvada grundvelli
telja matti 16ggerning ogildan, 6gildanlegan eda ad hann skorti réttarvernd og nadi pvi
einnig til riftunar samkvaemt reglum gjaldprotaréttar eins og 1 16gum um gjaldprotaskipti
o.fl. Hvad adra og pridju spurningu vardadi tok EFTA-domst6llinn fram ad s& sem hefdi hag
af 16ggerningi sem teldist skadlegur 61lum lanardrottnum yrdi ad sanna ad engin Urraedi varu
tilteek, eda ad engin urredi veru lengur tiltek, til ad vefengja vidkomandi gerning. Ad pvi er
snerti sonnunarkrofur gat domstéllinn pess ad lokum ad meta pyrfti samkvemt reglum
heimaadildarrikisins hvort peim sem hag hefoi af 16ggerningnum hefdi tekist ad sanna ad
16gin sem @ttu vid um gerninginn veittu engin urredi til ad vefengja hann.

Domur i mali E-27/13 Scevar Jon Gunnarsson gegn Landsbankanum hf.

Med domi i mali E-27/13 Seevar Jon Gunnarsson gegn Landsbankanum hf. sem kvedinn
var upp 24. névember 2014 veitti EFTA-domstollinn svor vid spurningum samhljoda peim
sem 4 reyndi i mali nr. E-25/13 sem og spurningu sem vardar tulkun & tilskipun 87/102/EBE
um samremingu a 16gum og stjornsyslufyrirmalum adildarrikjanna vardandi neytendalan
(,,tilskipunin um neytendalan®).

Malavextir voru peir ad stefnandi krafdist vidurkenningar & pvi ad verdtryggingarskilmali
i tilgreindu skuldabréfi veeri 6skuldbindandi &4 peim grundvelli ad lanveitandi (stefndi) hefoi
ekki gaett vidhlitandi upplysingaskyldu samkvemt 16gum nr. 121/1994, um neytendaldn,
sem giltu vi0 samningsgerdina. Login voru sett til innleidingar 4 dkvedum umraeddrar
tilskipunar. | aliti EFTA-domst6lsins var m.a. komist ad peirri nidurstodu ad pad veeri ekki
sampydanlegt tilskipuninni ad mida TUtreikning a heildarlantokukostnadi og arlegri
hlutfallstolu kostnadar vio 0% verdbolgu ef pekkt verdbolgustig a lantdkudegi er ekki 0%.
A0 pvi gefnu ad peirri vernd sem neytendalanatilskipunin veitti samkvaemt tilkun
domstolsins veeri ekki teflt 1 tvisynu, veeri pad landsdomstdlsins ad meta hvada ahrif rong
upplysingagjof af pessu tagi hefdi og hvada Grreedum veri haegt ad beita af pvi tilefni.

Domur Héradsdoms Reykjavikur i mali Saevars Jons liggur ekki fyrir en i domi sama
domstols 1 60ru mali fra 6. febraar 2015, sbr. mal E-4521/2013, var m.t.t. til ofangreindra
sjonarmida talid ad verdbatur teldust hluti heildarlantdkukostnadar skv. 1. mgr. 7. gr. laga
nr. 121/1994 og ad lanveitanda hefoi til samreemis vid pad borid ad mida utreikning arlegrar
hlutfallstolu kostnadar skv. 12. gr. laganna vid pa forsendu ad verdlagsproun yrdi obreytt Gt
lanstimann. Démurinn taldi 1jost ad vid utreikning 4 greidslubyrdi lansins hefdi lanveitandi
midad vid obreytt verdlag og pvi ekki med neinum heetti tekid tillit til peirra verdtryggingar
sem skuldabréfio meaelti fyrir um. Aftur 4 moti taldi domurinn, i 1j6si atvika malsins, ekki
synt ad vanreksla lanveitanda 4 ad veita fullnegjandi upplysingar um lantdkukostnad, ad
teknu tilliti til 4deetladra verdbodta, hefdi haft slikar afleidingar fyrir hagsmuni stefnenda ad
pad leiddi til 6gildis 4 verdtryggingarskilmala pess fasteignavedbréfs sem um var deilt. Gert
er rad fyrir a0 domnum verdi afryjad.

Wow air ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, Isavia ohf. og Icelandair ehf. (mal E-18/14, domur
kvedinn upp 10. desember 2014)

Hinn 10. desember 2014 kvad EFTA-domstollinn upp dom 1 mali E-18/14, mali Wow air
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, Isavia ohf. og Icelandair ehf. i flytimedferd, en par 6skadi
Héradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti vardandi tilkun a reglugerd radsins (EBE)
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nr. 95/93 fra 18. janGar 1993 um sameiginlegar reglur um tuthlutun afgreidslutima a
bandalagsflugvollum. Flugfélogin Wow air og Icelandair stunda aatlunarflug til og fra
fslandi og Isavia er opinbert hlutafélag sem rekur Keflavikurflugvoll, en flugvéllurinn er
med skammtada afgreidslutima i samreemi vid fyrrnefnda reglugerd.

EFTA-doémstollinn komst ad peirri nidurstodu ad i reglugerdinni veeri su krafa gerd til
EES-rikja ad bpau skipudu hefan samraemingarstjora sem vaeri O6hadur Ollum
hagsmunaadilum, badi ad 16gum og i reynd. Svo framarlega sem pessum krofum veeri
fullneegt veeri pad & forredi EES-rikisins ad dkveda hver stada samremingarstjorans veri ad
landsrétti. Jafnframt taldi EFTA-domstollinn ad kvortunarferlid samkvaemt reglugerdinni
veeri hvorki ofravikjanlegt né pvi lyst med temandi heetti. Af peim sokum metti beina
kvortunum & grundvelli samkeppnissjonarmida beint til innlendra samkeppnisyfirvalda. Hins
vegar taldi EFTA-domstéllinn ad markmid reglugerdarinnar geefi til kynna ad hvers kyns
ihlutun opinberra yfirvalda i uthlutun afgreidslutima milli flugfélaga yroi ad vera studd
akvordun par sem bent veri 4 tiltekin dhyggjuefni 4 grundvelli samkeppnishamla,
misnotkunar 4 markadsradandi stodu eda reglna um samruna fyrirteekja. Ad lokum aleit
EFTA-doémstollinn ad fyrirmeelum um athlutun afgreidslutima @tti ad beina til flugrekenda
en ekki samraemingarstjora eda framkvaemdastjornar flugvallar.

4.6. Uppbyggingarsjéour EES

EFTA-rikin innan EES, Noregur, Island og Liechtenstein, hafa skuldbundid sig allt fra
gildistoku EES-samningsins til ad leggja sitt af mérkum vid ad draga ur félagslegum og
efnahagslegum 6j6fnudi 4 Evropska efnahagssvadinu. I pessari skuldbindingu felst ad EES-
/EFTA-rikin fjarmagna i gegnum sérstakan sjod — Uppbyggingarsjoo EES (e. EEA Grants) —
ymsar umbatur og uppbyggingu i peim adildarrikjum ESB sem lakast standa i efnahagslegu
og félagslegu tilliti. Styrkpegariki sj6dsins eru 16 talsins og 61l i Sudur- og Austur-Evrépu.
Af halfu ESB er litid svo 4 ad studningur vid pau vardi forsendur pess ad EES-/EFTA-rikin
hafi adgang ad innri markadnum i gegnum EES-samninginn, en jafnframt er af peirra halfu
samid um ymsar vidskiptalegar ivilnanir. Ad pvi er Island vardar sntast paer fyrst og fremst
um tollfrjalsan markadsadgang fyrir tilteknar sjavarafurdir.

Samningar um framldg til sj6dsins sem og aherslur og aetlanir eru gerd til fimm ara i
senn. Framkvaemd langflestra datlana fyrir fjarhagstimabilid 2009-2014 & ad vera lokiod
snemma ars 2016. Buist er vi0 a0 framlog EES-/EFTA-rikjanna priggja 4 pessu timabili
muni nema 936,6 milljonum evra, en til vidbotar leggur Noregur til 723,5 milljéna evra
framlag i sérstakan norskan sjo0 (e. Norway Grants). Af sameiginlega sjodnum nemur
framlag fslands um 3,22% og getur ad 61lu samanlégdu ordid 28,4 milljonir evra.

Samningavidraedur vid ESB um fjarhagstimabilid 2014-2019 hafa dregist 4 langinn og
standa enn yfir. A0 peim loknum semja EES-/EFTA-rikin vid hvert og eitt styrkpegariki um
val 4 aztlunum og umfang peirra. I pessum samningavidradum er sem fyrr tekist 4 um tvo
meginpetti, fjarhad framlags annars vegar og vidskiptakjor fyrir sjdvarafurdir inn 4 markad
ESB hins vegar. Enn er toluvert bil sem brtia parf milli samningsadila um bada pessa peetti
og pvi oliklegt a0 malid komi til kasta Alpingis & yfirstandandi l6ggjafarpingi.
Utanrikismalanefnd Alpingis hefur verid upplyst um gang vidraeodna eftir pvi sem tilefni hafa
gefist til.

bar ed vidradum um staerd sjodsins a yfirstandandi timabili lauk ekki fyrr en nokkud var
1i0id 4 starfstimabilid er pad nokkur askorun fyrir flest styrkpegarikin ad na ad ljka
verkefnum 4 tilsettum tima. Framkvemd beirra og tilheyrandi fjarathlutanir munu af peim
sokum na hamarki 4 pessu ari og i byrjun nasta ars.

Afum 150 deetlunum er rtaimum helmingi fyrst og fremst atlad ad efla tvihlida tengsl. Af
fslands halfu sér Orkustofnun um patttdku i jardhitaazetlunum i Ungverjalandi, Rimeniu og
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4 Asoreyjum i Portigal, en Rannis i samvinnu vid SIU (Senter for internasjonalisering av
hogre utdanning) i1 Noregi, hefur umsjon med patttoku 1 skoélastyrkjadaetlunum i nfu
styrkpegarikjum og i einni rannsdknaraztlun i Rumeniu. Slikt samstarf leidir m.a. af sér
markvissa pekkingaruppbyggingu og samfélagslegar umbeaetur 1 styrkpegarikjunum,
tengslamyndun og teekifaeri til alpjodlegs verkefnasamstarfs og vidskipta fyrir islenska adila.

Islendingar hafa auk pess kost 4 ad semja um samstarf innan annarra samstarfsaatlana.
bannig er Pjodskra Islands samstarfsadili asamt Statens Kartverk i Noregi um
pjodskrarverkefni i Rumeniu og Landmelingar eru med sému stofnun samstarfsadili um
verkefni 1 Portagal og Sloveniu. Auk patttoku i ofangreindum samstarfsaetlunum taka
islensk borgarasamtdk, stofnanir, sveitarfélog og fyrirteeki patt i ymsum verkefnum sem
njéta studnings Uppbyggingarsjods EES. Fjoldi slikra verkefna er kominn 4 annad hundrad &
naverandi starfstimabili.

begar til pess er litid & hversu moérgum og fjélbreyttum svidum sjodurinn starfar er
asteda til ad axtla ad islenskar stofnanir og fyrirteeki ettu ad geta sott fram 4 enn fleiri
svioum en pegar hefur verid stofnad til samstarfs 4. Starfshopur 4 vegum
utanrikisraduneytisins hefur unnid ad aukinni og markvissari patttoku islenskra adila i
detlunum og verkefnum sjodsins 4 neesta timabili. Meginverkefni hopsins um pessar mundir
er undirbuningur samningavidredna vid styrkpegarikin um val og umfang aetlana og
a0komu islenskra adila ad peim.

4.7. Patttaka Islands i Schengen-landamzerasamstarfi

Schengen-samstarfio felst i grundvallaratrioum i afndmi personueftirlits 4 innri
landamerum Schengen-svaedisins til pess ad tryggja frjalsa for folks um svaedio i samraemi
vid akvedi EES-samningsins og motvaegisadgerdum til ad tryggja oryggi borgara innan
svaedisins. Motvagisadgerdirnar felast einkum 1 samvinnu evropskra 16greglulida,
samremdum reglum um eftirlit & ytri landamarum og sameiginlegri stefnu 1
vegabréfsaritanamalum, en 4 sidustu arum hafa moétvegisadgerdirnar i auknum meeli beinst
a0 pvi ad sporna gegn skipulagdri glepastarfsemi. Afnami personubundins eftirlits 4 innri
landamerum Schengen-rikjanna er etlad ad greida fyrir frjalsri for folks innan ESB, en
frjals for folks er hluti svokallads fjorfrelsis innri markadar ESB sem Island gerdist adili ad
med EES-samningnum.

Malefni ttlendinga, helisleitenda og 4standid 4 Midjardarhafinu voru afram eitt af helstu
forgangsméalum ESB a sl. ari. A vettvangi Schengen-samstarfsins er sifellt leitad leida til
pess ad gera stjorn ytri landamaera sveedisins skilvirkari og samreemdari. Mikill og aukinn
prystingur utlendinga er 4 ytri landamaeri svaOisins, straumur flottamanna er um
Midjardarhafid og fjolgun haelisumsdkna i flestum rikjum Schengen. b6 halisleitendum &
fslandi hafi fjolgad fra arinu 2013 er aukningin mun minni en i Evrépu vegna
landfreedilegrar legu landsins. Undir lok ars 2013 var sérstakur adgerdahopur settur a
laggirnar & Midjardarhafssvadinu (e. Task Force Mediterrian), en framkvemd hans er 4
abyrgd Landamerastofnunar Evropu (Frontex). Meginmarkmid hopsins er ad koma i veg
fyrir frekari daudsfoll tlendinga i 616gmeetri for & Midjardarhafssveedinu, med aherslu a
vernd, samstodu og jafna abyrgd Schengen-landanna. Undir lok sl. ars dro Frontex po ar
adgerdum 4 Midjardarhafssvaedinu, en talid var ad vidvera peirra 4 svaedinu hefdi leitt til
pess ad enn fleiri heetti lifi sinu og freisti pess ad komast yfir Midjardarhafio fra Afriku auk
pess sem pad hafdi aukist umtalsvert ad Opruttnir adilar nyttu sér neyd folksins 1
fjarhagslegum tilgangi. Vidvera Frontex var pvi farin ad sniast upp 1 andhverfu sina. Eins og
kunnugt er hefur landhelgisgaeslan tekid patt i landamaerageslu & Midjardarhafi innan
vébanda og 4 kostnad Frontex, med mannafla og bunaoi.
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[ oktober 2014 sampykkti r4did dkvardanir um adgerdir til ad takast 4 vid vandann til
framtidar, en par taka mid af sibreytilegum veruleika i malefnum tutlendinga og byggjast a
premur grunnstodum. I fyrsta lagi adgerdum i samvinnu vid pridju riki med sérstaka aherslu
4 bardttuna gegn smygli og mansali; 1 60ru lagi styrkingu Frontex og vidbragdsgetu
stofnunarinnar vegna vaentanlegrar 6gnar eda prystings og i pridja lagi innanlandsadgerdum
4 Schengen-svaedinu til ad styrkja framkvemd samraemds kerfis um mal halisleitenda.

Adild Rumeniu og Bulgariu ad Schengen-samstarfinu er afram i bid, pratt fyrir ad
framkvemdastjorn ESB telji ad 10ndin uppfylli skilyrdi til fullrar péatttoku. Einréma
sampykki allra rikja ESB parf til pess ad af aodildinni verdi, en hollensk stjornvold telja
skorta 4 adgerdir i Rumeniu og Bulgariu gegn skipulagdri glepastarfsemi og spillingu.

Nyi fjarhagsrammi Schengen-samstarfsins tok gildi fyrrihluta ars 2014, par & medal innri
Oryggissjoour um ytri landamaeri og vegabréfsaritanautgafu sem kemur i stad fyrri ramma
sem rann sitt skeid i arslok 2013. Nyi sjéourinn telst préun & Schengen-samstarfinu en semja
parf um patttoku samstarfslanda Schengen, p. 4 m. Islands, i sjodnum samkvamt akvaedi i
stofngerd hans. Fyrsti samningafundurinn for fram sidari hluta ars 2014 en vonast er til ad
samningar naist fyrir lok ars 2015.

A sl. ari lauk undirbiiningi og hluta af innleidingu nys samraemds eftirlitskerfis 4 hafi og
landi, Eurosur, 4 {slandi. Eurosur er evropskt eftirlitskerfi sem atlad er ad efla stjornun 4 ytri
landamerum og barattuna gegn millilandaglepum. Kerfinu er @tlad ad vernda ytri
landameri Schengen med pvi ad koma auga 4 og 1 veg fyrir 6loglegar ferdir folks um ytri
landameerin, auk pess ad vera forvérm gegn glapum og mansali. Abyrgdaradilar Eurosur 4
fslandi eru Landhelgisgasla Islands, embatti Rikislogreglustjora og embatti
l6greglustjorans 4 Sudurnesjum.

Undirbiningur og innleiding nyrra og endurbattra reglugerda er snta ad malefnum
halisleitenda (Eurodac- og Dyflinnar-reglugerdarinnar) hofst & arinu 2014. Eurodac er
fingrafaragagnagrunnur allra eldri en 14 4ara, sem hafa s6tt um hali i Schengen-riki, og er
@tlad a0 koma 1 veg fyrir ad fleiri en ein umsdkn um hali frd sama einstaklingi sé 1 gangi 4
svaedinu og audveldar ad meta hvort Dyflinnar-reglugerdin eigi vid eda ekki.

Umradur um tvipaettan landamarapakka, sem vardar snjalleftirlit & landameeri (e. Smart
Borders-package), eru afram ofarlega 4 baugi innan Schengen-samstarfsins, en pvi er &tlad
a0 greida fyrir, audvelda og styrkja landameraeftirlit med erlendum rikisborgurum sem
feroast til svadisins. Smart Borders-tilldgurnar samanstanda af; reglugerd um komu- og
brottfarakerfi fyrir Schengen svadid, reglugerd um forskrdda ferdamenn (e. Registered
Travellers Programme) og naudsynlegum breytingum & reglugerd nr. 562/2006 um for yfir
landameeri (e. Schengen Borders Code) vegna kerfanna tveggja. I stuttu mali mun brottfara-
og komukerfi (e. entry/exit-system) skra hvar og hvener rikisborgarar utan Schengen ferdast
til svaedisins, en ein helsta askorun Schengen-samstarfsins hefur einmitt verid dvol
einstaklinga 4 svaedinu umfram leyfilega 90 daga. Kerfid mun reikna & sjalfvirkan hatt
hversu lengi hver einstaklingur hefur verid 4 svaedinu og letur yfirvold vita ef einstaklingur
hefur ekki yfirgefio svadid innan 90 daga 4 sex manada timabili.

Kerfid um forskrada ferdamenn mun einfalda landameeraeftirlit fyrir pa sem ferdast oft
yfir ytri landameri inn & Schengen-svadid. Einstaklingar sem sakja um slika einféldun
purfa p6 ad standast stranga bakgrunnsskodun. Kerfin tvé eru hluti af uppbyggingu
samraeemds evropsks kerfis um stjornun eftirlits 4 ytri landamaerum Schengen-svadisins (e.
European Integrated Border Management module) og mynda hluta af neestu kynslod
landameraeftirlits. For um ytri landameri Schengen er gridarlega mikil og 4ztlad er ad
fjoldi ferdamanna um landameerin muni tvofaldast fra pvi sem nu er fram til arsins 2030.
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Nyjar reglur um stjornun Schengen-sveadisins toku gildi ario 2014. Reglurnar felast
annars vegar i nyju eftirlits- og uttektarkerfi Schengen-samstarfsins og hins vegar i strangari
reglum um upptoku timabundins eftirlits 4 innri landamaerum Schengen-svedisins.

Vidradur um adild fslands ad nyrri stofnun, EU-Lisa sem stadsett er i Tallinn i Eistlandi,
héldu afram 4 sl. ari. Stofnunin er abyrg fyrir rekstri og proun sameiginlegra télvukerfa ESB,
sem um pessar mundir samanstanda af premur kerfum; Schengen-upplysingakerfinu,
samremdu kerfi um vegabréfsaritanir og loks Eurodac-kerfinu sem greint er fra hér ad
framan.

Arid 2014 lagdi framkvemdastjornin fram tilldgur ad heildarendurskodun 4 reglugerd
um vegabréfsaritanir (e. Visa Recast) en fyrstu yfirferd 4 tillogunni midar agaetlega. b4 lagdi
framkvemdastjornin fram adra tilldgu ad nyrri gerd aritana, fyrir folk sem vill dvelja 4
Schengen-svadinu i 16gmatum tilgangi lengur en 90 daga an pess ad setjast ad i einu landi
(e. touring visa), svo sem ferdamenn, tonlistarmenn eda namsmenn. Buast ma vid ad
tilldgurnar tveer verdi ofarlega 4 baugi arid 2015.

Yfirferd tillagna um uppfzerdar reglur & vettvangi personuverndar hélt afram ario 2014,
en per skiptast i tvennt. Annars vegar tillogu um almenna reglugerd um persénuvernd, sem
telst proun 4 EES-reglum og hins vegar tillégu um tilskipun er vardar vinnslu ldgreglu a
persénuupplysingum, en hun telst proun & Schengen-samstarfinu.

I september 2014, i kjolfar alyktunar ryggisrads SP nr. 2178 (2014), hofust umraedur 4
vettvangi ESB um einstaklinga sem ferdast til landa i peim tilgangi ad berjast i hopi
6fgamanna — svokalladir erlendir barattumenn — og 6gnina sem af peim stafar pegar peir
snaa aftur. Malefnio hefur verid skilgreint sem samstarf & vettvangi hrydjuverka og pannig
ekki Schengen-malefni, ad pvi undanskildu ad hluti adgerda gegn erlendum bardagaménnum
na til ytri landamara og notkunar Schengen-upplysingakerfisins. Samstarfslondum
Schengen hefur verid bo0did a radherrafundi, vinnunefndarfundi og adra fundi par sem reaett
hefur verid um malefnid, enda pott pau falli ekki ad 6llu leyti innan Schengen-samstarfsins.

4.8. Tenging Sviss og smarikja vio innri markadinn

Samskipti ESB og Sviss markast afram af tveimur malum: annars vegar
samningavidredum um nytt samremt stofnanafyrirkomulag i tengslum vid tvihlida
samninga og hins vegar agreiningi vegna innflytjendamala og pjodaratkvadagreioslu sem
um pau var haldin i febrtar 2014.

Samningavioredur um nytt stofnanafyrirkomulag

Sviss og ESB hafa med sér fjolda samninga um flest pau svid sem spanna EES-
samninginn og varda adild Sviss ad innri markadnum og annad samstarf vid ESB. Enginn
sameiginlegur rammi hefur p6 verid til stadar hvad vardar rekstur samninganna, eftirfylgni
og urlausn deilumala og hefur pad a0 mati ESB komid nidur a framkvaemd peirra,
sérstaklega me0 tilliti til einsleitni.

[ mai 2014 hofu ESB og Sviss vidradur um samraemt stofnanafyrirkomulag til ad reka
samningana. Vidredurnar ganga mjog haegt enda pott adilar hafi fundad titt a
haustmanudum. brir meginvalkostir eru helst & bordinu: 1) ad urlausn deilumala og
eftirfylgni verdi afram svissnesk, eins og nu er (sem ESB telur hafa gengiod sér til hudar), 2)
a0 stofnanir ESB fai rikari heimildir til eftirfylgni og ad deilumal verdi leyst & vettvangi
Doémstols  Evropusambandsins  (nuverandi umbod samningamanna ESB) og 3)
stofnanaumgjord svipud tveggja stoda kerfi EES.

[ nidurstodum rads ESB um samskiptin vid Sviss fra pvi i desember 2014 segir, ad
medan samningavidredunum um stofnanafyrirkomulag sé 6lokid verdi ekki gerdir nyir
samningar vid Sviss sem varda innri markadinn. Adur en radid mun leggja blessun sina 4
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nyjan stofnanaramma mun radid leggja heildarmat 4 samskipti ESB og Sviss. Samningar 4
00rum svidoum verda hadir mati hverju sinni.

Agreiningur um innflytiendamal

[ pjodaratkvaedagreidslu hinn 2. febraiar 2014, sampykkti svissneska pjodin med naumum
meirihluta ad takmarka fjolda innflytjenda til Sviss og semja upp a nytt vid ESB um frjalsa
for folks, innan priggja ara (arid 2017). Svissneska stjornsyslan hefur 1 kjolfarid unnid ad pvi
ad utfera lausn sem hegt yroi ad kynna ESB. Samningsumbod Sviss var sampykkt 1 juli
2014.

ESB hafoi po lyst pvi yfir fyrir atkvedagreidsluna ad ekki veeri 1 bodi ad endursemja um
petta atridi sérstaklega, frjals for launpega veeri orjufanlegur hluti innri markadarins og
grundvallarregla. ESB stadfesti pessa afstodu i nidurstddum radsins um samskiptin vid Sviss
i desember sl. par sem segir einnig ad nidurstada pjédaratkveedagreidslunnar stefni samningi
ESB og Sviss um frjalsa for 1 hattu og geti haft afleidingar fyrir patttoku Sviss i Schengen-
samstarfinu. Ef Sviss virdi ekki skuldbindingar sinar askilji ESB sér rétt til ad slita
vidredum um nytt stofnanafyrirkomulag fyrir samninga ESB og Sviss.

bad hefur enn aukid a 6yndi ESB ad Sviss dkvad ad beita Oryggisdkvedum i
samningnum um frjalsa for folks til ad setja timabundna kvoéta & fjolda innflytjenda til 12
manada enda pott Sviss hafi & endanum undirritad steekkunarsamning vegna Kroatiu. ESB
hefur einnig kosid ad endursemja ekki um &framhaldandi patttoku Sviss i nokkrum
samsarfsaetlunum ESB.

I november sl. for sidan fram 6nnur pjodaratkvaedagreidsla um enn rotteekari hugmyndir
um a0 takmarka fj6lda innflytjenda i Sviss, en tillagan gerdi rad fyrir ad fjoldi innflytjenda &
ari yrodi bundinn vid 0,2% landsmanna. Var tillogunni hafnad med yfirgnaefandi meirihluta.
Jafnframt virdist hafa ordid nokkur breyting 4 umraedunni i Sviss & pann veg ad ekki sé¢ haegt
a0 framkvaema nidurstodu pjodaratkvadagreidslunnar fra pvi 4 sidasta ari ef pad pydir ad
kasta pyrfti fyrir r6da tvihlida samningum Sviss og ESB. Hefur medal annars farid af stad
hreyfing sem vill ad haldin verdi Onnur pjodaratkvaedagreidsla sem leggi til hlidar
nidurstoou atkveedagreidslunnar fra 2. febriiar 2014, ef synt pyki ad ekki verdi hagt ad
semja upp 4 nytt um frjalsa for folks vid ESB.

bvi er utlit fyrir ad yfirstandandi ar verdi mikilvegt fyrir samskipti Sviss og
Evropusambandsins. Vid batist a0 pingkosningar eru i Sviss a arinu og liklegt a0 samskiptin
vid ESB verdi dberandi i addraganda beirra.

Frekara samstarf ESB vio smarikin San Marino, Andorra og Monako

A undanfornum arum hafa smarikin prji San Marind, Andorra og Moénaké lyst dhuga 4
a0 dypka samband sitt vid ESB og att vidraedur vid sambandid par um. Eftir skodun komst
ESB a0 peirri nidurstoou arid 2012 ad tveer leidir vaeru raunhaefar til ad auka tengslin vid
smarikin, p.e. rammasamningur sem veitti mikinn adgang ad innri markadnum eda adild ad
EES-samningnum. Arid 2013 var pegar ljost ad smarikin veeru ekki 6ll tilbtin ad gerast
adilar ad EES-samningnum en pau voru hins vegar Oll tilbain ad skoda
rammasamningsleidina. Framkvemdastjornin taldi einnig af stofnanalegum og politiskum
astedum ad rammasamningsleidin veri betri kostur, ekki sist par sem adildarriki EES utan
ESB burfa ad vera { EFTA. | mars 2014 6skadi framkvamdastjornin eftir umbodi radsins til
a0 hefja vidraedur vid smarikin 4 pessum grundvelli.

[ nidurstodum rads ESB um samskiptin vid smarikin fra pvi i desember sl. er pvi fagnad
a0 smarikin 6ski eftir nanara samstarfi vid ESB og ad vidredur um rammasamninga geti
hafist pegar ESB hafi sampykkt umbod sitt til vidreednanna. Leggja adildarriki ESB aherslu
4 grunnreglur innri markadarins um leid og taka skuli tillit til sérstakra adstadna 1 1ondunum
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premur. Um leid leggja adildarrikin dherslu & ad smarikin prju taki patt i alpjoolegu
samstarfi 4 svidi skattamala og axli abyrgd a pvi svidi eins og onnur riki.

4.9. Aherslur og starfid fram undan

[ samraemi vid Evropustefnu rikisstjornarinnar og adgerdaaztlun sem henni fylgir vinnur
utanrikisrdduneytid afram ad framkvaemd skilgreindra markmida stefnunnar 1 ndinni
samvinnu vid énnur rdduneyti, m.a. ad eflingu hagsmunagaslu 4 vettvangi EES-samningsins
og ad timanlegri innleidingu EES-gerda. A nastu manudum verdur jafnframt kynnt mat 4
hagsmunum Islands af EES-samningnum. Ahersla verdur afram 16gd 4 styrkingu samstarfs
vid Noreg og Liechtenstein 4 vettvangi EES-samningsins. P4 verdur afram unnid ad aukinni
og markvissari patttoku islenskra adila i deetlunum og verkefnum Uppbyggingarsjods EES a
nyju timabili, en reikna ma med ad samningar naist 4 naestu manudum.
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5. ALPJOPA- OG ORYGGISMAL
5.1. Almenn utanrikismal

Atokin i Ukrainu

Kaflaskil urdu i sogu Evropu pegar Russland innlimadi Krimskaga i mars 2014 og hélt i
kjolfarid afram ad grafa undan fullveldi Ukrainu, m.a. med hernadarihlutun. fsland hefur
fordemt framferdi Russa 4 grundvelli pjodaréttar og lagt dherslu 4 ad sjalfsteedi og fridhelgi
Ukrainu, eins og allra rikja, verdi ofravikjanlega ad virda.

[ samskiptum vid ukrainsk stjornvold hafa islensk stjornvold lagt 4herslu & ad virda skuli
lydredisleg réttindi og meginreglur og standa vord um réttindi allra ibua landsins.
Umfangsmikilla umbéta er porf, en til pess ad tryggja framkveemd peirra er afar mikilveaegt
ad alpjoédasamfélagid stydji Ukrainu i politisku, efnahagslegu og félagslegu tilliti i tvihlida
samskiptum sem og 4 vettvangi alpjodastofnana.

Utanrikisradherra hefur Iyst yfir pélitiskum studningi {slands vid Ukrainu baedi 4 tvihlida
fundum og 4 alpjodavettvangi, m.a. i reedu sinni 4 allsherjarpingi Sameinudu pjodanna i
september og 4 utanrikisradherrafundi Atlantshafsbandalagsins i desember. Pa hefur fsland
tekid patt i alpjéolegum pvingunaradgerdum vegna deilunnar, en um peer er fjallad i kafla
6.4.1.

i juli 2014 heimsotti utanrikisradherra Ukrainu, 4samt utanrikisradherra Lettlands, og atti
fundi med forseta landsins, Petro Poroshenko, Pavlo Klimkin utanrikisradherra og 6drum
radaménnum. 1 samtélum vid fulltraa stjornar og stjornarandstodu hefur utanrikisradherra
hvatt alla adila til ad vinna ad umbodtum i efnahags- og félagsmalum og takast 4 vid
spillingu, tryggja mannréttindi og malfrelsi og ekki sist réttindi minnihlutahépa.

Medan 4 heimsokn radherra stod var akvedio ad hefja samstarf & svidi jarohitanytingar
vid stofnun um orkusparnad i Ukrainu. Verkefnid felst i ad kortleggja taekifaeri i virkjun
jarohita 1 landinu og hafa islensk stjornvold veitt 8,5 m.kr. til pess.

[ pingkosningum sem haldnar voru i Ukrainu 26. oktober 2014 fengu flokkur
Poroshenkos forseta og flokkur Arseniy Yatsenyuk forsetisradherra samtals um 40%
atkvaeda. Afstada kjosenda var skyr og endurspegladi lydredispra peirra og studning vid
umbztur og nanara samband vid Vesturlond. I kjolfar pingkosninganna var i desember
myndud samsteypustjorn sem hefur naudsynlegan meirihluta pingsins til ad hrinda i
framkveemd beirri umbdtastefnu sem Poroshenko og Yatsenyuk téludu fyrir i
kosningabarattunni.

Atokin 1 austurhluta Ukrainu milli stjornarhers landsins og adskilnadarsinna sem njota
studnings Russa hafa nu stadid i rimt &r. Sidan pau héfust hafa yfir 6.000 manns tynt lifi og
eydilegging innvida pjodfélagsins er gifurleg. 1 juli 2014 forust 298 pegar flugvél fra
flugfélaginu Malaysia Airlines var grandad yfir austurhluta Ukrainu. Rannsékn er ekki lokid,
en margt bendir til ad par hafi adskilnadarsinnar verid ad verki.

Reynt hefur verid eftir politiskum og diplomatiskum leidum ad leysa deiluna og stodva
hernadaratdkin en pau hafa haldid afram og jafnvel aukist pratt fyrir margar tilraunir til ad
stilla til fridar. I pvi sambandi ma nefna yfirlysingu deiluadila eftir fundahéld i Genf i april
2014, fridaraztlun forseta Ukrainu fra juni 2014, Minsk-samkomulagid fra september 2014
og yfirlysingar og alyktanir ymissa alpjodastofnana, p.m.t. 6ryggisrads Sameinudu pjédanna,
OSE, Evropuradsins og ESB.

N eru vonir bundnar vid samkomulag pad sem nadist 4 fundi forseta Ukrainu, Russlands
og Frakklands og kanslara byskalands 1 Minsk 12. febraar sl. Samkomulagid felur m.a. 1 sér
vopnahlé, sem virdist halda ad mestu leyti pott enn verdi vart vid bardaga & tilteknum
svaedum, og vegvisi ad fridarferli. Deiluadilum er gert ad draga pungavopn sin til baka fra
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viglinunni og eftirlit mun fara fram 4 vegum Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE).
Gert er rad fyrir sakaruppgjof af beggja halfu, frelsun fanga og ad tryggd verdi skilyrdi fyrir
mannudaradstod. Unnid verdur ad endurreisn efnahagslegra og félagslegra innvida, p.m.t.
bankakerfisins, pannig ad hefja megi 4 ny greidslur félagslegra boéta til iblia & svedum undir
stjorn adskilnadarsinna, en i névember 2014 fyrirskipudu stjornvold i Kenugardi ad stodva
skyldi slikar greidslur.

Med samkomulaginu fra 12. febrtar er viourkennt ad heildarlausn kalli 4 ad samin verdi
ny stjornarskra fyrir Ukrainu sem feri hérudum landsins aukin vold og ad auk pess fai
hérudin Donetsk og Luhansk sérstédu med 16gum. Er petta ad krofu Russa, en ventanlega
verdur erfitt ad na politisku samkomulagi medal 6likra fylkinga i Ukrainu um pessi atridi.
Ekki er tilokad beinum ordum i samkomulaginu ad stjérnarskrarbreytingar og heildarlausn
st sem um er talad leidi til sambandsrikis — formlega eda i reynd — en forseti Ukrainu virtist
ad loknum fundi i Minsk telja naudsynlegt ad taka fram vid fréttamenn ad Ukraina yrdi ekki
sambandsriki.

Oryggis- og samvinnustofnun Evropu hefur gegnt mikilveegu hlutverki i Ukrainu-
deilunni, en nanar er greint fra pvi i kafla 5.4.6. Um vidbrogd Atlantshafsbandalagsins er
fjallad i kafla 5.4.5.

Syrland, Irak og ISIS

Sem kunnugt er hofst uppreisn gegn stjorn Bashar al-Assad 1 Syrlandi 4rid 2011. Innan
vi0 ari seinna hafoi borgarastyrjold brotist Gt og margir hopar uppreisnarmanna myndast sem
allir bordust gegn stjornvoldum og jafnvel innbyrdis. Stjornvold beittu efnavopnum gegn
uppreisnarmoénnum i 4gast 2013 en i kjolfar alpjodlegrar fordemingar og hétana um
adgerdir nadu stjornvold samkomulagi, fyrir milligéngu Russlands, um ad gerast adilar ad
Efnavopnastofnuninni i Haag (OPWC) og ad eyda 6llum efnavopnum rikisins. Ari seinna
hafdi peim 61lum verid komid ur landi og storum meirihluta fargad.

Hrydjuverkasamtokin ISI (Islamic State of Iraq), sem hofou stadid i atokum i frak arum
saman, blondudu sér fljott i barattuna i Syrlandi og nadu & sitt vald storum landsvedum.
Samtokin toku pa ad kalla sig ISIS (Islamic State of Iraq and Syria) en pau ganga einnig
undir nafninu ISIL (Islamic State of Iraq and the Levant).

Ekki hefur tekist ad mynda breidfylkingu hofsamra andspyrnuafla i Syrlandi. Atokin hafa
leitt til pess ad meira en 200.000 manns hafa 14tid 1ifid, allt ad prjar milljonir manna hafa
1010 land og hatt 1 sj6 milljonir eru 4 vergangi innanlands.

[ byrjun ars 2014 sétti ISIS i sig vedrid, gerdi einnig fjolmargar arasir innan frak og nagi
a sitt vald enn sterra landsveedi en adur. Um mitt arid lystu samtdkin yfir stofnun kalifa-
deemis undir heitinu ,,fslamska rikid*. Eftir mikinn alpjodlegan prysting vegna slzlegra
vidbragda stjornvalda i frak vid atokunum, urdu par forsetisradherraskipti, en stefna
fyrrverandi forsatisradherra landsins, sem utilokadi sinni-muslima fra stjérn pess, potti hafa
ytt undir framgang ISIS. Haider al-Abadi tok vid stjornartaumunum i Irak, en hann er
reyndur stjérnmalamadur ur rodum sita. Hann pykir fremur héfsamur og hefur reynt ad
koma til méts vid krofur baedi sunnita og Kiirda.

Oryggisrdd SP sampykkti i september 2014 alyktun vardandi erlenda vigamenn sem
gengid hafa til 1ids vid ISIS og 6nnur hrydjuverkasamtdk peim tengd, en talid er ad peir séu
um prettan pusund talsins, fra um 80 16ndum og par af um 3.000 fra Evrépu. { alyktuninni
eru m.a. akveedi sem mida ad pvi ad hindra for peirra milli landa.

Bandarikin hafa sidan i agust stutt vid Kuarda og iraska herinn med loftdrdsum 4
baekistodvar ISIS i frak og vidar og hefur pad leitt til pess ad stjornvéld hafa nad storum
landsvadum 4 sitt vald & ny.
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Fyrir tilstilli Bandarikjanna hafa yfir 60 riki, p.m.t. 61l adildarriki Atlantshafs-
bandalagsins og ESB og tiu Arabariki lyst studningi sinum vid barattuna gegn ISIS. Fyrsti
fundur pessa hops rikja var haldinn i Brussel 3. desember 2014. Utanrikisradherra sotti
fundinn og tilkynnti ad Island myndi leggja sitt af morkum med pvi ad stydja neydar- og
mannudaradstod fyrir obreytta borgara i gegnum stofnanir Sameinudu pjdédanna. Fjolmorg
riki sty0ja nu hernadarlega vid bakio & irdskum stjornvéldum i barattunni vid ISIS og hafa
Bandarikin sent radgjafa til fraks.

[ arsbyrjun 2015 kynntu Bandarikjamenn tillogur ad fyrirkomulagi samstarfs peirra rikja
sem taka patt i barattunni gegn ISIS. Medal pess sem lagt er til er ad starfandi verdi fimm
vinnuhdpar sem fjalli um eftirfarandi peetti adgerdanna: hernadaradgerdir, adgerdir til ad
hamla for vigamanna sem hyggjast ganga til lids vid ISIS, adgerdir til ad stddva fjar-
mdognunarleidir ISIS, adgerdir i barattu gegn hugmyndafradi ISIS og adgerdir til ad tryggja
stodugleika til framtidar & svedum sem hafa verid frelsud undan vigaferlum ISIS-lida.
Vinnuhoparnir fimm munu hafa pad hlutverk ad stilla saman strengi medal peirra rikja sem
stydja adgerdirnar gegn ISIS, undirbua adgerdadetlanir, samhafa studning rikjanna og kalla
eftir framlogum peirra, midla upplysingum og gera tillogur til radherra studningsrikjanna.
begar frekari upplysingar liggja fyrir um verkefni vinnuhdpanna verdur metid hvort eda
hvernig fsland getur lagt verkefni pess vinnuh6ps, sem fjallar um ad tryggja stodugleika til
framtidar, 1i0.

Malefni Palestinu

[ april 2014 slitnadi upp ur fridarvidraedum milli {sracla og Palestinumanna sem stjorn
Bandarikjanna leiddi, m.a. 1 kj6lfar pess ad fulltrGar Hamas toku seti 1 rikisstjorn Palestinu
en [sraelar lystu pvi yfir ad peir myndu ekki semja vid rikisstjorn sem Hamas atti adild ad.

fsrael rédst 4 Gaza-svadid i juli, badi Gr lofti og med landher, til ad bregdast vid
eldflaugaarasum fra Gaza og vegna mords a premur israelskum ungmennum. Hernadaratok
milli Gaza og Israel st6du i um 6 vikur. Samkvemt télum fra SP létust raimlega 2.000
Palestinumenn, par af up.b. 500 born. 71 fsraclsmadur 1ét 1ifid, par af 66 hermenn.
Eyoileggingin 4 Gaza-svedinu var gifurleg og m.a. misstu ramlega 100 puasund
Palestinumenn heimili sin.

fsraelsk stjornvold voru hardlega gagnrynd, m.a. af adalframkvamdastjora Sameinudu
pjodanna, vegna éarasa 4 skola og byggingar SP. Islensk stjornvéld hérmudu mannfall og
fordeemdu brot beggja adila 4 alpjédlegum mannidarlogum. I bréfi, sem forsztisradherra
sendi til forsatisradherra Israels i juli, 1ét hann i lj6s pungar dhyggjur vegna mannfalls i
rodum almennra borgara og eydileggingar sem ordid hafdi & Gaza. Utanrikisradherra
avarpadi oryggisradid 4 opnum fundi um astandid i Mid-Austurlondum 1 jantar 2015. I rzdu
sinni sagdi hann m.a. ad i 1jési 4takanna i Syrlandi veeri brynt ad leysa deilu Israels og
Palestinu og lagdi aherslu & ad baoir deiluadilar yrou ad syna i verki vilja til ad néa sattum a
grundvelli tveggja rikja lausnarinnar. Radherra gagnryndi aframhaldandi landt6ku israelskra
stjornvalda og itrekadi ad med landtokunni veri fsrael ad brjota alpjodaldg. Radherra
aréttadi enn fremur ad aridandi veeri ad koma Palestinuménnum til adstodar og ad herkvi &
Gaza yroi ad ljuka. Utanrikisradherra lysti einnig ansegju med adild Palestinu ad Alpjodlega
sakamaladomstolnum og hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna.

Utanrikisradherra og Riyad al-Maliki, utanrikisraoherra Palestinu, attu fund samhlida
allsherjarpingi SPb sl. haust par sem raett var um astandid i Mid-Austurlondum. Jafnframt attu
utanrikisradherra og Avigdor Lieberman, utanrikisradherra {sraels, fund og gerdi radherra
par grein fyrir afstodu slands til deilumala fsraels og Palestinu. Lagdi hann dherslu 4 ad
tveggja rikja lausnin veri eina raunhafa leidin til fridsamlegrar lausnar & deilunni. ba
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fordeemdi radherra aréasir {sraclsmanna 4 Gaza og itrekadi ad 6logmeetri landtoku israelskra
stjornvalda yrdi ad linna.

Raduneytisstjori utanrikisraduneytisins heimsotti Palestinu i oktoéber 2014 og atti fundi i
Ramallah med varautanrikisradherra Palestinu og ymsum héttsettum embettisménnum. ba
for hann til Israels og atti par vidradur vid raduneytisstjora israelska utanrikisraduneytisins
og fleiri embaettismenn.

Egyptaland

Eftir nokkud stormasaman tima i egypskum stjéornmalum undanfarin ar pokadist a
sidastlionu ari 1 att ad stodugleika og auknu lydraedi. Haldin var pjodaratkvaedagreiosla um
nyja stjornarskra i jantar 2014, en hun kemur 1 stad peirrar sem fyrrverandi forseti landsins,
Mohammed Morsi, setti fram 40ur en hann var sviptur voldum i juli 2013. ba tok vio
bradabirgdarikisstjorn sem sagoi af sér i febraar 2014. Premur manudum sidar voru haldnar
forsetakosningar, par sem yfirmadur hersins og fyrrverandi varnarmalaradherra, Abdel
Fattah al-Sisi, vann Oruggan sigur, med teplega 97 af hundradi greiddra atkvaeda.
Pingkosningar fara fram i mars og april 2015.

Egyptaland gegnir lykilhlutverki i barittunni gegn hrydjuverkum 4 svedinu, en stédug
6gn stafar fra fjslmoérgum hépum sem eru virkir i landinu og i nagrannarikjum. I lok jantar
2015 bonnudu egypsk stjornvold herskdan arm Hamas og faerdu hann & lista yfir
hrydjuverkasamtok og var pad lidur 1 yfirlystri herferd gegn hrydjuverkasamtdkum i landinu.

b4 hefur Egyptaland beitt sér til ad koma & vopnahléi milli Isracls og Hamas, en
stjornvold efndu til alpjodlegrar framlagaradstefnu til studnings uppbyggingu 4 Gaza
si0astlidid haust 1 samstarfi vid norsk stjornvold.

fsland og 6nnur vestrzn riki hafa gagnrynt egypsk stjornvold fyrir brot 4 mannréttindum,
par & medal fjoldahandtokur & medlimum Breedralags muslima og daudadoma yfir
hundrudum Deirra. Stjérnvold satu fyrir svorum um stéou mannréttinda i landinu vid
reglubundna allsherjartttekt 4 vettvangi mannréttindarads SP i november sl. og var Island
eitt 123 rikja sem beindu tilmeelum til Egyptalands. Vegna st6ou landsins og
hrydjuverkastarfsemi 6fgahdpa & sveedinu hafa morg riki verid mildari en ella i gagnryni
sinni 4 mannréttindaastand par. I lok jantar 2015 var astralskur bladamadur latinn laus og
honum visad ur landi, en hann hafdi verid handtekinn i desember 2013 asamt tveimur
starfsbraeorum fra Al Jazeera og peir akeerdir fyrir m.a. fréttafélsun og studning viod
Bradralag mislima. Bladamenn Al Jazeera voru leystir r haldi 1 febraar gegn tryggingu.

Iran

Samningavidredur 5+1-hépsins svonefnda (fastarikin fimm 1 Oryggisradi SP auk
byskalands) vid frana um kjarnorkumal hafa mjakast dfram. Vidradur héldu dfram & &rinu
2014 eftir ad gert hafdi verio bradabirgdasamkomulag i névember 2013, en i pvi folst ad
fran sampykkti ad haegja timabundid 4 kjarnorkuaztlun sinni gegn pvi ad aflétt yrdi vissum
alpjodlegum vidskiptapvingunum sem beitt hefur verid undanfarin ar. Nu er stefnt ad pvi ad
samkomulag naist fyrir 1. jali 2015.

Olikir hagsmunir takast 4 i fran um afstoédu til vidraeednanna og pvi erfitt ad segja til um
hvernig peim kann ad lykta. Litur klerkastjornin i Teheran 4 kjarnorkudetlun sina sem vott
um stodu og virdingu, en engu ad siour er naudsynlegt fyrir stjornvold ad sja til pess ad
efnahagslegum refsiadgerdoum verdi aflétt og landinu gert kleift ad tengjast
alpjodahagkerfinu 4 ny. Takist samningar mun bad rydja nyjum taekifeerum braut i
efnahagslifi og vidskiptum, p.m.t. fyrir islensk fyrirtaeki.

Utanrikisradherra atti fund med utanrikisradherra Irans i september sl., i tengslum vid
allsherjarping SPb. 1 juli 2014 afhenti sendiherra Islands, forseta frans, Hassan Rouhani,
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trunadarbréf og raeddi vid forsetann og radamenn i Teheran um alpjodamal og tvihlida
samskipti rikjanna.

5.1.1. Malefni Sameinudu pjéoanna

bvi er fagnad 4 pessu ari ad 70 ar eru lidin fra stofnun Sameinudu pjdédanna. Mikil
breyting hefur ordid a stofnuninni & pessum tima og hefur adildarrikjunum fjélgad ar 51 i
193. Verkefni og verksvid SP hafa margfaldast, baedi ad t6lu og umfangi, og varda flesta
patti mannlegs samfélags; frid0 og oryggi, félagslega og efnahagslega proun, mannréttindi,
alpj60alog, mannidarmal og heilbrigdismal, svo eitthvad sé nefnt.

Markmid pau sem sett eru fram i sattmala Sameinudu pjédanna eru haleit og virdast
stundum Oraunhef, en mikid hefur dunnist 4 pessum sjo aratugum. bratt fyrir daglegar fréttir
af atokum vidsvegar um heiminn hefur i sdgulegu samhengi verid fridvanlegra 4 sidustu
aratugum en adur fyrr, & fleiri riki beetast 1 hop l1ydraedisrikja og mikill arangur hefur nadst i
barattunni gegn fataekt og hungri. En pratt fyrir pessar framfarir er enn langt i land med ad
na markmidum sattmalans og finna lausnir & mérgum floknum vandamalum og deiluefnum
lidandi stundar. Pad er overjandi ad hundrud pusunda hafi fallid i stridsatokum i Mio-
Austurlondum og milljonir flottamanna bui par vid sara neyd, ad hrydjuverkahopar taki
obreytta borgara i gislingu eda myrdi pa, p.m.t. born, ad arid 2014 hafi hluti Evrépurikis
verid 6loglega innlimadur i annad riki, a0 mannréttindi séu fotum trodin og ad milljonir
barna 1 prounarrikjum deyi arlega ur fateekt og sjukdémum sem haegt er ad leekna.

Umbcetur

Med fjolgun adildarrikja og floknari og umfangsmeiri verkefnum er naudsynlegt ad
endurbaeta skipulag og vinnubrogd Sameinudu pjoédanna. Pau timamot, sem felast 1 70 ara
afmeeli stofnunarinnar, hafa verid adildarrikjunum hvatning til ad leggja aukinn kraft i
samningavidredur um endurbatur 4 Oryggisradinu, en umbod til aframhaldandi vidraedna
um par var endurnyjad sl. haust. Samningavidraedur um breytingar & Oryggisradinu hafa
stadid yfir um arabil, an mikils arangurs. Umradurnar hafa po leitt til nokkurra umbota 4
vinnuadferdum radsins, m.a. hefur gagnseai aukist ad einhverju leyti. Undanfarna manudi
hefur einnig verid raett um ad rikin fimm sem hafa neitunarvald skuldbindi sig til ad beita pvi
ekki pegar um er ad reda mannidarmal, nema um beina hagsmuni peirra sé¢ ad tefla. Sumir
draga i efa ad af pvi ver0i, sérstaklega ef tekid er mid af stoou lykilmala & dagskra radsins,
svo sem malefnum Ukrainu og Syrlands. Litil bjartsyni rikir um ad veigamiklar breytingar
verdi a samsetningu radsins, en fjolgun kjorinna rikja og rikja med fast seti i radinu hefur
verid mikid redd.

Fridargaesla er mikilvaegur og vaxandi pattur 1 starfsemi SP, en um pessar mundir starfa
um 130 pusund fridargeeslulidar & vegum SP og hafa aldrei verid fleiri. Verkefnin hafa
einnig breyst og varda ekki einungis hefobundna fridargeaeslu 4 atakasvadum, heldur taka
pau einnig til nattiruhamfara, heilbrigdisdgna eins og ebodlu, hrydjuverka, skipulagOrar
glepastarfsemi og sidast en ekki sist til patttoku i fridarumleitunum og rédstafana sem mida
a0 pvi ad koma i veg fyrir atok.

Fridargaesla SPb var sidast tekin til gagngerrar endurskodunar fyrir 15 drum pegar ut kom
hin svonefnda Brahimi-skyrsla. Med visun til breyttra adstedna og parfa var i oktober 2014
akveoid ad setja a laggirnar hop hattsettra manna til a0 endurskoda badi fridargaeslu Sb (UN
Peacekeeping) og sérstok politisk verkefni (Special Political Missions, SPM) sem hefur
einnig fj6lgad mjog undanfarin &r. Buist er vid ad hopurinn skili skyrslu med tilldgum um
umbetur sumarid 2015. Samhlida pessu er unnid ad mati & framkvemd Aalyktunar
Oryggisradsins nr. 1325 um konur, frid og oryggi sem sampykkt var arido 2000.
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Ny prounarmarkmio

Samningavioraedur adildarrikja SP um ny prounarmarkmid hofust formlega i jantiar 2015
en gert er rad fyrir ad pau verdi sampykkt & leiotogafundi i New York i september. Nyju
préunarmarkmidin munu taka vid af pusaldarmarkmidunum svonefndu sem sett voru arid
2000. Radstefna SP um sjalfbaera préun (Ri6+20), sem var haldin i Brasiliu sumarid 2012,
hefur haft mikil ahrif & ferlid. Eitt afsprengi Ri6+20 var opinn vinnuhépur um markmid um
sjalfbera proun, sem lauk stérfum 1 juli 2014. Nt er ordid 1jost ad ny prounarmarkmid munu
byggja ad miklu leyti 4 tilldgum hopsins um markmid um sjalfbaera préoun (e. Sustainable
Development Goals). Pott Island hafi ekki att formlegt sati i peim vinnuhopi tok
fastanefndin i New York virkan patt i vidreedum og beitti sér med gédum arangri vardandi
aherslusvid fslands i undirbuningi nyrra préunarmarkmida, en pau eru malefni hafsins,
jafnrétti kynjanna, endurnyjanleg orka og landgraedsla. Petta eru sému svidin og Island lagdi
aherslu 4 i vidredunum um sjalfbeera proun i Ri6 arid 2012. bessi malefnasvio endurspegla
sérpekkingu fslands, aherslur 4 svidi prounarsamvinnu og starfsemi skéla Haskola
Sameinudu pjodanna 4 Islandi. I samreemi vid pingsalyktun um adgerdir i pagu laekningar
vid menuskada fra 16. mai 2014 hefur enn fremur verid leitast vid ad afla studnings vid ad
eitt af préounarmarkmidunum beinist ad framférum i lekningu sjikdéma og skada 4
taugakerfinu.

Auk meginaherslu 4 ofangreind malefni er baratta gegn fateekt og hungri og virding fyrir
mannréttindum raudur pradur i malflutningi fslands. Jafnframt leggur Island aherslu 4 ad
med skyrari heetti verdi horft til sjalfbaerrar prounar, par sem jafnvaegi verdi milli verndunar
og nytingar audlinda.

Fjarmognun prounar

Samhlida vidredunum um ny proéunarmarkmid fara fram vioredur um veentanlegar
nidurstodur pridju radstefnunnar um fjarmégnun proéunarsamvinnu (e. Third International
Conference on Financing for Development) sem verOur haldin i Addis Ababa i Epiopiu 1 jali
2015. Nidurstodur radstefnunnar verda ad Sllum likindum beintengdar framkvamd hinna
nyju prounarmarkmida. Pa er ljost ad undirbiningur fyrir loftslagsradstefnuna i Paris sem
haldin verdur i desember 2015 verdur einnig hafdur til hlidsjénar i vidredunum um
fjarmégnun préunar, en morg adildarriki hafa talad fyrir pvi ad gerdur verdi skyrari
greinarmunur & framlogum til prounarlanda vegna loftslagsbreytinga og 06drum
prounarframlogum. Nénar er fjallad um prounarsamvinnu i kafla 7 og loftslagsmal i kafla
53.1.

Vioburdir i New York a radherrastigi

Venju samkvaemt tok utanrikisradherra patt i radherraviku allsherjarpings Sameinudu
pjodanna i lok september 2014. [ radu sinni 4réttadi radherra medal annars mikilvagi
kynjajafnréttis og greindi fra pvi ad Island myndi 4samt Strinam standa fyrir svonefndri
Rakarastofurddstefnu (e. Barbershop Conference) 1 hofudstodvum Sb, par sem sjonum yroi
beint ad hlutverki karla i jafnréttisbarattunni, en nanar er fjallad um radstefnuna sioar i
pessum kafla. Radherra lagdi aherslu & ad alpjodalog vaeru grundvollur samskipta rikja og
sagoi dhyggjuefni hversu morg demi vaeru um alvarleg brot 4 peim. Medal peirra verstu
vaeru skelfileg ofbeldisverk hrydjuverkasamtakanna ISIS i frak og Syrlandi. Tilkynnti hann
ad Island myndi leggja sitt af morkum i alpjodlegri barattu gegn ISIS med framlogum til
manntdaradstodar 4 vegum stofnana Sb. Herseta og mannréttindabrot israelskra stjérnvalda
i Palestinu og 6logleg innlimum Russlands 4 Krimskaga veru einnig demi um alvarleg brot
4 alpjodalogum. Radherra vék enn fremur ad vidredum um ny préunarmarkmid og aherslum
fslands par ad lutandi.
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Utanrikisradherra flutti einnig redu 4 sérstokum fundi folksfjoldarddstefnu SP og soétti
radherrafundi um atokin i Ukrainu og malefni hafsins. Island og Katar stédu fyrir hlidar-
vidburdi um mikilvaegi landgraedslu og sjalfbarrar landnytingar, Strinam og fsland stodu
fyrir vioburdi um undirbuning afmeelisars kvennaradstefnunnar 1 Peking (Beijing+20) og i
samvinnu vid Liechtenstein st6d Island fyrir hlidarvidburdi um efnahagslega valdeflingu
kvenna. I tengslum vid allsherjarpingid atti utanrikisradherra enn fremur tvihlida fundi med
utanrikisradherrum Nigeriu, Palestinu, Georgiu, Mongo6liu, Andorra og Liechtenstein, auk
pess sem hann undirritadi tviskdttunarsamning vid Albaniu.

Forsactisradherra tok patt i leidtogafundi um loftslagsbreytingar sem Ban Ki-moon,
adalframkvamdastjori Sb, bodadi til samhlida allsherjarpinginu. Markmid fundarins var ad
virkja adildarrikin i undirbiningi nys loftslagssamnings. Forsatisradherra for yfir aherslur
fslands i loftslagsmalum, m.a. & svidi jardhita og landgraedslu, aréttadi mikilvaegi pess ad
sporna gegn surnun sjavar og minnti 4 préun mala a nordursl6dum sékum hlynandi loftslags.
Forsetisradherra hélt jafnframt reedu & malpingi um vopnavidskiptasamninginn, sem haldid
var til hlidar vid allsherjarpingid, en fsland var fyrsta rikid til ad fullgilda samninginn sem
hamla mun gegn 6logmatum vopnavidskiptum og treysta mannréttindi og mannudarlog
frekar 1 sessi.

Adalframkveemdastjori UNESCO, Irina Bokova, atti fund med utanrikisradherra pegar
hun heimsotti fsland i mai 2014. A fundinum var rett um mikilveegi menntunar {
préunarsamvinnu Islands, einkum menntunar kvenna og stilkna. Utanrikisradherra sagdi fra
hlutverki Jafnréttisskola Haskola Sameinudu pjédanna i pvi sambandi og vakti jafnframt
athygli 4 arangursriku starfi Jarohitaskdlans, Sjavarutvegsskolans og Landgradsluskodlans.

Rakarastofuradstefna i hofudstéovum Sb

Sem fyrr greinir tilkynnti utanrikisradherra i reedu sinni 4 allsherjarpingi SP i september
ad Island og Strinam myndu i sameiningu standa fyrir malpingi um karla og jafnréttismal
New York undir yfirskriftinni ,,Rakarastofuradstefna“ eda Barbershop Conference i
samhengi vi0 20 ara afmali adgerdadaetlunarinnar sem sampykkt var 4 kvennaradstefnu Sb 1
Peking og sem framlag til #HeForShe-herferdar UN Women. Radstefnan for fram i
hofudstodvum SP 14.-15. jantar 2015 og tdku 4 fjorda hundrad manns patt 1 henni, par &
medal stjornmalamenn, fastafulltraar adildarrikja og adrir diplomatar og starfsmenn SPb,
sérfreedingar og fulltraar félagasamtaka.

Markmidid med radstefnunni var ad virkja karla og drengi i barattunni fyrir jafnrétti
kynjanna og studla ad umraedu um samskipti kynjanna og kynhlutverk. Sérstok ahersla var
160 4 pad brot 4 mannréttindum sem utbreiddast er i heiminum, ofbeldi gegn konum, en pad
er eitt af tolf dherslusvidum Peking-adgerdadetlunarinnar.

Utanrikisradherra tok patt 1 rédstefnunni og flutti medal annars avarp begar ad
lokavidburdinum kom, en hann var sendur Gt beint 4 Netinu. A medal annarra redumanna
voru Jan Eliasson, adstodarframkvaemdastjori SP, Donald McPherson, fyrrverandi
atvinnumaour i bandariskum foétbolta, Gabriel Wikstrom, heilbrigdis- og velferdarradherra
Svipjodar, rapparinn Kyle ,,Guante* Tran Myhre, Todd Minerson, framkvamdastjori Hvita
bordans i Kanada, sem eru barattusamtok til ad binda enda 4 ofbeldi gegn konum, og
Magnts Scheving. Yngsti redumadurinn var 13 4ra gamall barattumadur fyrir rétti stilkna
til menntunar, Max Bryant. Fra Vigdis Finnbogadottir, astralski hershofdinginn David
Morrison og fleiri fluttu avorp af myndbandi. Phumzile Mlambo-Ngcuka, framkvamdastyra
UN Women, flutti lokaord radstefnunnar.’

! Sj4 vef radstefnunnar: www.barbershopconference.org
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5.1.2. Tvihlioa samskipti vio einstok riki

Bandarikin

[ samskiptum fslands og Bandarikjanna 4 1idnu ari bar haest aukin tengsl og samrad
vardandi malefni nordursloda, alpjodleg oOryggismal og millirikjavidskipti, sem og
endurnyjud tengsl pjodpinganna sem hafa ad mestu legio nidri undanfarinn aratug.

Utanrikisradherra heimsotti Washington 1 april 2014 par sem fundad var med
bandariskum radamonnum um tvihlida samskipti rikjanna, par 4 medal um vidskipti og
fjarfestingu, varnarsamstarfid og malefni norOursl6da. Radherra atti fund i
varnarmalardduneytinu, par sem hann raeddi vid Chuck Hagel varnarmdlaradherra og
Christine H. Fox adstodarvarnarmdlaradherra. Adrir vidmelendur i heimsdkninni voru
Catherine A. Novelli, varautanrikisradherra vidskipta- og orkumala, Victoria Nuland,
ao0stodarutanrikisradherra Evropumala, og Lisa Murkowski, 6ldungadeildarpingmadur fra
Alaska. Auk pess hitti rddherra David J. Kramer, framkvemdastjéora Freedom House-
stofnunarinnar, og Damon Wilson, adstodarforseta Atlantic Council-hugveitunnar, sem
reeddu badir stodu mala { Ukrainu og Russlandi.

Rédherra kom einnig til Washington i oktober vegna arsfundar Alpjéodabankans og atti
vid pad tekifeeri fundi med Daniel Mullaney, adstodarvidskiptafulltria Bandarikjanna, sem
skyroi fra gangi friverslunarvidreedna Bandarikjanna og ESB (TTIP) og svaradi spurningum
um mogulega adkomu EFTA-rikja ad sliku samkomulagi & sidari stigum. Fulltriar EFTA-
rikjanna 1 Washington eiga reglulega fundi med adstodarvidskiptafulltrianum i pvi skyni ad
fylgjast med préun TTIP-viorednanna. Pingmannanefnd & vegum EFTA er ventanleg til
Washington 4 vormanudum til ad hitta ridamenn og kynna sér samningsferlid frekar.

[ tilefni af heimsokn radherra i oktober kalladi Atlantic Council 4 annan tug sérfreedinga
til lokads fundar par sem radherra raddi 6ryggishorfur i Evropu, proun mala i Ukrainu og
malefni nordursloda.

A fundi forsetisradherra Nordurlanda med Bandarikjaforseta i september 2013 var
akveoid a0 koma 4 fot reglubundnum samradsfundum Nordurlanda og Bandarikjanna um
alpjooleg oryggismal. Fyrsti samradsfundurinn for fram i utanrikisraduneyti Bandarikjanna i
april 2014. I vidrdunum, sem voru & embzttismannastigi, var m.a. fjallad um samstarf 4
vettvangi SP er vardar fridarumleitanir, fridargaeslu og fridaruppbyggingu, barattu gegn
pjodarmordum og gegn kynbundnu ofbeldi i atokum. Stefnt er ad pvi ad Danir haldi naesta
fund 4 vormanudum 2015.

Reglubundid samrad {slands og Bandarikjanna um varnarsamstarfid for sidast fram na i
marsbyrjun, eins og greint er fra { kafla 5.4.4. A pessum samradsfundum, sem haldnir hafa
verid samkvamt samkomulagi rikjanna fra 2006, er fjallad um alla fleti varnarsamstarfsins.
Fulltraar utanrikisraduneytisins, forsetisraduneytisins og innanrikisraduneytisins, auk
undirstofnana peirra, hafa tekid patt i fundunum fyrir {slands hond.

Malefni nordursldda njota vaxandi athygli i Washington, sem m.a. ma skyra af pvi ad
Bandarikin taka vid formennsku i Nordurskautsradinu i april 4 pessu ari. Sendirad fslands
hefur byggt upp sterkt tengslanet um malefni nordursloda og baud til lokadrar malstofu i
april sl. par sem sérfreedingar hugveitunnar The Arctic Institute foru yfir stefnumotun
bandariskra stjérnvalda i malaflokknum.

Malefni nordursl6da voru einnig ofarlega a4 baugi i heimsokn forseta Alpingis til
Washington i névember sl. en hann atti fundi med Bob Corker, verdandi formanni utanrikis-
malanefndar 6ldungadeildarinnar, Angus King, 6ldungadeildarpingmanni fra Maine, og Lisa
Murkowski, dldungadeildarpingmanni fr4 Alaska. Reddi hann einnig moguleika & pvi ad
efla samstarf og samskipti pjodpinga rikjanna.
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Island hefur undanfarin tvo ar verid einn styrktaradila sjods til verndar réttindum
hinsegin folks, Global Equality Fund, sem Bandarikin styra. Fjarmagnar sjodurinn
margvisleg verkefni, adallega i Afriku og Austur-Evrépu, s.s. lagalegan studning vid
barattufolk fyrir réttindum hinsegin folks og 6nnur verndarurredi pegar peim er heetta buin.
Reglubundnir samradsfundir patttokurikja GEF fara fram i Washington, nu sidast i jantar
2015.

Kanada

fsland og Kanada eru grannriki vid Nordur-Atlantshaf og eiga vaxandi sameiginlega
hagsmuni 4 ymsum svidum, ekki sist & nordurslodum. Samstarf rikjanna innan Nordur-
skautsradsins hefur styrkst i formennskutid Kanada, sem Iykur nua { april, en pau hafa medal
annars verid samtaka i eindregnum studningi vio stofnun Efnahagsrads nordursloda.

fsland og Kanada eru bandalagsriki i NATO og kanadiskar flugsveitir hafa tekid patt i
loftrymisgaeslu 4 Islandi. Vidsjar i alpjodamalum og svaedisbundin sjonarmid knyja 4 um
aukio samrad um Oryggismal & komandi misserum. Toluverd aukning hefur ordid a
islenskum utflutningi til Kanada, einkum solu sjavarafurda, og mikill voxtur i ferdapjonustu.
Soknarferi eru fyrir islensk fyrirtaeki i Kanada og unnid verdur ad pvi ad kynna Island fyrir
hugsanlegum kanadiskum fjarfestum. I pessu samhengi telja islensk stjornvéld miklu skipta
a0 friverslunarsamningur EFTA og Kanada verdi endurskodadur sem fyrst og utvikkadur
pannig ad hann nai einnig til m.a. pjonustuvidskipta, auk voruvidskipta.

Vaxandi vitund um pessa margpattu sameiginlegu hagsmuni pjodanna endurspegladist i
heimsokn John Baird, utanrikisradherra Kanada, til fslands i névember sl. Lengi vel beindist
islenskt sjonarhorn 4 Kanada einkum ad menningarlegum tengslum vid Vestur-fslendinga,
sem islensk stjérnvold munu afram stydja vid, en jafnframt er timabzrt ad nalgast tvihlida
samskiptin med heildstaedari haetti. Aukin politisk tengsl og vioskipti geta enn fremur styrkt
stodu islensks menningararfs i Kanada.

Russland

fsland og Russland hafa att i vinsamlegum samskiptum um aratugaskeid og islensk
stjornvold leggja aherslu 4 ad svo verdi afram. b6 verdur ekki fram hja pvi litid ad framferdi
rissneskra stjornvalda i Ukrainu hefur haft ahrif 4 tengsl rikjanna. Reglubundid samrad &
embattismannastigi hefur farid fram vid rassnesk stjornvold undanfarid par sem fjallad
hefur verid um stjornmal, alpjodamal, vidskipti, fiskveidar og nordurslodir.

Island hefur tekid patt i alpjodlegum pvingunaradgerdum vegna Ukrainu-deilunnar, en
um paer og ahrif peirra 4 vidskipti Islands og Russlands er fjallad i kafla 6.4.1.

Norrena radherranefndin hefur um arabil rekid upplysingaskrifstofur i Pétursborg og
Kaliningrad og hafa per haft stoou frjalsra félagasamtaka og lotid rassneskum 16gum sem
slikar. Samkvaemt rissneskri 16ggjof um starfsemi frjalsra félagasamtaka sem tok gildi 2012
er eftirlitsadilum na heimilt ad fylgjast med starfsemi skrifstofanna. 1 kjolfar sliks eftirlits
sem fram for & midju ari 2014 fyrirskipadi saksoknari i jantiar 2015 ad skrifstofan i
Pétursborg skyldi skrad sem ,erlendur erindreki® (e. foreign agent) en pad mun gera
skrifstofunni erfidara fyrir ad sinna verkefnum sinum. Nordurlondin telja petta mjég midur,
enda hafdi norraena radherranefndin att gott samstarf vid rissnesk yfirvold og stofnanir sidan
skrifstofurnar voru settar 4 laggirnar fyrir um 20 arum. Nordurlondin hafa komid 4 framfzeri
pungum ahyggjum af malinu & fundum i utanrikisraduneytinu i Moskvu og hvatt rissnesk
stjornvold til ad endurskoda pa dkvordun ad breyta stodu skrifstofunnar i Pétursborg.
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Nordurlondin

Tvihlida samskipti vid Nordurlondin eru mikilvaeg viobot vid hid reglubundna
utanrikispolitiska samrad rikjanna fimm, sem fjallad er um i kafla 2.2.

Utanrikisradherra 4tti fund med Erkki Tuomioja, utanrikisrddherra Finnlands, i névember
sl. 1 tengslum vid vidskiptaping i Turku og hringbordsumradur i Helsinki med fulltraum
vidskiptalifs beggja landa.

Radherra atti fund med Evropumalaradherra Noregs, Vidar Helgesen, i Reykjavik i mars
2014, par sem peir sammeltust um ad styrkja samvinnu i malefnum Evropska efnahags-
svaedisins enn frekar, m.a. med upplysingaskiptum, starfsmannaskiptum og nanara samradi a
6llum svidum sem varda samninginn.

5.2. Mannréttindamal

Virding fyrir mannréttindum er ein af grunnstodum utanrikisstefnu fslands. Mann-
réttindamal eru ofarlega 4 baugi i starfi Sameinudu pjodanna, ekki sist 4 vettvangi pridju
nefndar allsherjarpingsins i New York, mannréttindarads Sb i Genf og nefndar SP um stédu
kvenna. Mannréttindi eru medal helstu vidfangsefna Evropuradsins i Strassborg og eru
jafnframt til umreedu 4 vettvangi Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) 1 Vinarborg.

5.2.1. Mannréttindastarf d vettvangi Sameinudu pjodanna

bridja nefnd allsherjarpingsins

A 69. allsherjarpingi Sameinudu pjédanna sampykkti pridja nefnd pingsins alls 62
alyktanir 4 svidi félags-, mannréttinda- og manntidarmala. fsland beitti sér sem fyrr i
samstarfi vid Nordurléndin og dnnur likt penkjandi riki.

brioja nefndin afgreiddi m.a. alyktanir um réttindi barnsins, mansal og réttindi
frumbyggja, asamt alyktunum um mannréttindaastandid i fran, Syrlandi, Nordur-Kéreu og
Myanmar, par sem Island var medflutningsadili. Likt og fyrri ar var hart deilt um stédu
mannréttinda i pessum 16ndum og vakti astandid i Nordur-Koreu sérstaka athygli vegna
nyrrar skyrslu SP sem lysti storfelldum og kerfisbundnum mannréttindabrotum stjérnvalda.
Einnig ma nefna alyktun um réttinn til fridhelgi einkalifsins, sem Island var medflytjandi ad
og aréttar a0 réttindi sem einstaklingar njota samkvaemt mannréttindasamningum nai einnig
til Netsins og eftirlits & Netinu. Pa var sampykkt hefobundin alyktun par sem riki heims eru
hvoétt til ad hzetta ad beita daudarefsingum og var Island medflytjandi likt og fyrri ar.

Island beitti sér sérstaklega 4 tveimur svidum, vardandi réttindi hinsegin folks (LGBT)
og kvenna. Hvad vardar réttindi hinsegin folks 16gdu Nordurlondin sameiginlega fram
hefdbundna alyktun par sem kvedid er 4 um skyldu rikja til ad koma i veg fyrir ad
einstaklingar séu teknir af lifi &n doms og laga, og er hinsegin folk sérstaklega tilgreint.
Tokst eftir mikid samrad vio fjolda rikja ad koma peirri tilvisun inn i textann, en pad vakti
vonbrigdi ad hoépur arabarikja med Egyptaland i fararbroddi sat hja vid afgreidslu
alyktunarinnar vegna pessa. Einnig ma nefna ad ny alyktun um einelti var sampykkt af
allsherjarpinginu og gerdist Island medflutningsadili asamt fjolda likt penkjandi rikja.
Alyktunin fjallar um einelti gegn bornum og ungu folki, an pess ad hinsegin ungmenni séu
nefnd sérstaklega, en fsland tok undir reedu Bandarikjanna par sem 16gd var 4hersla 4 ad i
skyrslu Sb, sem bedid var um i alyktuninni, yrdi einnig fjallad um einelti byggt 4 kynhneigo
e0a &tladri kynhneigo.

fsland beitti sér jafnframt sérstaklega fyrir sterku ordalagi um réttindi kvenna i ymsum
alyktunum, en endurtekid hefur verid sott ad rétti kvenna til ad rdda yfir eigin likama (p.e.
frjosemisréttindum, e. reproductive rights) i samningavidreedum um hefdbundnar alyktanir
um ofbeldi gegn konum, fedingarfistil, limlestingar 4 kynfaerum kvenna og barnabradir. Ma
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segja ad malafylgja Islands, hinna Nordurlandanna og annarra likt penkjandi rikja sé¢ na ad
bera avoxt, pvi minni styr st60 um paer visanir i pessi réttindi sem nadst hefur samkomulag
um sidustu ar og tokst nu i fyrsta sinn ad semja um tilvisun til peirra i alyktun um
barnabridir.

Mannréttindaradio i Genf

Mannréttindarad Sameinudu pjédanna i Genf kemur saman a premur reglulegum fundum
ar hvert, 1 prjar til fjorar vikur i senn. Alls eiga 47 riki s&ti og atkvaedisrétt i radinu, en pau
eru kosin til priggja ara. Island hefur dheyrnaradild ad radinu og getur pvi ekki greitt atkvadi
um élyktanir. Aheyrnarrikin geta p6 lagt sitt af morkum med pvi ad stydja alyktanatillogur,
koma sjonarmidum & framfaeri & 6formlegum samningafundum um texta alyktana, auk pess
a0 flytja og taka undir yfirlysingar i radinu.

A 25. fundi mannréttindaradsins, sem haldinn var i mars 2014, var astandid i Nordur-
Koéreu og Syrlandi ofarlega 4 baugi, d4samt réttindum barna og hernadaradgerdum Russlands
4 Krimskaga. fsland itrekadi studning vid barattuna gegn ofbeldi gegn bérnum og konum, og
harmadi setningu laga gegn samkynhneigd i Uganda. Einnig fordemdi Island hernadar-
adgerdir Russa 4 Krimskaga og tok undir yfirlysingu 42 rikja til studnings Ukrainu. b4 tok
fsland patt i sameiginlegri yfirlysingu Nordurlandanna um hlutverk og patttoku kvenna i
fridar- og uppbyggingarstarfi i Syrlandi. Fyrir hond 27 rikja flutti fastafulltrGi {slands
yfirlysingu um é&standid 1 Egyptalandi par sem tekid var undir dhyggjur mannréttindafulltriia
SPb af vaxandi 6lgu i landinu og hvatningu hans til allra adila um ad lata af ofbeldisverkum.
Lyst var yfir dhyggjum af takmorkunum & funda-, tjaningar- og félagafrelsi, og 6hoflegri
valdbeitingu dryggissveita gegn moétmalendum.

A 26. fundi radsins i juni 2014 satu fulltriar {slands fyrir svorum i sérstakri umradu um
skyrslu vinnuhéps um mismunum gegn konum, en vinnuhépurinn heimsotti island vorid
2013. fsland undirstrikadi mikilvaegi pess ad berjast gegn mismunun gagnvart konum og
itrekadi aherslu stjornvalda 4 ad tryggja jafnrétti & vinnumarkadi og auka patttoku karla 1
jafnréttisumreedunni. A jonifundinum gagnryndi Island, asamt fleiri rikjum, framgongu
Russa i Ukrainu, adgerdir Israclsmanna 4 Gaza og fjolda daudadéma i Egyptalandi. ba
gagnryndi fsland sérstaklega ofbeldi og valdbeitingu syrlenskra stjornvalda gagnvart eigin
borgurum og benti &4 getuleysi Oryggisradsins til a0 koma sér saman um aodgerdir til ad
stemma stigu vi0 astandinu.

A 27. fundi mannréttindaradsins, sem haldinn var i september sl., bar haest mannréttinda-
astandid i [rak og Syrlandi, 4samt barattu fyrir réttindum frjalsra félagasamtaka og réttindum
hinsegin félks. Fulltraar Islands toku virkan patt i umraedum og fognudu skyrslu nyskipads
mannréttindafulltraa Sb, Zeid Ra‘ad al Hussein, i upphafi fundarins. {sland itrekadi studning
vid barattuna gegn ofbeldi gegn bornum, konum og hinsegin folki, og lysti yfir dhyggjum
vegna astands mannréttinda i irak, Syrlandi, Nordur-Kéreu, Egyptalandi, Palestinu og
Stdan. R40i0 sampykkti 32 &lyktanir, par & medal alyktun um starfsumhverfi frjalsra
félagasamtaka og alyktun um réttindi hinsegin f6lks, sem sland studdi badar.

Pa tok Island patt i umraedum a sérstokum fundum mannréttindaradsins sumarid 2014 um
astandid i frak annars vegar og hins vegar vegna atakanna 4 Gaza.

Ohadur sérfredingur 4 vegum mannréttindaradsins heimsotti {sland i desember sl. til ad
kynna sér ahrif fjarmalakreppunnar 4 stodu mannréttinda. Sérfraeedingurinn raeddi medal
annars vi0 fulltriia raduneyta og stofnana, pingmenn og sveitarstjornarmenn, freedimenn og
fulltrda félagasamtaka, en hann gerir grein fyrir nidurstddum sinum i skyrslu sem 16gd er
fram 4 fundi mannréttindaradsins 1 pessum manudi.
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Allsherjaruttekt a stoou mannréttinda

Reglubundin allsherjartttekt & stoou mannréttinda 4 vettvangi mannréttindarads SPb
(Universal Periodic Review) byggist & jafningjaryni, par sem 6ll adildarrikin sitja vid sama
bord. Markmidid er ad hvetja riki til ad uppfylla skuldbindingar sinar samkvemt
alpj60legum samningum og stydja vid framgang mannréttinda.

Prir fundir UPR-vinnuhopsins voru haldnir 4 pvi timabili sem skyrslan tekur til. Alls voru
42 adildarriki tekin fyrir og beindi {sland tilmalum og spurningum til Noregs, Nordur-
Koreu, Kosta rika, El Salvador, irans, Egyptalands, Bosniu og Hersegdvinu, Svipjodar,
Tyrklands og Kuveit. Hofd var hlidsjon af tengslum fslands vid vidkomandi riki og dreifingu
milli heimshluta. Sjénum var einkum beint ad &hersluatridum fslands i mannréttindamalum,
s.s. kynjajafnrétti, adgeroum til a0 stemma stigu vid ofbeldi gegn konum og bérnum og
réttindum hinsegin folks.

Kvennanefnd SP og Peking+20

Kvennanefnd Sameinudu pjoéodanna (Commission on the Status of Women) fundar einu
sinni &4 ari i New York. Viofangsefni 59. fundar nefndarinnar, um midbik marsmanadar
2015, er mat 4 framkvemd skuldbindinganna sem adildarrikin tékust & hendur & fjérdu
kvennaradstefnu SP i Peking ario 1995 (Beijing+20). Utanrikisraduneytio og velferdar-
raduneytid unnu i sameiningu ad undirbiningi vegna fundarins og var ad venju efnt til
samrads med félagasamtokum og stofnunum sem starfa ad jafnréttismalum 4 fslandi. Félags-
og husnaodismalaradherra for fyrir islensku sendinefndinni i upphafi fundarins og flutti reedu
fslands.

[ ar er pess minnst med ymsum hzaetti ad tveir ratugir eru lidnir fra kvennaradstefnu SP i
Peking. Yfirlysingin og adgerdaaztlunin, sem adildarrikin nddu samstodu um 4 Peking-
radstefnunni, eru medal mikilvaegustu alpjodasampykkta 4 svidi jafnréttismala. Island beitti
sér fyrir pvi a0 4 afmaelisarinu yrdi efnt til hnattraens ataks med pad ad markmidi ad vekja
athygli 4 og efla framkvamd Peking-skuldbindinganna. Atakid, sem UN Women styrir undir
yfirskriftinni Empowering Women - Empowering Humanity: Picture it!, hefur vakid athygli
vida um heim. I hverjum manudi fram 4 nasta sumar er varpad 1josi 4 eitt af ahersluatridum
Peking-adgerdadetlunarinnar og efnt til ymiss konar vidburda til ad vekja athygli 4
mikilvaegi pess ad hiin komist ad fullu til framkvaemda. Hefur fsland m.a. haldid vidburd i
hofudstodvum Sb, tengdan pemamanudi um efnahagslega valdeflingu kvenna, asamt pvi ad
leida med Sturinam hop rikja sem stydur starf UN Women til ad minnast pessa dfanga. Sidast
en ekki sist var svonefnd rakarastofurddstefna um hlutverk karla og drengja i jafnréttis-
barattunni haldin i samhengi vid Peking+20, eins og fram kemur i kafla 5.1.1.

fsland étti einnig sati i stjorn UN Women arid 2014, i fyrsta sinn fra pvi ad stofnunin var
sett & fot arid 2010 & grunni UNIFEM og fleiri eininga Sb. brir stjornarfundir voru haldnir
yfir arid asamt fjolda 6formlegra funda, en stofnunin er enn ad slita barnsskonum og for pvi
mestur timi stjornarinnar i a0 koma 4 laggirnar ferlum vardandi innra eftirlit, endurskodun
og annad vardandi rekstur stofnunarinnar. Stjornin fékkst einnig vid uppsetningu
svaedaskipulags stofnunarinnar med pad ad markmidi ad hin gati nytt sem best
samlegdarahrif vio adrar stofnanir Sb.

5.2.2. Mannréttindastarf a vettvangi annarra alpjodastofnana

Evropurddio

Hlutverk Evropurddsins er ad standa vOord um mannréttindi, styrkja IyOraedislega
stjornarheetti og studla ad efnahagslegum og félagslegum framférum. Thorbjérn Jagland,
sem var endurkjorinn framkvaemdastjori Evropurddsins 4 sidasta 4ari, hefur lagt sérstaka
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dherslu 4 ad efla framkvemd félagssattmala Evropu. Framkvemdastjorinn er kjorinn af
pingi Evropuradsins, en prir islenskir pingmenn eiga par sati.

Adildarriki Evrépuradsins eru 47. Sendirad Islands i Paris annast fyrirsvar gagnvart
Evropuradinu og kemur pad 6hjakvaemilega mikid nidur a patttoku og frumkvaedi Islands ad
pad er eina rikid sem hefur ekki fastafulltriia i Strassborg eda neina adra starfsemi.

Framkvaemdastjori Evropuradsins er vantanlegur i opinbera heimsokn til {slands 4 pessu
ari, sem skapar teekiferi til umredu jafnt um starfsemi radherranefndar Evropuradsins og
Mannréttindadémstols Evropu. I byrjun arsins 2015 voru 12 erindi fra Islandi skrad til
efnislegrar umfjéllunar hja Mannréttindadémstolnum.

Stadan i Ukrainu var mikid til umfjollunar 4 4rinu 2014, en badi Russland og Ukraina
eiga seti 1 radinu. Evrépuradspingid sampykkti i april ad svipta russnesku sendinefndina
atkveeoisrétti til aramota vegna innlimunar Krimskaga, sem pingid sagdi skyrt brot &
stofnskra radsins og peim skuldbindingum sem Rissland gekkst undir vid adild. Jafnframt
var Russland svipt rétti til ad sitja i helstu stjornum pingsins og taka patt i kosningaeftirliti.
Evropuradspingio sampykkti 1 byrjun arsins ad framlengja pessar adgerdir gagnvart Russum.
Adgerdaaztlun Evropuradsins vegna Ukrainu fyrir rin 2015-2017 var sampykkt i jantar sl.,
par sem ahersla er 16gd a mannréttindi, réttarrikid og lyoredisumbaetur.

Utanrikisradherra sotti radherrafund Evropuradsins i mai 2014, sem haldinn var i Vin
vegna formennsku Austurrikis. Skyrsla framkvamdastjora um stoou 1yoraedis, mannréttinda
og réttarrikisins 1 adildarrikjum Evropurddsins var m.a. til umfj6llunar 4 radherrafundinum.
Skipt er um formennsku i radherranefndinni 4 sex manada fresti og fer Belgia med pad
hlutverk i byrjun ars 2015.

Nyr sattmali Evropurddsins um barattu gegn hagraedingu Urslita 1 iprottum var
undirritadur af halfu Islands i névember 2014,

A vegum Evropuradsins er starfraektur fjolpjodlegur prounarbanki med hofudstodvar i
Paris. brounarbankinn veitir 1an til félagslegra verkefna af ymsu tagi i samraemi vid markmid
Evropuradsins um mannréttindi, lydraedi og eflingu réttarrikisins. A arunum 2002-2008
sampykkti bankinn lanveitingar til islands fyrir um 291 milljén evra, eda um 44 milljarda
kréona, ad mestu leyti vegna orkuframkveemda. Engar lansumsoknir hafa borist bankanum fra
fslandi fra arinu 2008.

Oryggis- og samvinnustofnun Evropu og mannréttindi

Mannréttindamal eru meginstod i starfi Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE).
Stofnunin starfar 4 grundvelli hins breida oryggishugtaks, sem felur i sér ad frid og 6ryggi
megi best tryggja med pvi ad virda mannréttindi, 1yoraedi og grundvallarreglur réttarrikisins.
[ pessum anda hafa adildarriki OSE, p. 4 m. fsland, sampykkt og undirgengist margvislegar
politiskar skuldbindingar til pess a0 tryggja grundvallarmannréttindi borgara sinna.

bratt fyrir starf OSE og annarra alpjodastofnana hefur stada mannréttindamala 4 OSE-
svedinu ad morgu leyti versnad 4 sidustu drum og gjain breikkad hvad vardar afstodu til
mannréttinda. A arinu 2014 og i byrjun pessa ars hefur OSE einkum beint sjénum ad vernd
tjaningarfrelsis med sérstakri aherslu & frelsi fjolmidla og Oryggi bladamanna. bar hefur
kroftugt starf sérstaks fulltria OSE um frelsi fjolmidla skipt miklu. Jafnréttismal og ofbeldi
gegn konum hafa somuleidis verid ofarlega 4 baugi i starfi OSE, 4n pess p6 ad pad hafi leitt
til sameiginlegra akvardana eda tillagna, par ed nokkur adildarriki adhyllast pad sem pau
kalla ,hefdbundin fjolskyldugildi“ sem pau telja ekki samrymast fullu jafnrétti karla og
kvenna. P4 hefur OSE gripid til margvislegra adgerda til ad meta pvi vaxandi vandamali
sem felst i fordomum og mismunun 4 grundvelli triiarskodana. Gydingahatur og 6tti vid og
fordomar gegn islam hafa enda farid 6rt vaxandi i mérgum rikjum.
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Island tekur virkan patt i umredum og mannréttindastarfi OSE og atti fulltria a
mannréttindaradstefnu Lydradis- og mannréttindastofnunar OSE (ODIHR) sem fram for i
Varsja sl. haust.

Nanar er fjallad um starfsemi OSE 1 kafla 5.4.6.

5.2.3. Innlent samstarf a svidi mannréttinda

Utanrikisraduneytid styrkir Mannréttindaskrifstofu {slands (MRST) med 3,5 milljona kr.
framlagi arlega, samkvemt samstarfssamningi sem undirritadur var i juni 2013 og gildir til
arsloka 2015. Fyrsti samstarfssamningur raduneytisins og MRSI var gerdur arid 2008.

Utanrikisraduneytid 4 jafnframt gott samstarf vid Rauda kross Islands (RK{), medal
annars 4 vettvangi landsnefndar um manntdarrétt. Nefndin hefur pad hlutverk ad breida ut
pekkingu & alpjédlegum mannudarrétti, vera vettvangur umraedna og veita stjornvéldum
radgjof. Utanrikisraduneytid fer med formennsku i nefndinni, en i henni sitja einnig fulltraar
RKI, velferdarraduneytisins, innanrikisraduneytisins og mennta- og
menningarmalaraduneytisins.

Enn fremur & utanrikisraduneytid fulltria i nokkrum nefndum og starfshopum a vegum
annarra raduneyta sem fjalla um malefni sem tengjast mannréttindum, par 4 medal flotta-
mannanefnd, styrihopi um pingsalyktun um lagalega sérstodu fslands vardandi tjaningar- og
upplysingafrelsi og samradsvettvangi um mansal.

5.3. Audlinda- og umhverfismal

Malefni audlinda og umhverfis eru sem fyrr fyrirferdarmikil & vettvangi utanrikismala.
Abyrg umgengni vid audlindir landsins er kjarninn i stefnu ntverandi rikisstjornar, med
aherslu 4 sjalfbeera nytingu til lands og sjavar.

Samfara breytingum 4 lifriki sjavar er mikilvagt ad gatt sé ad hagsmunum fslands i
hvivetna vegna deilistofna i Nordur-Atlantshafi og ekki sidur stadbundinna fiskistofna vid
fslandsstrendur. Med hlynun loftslags beinast augu ad Nordurskautinu og mogulegri nytingu
audlinda i Nordur-ishafinu. Gerd nys loftslagssamkomulags er medal brynustu urlausnarefna
alpjo0asamfélagsins, en adildarriki loftslagssamnings Sameinudu pjédanna hafa einsett sér
ad ljuka nyjum samningi 4 pessu ari, sem fyrirhugad er ad taki gildi 4rid 2020.

5.3.1. Loftslagsmal

A loftslagsradstefnu Sameinudu pjodanna i Durban 4rid 2011 sampykktu adildarrikin ad
gera lagalega bindandi framtidarsamkomulag um loftslagsmal sem teeki gildi arid 2020 og
kaemi i stad Kyoto-bokunarinnar um losun grodurhusalofttegunda. Stefnt er ad undirritun
samkomulagsins 4 rikjarddstefnu i Paris i desember nk. Meginmarkmidid er ad halda
haekkun hitastigs 4 heimsvisu innan vid 2°C.

Einstok efnisatrioi hins ventanlega samkomulags hafa verio raedd 4 rikjaradstefnum
undanfarin 4r, en segja mé ad grunnur ad lokaferli samningavidradnanna hafi verid lagdur 4
rikjarddstefnu loftslagssamnings SP i Lima i Perti i desember sl. Riki skulu setja sér
markmid um ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda og senda datlanir sinar til skrifstofu
loftslagssamnings SP 4 fyrri hluta pessa ars. Ol riki purfa ad taka 4 sig skuldbindingar um
takmorkun losunar, en mismiklar eftir adstaedum.

Mikilveegur hluti hins nyja samkomulags snyr ad fjarmognun adgerda gegn loftslags-
breytingum og afleidingum bpeirra i préounarrikjunum. Greni loftslagssjodurinn (Green
Climate Fund) var m.a. stofnadur i pessu skyni med akvoroun adildarrikja i Durban 4rid
2011. Sjodurinn gerir 14d fyrir framlogum baedi frd idnrikjum og einkageiranum. fsland
greiddi 18 m.kr. til sj6dsins arid 2014.
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Adalframkveemdastjori Sameinudu pjédanna bodadi til leidtogafundar i New York i
september sl. par sem hann bryndi adildarrikin til ad leggja sitt af morkum til ad arangursrikt
samkomulag meetti nast, en forsatisradherra tok patt i fundinum. Yfirmadur skrifstofu
loftslagssamnings SPb, Christiana Figueres, sotti Island heim sl. haust og atti fundi med
utanrikisradherra og umhverfis- og audlindaraoherra.

Samninganefnd Islands um loftslagsmal er skipud fulltrium sex raduneyta. {sland leggur
dherslu 4 ad metnadarfullt samkomulag naist, par sem allir helstu losendur leggi sitt af
morkum. Island hefur lagt dherslu 4 sampzttingu kynjajafnréttissjonarmida i stefnumoétun
um loftslagsmal, notkun & endurnyjanlegri orku, auk skograektar og landgraedslu. Unnid er
ad pvi ad méta markmid fslands um minnkun losunar og stefnt ad pvi ad leggja pau fram
sidar 4 pessu ari.

Nugildandi skuldbindingar um losun eru samkvamt samkomulagi um annad timabil
Kyotoé-bokunarinnar 2013-2020, sem po6 tekur einungis til 15% heimslosunar koldioxids og
annarra grodurhusalofttegunda. ZAtlunin er ad 61l riki setji sér markmid um losun samkvaemt
hinu nyja samkomulagi sem gilda & eftir 2020. Munar par mest um riki sem eru i hradri
frampréun og hafa hingad til ekki sett sér markmid og sémuleidis nokkur staerstu idnrikin.
Samhlida vidradum um nytt samkomulag er einnig rett um hvernig ganga megi lengra i ad
takmarka losun grodurhusalofttegunda fram til 2020.

5.3.2. Orkumal og jarohitasamstarf

Utanrikisraduneytid hefur fra arinu 2012 stutt vid aukna nytingu jarohita i Austur-Afriku,
einu orkufatekasta svedi jardar. Studningurinn er lidur i samstarfi Islands og
Alpjodabankans & pessu svidi, en PSSI er framkvaemdaradili fyrsta hluta samstarfsins (sja
nanar kafla 7.2.2).

Stofnun um malefni endurnyjanlegra orkugjafa (International Renewable Energy
Agency, IRENA) er einnig mikilvaegur samstarfsadili utanrikisraduneytisins i jardhitamalum.
A sidasta ari 16gdu utanrikisraduneytid og IRENA til ad stofnadur yrdi samstdduhopur rikja
(Global Geothermal Alliance) sem vilja efla jarohitanytingu 4 heimsvisu. Frumkvadio var
tekid 1 tengslum vid leidtogafund um loftslagsmal sem adalframkvemdastjori Sb efndi til i
New York i september sl. Markmidid med stofnun samstdduhdpsins er tvipatt. Annars vegar
a0 mynda sterka politiska samstodu rikja um jarohitanytingu i peim tilgangi ad auka
fjarframlog til jardhitaframkveemda, en hlutur jardhitans i loftslagstengdum verkefnum er
mjog litill 1 samanburdi vid solar- eda vindorku. Hins vegar er samstdduhdpnum tlad ad
studla ad samradi opinberra stofnana og einkaadila um jardhitaframkvamdir.

5.3.3. Malefni hafsins

Einn helsti vettvangur hagsmunagaeslu vegna deilistofna i Nordur-Atlantshafi er
Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndin (NEAFC). Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio
fer med samningamal 4 vettvangi NEAFC en utanrikispjénustan vinnur ndid med
raduneytinu ad malaflokknum.

A adalfundi NEAFC i névember kom skyrt fram ad 1itid hefur midad 4 lidnu ari i att ad
samningum um skiptingu afla eda heildaraflamagn einstakra tegunda. Fram kom i skyrslu
sem Ohadir sérfredingar 16gdu fram um stddu mala innan NEAFC ad nefndin veri pannig
00rum fiskiveidistjornunarsvaedum litt til eftirbreytni, sérstaklega i 1j6si pess a0 adildarrikin
eru medal préudustu fiskveidirikja heims. Stadfost stefna Islands er ad fylgja skuli
visindaradgjof um aflamagn og varidarsjonamida geett vid uthlutun, sem og ad virda skuli
samninga um aflaskiptingu 4 hverjum tima, med langtima hagsmuni ad leidarljosi.

fsland stendur enn utan samkomulags ESB, Noregs og Faereyja um veidar 4 makril, sem
gildir fra 2014 til 2018. Island hefur motmelt uthlutun aflaheimilda & makril umfram radgjof



67

Alpjodahafrannsoknaradsins (ICES) pegar tekid er tillit til veida fslands og Graenlands.
Y firlyst markmid {slands er 16-17% aflahlutdeild og tekur tthlutun aflaheimilda mid af pvi.

Fereyingar hafa sagt sig fra samningi um skiptingu norsk-islenska sildarstofnsins fra
2007 og einhlida dkvedio steerri kvota, sem er dhyggjuefni 1 1j6si pess ad stofninn minnkar
hratt, nylidun er slok og 1 radgjof ICES hefur aflamagn verio laekkad mikio fra pvi sem adur
var. Pa hafa Nordmenn, i 1j6si radgjafar um minni veidi, talid naudsynlegt ad endursemja um
skiptinguna frd 2007 og vilja meiri hlutdeild. Er pvi enginn samningur i gildi um veidar i
pessum mikilveega stofni.

Um kolmunna nadist samkomulag medal strandrikjanna, sem gerir rad fyrir ad heildarafli
verdi 1.260.000 tonn 4 arinu 2015, en ekki er 1jost hvort samkomulag um skiptingu afla fra
arinu 2006 heldur. Pannig hafa Noromenn nyverid aukid sinn hlut einhlida um neerri 10
prosentustig. Afstada Islands er skyr vardandi kolmunna; ad skiptingin fra 2006 skuli standa
og draga eigi Ur veidi til a0 vidhalda sterkum stofni tegundarinnar.

Samkomulag fra 4rinu 2011 um veidar & uthafskarfa hefur verid framlengt um eitt ar,
enda pott Island hafi lagt til stédvun veida vegna bags éastands stofnanna. Ekkert
samkomulag nadist 4 arsfundi NEAFC um stjornun karfaveida i Sildarsmugunni, en par hafa
Nordmenn og Russar tekid sér 90% kvotans. Fram undan eru pvi strangir samningafundir
par sem erfitt getur reynst ad na sameiginlegri nidurstoou.

Um lodnuveidar hefur legid fyrir samkomulag milli {slands, Noregs og Grenlands um
langt skeid. Veidar hafa sveiflast milli 4ra en meginmarkmid fiskveidistjérnunar 4 lodnu er
a0 viohalda hrygningarstofninum pannig ad hann beri sjalfberar veidar ur stofninum til
lengri tima. Island hefur eitt rikja stadid ad rannséknum 4 lodnu. Vid endurmat & stofnstzerd
lodnunnar fyrr 1 vetur dkvad Hafrannsoknastofnun ad auka vid radlagt aflamagn og er pad
580.000 tonn fyrir 2015.

5.3.4. Hvalamal

Adalfundur Alpjoédahvalveidiradsins var haldinn i Sloveniu i september sl. en radid
kemur saman annad hvert ar. Islenska sendinefndin lagdi aherslu 4 ad veidar islendinga vaeru
sjalfbeerar og i samreemi vid veidiradgjof sérfredinga Hafrannsoknastofnunar og uttektir
visindanefnda Nordur-Atlantshafs sjdvarspendyraradsins (NAMMCO) og Alpjodahvalveidi-
radsins. Jafnframt 1ysti fsland vonbrigdum med ad timabundid bann vid hvalveidum, sem
tok gildi arid 1986, hefdi ekki enn verid endurskodad. Slik endurskodun hefdi att ad fara
fram eigi sidar en 4rid 1990. Nidurstddur rannsdkna syna ad margir hvalastofnar hafa pegar
nad peirri steerd ad nyta megi pa 4 sjalfbaeran hatt. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti fer
fyrir sendinefnd fslands 4 fundum Alpjédahvalveidiradsins.

5.3.5. Eydimerkursamningur SP

fsland er adili ad eydimerkursamningi Sameinudu pjodanna, sem midast ad pvi ad sporna
gegn landeydingu og eydimerkurmyndun. Starfandi er sérstok landsnefnd 4 Islandi um
malefni eydimerkursamningsins. Hlutverk nefndarinnar er ad tryggja framfylgd samningsins
hérlendis og fylgjast med framkvemd hans 4 alpjodavettvangi. Einnig er nefndinni aetlad ad
undirbua adkomu fslands ad adildarrikjapingum samningsins og skyrslugerd samkvaemt
akvaedum hans.

Um mitt sidasta ar kom framkvamdastjori eydimerkursamningsins, Monique Barbut, i
heimsokn til {slands. Atti hun fund med utanrikisradherra og var henni medal annars kynnt
starfsemi Landgraedsluskola Haskéla Sameinudu pjodanna og Landgraedslu rikisins 1
Gunnarsholti.

fsland hefur 4 alpjédavettvangi lagt aherslu 4 ad landgraedsla, endurheimt grodurlendis og
votlendis séu mikilveegir pettir fyrir kolefnisbindingu og par af leidandi érjafanlegur hluti af
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lausn loftslagsvandans til framtidar. Utanrikispjonustan hefur 4 lidnu 4ri unnid med
framkvaemdastjorn eydimerkursamningsins ad pvi ad koma markmidum hans ad vid
setningu nyrra préunarmarkmida SP. Fastanefnd Islands hja SP i New York hafdi frumkveedi
a0 pvi asamt fastanefnd Namibiu ad stofna svonefndan vinahop samningsins arid 2013.
Hoépurinn hefur 4 undanféornum misserum gert landeydingu og endurheimt landgeeda hatt
undir h6fdi i malflutningi & vettvangi Sb, en til hans teljast ni fjolmorg riki, svo sem Alsir,
Astralia, Benin, Botsvana, Burkina Fasd, Cabo Verde (Granhofdaeyjar), Epidpia,
byskaland, Gvatemala, [talia, Kirgistan, Mongolia, Sudur-Korea, Sudur-Afrika, Tailand og
Tyrkland.

5.3.6. Matveela- og landbunadarstofnun Sb

fsland tok seti i stjorn Matvala- og landbtinadarstofnunar Sameinudu pjédanna (FAO)
hinn 1. jali 2014 til priggja ara. Nordurlondin hafa att nar 6ruggt saeti i stjorninni og hafa
skipst 4 um ad bjoda sig fram i pad sati. Island leidir samrad Nordurlandanna gagnvart FAO
4 medan pad situr i stjorninni og fer fyrir malflutningi peirra. Fulltrai {slands situr einnig
fyrir hond Nordurlandanna manadarlega fundi formanns stjornar FAO, sem haldnir eru milli
stjornarfunda med formdnnum svaedahdpa innan FAO.

fsland tok jafnframt vid formennsku i OECD-hépi adildarrikja FAO 1. juli 2014.
Hoépurinn hefur med sér samrad um frambod i embetti a fundum FAO. Skipst er & um
formennsku i OECD-hopnum og fer hiin 4 milli rikja innan hopsins eftir stafrofsrod 4 sex
manada fresti. Formadur hopsins kemur einnig fram fyrir hans hond i samningavidredum
vid formann hops prounarrikjanna um skiptingu embaetta peirra 4 milli.

bau timamoét urdu a pessu ari ad riki svadahops Evropu innan FAO nadu loks
samkomulagi um hringrasarfyrirkomulag vardandi pau 10 sa&ti sem hopurinn hefur 1 stjérn
FAO. Samkomulagid hefur verid i burdarlionum i um aratug, en einkum hafa smeerri riki
innan hépsins beitt sér fyrir pvi. Adrir svadahdpar innan FAO eru med slikt fyrirkomulag
sin & milli og hafa hvatt Evropurikin til pess. Samkomulagid, sem neer til arsins 2036, kvedur
4 um obreytt fyrirkomulag milli Nordurlandanna og heldur fsland pvi afram jéfnum hlut 4
vid hin Nordurldndin.

Fundur fiskveidinefndar FAO for fram 1 jiini 2014, en fundurinn er haldinn 4 tveggja ara
fresti og fjallar baedi um malefni fiskveioa og fiskeldis. Ad venju var fundurinn vel séttur af
fslands halfu, en auk fulltrGa utanrikisraduneytisins toku fulltriar fra atvinnuvega- og
nyskopunarraduneyti og Landssambandi islenskra ttvegsmanna i honum. I skyrslu FAO um
stodu fiskveida og fiskeldis 1 heiminum, sem kynnt var & fundinum, kemur m.a. fram ad
fiskeldi heldur afram ad aukast og nemur ni samtals 66,6 milljonum tonna & ari, en
fiskveidar standa nokkurn veginn i stad og nema 91,3 milljonum tonna & 4ri. Mikilvegustu
akvardanir fundarins tengdust barattunni gegn 6loglegum fiskveidum, pydingu smabataveida
fyrir feeduoryggi 1 heiminum og aframhaldandi proéun 4 alheimsskra fiskiskipa.

A arlegum fundi feduoryggisnefndar (CFS) i oktober var kynnt skyrsla sérfraedingahops
um mikilveegi sjalfbarra fiskveida fyrir fedudryggi. Fundurinn markadi timamét i augum
sjavaratvegspjoda, pvi petta var i fyrsta sinn sem sérstakur dagskrarliour var helgadur
fiskveidum og feedudryggi.

[ névember var haldin alpj6dleg radstefna um naeringarmal (ICN2) 4 vegum FAO og
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO). Um er ad rada adra radstefnuna sinnar
tegundar en su fyrri var haldin 1992. Fulltrti landleeknisembaettisins sat radstefnuna en hann
var fulltrti fslands i samvinnu Nordurlandanna og norranu radherranefndarinnar, sem st6d
fyrir hlidarvioburdi um ofpyngd og offitu. Samningavidraedur um yfirlysingu radstefnunnar
og framkveemdaaatlun adildarrikjanna reyndust erfidar, en par tokust 4 hagsmunir neytenda
og matvaelaframleidenda. Morg riki lystu vonbrigdum med nidurstoduna, til deemis ad ekki
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nadist samstada um ad halda inni {1 aatluninni skilgreiningum WHO & heilsusamlegu
mataradi.

Fyrsti fundur stjornar FAO fra pvi Island tok par seti var haldinn i desember. Fluttar
voru fjorar norreenar redur, um skyrslu verkefnanefndar, skyrslu fiskveidinefndar, 6hdda
uttekt & stjornskipan FAO og loks um nidurstodur radstefnu FAO og WHO um naeringarmal.

5.4. Oryggis- og varnarmal

Island er herlaust land sem tryggir Gryggi sitt og varnir med virku samstarfi vid 6nnur
riki. Patttaka fslands i starfi Atlantshafsbandalagsins (NATO), virkt samstarf vid grannriki 4
svidi oryggismala og varnarsamningurinn vid Bandarikin eru meginstodir i stefnu Islands i
oryggis- og varnarmalum. fslensk stjornvold dbyrgjast rekstur islenska loftvarnarkerfisins og
annarra mannvirkja NATO 4 Islandi. Bandalagsriki NATO taka ad sér loftrymisgaslu vid
fsland i samvinnu vid islensk stjornvold.

Riki ein og sér stemma ekki stigu vid utbreidslu gereydingarvopna, hrydjuverkum,
alpjoolegri gleepastarfsemi eda peim Oryggisdognum sem felast i fatekt, umhverfisspjollum
og mannréttindabrotum. Patttaka {slands i fjolpjodlegu samstarfi til ad maeta pessum 6gnum
tryggir oryggi Islands um leid og Islendingar axla abyrgd 4 sameiginlegum trlausnarefnum.

5.4.1. bjédaroryggisstefna Islands

bingmannanefnd, sem starfadi 4 grundvelli pingsalyktunar frd 2011, skiladi i februar
2014 tilldgum sinum um motun pjédardryggisstefnu til utanrikisrdoherra. Um timamot var
a0 rada par sem med tillogunum voru i fyrsta skipti fra lydveldisstofnun tekin markviss
skref 1 att ad heildstedri stefnu um pjodardryggismal.

Moétun tillogu til pingsalyktunar um pjodaroryggisstefnu fyrir fsland 4 grundvelli tillagna
pingmannanefndarinnar er 4 lokastigi. Brynt er ad sem vidtaekust satt naist um Detta
mikilveega mal pannig ad pjodin og stofnanir hennar gangi i takt i 6ryggis- og varnarmalum.

5.4.2. Samstarf'i éryggis- og varnarmdlum i norori

Island hefur tekid patt i svaedisbundnu Oryggis- og varnarsamstarfi Nordurlandanna
(NORDEFCO), fra pvi a0 pad var sett a laggirnar 4rid 2009. Unnid er samkvaemt
framtidarsyn sem sampykkt var 4 radherrafundi i desember 2013 og midar m.a. ad pvi ad
auka samlegdarahrif og styrkja sameiginlegt framlag Nordurlandanna til verkefna 4 vegum
alpjodastofnana vegna neydardstands eda dataka. P4 hefur NORDEFCO unnid é&samt
Eystrasaltsrikjunum ad verkefni um uppbyggingu i 6ryggis- og varnarmalum pridju rikja,
Nordic-Baltic Assistance Programme. batttaka i verkefnum 4 vegum NORDEFCO er
valkvaed og sem herlaust land myndi fsland &vallt haga framlagi til slikra verkefna med
borgaralegum hatti.

Netoryggissveit Post- og fjarskiptastofnunnar (sem bratt mun heyra undir almannavarna-
deild rikislogreglustjora) hefur tekid patt i norreenu samstarfi um upplysingaskipti, sem
stofnad var til & grunni tillogu i Stoltenberg-skyrslunni svonefndu fra 2009 um aukna
samvinnu Nordurlandanna & svidi utanrikis- og 6ryggismala.

[ mai nk. fer fram hér 4 landi arlegur fundur 6formlegs samradsvettvangs um éryggismal,
Arctic Security Forces Roundtable. Samradid er leitt af Noregi og yfirherstjorn
Bandarikjanna i Evropu og veitir tekiferi til ad raeda pau mal sem efst eru 4 baugi a
nordurslodum.
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5.4.3. Loftrymisgcesla

Loftrymisgaesla Atlantshafsbandalagsins fer fram hér 4 landi samkvaemt sérstakri
akvoroun yfirmanns herafla NATO i Evropu (SACEUR) fra 2007. Er htn lidur i pvi ad gaeta
ad nyrdri mérkum NATO og auka samstarfshaefni og vidbragdsgetu patttokurikja. A sidasta
ari toku Noregur, Bandarikin og Tékkland patt i loftrymisgaeslunni. Tékkar voru hér i fyrsta
sinn en vera peirra var framlengd sérstaklega, ur fjorum vikum i sjo, vegna aukins
vidbunadar bandalagsins 1 1j0si peirra breytinga sem ordid hafa a dryggisumhverfi i Evropu.
Kanada, Bandarikin og Danmd&rk munu senda flugsveitir til loftrymisgaeslu & pessu ari. Hafa
stjornvold ahuga 4 ad auka frekar vid loftrymisgaesluna.

5.4.4. Tvihlioa samrdd um oryggis- og varnarmadl

Komid hefur verid 4 reglulegu tvihlida samradi Islands og grannrikja pess um ryggis-
og varnarmal. Samkomulag hefur verid gert vid Danmérku, Noreg, Bretland og Kanada um
slikt samrad og stefnt er ad samradsfundi med Pyskalandi sidar 4 arinu. Tilgangur fundanna
er ad skiptast 4 upplysingum og rada sameiginlega oryggishagsmuni og hvers konar hagnytt
samstarf, s.s. vegna &finga og pjalfunar.

A sidastlidnu ari for fram grannrikjasamrad vid Noreg og Bretland. A fundinum med
Nordménnum var varnarsamstarf rikjanna til umfjollunar, p. & m. loftrymiseftirlit og
afingar. Pa var rett um proun éryggismala i Evropu og malefni nordursloda. A fundinum
med Bretum var sérstok dhersla 16g0 4 netdryggismal, auk pess sem préun oryggismala 4
nordurslodum og malefni Atlantshafsbandalagsins voru til umradu.

Oryggis- og varnarsamstarf Islands vid Bandarikin byggist 4 tvihlida samningi rikjanna
fra 1951. T sameiginlegri yfirlysingu, sem gefin var Gt vid brotthvarf varnarlidsins arid 2006,
er medal annars kvedid 4 um reglubundid samrad um Gryggis- og varnarmal. [ april atti
utanrikisradherra fund i varnarmalaraduneytinu, par sem viomalendur voru Chuck Hagel
varnarmalaraoherra og Christine H. Fox adstodarvarnarmalaradherra. Par var ratt um proun
mala 4 nordurslédum og hvernig meetti efla viobragdsgetu og eftirlit 4 Nordur-Atlantshafi.
P4 var rett um loftrymiseftirlit 4 fslandi, rekstur islenska loftvarnarkerfisins og samstarf
rikjanna & vettvangi Atlantshafsbandalagsins. Raoherra atti einnig fund med Victoria
Nuland, adstodarutanrikisradherra Bandarikjanna, og raddi tvihlida samstarf i oryggis- og
varnarmalum og malefni NATO. Nuland heimsotti fsland sidan i lok juni sl. en pa var ratt
hvernig unnt veeri ad styrkja 6ryggis- og varnarsamstarf rikjanna enn frekar. Stada mala i
Ukrainu og studningur {slands vid stjornvold par i landi var lika til umraedu.

Reglulegur samradsfundur fslands og Bandarikjanna um 6ryggis- og varnarmal for fram i
Washington i byrjun mars 2015. Af halfu {slands toku fulltraar fra utanrikisraduneytinu og
innanrikisraduneytinu, 4samt undirstofnunum pess, patt i fundinum en radduneytisstjori
utanrikisraduneytisins leiddi islensku sendinefndina. Af halfu bandariskra stjérnvalda sottu
fundinn fulltrdar utanrikisraduneytisins, varnarmalardduneytisins og yfirherstjérnar
Bandarikjanna i Evropu. Vararadherrar ur varnarmalaraduneytinu og utanrikisraduneytinu
leiddu samradid af halfu Bandarikjanna.

Fjallad var um samstarf rikjanna 4 svidi Oryggis- og varnarmala, varnarvidbunad a
fslandi, rekstur varnarmannvirkja, patttoku adildarrikja Atlantshafsbandalagsins i reglulegri
loftrymisgeeslu 4 Islandi og um samstarf og patttoku i varnartengdum afingum. Vinna vid
moétun pjodardryggisstefnu fyrir fsland og stefnu um almannavarnir- og Oryggismél var
kynnt. Pa var reett um oryggishorfur i Evropu og framkvemd peirra akvardana sem teknar
voru 4 leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins 1 Wales 1 september sidastlionum.

Bandarikin hafa arlega sent flugsveitir til patttoku 1 loftrymisgaeslu NATO hér vid land
og taka virkan patt i sprengjueydingaraefingunni Northern Challenge, sem haldin er i
samvinnu vid NATO.
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5.4.5. Atlantshafsbandalagio

Innlimun Russa & Krimskaga og vidvarandi studningur peirra vid adskilnadarsinna i
Ukrainu markar vatnaskil i samskiptum Atlantshafsbandalagsins og Russlands. Bandalagid
stodvadi i mars 2014 6ll samstarfsverkefni og hernadarlega samvinnu vio Russland. Enn pa
er haldid opnum moguleika fyrir fundi 4 sendiherrastigi 4 vettvangi NATO-Russlandsradsins
b6 ad ekki hafi verid bodadur fundur par undanfarna manudi. Fatt bendir til pess ad
samskipti bandalagsins og Russlands muni breytast til batnadar 4 nastu misserum.

Fastarad NATO akvad i april sl. ad radast i samstoouadgerdir til ad gefa skyr skilabod
um sameiginlegar varnarskuldbindingar allra adildarrikja. Aukin vidvera flugsveita
bandalagsins 4 {slandi er lidur i adgerdunum, en auk pess tekur {sland patt med pvi ad manna
stodu borgaralegs sérfraedings i upplysingadeild yfirherstjornar bandalagsins i Evropu
(SHAPE). Gert er rad fyrir ad samstéduadgerdirnar renni saman vid vidbunadaraetlunina i
lok ars 2015.

Leidtogafundur NATO var haldinn i Wales i september 2014 og sneri meginefni hans ad
pvi hvernig bregdast atti vid breyttum oryggishorfum i Evropu vegna adgerda Russlands
gagnvart Ukrainu og uppgangi 6fgamanna i Syrlandi, frak og Nordur-Afriku. Leidtogarnir
sampykktu ad stodva nidurskurd til varnarmala til ad treysta sameiginlega varnargetu
bandalagsins og stefna ad auknum fjarfestingum 4 pessu svidi nasta aratuginn.
Forsatisradherra tilkynnti um paer fyriraetlanir islenskra stjornvalda ad efla patttdku sina og
framlog 1 pagu eigin varna og bandalagsins. Borgaralegum sérfredingum 1 storfum hja
NATO yroi fjolgad og aukido yrdi vio fjarframlog til ymissa verkefna bandalagsins, m.a.
adgerda til studnings Ukrainu og vegna innleidingar alyktunar 6ryggisrads Sameinudu
pjo6danna nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi. Pa yrdi aukid vid studning vid loftrymisgeeslu
bandalagsins hér 4 landi.

A fundinum var sampykkt ad hrinda i framkvaemd nyrri vidbunadardztlun (Readiness
Action Plan, RAP) sem midar ad pvi ad efla sameiginlega varnar- og viobragdsgetu
bandalagsins. Aztlunin felur i sér ad komid verdi 4 fot hradlidi sem unnt verdi ad senda til
verkefna med mjog skommum fyrirvara og ad vidbunadur bandalagsins i Austur-Evropu
verdi aukinn, m.a. med tidari &fingum, stofnun stjornstédva, endurbétum 4 mannvirkjum,
aukinni upplysingadflun og greiningu.

ba var akvedid ad efla samvinnu vid lykilsamstarfsriki (Interoperability Initiative). Var
samstarfid fest 1 sessi med samrddsvettvangi 24 rikja og med pvi ad skilgreina sérstok
lykilsamstarfsriki Gr pessum hopi, en pau eru Astralia, Finnland, Georgia, Jordania og
Svipjod. Island hefur stutt dyggilega vid nanara politiskt samrad vid o6flugustu
samstarfslondin, ekki sist Finnland og Svipjod.

Einnig var akvedio ad bandalagio legoi sitt af morkum til ad efla 6ryggis- og varnargetu
samstarfspjoda (Defence Capacity Building) og var par sérstaklega horft til Georgiu,
Jordaniu og Moldovu. Beionir hafa borist fra fleiri rikjum. Adstod felst m.a. i radgjof
vardandi skipulag varna og uppbyggingu stofnana.

[ kjolfar leidtogafundar bandalagsins heimsotti yfirhershofdingi pess, Philip M.
Breedlove, Island og fundadi m.a. med utanrikisradherra. A fundinum var fjallad um
nidurstddu leidtogafundarins og verkefnin fram undan. Farid var yfir loftrymisgaesluna 4
fslandi og taekiferi til efinga hér 4 landi. Einnig itrekadi utanrikisradherra pa skodun ad
bandalagid pyrfti ad hafa getu til ad fylgjast med préun mala a nordurslodum, ekki sist med
tilliti til breyttra 6ryggisadstedna i Evropu.

Anders Fogh Rasmussen 1ét af embetti framkvaemdastjora NATO eftir leidtogafundinn
og tok Jens Stoltenberg, fyrrverandi forsetisradherra Noregs, vid stdounni 1. oktdber.
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Atlantshafsbandalagio og Ukraina

[ framhaldi af innlimun Russlands 4 Krimskaga fordeemdu 611 adildarriki NATO adgerdir
Rissa og lystu afdrattarlausum studningi vid fullveldi og sjalfsteedi Ukrainu, sem hefur um
langt éarabil verid samstarfsriki bandalagsins. Politiskt samrad radherra og embattismanna
hefur verid aukid & vettvangi NATO-Ukrainunefndarinnar og tengilidaskrifstofa
bandalagsins i Kenugardi hefur verid efld.

A leidtogafundinum i september var akvedid ad bandalagsrikin styddu vid urbaetur i
oryggis- og varnarmalum i Ukrainu. Settir hafa verid a fot fimm styrktarsjodir sem stydja
Gttektir og verkefni par i landi. fsland tekur patt i verkefni sem snyr ad umbotum 4 stjornun
og samskiptateekni (e. command, control, communication and computers) sem leitt er af
Kanada, Pyskalandi og Bretlandi. Oll verkefnin taka mid af pvi ad bandalagid hafi ekki
beina adkomu ad hernadaradgerdum, heldur stydji og efli getu Ukrainu.

Onnur mal

Mikil timamot urdu i Afganistan 4 sl. ari pegar fyrstu lyoradislegu kosningarnar i sogu
landsins voru haldnar og mikill meirihluti iblanna maetti 4 kjorstad til ad velja nyjan forseta.
Ashraf Ghani var kjorinn forseti og samkomulag vard um ad helsti keppinautur hans um
forsetaembettid, Abdullah Abdullah, taeki ad sér stodu sem samsvarar embatti
forsactisradherra. Adgerdum ISAF-alpjodalidsins, sem stadid hofou i 13 ar, lauk formlega i
lok ars 2014 pegar Afganar toku ad fullu vid stjérn 6ryggis- og varnarmadla i landinu. Ny
studningsadgerd bandalagsins hofst 1 byrjun pessa ars og er midad vid ad hun standi i um tvo
ar, en a peim tima verdur umfang hennar minnkad i prepum. Nyja adgerdin felur fyrst og
fremst i sér radgjof, pjalfun og adstod vid stjornvold i Afganistan. fsland stydur vid
adgerdina med pvi ad leggja til stodur borgaralegra sérfraedinga 4 svidi upplysingamala og
jafnréttismala.

Enda pott umraedan um breyttar Oryggishorfur i Evropu hafi ad mestu sntist um
hernadaradgerdir Russa og viobrogd vio peim hefur bandalagid einnig beint sjénum sinum
ad uppgangi 6fgamanna og atokum i Syrlandi, frak og Nordur-Afriku. Bandalagid hefur ekki
beina adkomu ad atokunum par pé ad fjolmorg bandalagsriki taki patt i barattunni gegn ISIS
i Irak og Syrlandi. Bandarikjamenn leida hop 60 rikja sem leggja adgerdum gegn ISIS 1id og
taka Oll riki NATO patt med einum eda 00rum hetti. Fjolmargar bandalagspjodir sinna
adeins mannidaradstod, eins og Island, nokkrar leggja til vopn og hergogn fyrir lidssveitir
sem berjast gegn ISIS 4 jorou nidri, en adrar taka patt 1 loftarasum, baedi bandalagspjodir og
samstarfspjoodir. Fra byrjun ars 2013 hefur bandalagid lagt Tyrkjum til eldflaugavarnarkerfi
til a0 verjast hugsanlegum arasum fra syrlenskri grundu.

fsland hefur beitt sér 6tullega fyrir pvi ad alyktun dryggisrads SPb nr. 1325 um konur, frid
og Oryggi sé innleidd i 6llu starfi og adgerdum bandalagsins. A leidtogafundinum i Wales
var endurskodud heildarstefna vardandi alyktun 1325 og adgerdadeetlun bandalagsins par ad
lutandi stadfest. Samhlida pvi var stofnud stada hattsetts fulltrua a skrifstofu
framkvaemdastjora sem heldur utan um malaflokkinn innan bandalagsins. Nu eru lidin 15 ar
sidan alyktunin var sampykkt og vinna Sameinudu pjodirnar ad itarlegri tttekt 4 framkveemd
hennar. Tekur NATO, asamt 68rum alpjodstofnunum, patt i pvi starfi. fsland hefur lagt
dherslu 4 jafnréttis- og mannréttindamal i framlagi sinu til adgerda bandalagsins, m.a. med
pvi ad manna stodur jafnréttisfulltrua i Afganistan og stodu sérfraedings a tengilidaskrifstofu
bandalagsins hja SP i New York.

Netoryggisstefna NATO var uppferd i kjolfar leidtogafundarins 1 Wales. Innan
bandalagsins starfar netdryggismiostdo, Cyber Defence Management Board, sem vinnur ad
malaflokknum 4samt adildarrikjunum. fsland skrifadi undir samkomulag vid CDMB i
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névember 4 sidasta ari og med pvi var lagdur grunnur ad auknum upplysingaskiptum og
samstarfi.

5.4.6. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) vinnur 4 grundvelli hins breida
oryggishugtaks. Kjarninn i starfinu er ad fridur og Oryggi séu best tryggd par sem
mannréttindi eru virt, grundvallarreglur réttarrikisins i heidri hafdar og efnahags- og
umhverfismalum hagad med sjalfbaerum hztti. OSE sinnir sdmuleidis hefdbundnari éryggis-
og varnarmalum med umsjon med afvopnunar- og Oryggissamningnum. Fridsamleg lausn
deiluméla og vernd mannréttinda eru helstu dherslumal Islands hja stofnuninni. Fastanefnd
fslands fylgist naid med og tekur patt i umfjollun um mélefni Ukrainu og 4 par nana samleid
og samrad med 60rum Nordurlondum, NATO-rikjum og EES-rikjum.

Radherrafundur OSE for fram i Basel i byrjun desember sl. og markadi lok
vidburdarikrar formennsku Sviss par sem atokin i Ukrainu yfirgnaefdu og hofou ahrif 4 611
onnur mal. A fundinum kom i 1jos breid samstada af halfu adildarrikja gegn framferdi
Risslands.  mali sinu 4 radherrafundinum lagdi island aherslu 4 mikilvaegi pess ad finna
politiska og fridsamlega lausn 4 atokunum i Ukrainu sem 6gnudu fridi og oryggi i allri
alfunni.

Atokin i Ukrainu hafa reynt mjog 4 samstarfid a vettvangi OSE, en badi Russland og
Ukraina eiga adild ad stofnuninni, sem og flest riki Evrépu, auk Bandarikjanna og Kanada.

Adkoma OSE hefur verid mikilvag til ad stemma stigu vid atokunum. I mars 2014 nadist
samstada medal allra 57 adildarrikja stofnunarinnar um ad setja a fot sérstakt eftirlitsverkefni
i Ukrainu (Special Monitoring Mission, SMM) til ad draga Gir spennu og studla ad fridi.
Stefan Haukur Johannesson sendiherra var i fyrsta hopi eftirlitsmanna og for fyrir
eftirlitsteymi SMM i Kaenugardi i sex manudi. Adur hafdi {sland att fulltrga i um 30 manna
hopi sem for i styttri konnunarleidangur 4 vegum stofnunarinnar i byrjun mars. Island hefur
fram ad pessu stutt verkefni OSE i Ukrainu med riflega 80 ptisund evra framlagi.

Mikid hefur reynt & eftirlitsmenn OSE. [ mai var hépur peirra tekinn i gislingu i fjorar
vikur af vigaménnum { austurhluta landsins. I jali kom pad i hlut eftirlitsmanna OSE ad vera
medal peirra fyrstu 4 vettvang eftir a0 malasisku farpegaflugvélinni var grandad.
Eftirlitsmenn unnu ad pvi vid hattulegar adstaedur ad greida fyrir pvi ad gognum yroi ekki
spillt og rannsokn geeti farid fram.

Stofnanir OSE hafa einnig unnid hérdum héndum ad pvi ad midla malum. Lydradis- og
mannréttindastofnun OSE (ODIHR), hafdi eftirlit med badi forseta- og pingkosningum sem
fram foru i landinu og voru islenskir fulltriar medal alpjodlegra eftirlitsmanna i badum
tilvikum. Auk pess vann stofnunin itarlega tttekt 4 stodu mannréttindamala i landinu med
sérstoku tilliti til réttinda rassneskumeelandi ibtia. Nidurstada ODIHR, sem og fulltria OSE
fyrir réttindi minnihlutahopa, var ad ekki veri brotid & mannréttindum peirra og var pad
samhljoda alit mannréttindafulltraa Sb. Pa hefur fulltrai OSE fyrir frelsi fjolmidla fylgst ndid
med préun mala i Ukrainu og hardlega gagnrynt bada adila fyrir ad beita fjolmidlum fyrst og
fremst i arodursskyni, en pad virkar sem olia a atakaeldinn.

OSE hefur reynst veigamikill vettvangur fyrir hid politiska samtal um atokin i Ukrainu.
Pannig hefur OSE stadid undir pvi grundvallarhlutverki sinu ad tryggja ad samtal
adildarrikja rofni ekki, og allra sist pegar 4tok geisa og mikid ber i milli. Fastarad OSE hittist
vikulega, og stundum oftar, 4 fundum i Vin og undantekningalaust hafa atokin i Ukrainu
verid 4 dagskra. Pannig hefur OSE verid einn helsti vettvangur tkrainskra stjornvalda til ad
lysa sjonarmidum sinum, fyrir onnur riki ad itreka afstoou sina og fyrir Russland ad svara
fyrir sig.
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Af 60rum malum 4 vettvangi OSE m4 nefna ad 4 radherrafundinum i desember nadist
einroma samkomulag um adgerdir til ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn konum, adgerdir gegn
spillingu og til a0 stemma stigu vid utbreidslu 1étt- og smavopna. Ekki nadist samkomulag
um sameiginlega politiska yfirlysingu. Loks var akvedid af halfu svissnesku formennskunnar
a0 setja 4 fot nefnd til ad gera tillogur um hvernig styrkja megi 6ryggiskerfi Evropu.

Serbia tok vid formennsku i OSE i upphafi ars 2015. A radherrafundinum i Basel var
jafnframt dkvedid ad byskaland myndi gegna formennsku & nasta ari og ad Austurriki teki
vid keflinu 4rid 2017. Formennska byskalands pykir 6tviratt til marks um aukid veaegi OSE i
oryggiskerfi Evropu. A pessu ari verdur pess minnst ad 40 ar eru lidin fra undirritun
Helsinkisattmalans arid 1975.

Um mannréttindastarf 4 vettvangi OSE er fjallad i kafla 5.2.2.

5.5. Aherslur og starfid fram undan

A komandi manudum ma buast vid pvi ad oryggishorfur i Evropu verdi afram i
deiglunni. Proun méla i Ukrainu og ihlutun Russlands par i landi hefur vakid evropska
radamenn til vitundar um a0 full asteda sé til a0 standa fast & grundvallargildum um
virdingu fyrir alpj6dalogum og réttarrikinu, lydraedispréoun, malfrelsi og mannréttindum.
fslensk stjornvold leggja afram aherslu 4 ad leitad verdi fridsamlegra lausna en jafnframt ad
hvergi verdi hvikad fra pvi ad ibuar Ukrainu njéti frelsis til ad velja framtidarbraut landsins 4
lydredislegan  hatt. Sem adildarriki ad  Atlantshafsbandalaginu, Oryggis- og
samvinnustofnun Evropu og Evrépuradinu mun Island reyna ad leggja sitt af morkum til
alpjo0asamstarfs sem studlar ad fridi og 6ryggi i allri Evropu.

b6 ad fridsamlegt sé i nagrenni Islands & Nordur-Atlantshafi kallar umrét i evropskum
Oryggismalum 4 arvekni islenskra stjornvalda. Mikilveegt er ad hltia vel ad pvi goda
samstarfi sem Island 4 vid bandalagsriki sin 4 svidi oryggis- og varnarmala enda er
varnarsamningurinn vi0 Bandarikin og adildin ad Atlantshafsbandalaginu grunnstodir i
vornum Islands. Afram verdur unnid ad pvi ad styrkja paer stodir med virku samstarfi vid
bandarisk stjornvold og onnur grannriki, auk pess sem samstarf Nordurlandanna & pessu
sviodi verdur afram proad med sameiginlega hagsmuni rikjanna ad leidarljosi. Brynt er ad
lijtka vinnu vid bjodardryggisstefnu fyrir fsland 4 komandi manudum auk pess sem
undirbiningur leidtogafundar Atlantshafsbandalagsins i Varsja 4 arinu 2016 mun hefjast af
fullum krafti pegar lidur & ario.

Arid 2015 mun marka akvedin battaskil i storfum Sameinudu pjodanna pegar ny
markmid um sjalfbaera préun sem taka vio af pusaldarmarkmidunum verda sampykkt &
leidtogafundi SP i september. {Islensk stjornvold leggja sitt af morkum il
undirbliningsferlisins par sem aherslu er 16gd 4 alpjodlega barattu gegn fateekt og hungri og
virdingu fyrir mannréttindum. b4 verdur athyglinni beint ad hagsmunamalum {slands, svo
sem malefnum hafsins. A arinu verdur einnig unnid ad gerd nys alpjodlegs samkomulags i
loftslagsmalum en samningavidradum um pad mun ljuka 4 rikjaradstefnu loftslagssamnings
SP i Paris 1 desember.

Mannréttindamal verda sem fyrr mikilveegur pattur 1  alpjodastarfi  fslands.
Utanrikispjonustan mun afram vinna ad framgangi jafnréttismala & alpjodavettvangi og
leggja p. a m é&herslu 4 mikilveegi pess ad karlar taki virkan patt 1 peirri vinnu, enda er
jafnrétti kynjanna hagsmunamal badi kvenna og karla. Barattan gegn kynbundnu ofbeldi
verdur afram i brennidepli par sem byggt verdur a agaetri reynslu fra rakarastofuradstefnunni
i jantar sidastlidnum og leitad leida til ad vekja athygli 4 pessu mikilvaega barattumali &
vettvangi annarra alpjédastofnana.



75

6. PJOPRETTARMAL

6.1. Samningar Islands vio erlend riki

A sidustu drum hefur farid fram mikil vinna vid gerd upplysingaskiptasamninga vid sem
flest lagskatta- og bankaleyndarriki. SG vinna samraemist pvi ad Efnahags- og
framfarastofnun Evropu (OECD) hefur lagt dherslu 4 ad adildarriki stofnunarinnar fjolgi
slikum samningum til ad koma i veg fyrir skattflotta. A timabilinu, sem skyrsla pessi tekur
til, var undirritadur einn upplysingavidskiptasamningur, tveir stadfestir, auk pess sem tveir
00ludust gildi. Samningur vid Hong Kong var undirritadur i agust 2014 og stadfestur i
desember sama ar. Samningur milli Islands og Niue var stadfestur i mai og 6dladist gildi i
juni. Pa 60ladist upplysingaskiptasamningur vid Marshall-eyjar gildi 30. agust.

brir nyir tviskottunarsamningar voru einnig stadfestir 4 arinu 2014, p.e. vid Bretland,
Kypur og Sviss og hafa tveir peirra pegar tekid gildi. Samningurinn vid Bretland tok gildi
10. névember og vid Kypur 22. desember.

Hinn 3.juli 2014 gerdist fsland adili ad bokun um sérréttindi og fridhelgi
Vedurtunglastofnunar Evropu (EUMETSAT). | jantar sama ar hafdi fsland gerst adili ad
stofnuninni en 4skilid er ad riki, sem eru adilar ad stofnuninni, séu einnig adilar ad
bokuninni. Akvadi bokunarinnar eru sambearileg vid akvadi annarra samninga um
sérréttindi og friohelgi starfsmanna annarra fj6lpjodlegra stofnana.

Hinn 24. desember sl. 60ladist alpjédasamningur um vopnavidskipti gildi, en til pess
purftu 50 riki ad hafa fullgilt hann. island, i samstarfi vid mannidarsamtok og onnur riki,
beitti sér fyrir pvi ad samningurinn yrdi itarlegur og bindandi og lagdi sérstaka aherslu 4
varnir gegn kynbundnu ofbeldi. Par ad auki var {sland fyrsta rikid til ad fullgilda samninginn
i byrjun juli 2013.

6.2. Hafréttarmal

Hafréttarmal er eitt af peim hagsmunamalum sem utanrikisrdduneytid sinnir 4 erlendum
vettvangi og tralega einn peirra malaflokka a vettvangi SP sem hvad mikilveegastur er fyrir
fsland. Hafréttarmalin eru stodugt i deiglunni. A hverju hausti fara fram samningavidradur
um alyktanir allsherjarpings SP 4 svidi hafréttar og fiskveida og tekur Island avallt virkan
patt 1 peim. Par ad auki hefur vinnuhdpur, sem allsherjarping SPb setti 4 fot arid 2005, um
verndun og sjalfbara nytingu liffreedilegs fjolbreytileika hafsins utan 16gsdgu rikja, einnig
haft i skodun gerd nys alpjéoasamnings. Pa er 4 hverju ari haldinn fj6ldi funda um malefni
hafsins og einstok undirsviod pess baedi 4 vettvangi SP og undirstofnana peirra.

Hafréttarsamningur og uthafsveidisamningur Sameinudu pjodanna

[ hafréttarmalum vegast 4 olikir hagsmunir pj6da, en islensk stjornvold leggja aherslu 4
ad vinna beri 4 grundvelli hafréttarsamnings SP og tengdra samninga, en hann er eini
heildstaedi samningurinn sem gerdur hefur verid a pessu svidi og fjallar um 61l not hafsins.
Adildarrikjum samningsins fer stodugt fjdlgandi og eru pau nu 167 talsins. Island er einnig
malsvari uthafsveidisamnings SP, sem styrkir lagalegan ramma hafréttarsamningsins og
kvedur & um framkveemd og utfaerslu dkvaeda hans er lata ad fiskistofnum sem finnast baedi
innan efnahagslogsogu strandrikja og a uthafinu. Adildarriki uthafsveidisamningsins eru nu
82. Til ad tryggja megi hagsmuni fslands sem best a pessu svidi eiga raduneyti og stofnanir,
sem ad pessum malaflokki koma, reglubundid og ndid samstarf. Somuleidis 4 Island gott
samstarf vi0 6nnur riki sem eiga svipadra hagsmuna ad geeta.
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Verndun og sjalfbeer nyting liffrcedilegs fjolbreytileika hafsins utan l6gsogu rikja

Arid 2005 setti allsherjarping SP & fot vinnuhép um verndun og sjalfbera nytingu
liffreedilegs fjolbreytileika hafsins utan 160gségu rikja og hefur hann haft til skodunar
moguleika 4 gerd nys alpjodasamnings um framangreind madlefni undir
hafréttarsamningnum. Vidfangsefni vinnuhopsins er umfangsmikid, enda naer pad til alls lifs
4 uthafinu utan efnahagslogsogu strandrikja sem og 4 hafsbotninum utan landgrunns
strandrikja. 1 januar sl. for fram lokafundur vinnuhépsins par sem sampykkt var tillaga til
allsherjarpingsins um ad gerdur verdi nyr, lagalega bindandi samningur undir
hafréttarsamningnum og ad samningavidradur skuli hefjast 4rid 2016. {sland hefur verid i
hopi peirra rikja sem hafa efasemdir um gerd sliks samnings og vilja fremur leggja aherslu &
framkveemd hafréttarsamningsins og tengdra samninga. Helsta dastedan er su ad
vidofangsefnio getur verid afar vidtaeekt og nidurstadan geati pvi haft toluverd ahrif & hagsmuni
fslands, sérstaklega er varda sjavaratveg.  Allsherjarpingid mun taka akvordun 4 grundvelli
tilldgunnar i september 2015, en liklegt verdur ad teljast ad allsherjarpingid muni sampykkja
alyktun ad mestu leyti samhljoda tillogu vinnuhopsins.

Landgrunnsmal

Sendinefnd Islands kynnti greinargerd sina um ytri mork landgrunnsins utan 200
sjémilna fyrir landgrunnsnefnd Sameinudu pjodanna i jantar 2013. I framhaldi af pvi atti
hin fimm fundarlotur med sérstakri undirnefnd sem skipud var til ad fjalla um landgrunn
fslands med pad ad markmidi ad nad sameiginlegum skilningi um ytri mork islenska
landgrunnsins. Undirnefndin kynnti svo tillogur sinar um ytri mork landgrunns fslands fyrir
landgrunnsnefndinni i mars 2014, en malid var einnig verid tekid fyrir 4 fundum
nefndarinnar {1 4agast 2014, febrdar 2015 og mars 2015. Samkvemt 76. gr.
hafréttarsamningsins eru ytri mork landgrunnsins, sem strandriki akvardar & grundvelli
tillagna nefndarinnar, endanleg og bindandi.

Greinargerd Islands til landgrunnsnefndarinnar, sem skilad var inn i april 2009, er
hlutagreinargerd sem einskordast vid sudurhluta Sildarsmugunnar og vestur- og sudurhluta
Reykjaneshryggjar. Fyrir liggur ad 4 Reykjaneshrygg er mikill jarohiti og hugsanlega er a
hafsbotninum ad finna adrar audlindir, svo sem malma sem falla gjarnan til 4 hitasveedum og
lifreenar audlindir. Um mikla framtidarhagsmuni er pvi ad tefla. Greinargerdin neer hvorki til
hins umdeilda Hatton-Rockall-svadis, sem Bretland, rland og Danmérk f.h. Fareyja gera
tilkall til auk Islands, né austurhluta Reykjaneshryggjar sem skarast hugsanlega vid pad
svedi, enda er nefndin ekki ber til ad fjalla um umdeild landgrunnssvaedi, nema med
samkomulagi allra deiluadila. Vidradur rikjanna fjogurra um Hatton-Rockall-svadid foru
fram af og til fra &rinu 2001 til arsins 2011 en sidan pa hefur enginn fundur verid bodadur.

Kosning domara i Alpjodlega hafréttardominn

fsland tilnefndi Témas H. Heidar, sem gegndi starfi pjodréttarfradings
utanrikisraduneytisins fra arinu 1996 til 2014, i sto0ou domara vid Alpjodlega
hafréttardominn (ITLOS) med studningi hinna fjogurra norrenu rikjanna. Hann hlaut
yfirburdakosningu i dominn i juni 2014 og hof par storf 1 oktober sama ar.

6.3. Alpjoolegi sakamaladomstéllinn

Alpjoolegi sakamaladomstollinn, sem stadsettur er 1 Haag, faest vio alvarlegustu glepi
sem framdir eru gegn mannkyninu, p.e. pjédarmord, stridsglepi, gleepi gegn mannid og
gegn fridi. Stofnun hans var tvimalalaust eitt mikilvagasta framlag til verndar mannréttinda
og fridar 4 sidari arum og mikilveegi hans hefur farid vaxandi fra pvi ad hann hof starfsemi
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sina 1. juli 2002. Adildarrikjum domstolsins hefur farid fjolgandi ar frd ari og eru pau ni
123, eftir ad Palestina gerdist adili ad honum i arsbyrjun 2015.

I gangi hja domstélnum eru mél vegna atburda i Lydstjornarlydveldinu Kongo, Uganda,
Mid-Afrikulydveldinu, Darfur i Sudan, Kenia, Libiu, Cote d'Tvoire (Filabeinsstrondinni) og
Mali. Einnig eru rannséknir i gangi vegna atburda i nokkrum 6drum rikjum, p.m.t.
Afganistan, Georgiu, Gineu, K6lumbiu, Honduras, Sudur-Koéreu og Nigeriu.

Starfsemi domstdlsins er ekki 6umdeild, enda snertir hun vidkvem politisk mal a
alpjooavettvangi. Pannig hefur domstélinn m.a. satt gagnryni af halfu margra Afrikurikja
vegna pess ad Oll mal sem i gangi eru varda riki i Afriku, en einnig vegna pess ad
domstollinn akeerdi sitjandi pjoohofoingja Kenia, Uhuru Kenyatta, forseta landsins, og
William Ruto varaforseta pess. P4 hafa komid upp tilvik par sem skort hefur politiska
samstoou innan Oryggisrdds SP um ad senda mal i rikjum, sem ekki eru adilar ad
domstolnum, til medferdar hja honum. St vard raunin i mai 2014 pegar Russland og Kina
beittu neitunarvaldi gegn alyktun um ad domstoéllinn teeki 4tokin 1 Syrlandi til rannséknar.

Afstada Islands til malefna domstolsins er i 6llum grundallaratridum i takt vid afstodu
meginporra vestreenna rikja, sem stydja domstolinn af mikilli einurd. Utanrikisradherra tekur
m.a. patt 1 6formlegu samstarfi 24 radherra vida ad ur heiminum sem stydja starfsemi
domstolsins og vinna ad framgangi hans. Island hefur kallad eftir aukinni abyrgd rikja i
malefnum domstdlsins, m.a. med sameiginlegum fjarframlégum adildarrikja SP og visunum
mala fra Oryggisrddinu til domstolsins, styrkingu hans, sem og vitundarvakningu og
vidtaekari pekkingu 4 storfum hans og 16gségu. Island hefur einnig lyst pvi yfir ad pad muni
logfesta svokalladar Kampala-breytingar 4 Romarsampykkt doémstolsins, sem fela i sér
vidbotarakvaedi um svokallada arasarglaepi eda glaepi gegn fridi.

A0 lokum mé nefna ad 4 adildarrikjaradstefnu domstolsins i desember 2014 var kosid 1
nokkur mikilvaeg embeetti og storf & vegum domstolsins til naestu priggja ara. Fyrst ma nefna
a0 Sidiki Kaba, ddomsmalaradherra Senegals, var kosinn nyr forseti adildarrikjaradstefnunnar
fyrir 4rin 2014-2017 1 stad Tiina Intelman, sendiherra fr4 Eistlandi. Einnig voru kosnir tveir
varaforsetar og 18 nyir meodlimir skrifstofu domstolsins. Pad mal, sem mestan tima tok a
radstefnunni, var pé kosning 6 nyrra domara vido domstdlinn til 9 ara. Kosningareglur eru
nokkud sninar, pvi velja skal domara 4 grundvelli rikjahdpa, bakgrunns og kyns. I frambodi
var m.a. senskur kandidat, hr. Krister Thelin, og stodu norrenu rikin 6ll ad baki pvi
frambodi. bratt fyrir 6tult starf norrenu kosningafulltrianna nadi Thelin ekki kjori, en
kosningu hlutu frambjodendur fra Koreu, Péllandi, Ungverjalandi, Kongo, Frakklandi og
byskalandi.

6.4. Alpjoolegar pvingunaradgeroir og utflutningseftirlit

6.4.1. Alpjodlegar pvingunaradgerdir

begar pvingunaradgerdum er beitt gegn rikjum er pad einkum gert 1 pripaettum tilgangi.
Til ad lysa vanpoknun & framferdi vidokomandi rikis, til ad hvetja pad til ad lata af
uppteknum heetti og til ad letja pad fra pvi ad gripa til frekari adgerda i framtidinni.
bPvingunaradgerdir varda yfirleitt vidskiptabann 4 vorur og pjonustu, einkum sem tengjast
vopnum, ferdabann 4 einstaklinga og frystingu fjdrmuna einstaklinga og 16gadila.

Sem adildarriki ad SP er Islandi skylt ad framfylgja pvingunaradgerdum 6ryggisradsins. i
Oryggisradinu er ekki oalgengt ad tilldgur um pvingunaradgerdir nai ekki fram ad ganga
vegna pess ad fimm riki radsins hafa par neitunarvald.

Fra gildistoku samningsins um EES hafa {sland og hin EFTA-rikin, sem adild eiga ad
samningnum, tekid undir nar allar pvingunaradgerdir sem adildarriki ESB akveda einréma
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ad beita. Hid sama 4 reyndar vid um Sviss vegna tvihlida samninga pess vid ESB. Fyrir
pessu eru samverkandi politiskar og vioskiptalegar astaedur. EES-samningurinn kvedur m.a.
4 um frjalst flaedi voru, pjonustu, fjarmagns og folks innan hins sameiginlega markadar sem
EES-rikin hafa myndad med sér. betta fjorfrelsi er natengt pvingunaradgerdum sem flestar
varda sama efni. Ef fsland og Noregur myndu ekki vidhalda samskonar pvingunaradgerdum
og ESB, myndi skapast hetta a svokolludum framhjavidskiptum um pessi 16nd. Slikt myndi
grafa undan EES-samstarfinu til frambudar og er pad hin astedan fyrir samstodu EES-
rikjanna i pessum efnum.

Frysting fjarmuna og Peningapveettisstofnunin

Island er adili ad Peningapvaettisstofnuninni i Paris (The Financial Action Task Force -
FATF), sem gefur ut tilmeli til adildarrikja um adgerdir gegn peningapvetti, fjarmégnun
hrydjuverka og gereydingarvopna. Sendinefnd 4 vegum stofnunarinnar kom til Islands i
jantar 2015 til pess ad reda vid stjornvold um margvisleg atridi sem betur mettu fara i
islensku laga- og stofnanaumhverfi vardandi peningapvettismal. Unnid verdur ad pvi a
naestu misserum i Stjérnarradinu ad uppfylla betur gerdar kréfur & pessu svidi, p.m.t. um
styttingu pess tima sem lidur fra pvi ad Oryggisrad SP fyrirskipar frystingu fjarmuna
grunadra hrydjuverkamanna par til sliku er hrundid i framkvemd innanlands.

Erlendir bardagamenn hrydjuverkasamtaka

Oryggisrad SPb sampykkti alyktun i september 2014 um erlenda bardagamenn 1 tengslum
vid adgerdir gegn hrydjuverkum. Island var medflytjandi ad alyktuninni, sem er sérstaklega
xtlad ad stemma stigu vid ad malalidar, adallega af Vesturlondum, gangi til lids vid
vigasveitir samtaka sem kenna sig vid islamska rikid i Syrlandi og Irak (ISIL) og geti ferdast
pangad i peim tilgangi. Fyrir liggur ad fara verdur yfir heimildir til inngrips i pessu skyni og
stendur til ad eiga um pad samvinnu 4 Nordurlondum.

Ukraina

Fjallad er um éstandid i Ukrainu i kafla 5.1, en hér verdur sagt fra pvingunaradgerdum
sem Island hefur gripid til.

Allt fra pvi ad patttaka Russlands i atékunum i Ukrainu vard 1jos hafa Bandarikin, ESB
og fleiri riki gripid til pvingunaradgerda gegn Russlandi og herteknum svaedum i Ukrainu, p.
4 m. EFTA-rikin, Astralia, Kanada, Japan, Albania, Mold6va, Montenegro (Svartfjallaland)
og Ukraina, og 611 adildarriki Nordur-Atlantshafsbandalagsins nema Tyrkland.

A timabilinu mars 2014 til jantar 2015 voru gefnar ut atta reglugerdir 4 Islandi um
pvingunaradgerdir sem beinast gegn adilum i austurhluta Ukrainu, Krim, Sevastopol og
Risslandi, sem leynt og ljost stydja uppreisnardflin i Ukrainu i trassi vid alpjodaldg.
Adgerdirnar varda ferdabann og frystingu fjarmuna adila frd Russlandi og Ukrainu,
takmarkanir 4 lantdkum 4&kvedinna fjarmalastofnana i Russlandi, vidskiptabann med
hergdgn, hluti sem ma nota i hernadarlegum tilgangi og voru og taekni i oliugeiranum, sem
og vidskiptabann 4 vorur frd Krim og Sevastopol.

Hinn 7. 4guast sl. brugdust russnesk stjornvold vid pvingunaradgerdum Bandarikjanna,
ESB og fleiri rikja med pvi ad setja innflutningsbann til eins ars & matvoru fra
Bandarikjunum, Kanada, Astraliu, ESB og Noregi. Bannid nar til allra sjavarafurda,
nautakjots, svinakjots og fuglakjots, mjolkurvara, grenmetis og avaxta, en ekki til
lambakijots, arkjots og hrossakjots (sem Island hefur selt til Risslands). Innflutningsbann
Rissa nzr ekki til EFTA-rikjanna Islands, Sviss og Liechtenstein, en po til Noregs. Samt var
rissneskum stjornvoldum fullkunnugt 4 peim tima um studning Islands vid stjornvold i
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Ukrainu og pad sjénarmid ad Ukraina hafi fullan rétt til sjalfstedis og sjalfsakvordunar um
eigin malefni an hernadarafskipta Rissa. Ljost er a0 innflutningsbannid hefur bitnad mun
verr a russneskum stjornvoldum en fyrirtaekjum &4 Vesturlondum. Vestrenu fyrirtaekin, sem
40ur seldu beint til Russlands, hafa sumpart selt voru sina pangad i gegn um pridju riki,
einkum Belarus (Hvita-Russland) og Kasakstan, og sumpart selt 4 adra markadi.

Tafla 2. Island framfylgir pvingunaradgerdum vardandi eftirtalin riki

Evrépa Russland, Ukraina (m.a. Krim og Sevastopol), Belarus (Hvita-
Russland), Bosnia og Hersegdvina, Aserbaidsjan (Nagorno-
Karabakh), Serbia, Moldova (Transnistria).

Mio-Austurlond | Egyptaland, fran, frak, Jemen, Libanon, Libia, Syrland, Ttnis.

Asia Afganistan, Nordur-Korea, Myanmar.

Afrika Cote d'Ivoire (Filabeinsstrondin), Eritrea, Ginea, Ginea-Bissa, Kongo
(sunnanvero) (Lyostjornarlydveldid), Liberia, Mid-Afrikulydveldid, Somalia,
Sudan, Sudur-Sudan, Simbabve.

6.4.2. Utflutningseftirlit

Auk peirrar voru og pjénustu, sem er bannad ad flytja ut fra islandi 4 grundvelli
pvingunaradgerda sem er fjallad er um i kafla 6.4.1, er almennt haft eftirlit med utflutningi a
hlutum sem gaetu nyst i hernadarlegum tilgangi. Birtir eru listar yfir pa hluti sem eru
uppfaerdir reglulega a grundvelli akvardana alpjodasamtaka sem sland er adili ad. Hér er um
a0 raeda voru allt fra alblondum upp i kafbata sem nytast vid hafrannsoknir.

[ april sampykkti allsherjarping SP vopnavidskiptasamninginn, fyrsta alpjédasamninginn
sem fjallar um eftirlit med wtflutningi vopna. Island tok virkan patt i samningavidraedunum,
m.a. til pess ad tryggja bann vid uUtflutningi vopna sem skapa hettu & mannréttinda- eda
mannudarbrotum. [ febriar 2015 héfou 130 riki undirritad samninginn og 61 riki hafoi
fullgilt hann, en Island vard fyrsta rikid til pess. Samningurinn tok gildi hinn 24. desember
2014.

6.5. Aherslur og starfid fram undan

Afram verdur 16g0 adhersla 4 ad standa vord um hagsmuni [slands 4 alpjodlegum
vettvangi med gerd nyrra millirikjasamninga, hagsmunageeslu innan alpjédastofnana og
innleidingu alpjodlegra pvingunaradgerda.

Préun i hafréttarmalum mun jafnframt vera eitt mikilvagasta hagsmunamal fslands innan
SP en islensk stjornvold hafa lagt dherslu & ad 61l vinna 4 pvi svidi skuli vera 4 grundvelli
hafréttarsamnings SP og tengdra samninga. Islensk stjérnvéld munu einnig taka virkan patt i
undirbuningsvinnu vegna fyrirhugads samnings undir hafréttarsamningnum um verndun og
sjalfbeera nytingu liffreedilegs fjolbreytileika hafsins utan 16gsogu rikja.
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7. ALPJOPLEG PROUNARSAMVINNA

Fyrri hluta sl. 4rs var gerd uttekt 4 skipulagi og fyrirkomulagi préunarsamvinnu fslands.
Til starfsins var radinn utanadkomandi sérfredingur, Porir Gudmundsson. Akvad
utanrikisradherra a0 radast i slika vinnu eftir a0 prounarsamvinnunefnd Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD/DAC) hafdi bent 4 pad 1 ryniskyrslu sinni um
préunarsamvinnu fslands, sem kom ut 4rid 2013, ad mikilvagt veeri fyrir {sland ad skoda og
leggja mat 4 heildarskipulag og fyrirkomulag préunarsamvinnu Ut fra pvi hvernig
hamarksarangur og skilvirkni veeri tryggd med tilliti til smaedar landsins. Um mitt ar skiladi
borir nidurstodum sinum, par sem gerdar eru margvislegar tilldgur ad breytingum a
skipulagi og stefnumdtun 1 padgu aukinnar skilvirkni og arangurs. Ein af peim tillogum, sem
akvedid var ad hrinda i framkvaemd, er ad flytja starfsemi PSSI inn i raduneytid sem fari pa
med alla alpjodlega prounarsamvinnu 4 vegum islenskra stjornvalda. Vann starfshdpur
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 121/2008 um alpjodlega préunarsamvinnu
fslands sem utanrikisradherra lagdi fram 4 Alpingi i febrtar. Frumvarpid er til medferdar hja
pinginu.

Vinna vid nyja stefnu stjornvalda a svidi alpjodlegrar préunarsamvinnu Islands stendur
n yfir og verdur hiin 16gd fram sem tillaga til pingsalyktunar 4 nastu vikum.

[ joni 2014 lauk priggja ara verkefni utanrikisraduneytisins i kynjadri hagstjorn og
fjarlagagerd. Verkefnid sneri ad greiningu a4 framlogum til prounarsamvinnu med tilliti til
ahrifa peirra, eda @tladra ahrifa, 4 jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna. Nénar m4 lesa
um verkefnid og nidurstddur pess i kafla 9.

fsland gegndi tveimur stjérnarsetum 4 svidi préunarsamvinnu 4 arinu 2014. Annars vegar
atti Island seti i prounarnefnd Alpjodabankans fyrir kjordemi Nordurlanda og
Eystrasaltsrikja og hins vegar i framkvaemdastjorn UN Women, en nanar er fjallad um
starfio i kafla 7.2.1.

A arinu 2014 hittust norreenir préunarmalaradherrar i tvigang 4 formlegum fundi. Annars
vegar 1 mars pegar prounarmalaradherra Finnlands baud til fundar, en par var fyrst og fremst
reett um samvinnu Nordurlandanna hvad vardar métun nyrra prounarmarkmida. 1 lok
fundarins gafu radherrarnir Ut sameiginlega yfirlysingu par sem gerd er grein fyrir
dherslumalum Nordurlandanna. Hins vegar baud utanrikisradherra norreenum kollegum til
fundar i Stokkholmi i tengslum vid ping Nordurlandarads og formennsku fslands par ad
latandi. A fundinum var farid yfir ymis mal, svo sem ny préunarmarkmid, fjarmognun
préunar, vidskiptamidada prounarsamvinnu og vidbrogd vid ebolufaraldrinum.

[ desember tok utanrikisradherra patt i radherrafundi DAC sem haldinn var i Paris.
Tilgangurinn med starfi nefndarinnar er ad tryggja samraemd vinnubr6gd framlagsrikja og
veita faglegt adhald. Island vard adili ad nefndinni 4rid 2013 og er petta fyrsti
radherrafundurinn sem {sland tekur patt i sem adildarriki. A fundinum var reett um mal sem
eru efst 4 baugi vardandi framkvaemd alpjodlegrar prounarsamvinnu, p. & m. breytingar a
sameiginlegum alpjodlegum viomidum fyrir opinbera fjarhagsadstod til prounarrikja. b4 var
sérstaklega fjallad um prounaradsto til fateekustu rikja heims, en 4 undanférnum arum hefur
htin dregist saman.

[ upphafi pessa ars hofust 4 vettvangi SP samningavidradur um ny préounarmarkmid sem
taka munu vid af pusaldarmarkmidunum pegar pau renna sitt skeid 4 enda 1 lok ars 2015. Eru
hinar prjar stodir sjalfbarrar prounar; su efnahagslega, félagslega og umhverfislega, raudi
pradurinn i nyjum markmidum. I undirbuningsvinnu 4 sl. ari lagdi fsland sérstaka aherslu 4
fijora malaflokka: malefni hafsins, endurnyjanlega orku, landgraedslu og sjalfbera
landnytingu, sem og kynjajafnrétti. Er um ad reda malefni par sem Island hefur sérstaka
pekkingu og reynslu fram ad fera, enda svid sem endurspegla starfsemi Haskola Sameinudu
pjodanna (HSP) & Islandi. P4 hofust 4 sama tima samningavidraedur i addraganda pridju
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alpjoolegu radstefnunnar um fjarmégnun proéunar, sem haldin verdur i Addis Ababa i
EDiodpiu i juli nk., par sem m.a. verdur fjallad um hvernig haegt verdi ad tryggja fjarmoégnun
nyrra préunarmarkmida. Nanar er greint fra motun nyrra préunarmarkmida og fjarmégnun
prounar i kafla (5.1.1).

Oll verkefni sem islensk stjornvold veita framldg til szta reglulegri ryni og tttektum i
samremi vid alpjodleg viomid. Medal tttekta, sem lokid var vid & arinu 2014, eru
lokauttektir 4 prounarsamvinnu Islands i sjavarGtvegsmalum i Namibiu og 4 vatns- og
salernisverkefni 1 Nankumba i Malavi auk tuttektar 4 norreena mannréttindasjodnum hja
Alpjodabankanum. Midannaruttekt var einnig gerd 4 héradsverkefninu i Mangochi i Malavi.
Ryni- og tttektarskyrslur eru adgengilegar & heimasidum raduneytisins og PSSI.

7.1. Framlog til préunarsamvinnu

A arinu 2014 namu framlog til alpjodlegrar prounarsamvinnu um fjorum milljéroum kr.,
sem svarar til 0,21% af vergum pjodartekjum (VPT). Til samanburdar ndmu framlogin
teeplega 4,3 milljordum kr. & arinu 2013, eda 0,23% af VPT. Lakkun framlaga 4 milli 4ra
kemur til vegna almennrar hagradingar i rikisrekstri til ad koma fjarmalum hins opinbera i
betra horf. Aztlad er ad framlog fslands til prounarsamvinnu nemi afram 0,21% af VBT érid
2015 midad vid fjarldg og nyjustu hagspar. | tillogu til pingsalyktunar um stefnu um
alpjodlega prounarsamvinnu fslands, sem 16gd verdur fram & vorpingi, verdur sett fram
aaetlun til vidmidunar hvad vardar framlog til malaflokksins & nastu arum.

Framlog fslands til préunarmala &rid 2014, skv. bradabirgdanidurstodum, ma sja i
eftirfarandi skifuriti og t6flu.

Mynd 4. Skipting framlaga til prounarsamvinnu ario 2014

Fridargzsla og - Annar
Rnrgaraiamﬁik: uppbygging: 4,2“:/1_,__,_ kostnadur: 2%
6,5%
Onnur fjslpjodleg
prounaraostoo: PSS 38.6%
68%  \ ’
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Tafla 3. Acetlud framlog til prounarsamvinnu 2014

Préunarsamvinnustofnun islands
Adalskrifstofa
Mosambik
Malavi
Uganda
Onnur préunaradstod
Fridargzesla og uppbygging
Almennur kostnadur
Undirbiningsnamskeio
Kosningaeftirlit OSE
NATO
fslenska alpjodabjorgunarsveitin
Afganistan
Fridargesla Sb
Sameinudu pjédirnar
UNICEF
UN WOMEN
UNDP
UNFPA
OCHA
UNRWA
FAO
Annad samstarf med SP?
Skélar Hiskéla SP 4 islandi
Jardhitaskolinn
Sjavarutvegsskolinn
Landgraedsluskoélinn
Jafnréttisskolinn
Alpjédabankinn
Samstarf i orkumalum (ESMAP)
Adgerdaaztlun um jafnréttismal
Mannréttindasjodur
Verkefnasjodur
Alpjodaframfarastofnunin
Hlutafjaraukning Alpjodabankans
Skuldanidurfelling prounarrikja
Annad samstarf med Alpjédabankanum
Borgarasamtok
Onnur préunaradstod
Onnur fjé1pj6dleg prounaradstod
Annar Kkostnadur
Alls

Hlutfall af vergum pjédartekjum’

2 Annad samstarf med Sb: WHO, ILO, IAEA, UNESCO, WTO, WFP o.fl.

M.kr.

114,2
320,5
578,5
362,5
218,8

32,2
1,7
3,6

24,9
3,6

67,6

39,7

183,5
151,1
52,4
12,0
26,7
92,9
55,7
128,0

213,7
190,1
87,5
55,8

71,8
18,3
6,5
44,9
204,0
110,8
26,3

280,9

3 Vergar pjodartekjur arid 2014 eru 1.9471.174 m.kr. samkveaemt azetlunum Hagstofu islands.

M.kr
1.594,6

173,3

702,4

547,1

486,9

266,8
280,9

81,3
4.133,2

0,21
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7.2. Framkvaemd aztlunar um alpjoédlega préounarsamvinnu Islands 2013-2016

Framkvamd pingsalyktunar um azetlun um alpjodlega prounarsamvinnu fslands 2013-
2016 gekk vel & sidasta ari. Unnid var a0 uppbyggingu félagslegra innvida, beettu stjornarfari
og endurreisn og sjalfbaerri nytingu nattiruaudlinda i godu samstarfi vid samstarfslond,
alpj60astofnanir og borgarasamtok. Likt og a0ur var 16gd sérstok ahersla & jafnrétti kynjanna
og umhverfismal.

Likt og kvedid er & um 1 préunarsamvinnudztlun er 16gd rik &hersla & skyra
forgangsrodun. Beina islensk stjornvold studningi sinum pvi einkum til fimm landa: Malavi,
Mosambik, Uganda, Palestinu og Afganistan. Skyr forgangsrodun endurspeglast jafnframt i
pvi ad tilgreindar eru fjorar lykilstofnanir 1 fjolpjodlegri prounarsamvinnu: Alpjodabankinn,
Barnahjalp SP (UNICEF), Stofnun SP um kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna (UN
Women) og Haskéli Sameinudu pjoédanna (HSP). A svidi mannudaradstodar er 16gd ahersla
4 studning vio Matvaladaetlun SP (WFP), Neydarsjod SP (CERF) og samremingarskrifstofu
adgerda SP 1 mannudarmalum (OCHA).

7.2.1. Fjolpjooleg prounarsamvinna

Alpjodabankinn

Alpjodabankinn gegnir lykilhlutverki i prounarsamvinnu fslands enda er hann medal
steerstu og 4hrifamestu alpjodastofnana 4 svidi prounarsamvinnu i heiminum. {sland hefur
avallt tekio patt i stefnumotun Alpjodabankans med reglulegri stjérnar- og nefndarsetu og
med patttoku i starfi kjordemis Nordurlanda og Eystrasaltsrikja i bankanum. Samstarf vid
Alpjodaframfarastofnunina (IDA), sem sérheefir sig 1 adstod til fateekustu rikja heims, er einn
af hornsteinum samstarfs Islands vid bankann. A sl. ari sampykkti rikisstjornin ad taka patt i
17. fjarmognun stofnunarinnar sem gildir timabilid 2015-2017.

A arinu 2014 sat utanrikisradherra i prounarnefnd Alpjodabankans fyrir hond
kjordemisins, en nefndin sinnir pdlitiskri stefnumdrkun 1 alpjédlegri prounarsamvinnu og er
skipud 25 raoherrum og sedlabankastjérum i umbodi hinna 188 adildarrikja bankans.
Nefndin fundadi i tvigang arid 2014, ad vori og hausti i tengslum vid fundi Alpj6dabankans i
Washington. Flutti radherra yfirlysingu fyrir hond Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna
vi0 pessi tilefni um mikilvaegi pess ad bregodast vid ojafnredi og auka velmegun og hagseald
fyrir fataekasta folk heims.

Alpjodabankinn hefur 4 undanfornum drum lagt aukna aherslu & mal sem fsland telur
mikilvaeg, s.s. orkumél, fiskimal og jafnrétti kynjanna. Islensk stjornvold hafa lagt sitt af
morkum til pess ad stydja pessa proun, m.a. med malflutningi og patttoku i verkefnum &
svidum orkumala (ESMAP), fiskimala (PROFISH) og kynjajafnréttis.

Samstarf {slands og bankans 4 svidi jardhitamala hefur haft sérstaklega mikla pydingu og
hefur ahugi bankans 4 frekara samstarfi farid vaxandi. Studningur {slands vid verkefnid
hefur m.a. ordid til pess ad Alpjodabankinn hefur fengid um 32 milljarda islenskra krona fra
60rum framlagsrikjum og alpjodastofnunum til ad efla jardhitanytingu i prounarrikjum. Auk
pess hefur islenskur sérfreedingur verid radinn til ESMAP, m.a. til ad adstoda vid ad setja 4
fot sérstakan jardhitavettvang (e. Global Geothermal Development Plan) til ad tryggja
frekari fjaArmdgnun tilraunaborana. Néanar er greint frd jardhitasamstarfi i Austur-Afriku i
kafla 7.2.2.

A arinu 2014 var akvedid ad lysa yfir studningi vid aframhaldandi starfsemi norrana
mannréttindasj6dsins hja Alpjodabankanum med framlagi til priggja ara. Uttekt 4 sj6dnum
hefur synt fram 4 mjog goédan arangur; mannréttindi skipa nu sterra hlutverk i verkefnum
bankans og hefur vitneskja um samspil mannréttinda og préunarsamvinnu aukist & medal
starfsfolks.
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Barnahjalp Sameinudu pjodanna (UNICEF)

UNICEEF starfar a grundvelli Barnasattmala Sb og hefur pad meginhlutverk ad bata hag
barna, ungs folks og kvenna i prounarlondum, auk pess sem stofnunin sinnir mikilvaegu
hlutverki i manntdaradstod. Fastanefnd Islands i New York fylgdist med starfi UNICEF 4
arinu og tok patt i framkvemdastjorn stofnunarinnar sem aheyrnarfulltrai.

A arinu 2014 veittu islensk stjornvold kjarnaframlag til UNICEF, auk pess sem veitt voru
framlog til nokkurra verkefna 4 vegum stofnunarinnar. I fyrsta lagi voru veitt framlog til
verkefnis er snyr ad beettri madra- og ungbarnavernd i Palestinu, sem felst m.a. i pjalfun
ljosmedra og aukinni freedslu til foreldra a svidi brjostagjafar, onnun nybura, heilsu madra
og getnadarvarna. Auk pess kostadi {sland stodu sérfraedings i jafnréttismalum & skrifstofu
UNICEF i Palestinu, eins og néanar er greint fra i kafla 7.2.3. [ 6dru lagi fjarmagnadi {sland
stodu ungs sérfraedings (e. Junior Professional Officer) sem starfar ad menntamalum hja
stofnuninni i Malavi. Lagu verkefni hennar einkum & svidi arangurs- og eftirlitsmats, auk
pess sem hun wveitti taeknilega adstod a svidi menntunar til stjornvalda landsins og
haskolasamfélagsins 4 svidi stefnumotunar og urbdta i menntamalum. Pa vann
sérfredingurinn ad motun og innleidingu samstarfsverkefnis SP 4 svidi menntunar stilkna i
Malavi. [ pridja lagi var veitt framlag til samstarfsverkefnis UNICEF og
Mannfjoldastofnunar Sb (UNFPA) sem midar ad pvi ad uppraeta limlestingar 4 kynfaerum
kvenna og stllkna, en talid er ad um 140 milljonir kvenna hafi purft ad pola pessa medferd
og ad prjar milljonir stulkna eigi 4 haettu ad hljota somu 6rlog. ba atti Island gott samstarf
vid UNICEF i gegnum PSSI, sem studdi verkefni stofnunarinnar 4 svidi vatns- og
salernismala i Mosambik (sjd nanar kafla 7.2.2).

[ oktober var undirritadur samstarfssamningur vid landsnefnd UNICEF 4 fslandi fyrir
timabilio 2014-2016. Hefur raduneytiod att gott samstarf vid landsnefndina um arabil, en fra
arinu 2011 hafa verid gerdir formlegir samningar um samstarfid. Markmid samningsins eru
m.a. ad efla kynningu 4 hlutverki og starfsemi UNICEF, studla ad vitundarvakningu medal
almennings um malefni barna i préunarrikjum og veita Gtsendum sérfreedingum fraedslu adur
en peir hverfa til starfa a vettvangi.

Fra framldgum islenskra stjérnvalda til mannidaradstodar 4 vegum UNICEF er greint fra
i kafla 7.2.4.

Stofnun SP um kynjajafurétti og valdeflingu kvenna (UN Women)

UN Women hefur pad hlutverk ad vinna ad jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna.
Stofnunin starfar 4 vettvangi, sinnir samraemingarhlutverki medal stofnana Sb og er leidandi
i stefnumétun 4 alpjodavettvangi. A sl. ari atti [sland sati i framkvamdastjorn UN Women,
par sem 10gd var dhersla & aframhaldandi styrkingu stofnunarinnar, en hun er sma i
samanburdi vi0 adrar stofnanir SP og undirfjarmdgnud midad vid pad lykilhlutverk sem
henni er ztlad ad gegna. Pa tok fsland afram patt i 6formlegum vinahopi likt penkjandi rikja
a vettvangi SP 1 New York sem stydja starf UN Women.

fsland veitti kjarnaframlag til UN Women 4rid 2014, en slik framlog eru afar mikilvaeg
fyrir stofnun sem er ad vaxa og styrkjast i sessi. Auk pess voru veitt framlog til verkefna a
vegum stofnunarinnar & vettvangi auk bess sem stodur Utsendra sérfradinga voru
fjarmagnadar. I fyrsta lagi voru veitt framlog i styrktarsjod 4 vegum UN Women sem vinnur
um heim allan ad pvi ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn konum, tryggja polendum adstod og
studla ad framfylgd laga og reglna i malaflokknum. [ 66ru lagi voru veitt framlog til
verkefnis UN Women i Afganistan er Iytur ad barattunni gegn ofbeldi gegn konum og
stalkum og felst i margvislegum studningi vid stjornvold i landinu og borgarasamtok. I
pridja lagi var stutt vid kvennaathvarf i Palestinu, sem rekid er af UN Women og veitir
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polendum ofbeldis heildreena adstod og vinnur ad valdeflingu kvenna og stulkna. b4 starfadi
islenskur sérfreedingur hja skrifstofunni i Palestinu fyrri hluta ars, en nanar er greint fra pvi i
kafla 7.2.3. I fjorda lagi voru veitt framldg til verkefnis UN Women i Uganda, sem midar ad
pvi a0 auka hlut karla og drengja 1 jafnréttisbarattunni og er hluti af HeforShe-ataki
stofnunarinnar.

fsland veitti einnig framlag til ataksverkefnis UN Women { tilefni pess ad tveir aratugir
verda lidnir 4 naesta ari fra kvennaradstefnu SP 1 Peking (Beijing+20) (sja ndnar kafla 5.2.1)
og til loftslagsverkefnis &4 vegum stofnunarinnar, sem ndnar er greint fra sidar i pessum kafla.

Ad lokum voru afram veitt framlég til landsnefndar UN Women 4 {slandi, i samraemi vid
samstarfssamning vi0 landsnefndina fyrir timabilid 2013-2015. Samkvamt samningnum
vinnur landsnefndin ad vitundarvakningu medal almennings um jafnrétti kynjanna og stoou
kvenna i préunarlondum. Auk pess veitir landsnefndin Gtsendum sérfredingum & vegum
fslensku fridargaslunnar fraedslu um jafnréttismal og framkveemd alyktunar oryggisrads Sb
nr. 1325.

Haskoli Sameinudu pjodanna

A Islandi starfa fjorir skolar innan vébanda HSP: Jardhitaskolinn, Sjavaratvegsskolinn,
Landgraeosluskolinn og Jafnréttisskolinn. Fra upphafi hafa hatt i 1.000 sérfredingar
utskrifast ur sex manada pjalfun vio skolana, auk pess sem um 2.000 sérfreedingar hafa tekid
patt 1 styttri ndmskeidum sem reglulega eru haldin 1 préunarrikjum.

Jarohitaskolinn, sem er elstur skdlanna fjogurra, hefur starfad fra arinu 1979 og veitir
sérfreedingum fra prounarlondum sérheefda pjalfun & svidi jarOhitarannsdkna og -nytingar.
Alls hafa 583 nemendur fra 58 16ndum utskrifast Gr sex méanada pjalfun vid skoélann &
fslandi, 980 sérfraedingar tekid patt i styttri namskeidum i préunarlondum, 40 nemendur
Gtskrifast med meistaragradu og einn med doktorsgradu fra HI med styrk fra skélanum. A
arinu 2014 utskrifadi skoélinn 29 nemendur (20 karla og niu konur), haldin voru namskeid i
Kenia og El Salvador med 113 patttakendum fra 32 16ndum og fimm nemendur utskrifudust
med meistaragradu fra Hi med styrk fra Jardhitaskolanum.

Sjavaratvegsskolinn veitir sérfredingum fra prounarlondum pjalfun & margvislegum
svidum er snila ad sjavaratvegi og fiskveidum. Skélinn hefur starfad frd arinu 1998 og hafa
alls 286 nemendur fra 48 16ndum Wtskrifast Gr sex manada pjalfun vid skolann. I september
sl. hofu 20 sérfraedingar ndm vid skolann, niu konur og 11 karlar, og dreifist sérhaefing peirra
4 prji svid: stofnmat, gaedastjornun og fiskeldi. Likt og Jarohitaskélinn, stendur
Sjavartutvegsskolinn einnig fyrir styttri ndmskeioum i prounarlondum og hafa alls yfir 900
sérfraedingar sott slik namskeid fra upphafi. A arinu 2014 voru haldin prju namskeid i
Vietnam, Tansaniu og Namibiu.

Landgraosluskolinn hof starfsemi arid 2007 og vard hluti af neti HSP premur arum sidar,
ario 2010. Markmio skolans er ad veita sérfredingum fra préunarlondum pjalfun & svioi
landgraedslu og sjalfbeerrar nytingar lands. A sl. ari utskrifudust 12 sérfraedingar (fimm
konur og sj6 karlar) ur sex manada pjalfun vio skolann. Alls hafa pvi 63 nemendur utskrifast
ur skolanum fra upphafi, par af 30 konur og 30 karlar.

Yngstur skolanna er Jafnréttisskoli HSP sem var rekinn sem tilraunaverkefni frd arinu
2009 en vard hluti af neti HSP arid 2013. Skolinn veitir sérfreedingum pjalfun 4 svidi
jafnréttismala, en allir nemendur vid skélann hafa komid fra peim 16ndum, sem Island hefur
lagt aherslu 4 studning vid i alpjédlegri prounarsamvinnu: Malavi, Moésambik, Uganda,
Palestinu og Afganistan. Fra upphafi starfsins hafa samtals 43 nemendur utskrifast ir ndmi
vid skélann, par af 13 4 sl. ari (8 konur og 6 karlar). A arinu 2014 var 16gd 4hersla 4 ad
styrkja skolann gagnvart nyrri stefnumidadri aaetlun HSP, med aukna dherslu & uppbyggingu
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og fjarmdgnun styttri namskeida & vettvangi og rannsoknir. 1 stluritinu hér a eftir ma sja
yfirlit yfir nemendur skélanna®.

Mynd 5: Fjoldi nemenda i skolum HSP d Islandi
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Umhverfis- og lofislagsmal

Greining 4 framlogum arsins 2013 samkvemt umhverfis- og loftslagsstikum DAC syndi
ad 56% af framlogum fslands til alpjodlegrar prounarsamvinnu hafi nyst i pagu
umhverfismala og 29% til verkefna sem voru til pess fallin ad draga ur ahrifum
loftslagsbreytinga.

A arinu 2014 veitti sland framlog til tveggja sjoda og fjogurra verkefna & svidi
umhverfis- og loftslagsmala. Afram var veitt framlag i sj6d 4 vegum rammasamnings SP
fyrir fatekustu préunarlondin sem stydur prounarlond vid ad undirbua og framkvaema
adgerdadztlanir um adlogun ad loftslagsbreytingum. Pa veitti Island framlag i grana
loftslagssjodinn (e. Green Climate Fund), en fyrsta framlagaradstefnan fyrir sjodinn var
haldin i névember 2014. Sjodnum er tlad ad fjarmagna verkefni og atlanir sem studla ad
pvi ad lagtekjuriki geti adlagast loftslagsbreytingum og gripid til adgerda til ad koma i veg
fyrir peer.

fsland leggur aherslu 4 ad rodd kvenna heyrist i loftslagsumradunni og i pvi skyni var
veitt fé til tveggja verkefna. Annars vegar loftslagsverkefnis 4 vegum UN Women sem hefur
a0 markmidi ad koma kynjasjonarmioum a framfeeri i alpjodlegum samningavidradum og

* Um er ad rada yfirlit yfir alla nemendur skélanna fra upphafi starfsemi peirra, en Landgradsluskélinn
vard hluti af neti HSP 4rid 2010 og Jafnréttisskolinn arid 2013.
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stefnumotun 4 svidi loftslagsmala og hins vegar sj60s (WEDO) sem veitir styrki til kvenna
fra préunarlondum til ad sekja loftslagsradstefnur og -fundi Sameinudu pjédanna og taka
patt i samningavidraedum.

A0 lokum voru veitt framlog til framdrattar jarohitaverkefnum 1 prounarrikjum. Annars
vegar til alpjodlegrar stofnunar fyrir endurnyjanlega orku (IRENA) sem sinnir radgjof og
verkefnum a svidi endurnyjanlegra orkugjafa i prounarrikjum, auk pess sem stofnunin hefur,
i samstarfi vid Island, unnid ad pvi ad koma a fot alpjodlegum samstéduhdp um nytingu
jarohita, Global Geothermal Alliance (GGA). Hins vegar voru veitt framlog til sjoos &
vegum SP um sjalfbaera orku fyrir alla (SE4ALL) sem hefur bett adgengi og nytingu orku
og aukna nytingu endurnyjanlega orkugjafa ad markmidi. Frumkveadid ad stofnun hans
kemur fra adalframkvaemdastjora Sb, en markmid Islands er ad studla ad pvi ad jardhiti sé
medal peirra sjalfberu orkugjafa sem gefinn verdi gaumur pegar kemur ad uppbyggingu
orkumala { lagtekjurikjum. Lesa méa nanar um starf fslands 4 svidi loftslagsméla i kafla 5.3.

7.2.2. Tvihlida prounarsamvinna & vegum bSSI

Prounarsamvinnustofnun Islands (PSSI) er sérstok stofnun sem annast tvihlida
préunarsamvinnu i umbodi utanrikisradherra og starfar i premur Afrikurikjum: Malavi,
Moésambik og Uganda. Stofnunin hefur ad meginmarkmidi ad stydja stjornvold i
samstarfsrikjunum i barattunni gegn fataekt. Ahersla er 16gd 4 ad beta lifskjor folks i
fatekum hérudum.

Studningur vid grunnpjénustu i pagu almennings er meginstod i starfsemi stofnunarinnar
og er ahersla 16gd 4 menntun, lydheilsu og vatns- og salernismal. Studningur vid sjalfbaera
nytingu audlinda er jafnframt mikilveegur pattur i starfsemi PSSI, fyrst og fremst 4 svidi
jardhita og fiskimala. Eignarhald vidtakenda er i 6ndvegi i starfsemi PSSI og leitast er vid ad
vinna beint med héradsstjornum ad umbdtum 4 grunnpjonustu og med stjérnvoldum ad
verkefnum 4 landsvisu.

I oktéber st6d PSSI, fjorda arid i r6d, fyrir vitundarvakningu medal almennings a gildi
préunarstarfs i samstarfi vid fjolmorg borgarasamtok 4 Islandi sem starfa ad prounarmalum.
A0 Dpessu sinni var yfirskrift ataksins ,,Sterkar stelpur — sterk samfélog™, par sem stada
unglingsstalkna i prounarrikjum var i brennidepli.

Malavi

A arinu 2014 var 4fram unnid samkvaemt samstarfsaztlun vid Malavi og
samstarfssamning vid raduneyti sveitarstjornarmala og héradsstjornvold i Mangochi um
eflingu grunnpjénustu i héradinu fyrir timabilid 2012-2016. I Mangochi-héradi byr um ein
milljon manns, flestir vid afar slemar adstedur. Verkefnid er pverlegt og felur 1 sér
studning vid vatns- og salernismal, lydheilsu og grunnmenntun. Med verkefninu er einnig
leitast vid ad studla ad jafnrétti og aukinni valdeflingu kvenna.

Verkefnid er ni rimlega halfnad og var 6had midannarattekt framkvemd 4 seinni hluta
sidasta ars. Nidurstoour uttektarinnar voru & besta veg og er pvi haldid otrautt afram
samkvaemt dztlunum. A arinu var komid i gang voktunar- og eftirlitskerfi med verkefninu,
sem er mun nakvamara en adur hefur verid. Par er m.a. 16g0 sérstok ahersla 4 a0 kalla eftir
vidhorfum notenda peirrar adstodu og pjonustu sem verid er ad koma & fot.

Eitt helsta markmid verkefnisins er ad draga Gr madra- og ungbarnadauda. { peim
tilgangi hafa verid gerdar margvislegar endurbaetur & heilsugaeslustodvum i héradinu og
adstaedur badi sjuklinga og starfsfolks betrumbeettar. Pa hafa verid keyptar sjukrabifreidar,
sem hafa beaett mikio adgengi folks, ekki sist verdandi madra, ad héradsspitala Mangochi, en
héraoid er erfitt yfirferdar og samgongur sleemar. Annad meginmarkmid verkefnisins er ad
draga Ur tidni sjukdoma sem berast med vatni, m.a. med pvi ad beta adgengi folks ad hreinu
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vatni. A sidastlidnu ari voru 62 nyjar almenningsvatnsveitur teknar i notkun til vidbétar vid
paer 57 sem 4dur voru gerdar. Einnig voru 30 vatnsveitur endurbettar til vidbotar vio peer 24
sem adur voru lagferdar. Fer nerri lagi ad 45 pisund manns, sem hofou ekki tryggan
adgang ad hreinu vatni, hafi hann nu. Pridja meginmarkmid verkefnisins er ad beeta gaedi
skoélastarfs og i peim tilgangi er stutt vid 12 grunnskoéla i héradinu, en neerri letur ad 20
pusund nemendur szki pa. A sidasta ari sottu 4 pridja hundrad kennarar og skolastjornendur
namskeid i kennslutekni og skdlastjornun og 60 kennaranemar hlutu studning til ndms, en
peir hafa skuldbundid sig til ad vinna vid skola i héradinu ad nami loknu. Unnid er ad
byggingu 10 kennarabustada og samhlida byggingu nyrra skolastofa, er gert rad fyrir fjorum
nyjum salernum vid hvern skola. P4 var keypt kennsluefni og studningur veittur vid
madrahdpa og stilknaklubba. Ad auki hlaut fredsluskrifstofa héradsins aframhaldandi
studning til ad geta betur fylgst med skolastarfi og veitt skolum 6flugri leidsdogn en adur.

Mosambik

[ Mésambik er starfad i samraemi vid gildandi prounarsamvinnuaaetlun, en unnid er ad
gerd samstarfsaztlunar fyrir timabilid 2015-2018. Um arabil hefur PSSI stutt Mosambik
einkum 4 tveimur svidum: fullordinsfredslu og fiskimalum. A arinu 2014 voru verklok i
samstarfinu um fullordinsfradslu, en pess i stad hofst undirbuningur fyrir studning vio
vatns- og salernismal.

fsland, Noregur og Moésambik toku hondum saman arid 2009 og gerdu med sér
samkomulag um vidtekt samstarf 4 svioi fiskimala. Samkomulagid hefur verid endurnyjad
einu sinni og nu er starfad a4 grundvelli samstarfsaaetlunar fyrir timabilid 2013-2017.
Meginmarkmid pessa samstarfs er ad auka matveladryggi i landinu med umbdtum i
framleidslu og bettri stjornun 4 fiskiaudlindinni. A arinu 2014 var sérstok ahersla 16gd 4
pann Datt verkefnisins sem snyr ad fiskeldi auk pess sem lokid var vid byggingu
sjominjasafns sem opnad var almenningi seint a arinu.

A sl. ari hofst undirbiningur ad studningi vid verkefni UNICEF 4 svidi vatns- og
salernismala i fimm hérudum i Zambéziu i nordurhluta Moésambik. Helstu markmid
verkefnisins eru ad bata heilbrigdi og lifsgaedi medal fatakasta folksins i hinum dreifdu
byggoum landsins. Born eru sérstakur markhdpur en 1 Zambéziu er einn mesti barnadaudi 1
Ollu landinu. Gert er rad fyrir ad & verkefnistimanum verdi komid upp vidunandi
salernisadstodu fyrir 300 ptisund ibta i sveitum, vatnsbolum fyrir 48 psund iblia og vatns-
og salernisadstada batt i 40 skolum fyrir 14 pusund nemendur. I verkefninu er sjénum
sérstaklega beint ad stilkum og konum sem bera hitann og pungann af vatnsburdi og
prifnadi.

Uganda

A sl. ari var unnid samkvamt samstarfsaatlun Islands vid Uganda fyrir timabilid 2014-
2017, par sem megindhersla er 16gd 4 samvinnu vid hérud sem byggja afkomu sina ad
verulegu leyti 4 fiskveidum. PSST hefur att samvinnu vid Kalangala-hérad um arabil og 4 sl.
ari hofst samstarf vio nytt hérad: Buikwe.

[ oktober sl. var skrifad undir samstarfssamning milli PSSI, héradsstjornarinnar i Buikwe
og fjarmalaraduneytis Uganda um verkefni sem tlad er ad studla ad bettri afkomu og
lifskjorum ibua i fiskiporpum héradsins. Felst verkefnid i ad bata adgengi ad neysluhafu
vatni, styrkja grunnmenntun, stydja umbeetur i heilsugaeslu og baeta tekjumdguleika ibtianna
med betri fiskverkun og fjolbreyttari atvinnutaekifeerum. Horft verdur sérstaklega til pess ad
auka valdeflingu kvenna og a0 studla ad jakveeori proun i umhverfismalum.

Héradsverkefnid i Kalangala hélt afram samkvaemt atlun. Afram var unnid ad
endurbétum 1 vatnsmélum 4 I6ndunarstddum og vid ad koma upp verkunaradstddu fyrir fisk.
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Jafnframt voru byggdar skolastofur, kennarahtis og heimavistir, auk pess sem unnid var ad
endurbétum & husnadi sem byggt hefur verid 4 lionum arum og skdlabaekur keyptar fyrir
alla nemendur i grunnskélum héradsins i fjorum stodgreinum fyrir samreemd prof. ba lauk a
arinu studningi vid tvo leknanema, en par eru nu Utskrifadar sem leknar og munu snua
aftur til starfa i Kalangala pegar kandidatsarinu lykur, en héradio hefur arum saman verio
nr laeknislaust. A sama tima og unnid var ad ofangreindum verkefnum var unnid ad pvi, i
samstarfi vi0 héradsstjornina, ad finna leidir til ad tryggja megi i sessi varanleika og
sjalfbeerni pess arangurs sem nddst hefur fra 2004, en verkefninu mun ljuka i nuverandi
mynd um mitt ar 2015.

Framkveemd fiskgedaverkefnis 4 londunarstodum vid votnin Albert, Edward og Kyoga
lauk i lok ars 2014. Sjalfsteed og 6had uttekt & verkefninu verdur framkveaemd arid 2015. |
samstarfinu vi0 Buikwe-hérad verdur byggt a reynslu ur fiskgaeedaverkefninu.

Jardhitasamstarf i Austur-Afriku

Jardhitaverkefni PSS og Norrzna prounarsjodsins (NDF) var haldid afram 4 sl. ari, en
pad hofst i byrjun ars 2013 og er lidur i samstarfi fslands og Alpjédabankans um aukna
jarOhitanytingu i Austur-Afriku. Meginmarkmid pess er ad adstoda pjodir i sigdalnum i
Austur-Afriku vio rannsoknir og mannaudsuppbyggingu a svidi jardhitanytingar. Med
verkefninu er einnig unnid ad pvi ad auka pekkingu pjédanna a moéguleikum til framleidslu
raforku eda beinnar nytingar jardhita, svo sem vid purrkun matvaela. Islensk jardhitapekking
gegnir lykilhlutverki i pvi ad skilgreina allar rannsdknir og tryggja gedi peirra, svo og vid
pjalfunarverkefni. Midad er vid ad verkefnid feli i sér fyrstu skref jardhitarannsokna, en a
seinni stigum verkefna taki Alpjodabankinn vid og standi ad frekari préun verkefna, svo sem
tilraunaborunum, par sem alitlegir kostir hafa verio skilgreindir med frumrannséknum.

Umfangsmesti studningurinn er vid Epiopiu, og par var & sl. ari afram unnid ad
innleidingu verkpatta sem felast baedi i adstod vid jarOhitaleit og pjalfun innlendra
sérfraedinga, en i upphafi pessa ars hélt Jardhitaskolinn i samstarfi vid ISOR, Landsvirkjun
og Verkis prju namskeid i Epiopiu. [ Kenia var i lok arsins skrifad undir samstarfssamning
sem felur i sér jarohitaleit, pjalfun sérfreedinga og ad kannadir verdi moguleikar 4 studningi
vid pjalfunarmidstod fyrir jardhitaproun i Austur-Afriku. A sl. ari hofst samstarf vid Djibuti
og var unnid ad forrannsdoknum i Sambiu og Tansaniu. ba hofst jafnframt undirbiiningur ao
samstarfi vid umhverfisaztlun Sb (UNEP) um jardhitarannsoknir i Eritreu.

A sl. ri tok PSSI dfram patt i sveedaverkefni sem fjarmagnad er af Evropusambandinu i
Rianda og nar yfir Rianda, Lydstjornarlydveldid Kongd og Burandi. PSSI si um
skilgreiningu verkefnisins og wveitir studning vid gedaeftirlit og framkvemd pess, en
framkvaemd er 1 hondum Reykjavik Geothermal.

bar sem allmorg framlagsriki og stofnanir starfa i tengslum vid jarohitamal i Afriku er
samstarf og samhzfing veigamikill pattur verkefnisins. [ mai sidastlidnum var til ad mynda
haldinn 4 Islandi arlegur samstarfsfundur framlagsrikja, alpjodastofnana og pjoda i Afriku
um jardhita. Rimlega 50 fulltraar komu til fundarins. 1 kjolfar fundarins hélt Jardhitaskoli
HSP tveggja daga namskeid um jarohitamal fyrir fulltrua framlagsrikja og alpjédastofnana.

7.2.3. Starf'i pagu frioar

Friour, oOryggi og préun eru natengd. Fridovenlegt umhverfi er forsenda
langtimauppbyggingar og efnahagslegra framfara. Ad sama skapi getur veikt stjornarfar,
stodnun og Ovissa verid uppspretta ofridar. Islensk stjornvold leitast vid ad leggja sitt af
morkum 1 pagu fridar og oOryggis 1 heiminum, m.a. med pvi ad taka virkan patt i
fridargesluverkefnum  og  endurreisnarstarfi 4 vegum  Sameinudu  pjodanna,
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Atlantshafsbandalagsins, Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) og annarra
alpj6o0astofnana.

[ starfi Islands er 16gd sérstok ahersla 4 jafnréttismal og ma sérstaklega nefna
framkvemd alyktunar 6ryggisrads SP nr. 1325 um konur, frid og oryggi og aatlun {slands
par ad lutandi. Pannig studdi Island vid framkveemd alyktunarinnar & vettvangi
Atlantshafsbandalagsins (NATO) me0 fjarframlagi i sérstakan sjod bandalagsins. Pa var
haldin rddstefna 1 Reykjavik 1 april um framkvaemd aatlunarinnar og hvernig tryggja megi
betur framgang alyktunar 1325 i storfum i pagu fridar. Radstefnan var samstarfsverkefni
utanrikisraduneytisins og Eddu dndvegisseturs, en adrir samstarfsadilar voru Jafnréttisskoli
HSP, Norska sendiradid 4 fslandi, Haskoli fslands, Alpjédamalastofnun HI og landsnefnd
UN Women 4 Islandi.

Islenska fridargzeslan sendir borgaralega sérfreedinga til starfa hja helstu
alpj6dastofnunum 4 pessu svidi. A arinu 2014 voru alls 16 stodur borgaralegra sérfreedinga 4
vettvangi kostadar af fridargeeslunni, par af gegndu konur sex stodum og karlar tiu.
Sérfredingarnir storfudu 4 vegum Alpjodalidsins (ISAF), OSE, UNRWA, UNICEF, UN
WOMEN, UNDP, UN DPKO og WFP. Flestir sérfredinganna storfudu i Mid-
Austurléndum, Afganistan og Afriku. I 1jési prounar mala i Ukrainu var veittur aukinn
studningur vid eftirlitsverkefni OSE i Ukrainu, m.a. med sex milljona krona fjarframlagi til
verkefnisins auk pess sem Stefan Haukur Johannesson sendiherra starfadi sem yfirmadur
eins af eftirlitsteymum stofnunarinnar i landinu.

Utanrikisraduneytid tok virkan patt i kosningaeftirliti 4 vegum OSE likt og fyrri 4r, en
pad hefur reynst mikilveegt fyrir eflingu 1yoraedis og lydradislegra stofnana i adildarrikjum
sambandsins. A arinu 2014 voru fjorir einstaklingar sendir til eftirlits med tvennum
kosningum i Ukrainu, tvaer konur og tveir karlar. ba studdu islensk stjornvold vid
framkvaemd forsetakosninganna i Afganistan med fjarframlagi til OSE.

Afganistan

Patttaka [slands i starfi Alpjodalidsins (ISAF) a lidnu ari folst likt og adur i veitingu
fjarframlaga til endurreisnar- og prounarstarfs i landinu og i pvi ad senda sérfreedinga til
starfa 4 vegum Islensku fridargeslunnar. Alls storfudu prir sérfredingar i hofudborginni
Kabul; jafnréttisfulltrii hja Alpjéoalidinu og tveir sem gegndu stjornendastdou i baekistoo
Alpjodalidsins 4 Kabulflugvelli. Annar starfadi & svidi starfsmannamala og hinn & svidi
rekstrar- og skipulagsmala. b4 studdi Island afram vid verkefni Atlantshafsbandalagsins um
innleidingu godra stjornsysluhatta til ad fyrirbyggja spillingu. Studningurinn folst i
sérfreediradgjof um sampaettingu kynjasjonarmida og framkvaemd alyktunar 6ryggisrdds Sb
nr. 1325.

[ arslok 2014 lauk ISAF-verkefni Alpjodalidsins i Afganistan formlega, en {sland hefur
tekid patt i verkefninu fra arinu 2003. Vid tok nytt uppbyggingarverkefni til tveggja ara
undir stjorn Atlantshafsbandalagsins, sem ber heitid Einardur studningur (e. Resolute
Support, RS). bPad er unnid i bodi afganskra stjornvalda og a grundvelli alyktunar
Oryggisrads Sb nr. 2189 fra arinu 2014. Verkefnid er mun smerra i snidum en ISAF-
verkefnid og gengur ut a pjalfun, radgjof og adstod vid stjornvold i Afganistan vid ad
vidhalda 6ryggi og stodugleika i landinu. Patttaka [slands felst i storfum tveggja sérfreedinga
i hofudstoovum alpjodaliosins 1 Kabul. Annars vegar jafnréttisfulltria sem vinnur ad aukinni
pekkingu og vitund um mikilveegi kynjajafnréttissjonarmida i starfi alpjooalidsins auk pess
sem hann starfar med kvennamalaraduneyti landsins, stofnunum og félagasamtokum sem
sinna malefnum kvenna i landinu. Hins vegar fjolmidlafulltria, sem hefur pad hlutverk ad
fylgjast med og midla upplysingum um stéou mala i Afganistan til yfirmanna i
hofudstodvum verketnisins og yfirstjornar i Brussel.
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Auk studnings vid starfsemi Atlantshafsbandalagsins i Afganistan eru veitt framlog til
UN Women i landinu, en nanar er greint fra peim i kafla 7.2.1.

Palestina

fsland hefur um arabil veitt Palestinu studning, en stofnanir SP gegna 6vida jafn
mikilveegu hlutverki og par. Pegar atokin i Syrlandi hofust fyrir ner fimm arum sidan, bjo
par half milljon Palestinumanna vid betri kjor en vida annars stadar og nutu peir fullra
borgalegra réttinda. Nu eru um 95% peirra purfandi fyrir neydaradstod og hefur fjoldi peirra
flaio til nagrannalandanna. Par eiga peir athvarf hja Palestinufléttamannaadstod Sb
(UNRWA) sem p6 hafdi erin verkefni fyrir. Frd éarinu 1948 hefur UNRWA sé0
Palestinuménnum, sem na eru um 5 milljonir, fyrir grunnpjoénustu & bord vid menntun og
heilbrigdispjonustu.

A arinu 2014 studdu islensk stjornvéld vid starfsemi UNRWA, UNICEF, UN Women og
bréunaraztlunar SP (UNDP) med fjarframlogum og sérfraedingum til vettvangsstarfa. [sland
fjarmagnadi stodur priggja starfsmanna hja UNRWA, og tveggja sérfredinga i
jafnréttismalum hja UN Women og UNICEF. Hja UNRWA storfudu tveir ad
mannaudsmalum, annar i Amman og hinn i JerGsalem, en sd pridji starfadi ad vernd
palestinskra flottamanna i Libanon. Sérfredingurinn hja UN Women starfadi ad
sampeettingu kynjasjonarmida i verkefnum stofnunarinnar og veitti yfirvoldum, stofnunum
og félagasamtokum radgjof &4 pvi svidi. S4 sem starfadi hja UNICEF vann badi ad
jafnréttismalum sem og eftirliti og uttektum a verkefnum stofnunarinnar i landinu. Lesa ma
nanar um fjarstudninginn, sem veittur var til UN Women og UNICEF i Palestinu, i kafla
7.2.1.

A alpjodavettvangi er vaxandi ahersla 16gd 4 ad reyna ad koma i veg fyrir tjon af voldum
af natturuhamfara og auka vionadmsprétt samfélaga, en i Palestinu er buist vio 6flugum
jardskjalfta 4 naestu arum. Skyrsla sérfreedings a vegum Islensku fridargaslunnar er nu
grundvollur ad heildstedri 4etlun um innleidingu vidlagastjornunar i Palestinu og er
verkefninu styrt af UNDP. Hefur studningi vid &etlunina verid haldid afram med
fjarframlagi og utsendum starfsmanni til ad vinna ad framkvamd hennar.

P4 veitti [sland afram studning vid tvenn borgarasamtok i Palestinu: Women ‘s Centre for
Legal Aid and Councelling (WCLAC), sem veitir palestinskum konum lagalega radgjof og
studning og Palestinian Medical Relief Society (PMRS), sem eru grasrotarsamtok a svidi
heilbrigdisméla.

7.2.4. Mannuidaradstod

Mannudaradstod af halfu fslands midar ad pvi ad bjarga mannslifum og lina pjaningar
naudstaddra og tekur mid af alpjoédlegu ataki um gdoa starfsheatti i manntidaradstod (e. Good
Humanitarian Donorship) sem Island gerdist adili ad 2012. Brugdist er vid akollum vegna
neyOar eftir pvi sem kostur er og studningi beint til alpjédastofnana auk pess sem drjugur
hluti mannudaradstodar islands rennur til borgarasamtaka (sja kafla 7.2.5).

A pessu svidi leggur Island dherslu & studning vid fjorar stofnanir SP, en hver peirra
hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna a vettvangi neydar. Er bpar um ad rada
samhafingarskrifstofu SP 1 mannudarmalum (OCHA), sem stillir saman strengi allra peirra
sem koma ad vettvangsstorfum i neyd, Neydarsjod SP (CERF), padan sem fyrstu
fjarathlutanir til skyndilegra neydarvidbragda koma, Matveeladzetlun Sb (WFP), sem veitir
matvaelaadstod pegar neyd skellur 4 og UNICEF sem gegnir leidandi hlutverki i malefnum
barna og vatns- og salernismalum.

Arid 2014 var mjog krefjandi vegna fjolda neydartilvika sem skoku samfélog pannig ad
folk flosnadi upp vegna nattiruhamfara, sjikdomafaraldurs og ataka. Island veitti framlog til
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neydardkalla WFP og Fléttamannastofnunar SP (UNHCR) vegna flottafolks fra Syrlandi,
Sudur-Sudan og frak. Einnig voru veitt framlég til UNICEF og WFP vegna baréttunnar gegn
ebolufaraldrinum i Vestur-Afriku. b4 var framlogum einnig beint til UNRWA og UNICEF i
kjolfar atakanna & Gaza og til UNICEF vegna fl60a 1 Malavi. Pessu til vidbotar voru veitt
framlog til verkefna borgarasamtaka sem greint er fra i nasta kafla. Utanrikisraduneytid a
farseelt samstarf vid  Slysavarnarfélagid Landsbjorgu og  stydur  starfsemi
alpjodabjorgunarsveitar félagsins. S& studningur er parft framlag til alpjodasamstarfs og
hefur att patt i pvi ad byggja upp jakvaoda imynd lands og pjodar, en sveitin nytur mikillar
vidurkenningar 4 alpjodavettvangi. A sl. 4ari studdi utanrikisraduneytid radstefnu
Slysavarnarfélagsins Landsbjargar, Bjorgun 2014. Radstefnan er ordin mikilvegur
alpjoolegur vettvangur um bjorgunarmal, t.d. um adgerdir & nordurslodum, adhlynningu
slasadra, rekstur bjorgunarsveita og nyjustu teekni vio leit.

7.2.5. Borgarasamtok

Samstarfi vio félagasamtok hefur vaxid fiskur um hrygg og vinna pau badi ad
préunarsamvinnu og mannudaradstod. Borgarasamtok gegna oft lykilhlutverki pegar kemur
ad pvi ad veita adstod i neyd. Brugdust pau enda fljott og vel vid pegar kallad var eftir
a0komu peirra vegna neydar i Mid-Afrikulydveldinu, Namibiu og i Syrlandi fyrri hluta
arsins 2014 og sidar til vidbragda vegna ebolufaraldurs og adstodar i kjolfar atakanna 4 Gaza
i juli. Auk pess wveitti Raudi krossinn mikilveega milligbngu um ad koma adstod til
Balkanlandanna pegar fl6d urdu par sl. sumar.

Framlog til samstarfs vid islensk borgarasamtok namu alls 242 millj. kr. & arinu 2014, par
af voru um 40% til neydaradstodar. Verkefni 4 svidi préunarsamvinnu voru af ymsum toga 4
svidi mennta-, heilbrigdis- og jafnréttismala. Pa voru gerdar tttektir & nokkrum verkefnum
sem raduneytid hefur adur stutt og ma par nefna verkefni Barnaheilla i Nordur-Uganda,
fyrsta afanga skolabyggingar ABC i Kenia og sampetts prounarverkefnis Hjalparstarfs
kirkjunnar i Epiopiu. Unnid hefur verid ad motun stefhumida fyrir samstarf vio félagasamtok
par sem 16gd er ahersla & ad tryggja préunarverkefnum langtimastudning, gera
rammasamninga um manntdaradstod og gefa félagasamtokum kost & styrkjum til fraedslu,
kynningarmala og nylidaverkefna. I jantiar 2015 var fredslufundur fyrir félagasamtok og var
efni fundarins ,,Ad skapa stofnanamenningu um arangurseftirlit“. Er pad i takt vid auknar
krofur um arangur og eftirlit med verkefnum peirra sem og 60rum verkefnum & svidi
opinberrar préunaradstodar.
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Tafla 4. Yfirlit yfir verkefni a vegum borgarasamtaka drio 2014

Eftirfarandi verkefni hlutu styrki ario 2014:

ABC Barnahjalp, bygging heimavistar og skéla fyrir gétubdrn i Kenia 15,0 m.kr.
Alnzmisbdrn, bygging skdla i Kenia 10,0 m.kr.
Enza, efling kvennafj6lsmidju i Sudur-Afriku, 2. afangi 6,5 m.kr.
Félagio Island-Palestina, studningur vid neydarstarf 4 Gaza 4,0 m.kr.
Hjalparstarf kirkjunnar, studningur vid HIV-smitada i Uganda 16,6 m.kr.
Hjalparstarf kirkjunnar, margpett prounarverkefni i Epidpiu 48,5 m.kr.
RKI, verkefni i Namibiu vegna purrka 5,0 m.kr.
RKI, neydaradstod til ICRC i Syrlandi 13,0 m.kr.
RKI, neydaradstod i Syrlandi 10,0 m.kr.
RKI, framlag til ICRC v. kynbundins ofbeldis i Mid-Afrikulydveldinu 13,0 m.kr.
RKI, neydarframlag vegna ebolufaraldursins i Vestur-Afriku 25,0 m.kr.
RKI, sélfélagslegt verkefni 4 vegum Palestinska rauda halfmanans 9,7 m.kr.
RKI, heilbrigdisverkefni i Malavi 10,0 m.kr.
RKI, neydaradstod vegna fléda 4 Balkanskaga 8,0 m.kr.
RKI1, adstod vid gedfatlada i Belarus (Hvita-Russlandi) 14,0 m.kr.
RKI, verkefni til ad fyrirbyggja mansal i Belarus (Hvita-Russlandi) 9,1 m.kr.
Samtokin 78, studningur vid hinsegin folk i Uganda 4,5 m.kr.
SOS Barnaporp, neydaradstod i Syrlandi 10,0 m.kr.
SOS Barnaporp, verkefni 4 svidi fjolskyldueflingar i Gineu-Bissé 10,9 m.kr.

7.3 Aherslur og starfid fram undan

[ samraemi vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 121/2008, sem lagt var fram a
Alpingi i lok febraar sl., eru fyrirhugadar breytingar a heildarskipulagi alpjoolegrar
préunarsamvinnu Islands. Samkvemt frumvarpinu mun 6l1 starfsemi PSSI ferast inn i
raduneytid og stofnunin par med 16gd nidur. Unnid verdur ad skipulagsbreytingunum &
komandi ari og verda 6llum starfsménnum PSSI bodin sambeaerileg storf i raduneytinu.

Stefna islenskra stjornvalda a svidi alpjodlegrar prounarsamvinnu verdur 16g0 fram 4
vorpingi. Skyrsla um framkvamd proéunarsamvinnudetlunar arin 2013-2014 verdur svo 16g0
fram & haustpingi, en par verdur m.a. gert grein fyrir arangri af starfi fslands 4 timabilinu.

b4 verdur lokido vid gerd umhverfisstefnu 4 svidi proéunarsamvinnu og motunar
stefnumioda fyrir samstarf vid félagasamtok annars vegar og mannudaradstod hins vegar.

Island mun 4 naestu manudum taka virkan patt i samningavidradum vegna métunar nyrra
préunarmarkmida og vioredum um fjarmégnun prounar. Samningavioredur um ny
préunarmarkmid eru nu pegar hafnar & vettvangi Sb, og mun peim formlega ljuka med
sampykkt nyrra markmida a leidtogafundi i New York i september 2015. Vidredur um
fjarmognun préunar hafa einnig hafist 4 vettvangi SP, og mun peim ljuka med sameiginlegri
yfirlysingu i Addis Ababa i juli 2015.
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8. UPPLYSINGASTARF OG MENNINGARMAL

8.1. Upplysingastarf utanrikispjonustunnar

Midlun upplysinga um starfsemi utanrikispjonustunnar er pverlegt verkefni i storfum
raduneytisins og samhlida auknum kréfum um tidni og magn upplysinga hefur pessari
starfsemi vaxid fiskur um hrygg. Midlun upplysinga fer fram a oOllum stigum og
starfsstodvum utanrikispjonustunnar og fer par saman almenn og sértek upplysingamidlun
til fjolmidla og almennings & Islandi og erlendis um Island og utanrikisstefnu landsins. A
sidasta aratug var talsverd umfjollun um Island og islenskt pjodlif i fjolmidlum erlendis og
midad vid aratuginn par & undan hefur ordid umtalsverd aukning par 4. Koma par fjélmargir
peaettir til, s.s. umfjollun um efnahagsmal i hruninu og 4 4runum eftir hrun, ahrifin af
eldsumbrotunum i Eyjafjallajokli og hin mikla aukning sem ordio hefur i komu erlendra
ferdamanna til landsins. Ordspor pjodar er fjoregg hennar og pvi hreint hagsmunamal ad
vanda sem best til verka vid a0 koma upplysingum millilidalaust til peirra sem fjalla um
fsland og syna landinu ahuga. Afar mikilvagt er ad vel takist til, enda er eitt af
meginhlutverkum utanrikispjénustunnar ad standa v6rd um ordspor og imynd Islands og
midla upplysingum um land og pjod.

Auk hefobundinna diplomatiskra samskipta kemur raduneytio upplysingum & framfeeri
med fréttatilkynningum, beinum samskiptum vid fjolmidla, i gegnum vefinn og sidast en
ekki sist med samfélagsmidlum sem nénar er fjallad um hér 4 eftir.

Upplysingamidlun utanrikisraduneytisins grundvallast 4 nokkrum pattum. Af innlendum
vettvangi vegur fjolmidlaumfjoéllun og urvinnsla fyrirspurna nokkud pungt auk
upplysingagjafar til Alpingis 1 formi svara vid fyrirspurnum pingmanna. Vefsida
utanrikisrdduneytisins er hryggjarstykkio i upplysingamidlun utanrikisraduneytisins og i
kjolfar sérstaks ataks utanrikispjonustunnar hefur upplysingastarf raduneytisins fzerst &
meira inn & samfélagsmidla. Prounin er 6r og helst i hendur vid auknar ventingar um hrada
upplysingafledis. Samfélagsmidlar & bord vio Facebook og Twitter eru afar dhrifarik teeki til
koma upplysingum 4 framferi, enda utbreidsla midlanna mikil. R&duneytid og
sendiskrifstofur vids vegar um heim hafa nytt sér pessa tekni, en allar’ sendiskrifstofur
fslands eru virkar 4 Facebook eda Twitter og midla og endurmidla efni 4 islensku, ensku eda
stadartungumalum. Segja ma ad virk upplysingamiolun sendiskrifstofanna hafi i seinni tid i
auknum meeli feerst frd vefsidum yfir 4 samfélagsmidla og gildir pa einu hvort um almenna
landkynningu er reda eda upplysingar um utanrikisstefnu Islands og sértzk mélefni.

begar kemur a0 almannatengslum a erlendum vettvangi hefur utanrikisraduneytid i
auknum meeli beitt sér fyrir virkri upplysingamidolun um afmérkud malefni med pad ad
markmidi ad halda ti hlutlegum skilabodum, bregdast vid neikvaedri umfjollun um bryn
hagsmunamal og styrkja jakvada imynd landsins. A petta vid um efnahagsmal almennt sem
og malefni sjavaraudlinda sem eru pverlag i starfsemi Stjornarrddsins. Einn angi af pvi er
t.a.m. rakarastofuradstefnan sem haldin var ad frumkvadi Islands og Mid-Amerikurikisins
Strinam snemma ars 2015 og fjallad er nanar um hér a eftir og i kafla 5.1.1.

A innlendum vettvangi er fjolmidlaumfjéllun um utanrikisraduneytid og pau malefni sem
undir pad heyra jafnan toluverd. A arinu 2014 var utanrikisradherra rétt um 950 sinnum i
fréttum um utanrikismal, sem pydir ad jafnadi 80 fréttir & manudi. Par vid batast fréttir um
raduneytid, svo neerri leetur ad um 100 fréttir birtist manadarlega par sem raduneytio kemur
vid sogu. Skriflegar fjolmidlafyrirspurnir hafa farid upp i 40 4 einum méanudi en eru ad
jafnadi um 20, en auk peirra feer rdduneytio fjolda munnlegra fjolmidlafyrirspurna. Eru pa

5 A8 undanskildu sendiradinu i Kina



95

otaldar fyrirspurnir fr4 almenningi um einstaka efnispaetti 1 starfsemi rdduneytisins sem
hlaupa 4 hundrudum ar hvert.

Fyrir teepum tveimur arum efndi raduneytio til ataks innan utanrikispjonustunnar um ad
auka virkni og synileika 4 samfélagsmidlum. Hefur pad skilad miklum arangri og mé draga
pann lerdom ad enn felast mikil tekiferi 1 virkri notkun samfélagsmidla fyrir
almannapjonustu likt og utanrikisraduneytio. Af nyjungum, sem teknar hafa verid upp, er hid
svonefnda UTN-blogg sem er ad finna &4 heimasidu raduneytisins og er deilt & 4 vefsidunni
eyjan.is. A UTN-blogginu er lesendum gefin innsyn i adra hlid peirra starfa sem starfsmenn
utanrikispjonustunnar inna af hendi, badi 4 Islandi og i sendiskrifstofum 4 erlendri grundu
og hafa ferslur borid yfirskriftir 4 bord vid ,,ja gédan daginn, get ég leigt hja ykkur potu®,
,,Okuferdir — road trips* og ,,Twiplomasia og samfélagsmidlar®. A arinu 2014 voru ferdar
alls 49 ferslur & UTN-bloggid eda u.p.b. vikulega. G6dur rémur hefur verid gerdur ad
blogginu i athugasemdum og eru ferslur alla jafna mikid lesnar. bannig hefur UTN-bloggid
verid lidur 1 pvi ad tengja pekkingu og skilning almennings vid hina viofedmu starfsemi
utanrikispjonustunnar. Snar pattur i pessari vidleitni er lika mottaka hopa sem gjarnan vilja
freedast um starfsemi utanrikispjonustunnar og a4 petta baedi vid um raduneytid og
sendiskrifstofurnar sem 4 hverju ari taka 4 moti miklum fjolda folks. Pannig voru dyr
utanrikisraduneytisins opnadar fyrir almenningi i lok agust sl. 1 tengslum vid Menningarndtt
Reykjavikurborgar og 16gdu um eitt pusund manns leid sina i raduneytio. Yfirskrift opna
htssins var ,,Vid erum diplo* og athyglinni pannig beint ad diplomatiunni og hvernig hun
hefur ahrif 4 alla fslendinga, hvern einasta dag, allan arsins hring. Radherra og starfsfolk
raduneytisins opnadi skrifstofur sinar og sagdi gestum og gangandi fra starfinu, haldnir voru
fyrirlestrar og gamlar ljésmyndir Gr sdgu islenskra utanrikismala syndar.

Raduneytio veitir einnig upplysingar 1 formi svara vio fyrirspurnum sem lagodar eru fram
4 Alpingi. A 143. 16ggjafarpingi var alls 22 fyrirspurnum svarad og pad sem af er 144,
1oggjafarpingi hefur 12 fyrirspurnum verid svarad. Fyrir utan regluleg pingmal
utanrikisradherra hefur Alpingi frd upphafi vega verid gerd grein fyrir utanrikismalum en
med misreglubundnum hatti. [ seinni tid hafa skyrslugjafir pessar verid nokkud tidar og
hefur st hefd rikt fra arinu 2008 a0 utanrikisradherra flytur skyrslu sina um utanrikis- og
alpjooamal sidla pingvetrar og fjallar hin med heildreenum heetti um allt pad sem haest ber 1
starfsemi raduneytisins. Skapar skyrsla rddherra pannig fasta umgjord um reglubundna
upplysingamidlun raduneytisins til Alpingis og helstu aherslur i utanrikis- og alpjodamalum
hverju sinni.

Samfélagsmidlar og utanrikispjonustan

Samfélagsmidlar hafa 4 6rfdum arum ordid ein megin upplysingaveita netnotenda en
margir [slendingar saxkja pangad fréttir og adrar upplysingar og skiptast 4 skodunum.
Samfélagsmidlarnir hafa fest sig i sessi sem vidurkennd leid stofnana og fyrirtaekja til ad
koma upplysingum 4 framfzri enda gefa peir kost 4 ad koma hnitmidudum skilabodum &
framfzeri vid almenning sem alla jafna myndi ekki leita slikar upplysingar uppi. Pad er
nokkur askorun fyrir stjornvald ad nyta samfélagsmidlana svo gagn sé¢ ad. Samfélagsmidlar
sniast um nid og ad senda stutt skilabod um vidfangsefni raduneytis og sendiskrifstofa
hverju sinni. Virk notkun slikra midla gefur almenningi feri 4 ad kynnast
utanrikispjonustunni betur en ella vegna peirrar gagnvirkni sem moguleg er. bannig hefur
utanrikispjonustan leitast vid ad koma a framfaeri forvitnilegum frodleiksmolum og
stadreyndum um fsland, starf utanrikispjonustunnar og islenska menningarvidburdi, svo
faein deemi séu tekin, auk hefdbundinna frétta.

Raduneytio hefur notad Facebook (badi 4 islensku og ensku), Twitter, Instagram, Flickr
og YouTube med godum drangri. Fjolmargar sendiskrifstofur hafa fylgt 1 kjolfar
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raduneytisins og i upphafi arsins 2015 nadist sa afangi ad Oll sendirdd, fastanefndir og
adalradisskrifstofur Islands eru komin med eigin sidu 4 Facebook ad einni undanskilinni®.
Fylgjendur islensku sidu raduneytisins eru teplega 2.400 og betti pad vid sig um 400
fylgjendum 4 arinu. A sidunni samanstanda helstu efnistok af fréttatengdu efni Gr starfi
dsamt léttara efni og er rik dhersla 16gd 4 myndefni. A ensku sidunni eru litlu feerri
fylgjendur en 4 peirri islensku og baettust vid taeplega 600 fylgjendur arid 2014. A peirri sidu
er meiri ahersla 16g0 & sterri fréttir sem eiga erindi ut fyrir landsteinana sem og
landkynningu. Facebook-siour sendiradanna eru ymist 4 islensku eda tungumali gistirikisins
og 4 flestum peirra er blandad saman upplysingum til Islendinga i umdaemisrikjunum og
landkynningu til erlendra adila. Talsverdur arangur hefur nadst 4 nokkrum st6dum, t.a.m. eru
neerri 1.500 fylgjendur Facebook-siou adalraedisskrifstofunnar i Nuuk 4 Graenlandi.

Raduneytio hof ao tista & Twitter & vordogum 2012 og hefur aherslan verid a erlendan
fylgjendah6p enda hefur midillinn ekki tekid eins vel vid sér hér 4 landi og 4 sterri
malsvaedum. Alpjodasamtok, erlendar rikisstjornir, leidtogar og radamenn nota Twitter
ospart til samraedna og upplysingamidlunar. A arinu 2014 bettust teeplega 2.000 reglulegir
fylgjendur vid pa sem fyrir voru 4 Twitter-sidu utanrikisrdduneytisins og hefur fjéldinn
aukist jafnt og pétt 4 umlionum misserum. Almannatengslafyrirtaekid Burson-Marsteller
heldur uti rannsokn & Twitter-notkun i alpjodasamskiptum leidtoga heims undir heitinu
Twiplomacy. I upphafi ars 2014 var utanrikisraduneytid islenska i 23. szti yfir best tengdu
leidtoga i heimi en i desember 2014 var raduneytid komid i 11. seti’ og er pad umtalsverdur
arangur fyrir smaa utanrikispjonustu. Alls hafa tolf sendirad opnad Twitter-sidu og beetist
stodugt 1 hopinn. Eins og vid 4 um Facebook er hverri sendiskrifstofu falid ad marka sér
stefhu 1 efnistokum og markhoépum og blanda flestar saman landkynningu og upplysingum
um dagleg storf. I fjolmennum gistirikjum er unnt ad na talsverdum &rangri vid
upplysingamidlun og landkynningu og hefur t.a.m. Twitter-sida sendiradsins i Tokyo naerri
20.000 fylgjendur.

Virkni og umferd um samfélagsmidlana Instagram, Flickr og Youtube er nokkru
minni, en pessir midlar gegna pé veigamiklu hlutverki sem studningur vid meginmidlana
tvo. Utanrikisrdduneytid kom sinni fyrstu mynd 4 Instagram i 4gast 2013 og 6llum myndum
sem eru birtar par er deilt i gegnum Facebook og Twitter og fa par jafnan god vidbrogo.
Utanrikisraduneytid hefur notad myndamidilinn Flickr sidan i lok ars 2011, en par gefst
teekifeeri til ad birta myndir 1 mun betri upplausn en 4 66rum midlum og nytist petta einkum
fyrir fjolmiola til ad sxkja sér myndefni med fréttum tengdum raduneytinu. Pa hefur
raduneytid haldid uti ras & YouTube i fimm ar, sem hefur reynst agetlega vid ad deila
myndbdndum af radstefnum sem haldnar hafa verid fyrir tilstudlan rdduneytisins.

Rakarastofuradstefnan

ber fjolmorgu hlidar upplysingastarfsins, sem fjallad er um hér ad framan, kristolludust
i addraganda og framkvemd rakarastofurddstefnunnar (e. Barbershop Conference) sem
haldin var um midjan jantar 2015 i hofudstodvum SP (sja einnig kafla 5.1.1). begar
rakarastofuradstefnan var fyrst kynnt i reedu utanrikisradherra a allsherjarpinginu i oktdber
2014 grunadi festa ad fjolmidlaumfjollun um radstefnuna og markmid hennar yrdi jafn
mikil og raunin vard a4 erlendum vettvangi. Til ad bregdast vi0 pessum mikla ahuga og
jafnframt til ad midla upplysingum med sem skilvirkustum heetti var fljotlega ytt ar vor
skipulagdri kynningarherferd sem n4di hdmarki radstefnudagana sjalfa. Meginmarkmid
hennar var a0 auka umredu um hlutverk og skyldur karla i jafnréttisumraedunni, skapa

8 Facebook hefur veri® bannad i Kina sidan arid 2009.
7 http://twiplomacy.com/blog/twiplomacy-study-2014-update/
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fslandi sérstodu og undirstrika arangurinn sem nadst hefur i jafnréttismalum hér 4 landi
dsamt pvi ad greina fra dherslum 4 jafnréttismél i utanrikisstefnu {slands, ekki sist a svidi
préunarsamvinnu.

Nokkrir lykilpettir skiptu mestu i herferdinni sem hleypt var af stokkunum. Sett var
upp vefsioa fyrir raostefnuna (www.barbershopconference.org) sem gegndi lykilhlutverki
hvad vardar upplysingagjof og utanumhaldi upplysingamidlunar. P4 voru samfélagsmidlar
utanrikisraduneytisins og sendiskrifstofa auk tengslanetanna 4 samfélagsmidlunum virkjud
til fulls til ad koma a framfeeri meginmarkmidum og grundvallarskilabodum. Einnig var 16gd
ahersla 4 ad studla ad vandadri umfjollun um radstefnuna med viotélum, midlun
itarupplysinga og tengslamyndun vid pekkta enskumelandi fjolmidla.

Arangur vid ad kynna radstefnuna og midla upplysingum for fram ur bjértustu vonum og
kom par einkum tvennt til. Annars vegar rikur ahugi erlendra fj6lmidla 4 pvi nyjabrumi sem
i meginmarkmidi radstefnunnar folst og hins vegar heilsteypt skilabod radstefnunnar og virk
notkun samfélagsmidla og nyting peirra moguleika sem par bjodast. Helstu meelistikur &
arangur i upplysingamidlun vegna rakarastofuradstefnunnar eru t.a.m. tdlur um vidbrogo
vid tistum. Pannig fylgdust yfir 420.000 manns vids vegar um heim med og brugdust vid
tistum af Twitter-sidu utanrikisrdduneytisins 1 radstefnuvikunni 12.-16. jantar 2015.
Brugdust pannig 91.000 og 44.000 manns vid tveimur vinsalustu tistunum. ftarleg umfjollun
um Island og rakarastofuradstefnuna birtist i utbreiddum og virtum fjélmidlum 4 bord vid
sjonvarpsstodina Al Jazeera, fréttaveiturnar Reuters og AFP og storblodunum The Guardian,
Daily Telegraph, Independent og Volkskrant og n&di pannig til afar stors lesenda- og
dhorfendahoéps. Umfjollunin um radstefnuna og fsland var ad langsteerstum hluta mjog
jakved. Pa eyddu lesendur heimasidunnar www.barbershopconference.org ad medaltali
teeplega fimm minttum 1 ad kynna sér efni hennar sem telst langur timi, en 40% beirra voru i
Bandarikjunum.

8.2. Helstu verkefni 4 svioi menningarmala

Kynning 4 islensku listafolki og islenskri menningu hefur alla tid verid mikilvaegur pattur
i starfi sendiskrifstofa erlendis. Sa pattur hefur ordid sterri med arunum eftir pvi sem hinar
skapandi greinar hafa ordid mikilvaegari stod 1 islensku atvinnulifi og efnahagslegt
mikilvaegi peirra aukist. Par hafa tonlist, honnun og proun afpreyingarefnis fyrir tdlvur
einkum verid aberandi. Voxtur og velgengni hinna skapandi greina hafa att storan patt i
orum vexti islenskrar ferdapjonustu og leitt til mikillar og godrar athygli & Islandi.
Efnahagsahrif slikrar kynningar eru pvi augljos.

Sendiradin standa reglulega fyrir menningarvidburdum og i hverri viku berast tolvupostar
eda simtol fra folki i umdaemislondunum, sem brennur af dhuga og er ad skipuleggja
vioburdi, litla eda stora, tileinkada islenskri menningu. Stundum eru petta lista- eda
menningarhatidir, galleri eda sdfn sem vilja bjoda islenskum patttakendum ad koma fram
eda litlir leshringir eda bokmenntafélog. Ad bpessum malum er unnid naid med
kynningarmidstédvum listgreina og skapandi greina og 6ll helstu verkefni unnin i samreemi
vid aherslur peirra. Einnig leggja sendiskrifstofur sitt af mérkum vid kynningu & islenskri
menningu og listum i samstarfi vid Islandsstofu eda 6nnur norreen sendirad pegar pvi verdur
vid komid.

Sem daemi um vidfangsefni 4 pessu svidi ma nefna ad 4 formennskuari Islands i samstarfi
norraenu sendiradanna i Berlin 4 1idnu ari kom pad i hlut sendirads Islands ad skipuleggja og
leida fj6lmarga vioburdi. M4 par nefna hina arlegu sumarsyningu, sem var priggja manada
tonlistar- og honnunarhatid undir merkjum Play Nordic 1 norrenu menningarmidstodinni
Felleshus i Berlin. Hugmyndin ad baki hatidinni var byggd a Norrena spilunarlistanum
(nordic.playlist.com), einu af premur &hersluverkefnum formennsku Islands i Norrznu
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samstarfi 4 arinu 2014. A pridja hundrad norrznna listamanna, par af 80 islenskir
tonlistarmenn, honnudir og fyrirtaeki i skapandi greinum toku patt i hatidinni. Han fékk
mikla umfj6llun i bPyskalandi og vida i Evropu.

Menningarnétt, samstarfsverkefni norreenu radherranefndarinnar og islenska sendirddsins
i Kaupmannahofn, var vidamesti vidburdur sendirads Islands i Kaupmannah6fn 4 arinu. Um
10.000 manns soOttu hatidina heim par sem islensk nattura, matarmenning og islensk
fyrirteeki voru kynnt og islenskir listamenn komu fram.

Sendirad fslands i Paris tok patt i undirbuningi hinnar pekktu békmenntahatidar La
Comédie du Livre i Montpellier i mai 4 1idnu ari. Hatidin var nt haldin i 29. skiptid og voru
norrenar bokmenntir 1 6ndvegi. Mikill dhugi var 4 islensku héfundunum og bokum peirra.
ba skipulagdi sendirddid i samvinnu vid listamanninn Erré syningu & verkum hans i
UNESCO - The Saga of American Comics — 1 mai 2014, par sem listamanninum var veitt
Picasso-gullorda stofnunarinnar fyrir framlag sitt til lista og framgangs hugsjona
stofnunarinnar.

Sendirad fslands i Moskvu tok patt i undirbuningi syningar 4 malverkum eftir
myndlistarmanninn Tolla og Karlakor Reykjavikur hélt tonleika i tengslum vid norreena viku
i Pétursborg. P4 hafa hljomsveitirnar Gus Gus og Arstidir att goédu gengi ad fagna i
Russlandi og halda par arlega allmarga tonleika, en sendirddid hefur jafnan veitt adstod og
skipulagt fjolmidlatengsl. Arlega er upplestur 4 vegum sendiradsins i samstarfi vid
vinattufélag Islands i Riisslandi (ODRI) 4 Adventu Gunnars Gunnarssonar.

Sendiradid i Brussel skipulagdi & sl. ari ymsa vioburdi, s.s. lestur islenskra hofunda ur
bokum sinum, patttoku i 1j6dahatid og ljdésmyndasyninguna Fabulous Iceland Portraits of
Contemporary Icelandic Authors 1 Rotterdam.

Kvikmyndahatioin i Gautaborg er ein stersta og virtasta kvikmyndahatio sem haldin er &
Nordurlondunum. L6go er ahersla 4 tvo 16nd; annars vegar heidursland hatidarinnar og hins
vegar eitt Nordurlandanna og 4rid 2014 var pad Island. slensk kvikmyndagerd var pvi
synilegri en ella & hatidinni enda skipulogo sérstok dagskra af pvi tilefni.

Sendiradid i Peking atti patt i ad fa endurtitgefid safnrit med helstu fslendingaségunum 4
kinversku, par sem eldri utgafur voru uppseldar. bar hefur lika verid unnid ad pvi ad kynna
islenskar nitimabokmenntir fyrir Kinverjum og var bokin Skuggabaldur eftir SJON gefin 1t
i fyrra i pyoingu kinversks islenskufredings sem kennir islensku vido Haskola erlendra fraeoa
i Peking. b4 er vaxandi ahugi fyrir islenskri tonlist i Kina, ekki sist popptonlist, og hafa
ymsir popptonlistarmenn farid i tonleikaferdalog pangad a undanfornum misserum.

Mikill dhugi er i Fereyjum & islenskri list og menningu ef marka ma pann fjolda
listvidburda, sem arlega eru haldnir i Fareyjum og tengjast Islandi. M.a. voru
myndlistarkonurnar Gudrin Einarsdéttir, Anna Gudjonsdottir, Péra Sigurdardottir og Olof
Birna Blondal, 4samt glerlistakonunni Brynhildi Porgeirsdottur, med syningar i Fereyjum a
arinu. Steinunn Sigurdardottir fatahdnnudur var par einnig & ferdinni og kenndi prjon.
Listamennirnir Bjarni Hinriksson, Hugleikur Dagsson og bPorri Hringsson toku é&samt
listafolki fra Fereyjum, Svipjod, Finnlandi og Danmoérku patt i teiknimyndasyningunni
GISP!, sem haldin var i oktober sl.

fslenska kvikmyndahatidin i Nuuk var haldin i fyrsta skipti i mai 2014. Syndar voru
myndirnar Faces of the North, Hross 1 Oss, Svartur 4 leik, Eldfjall, Djapid, Hetjur Valhallar
og bor. Kvikmyndahatidin, sem var haldin i samvinnu vid Kvikmyndamidstod slands og
Katuag-menningarmidstddina, var agatlega sott og fékk mikla umfjollun i fjolmidlum.
Hatidin verdur haldin aftur i mai 2015, en verdur nu steerri i snidum par sem bett verdur vid
einum degi fyrir stuttmyndahatio 4 vegum RIFF.

Oll sendiradin kynna matarmenningu og islenskt hraefni til matargerdar p6 med ymsum
hatti sé¢. Sendirad Islands i Japan, Kina og Moskvu hafa t.d. 61 stadid ad sérstokum og
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umfangsmiklum kynningum & islenskri matargerd og islensku hraefni. Matargerdin hefur
vakio verulega athygli fjolmidla og kveikt dhuga & islensku hraefni.

8.3. Aherslur og starfid fram undan

Utanrikispjénustan mun a nestu misserum halda 4fram ad nyta pad miklu moguleika sem
notkun samfélagsmidla byour upp 4 til upplysingamidlunar. Mikilvegt er ad gefa
almenningi mynd af peim fjélbreyttu storfum sem utanrikispjonustan innir af hendi og vekja
athygli & malum sem sjaldan rata i hefobundna fréttamidla. Pannig verdur haldid afram ad
koma & framferi fréttum og frodleiksmolum um fsland, starf utanrikispjonustunnar og
islenska menningarvidburdi og leita aukins samstarfs vid hagsmunaadila &4 peim vettvangi.
Godur arangur hefur nadst a pessu svidi eins og sja ma af arlegum melingum Twiplomacy-
uttektarinnar og hefur raduneytid metnad til ad baeta um betur 4 peim vettvangi. P4 mun
raduneytid afram beita sér fyrir virkri upplysingamidlun um afmoérkud malefni, bregdast vio
neikvaedri umfjéllun um bryn hagsmunamal og styrkja jakvaeda imynd landsins.

Afram verdur 16g0 ahersla 4 ad kynna nyja strauma i islenskri menningu og listskdpun 4
erlendum vettvangi. bar er sjénum einkum beint a0 samstarfi vid fagleg samtok listgreina
um val & vidburdum og samstarf vid norrenar sendiskrifstofur um patttoku i verkefnum
erlendis. Haft er ad leidarljosi vaxandi mikilvaegi hinna skapandi greina i islensku
efnahagslifi.
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9. REKSTUR UTANRIKISPJONUSTUNNAR

[ kjolfar breyttra aherslna i utanrikismalum hefur verid endurskipulagt og hagratt i
utanrikispjonustunni. A sidasta kjortimabili var meginaherslan 4 vidradur um adild Islands
a0 ESB og fékk raduneytid sérstakar fjarveitingar til ad standa straum af peim ad hluta. Nu
hefur verkefnum verid forgangsradad upp a nytt og starfsfolk flutt til annarra starfa. ba
faekkadi starfsfolki raduneytisins og sendiskrifstofa um a sjétta tug a4 milli 2012 og 2014,
med uppsdgnum asamt pvi ad timabundnir samningar voru ekki framlengdir, einhverjir foru
i launalaust leyfi og ekki var endurrddid i lausar stodur. Raduneytid hafdi tillogur
hagraedingarhops rikisstjornarinnar ad leidarljosi i pessari endurskipulagningu en atta
tilldgum var beint til utanrikisrddherra. bPar voru i anda peirra adhaldsradstafana sem pegar
hafoi verid gripid til 1 rdduneytinu og var vinna pegar hafin vid ad hrinda sumum peirra i
framkveemd.

Medal tillagna hagredingarhopsins var ad utanrikisradherra 1éti meta tutgjaldaporf i 1josi
breyttra aherslna og porf a fjolda stodugilda innanlands og erlendis. Einnig skyldi meta porf
fyrir sendiskrifstofur, umfang peirra og kostnad. Raduneytid réd utanadkomandi radgjafa til
a0 framkvema petta mat og skiladi hann skyrslu i april par sem verkefni
utanrikispjonustunnar voru kortldgd. Nidurstadan er st ad storfum hafi fekkad umtalsvert 1
utanrikispjonustunni og pannig hafi pegar verid komid til mots vid ofangreinda tillogu
hagraedingarhopsins. { skyrslunni er einnig 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess fyrir fsland sem
fullvalda riki ad hér starfi sendiskrifstofur peirra rikja sem mestu mali skipta fyrir hagsmuni
pjodarinnar. Heetta vaeri 4 ad peim yrdi lokad ef Island lokadi sinni sendiskrifstofu i
vidkomandi landi. ba yroi litill efnahagslegur avinningur af lokun sendiskrifstofa par sem
slik gagnkvemni er fyrir hendi. Flest rikjanna reka sterri sendiskrifstofur hér 4 landi en
sendiskrifstofur Islands, med tilheyrandi starfsmannahaldi og ttgjéldum.

Medal annarra tillagna hagredingarhopsins var ad utanrikisrddherra motadi
framtidarstefnu um skipulag og vinnubrégd i utanrikispjonustunni. Skipadur var starfshopur
med pad hlutverk ad gera tillogur um breytt skipulag raduneytisins og tok nytt skipurit gildi
13. febraar 2014. ba var radinn sérfredingur til ad skoda fyrirkomulag préounarsamvinnu og
gera tillogur ad breytingum veeri pess porf ad hans mati. Eins og fjallad er um i kafla 7 hér
ad framan, var lagafrumvarp um breytingar 4 16gum um préunarsamvinnu lagt fram 4
Alpingi 1 lok febraar. b4 er fjallad um nidurstdour starfshops um endurskodun
utflutningsadstodar i kafla 3.1.1.

Onnur tillaga hagreedingarhdpsins sneri ad vinnu vid endurmat 4 starfsemi og umfangi
pyodingamidstodvar. begar hlé var gert &4 vioredunum vid ESB var skorid mikid nidur hja
midstodinni og storfum faekkad. I fjarlogum pessa ars er fjarheimild sem tekur mid af
nidurstddu endurmatsins.

b4 hefur raduneytio lokid vinnu vid tilldgu hépsins um endurskodun & bokhaldi og
greidslu reikninga i sendiradum pannig ad bokhald sendiskrifstofa er nu fart 4 Islandi.

Réaduneytio sotti um heimild til Pjodskjalasafns um pappirslaust skjalasafn i desember
2013. Um sidustu aramot var byrjad ad vinna eftir nyja verklaginu sem gerir rad fyrir
rafreenum skilum. Pappir er pvi ekki lengur geymdur i skjalasafni, nema sérstok astaeda pyki
til. Petta 1éttir & og hefur gert kleift ad hagreda i umsyslu smarra sendiskrifstofa og er i
samraemi vid dherslur Stjornarrddsins 1 umhverfismalum.

Husneedismal sendiskrifstofa

[ samremi vid tillogu pess efnis fra hagreedingarhopi rikisstjornarinnar hafa hiiseignir
sendiskrifstofa verid teknar til skodunar i samstarfi vio fjarmalaraduneytid. St endurskodun
kemur til vidbdtar peim breytingum sem urdu i kjolfar efnahagshrunsins pegar radist var i
sOlu eigna erlendis ad andvirdi 1.400 m.kr. sem runnu 1 rikissjod. Rétt er po ad taka fram ad
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avallt er reynt ad geeta hagkvemni 1 husakosti sendiskrifstofa og vinnunni lykur pvi i raun
aldrei.

Sendirad {slands i Peking flutti inn i nyja sendiradsbyggingu Eistlendinga i april sl. Hsid
er 4 godum stad i borginni, i nagrenni vid Onnur sendirdd. Samstarfid er byggt a
rammasamkomulagi frd 2011 um a0 norrenir og baltneskir sendifulltruar geti starfad og haft
adsetur i sendiskrifstofum hinna rikjanna. Nu eru fjogur islensk sendirdd i hiisnaedi sem er
sameiginlegt med 6drum norrenum londum, i London, Washington, Kaupmannahofn og
Berlin. Einnig er gert rad fyrir ad islenska sendirddid i Nyju-Deli flytji inn i nytt hlisnaedi
danska sendiradsins sem enn er & byggingarstigi. P4 eru Nordurlondin ad kanna
moguleikann & pvi ad sendiskrifstofur rikjanna i New York verdi allar i sama husnadi fra og
med 2018.

Islendingar taka virkan patt i norreenu samstarfi 4 pessu svidi enda er samleiga eitt
skyrasta taknid um politiska samstodu Nordurlandanna og njota islenskar sendiskrifstofur
g60s af nanu samstarfi vi0 pessar vinapjodir. P6 ber ad hafa i huga ad sjaldgeft er ao
samnyting sendiradshusnadis feli i sér sparnad fyrir islensku utanrikispjonustuna. Krofur
eda viomid annarra norreenna landa eru oft meiri og getur samstarf pvi jafnvel haft i for med
sér aukinn kostnad.

Fjarlég utanrikisraduneytisins 2015

Heildarfjarlog utanrikisraduneytisins arid 2015 nema alls 11.388,9 m.kr. bar af renna um
57% til préunarmala og alpjodastofnana. Framlog til hinnar eiginlegu utanrikispjonustu, p.e.
adalskrifstofu raduneytisins og sendiskrifstofa, nema alls 4.057 m.kr. eda um 35% af
fjarlogum raduneytisins og um 0,62% af A-hluta fjarlaga. betta er laekkun fra fyrra ari pegar
framlog til utanrikispjonustunnar namu 37% af fjarlogum raduneytisins og 0,68% af A-hluta
fjarlaga.

Mynd 6. Fjarlog utanrikisraduneytisins 2015
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Ahrif nidurskurdar d starfsemi utanrikispjonustunnar

Utgjold adalskrifstofu raduneytisins og sendiskrifstofa drogust saman um fjordung a
fostu verdlagi fra 2007 til 2013. Nidurskurdurinn hefur 6hjakveemilega haft ahrif & storf
utanrikispjonustunnar og getu hennar til ad geta hagsmuna Islands erlendis og taka patt i
alpjodasamstarfi. I jantiar 2015 var fjoldi utsendra starfsmanna 4 sendiskrifstofum Islands
um 50 en sé midad vid arid 2005 hefur peim fakkad um ramlega fjordung. Nu ma segja ad
helmingur sendiskrifstofa s¢ undirmannadur, en almennt vidmid Nordurlandanna er ad
lagmarksmdnnun utsendra starfsmanna 4 sendiskrifstofu séu prir, p.e. sendiherra, varamadur
og ritari eda adstodarmadur. A sj6 sendiskrifstofum fslands eru nu tveir tsendir starfsmenn,
4 fimm sendiskrifstofum er einn utsendur starfsmadur og 4 adalradisskrifstofunni 1 New
York starfa adeins stadarradnir starfsmenn.

[ hagreedingaradgerdunum, sem gripid var til 4 sidasta ari, var atsendu starfsfolki i
sendiradunum i Washington, Brussel og Paris fackkad, auk pess sem stadarradnu starfsfolki i
Brussel, Vin og Peking var faekkad. Nu eru einungis tveir Utsendir starfsmenn i Washington,
sendiherra og varamadur, og prir i Paris po ad verkefni beggja sendiskrifstofa séu mjog
umfangsmikil.

Mynd 7. Proun fjélda utsendra starfsmanna utanrikisraduneytisins
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Teekifceri sem felast i styrkingu utanrikispjonustunnar

bag er edlilegt a0 famenn pjod reki famenna utanrikispjonustu. b6 verdur ad huga ad pvi
a0 alag a starfsfolk verdi ekki of mikid og tryggja ad hegt sé¢ ad sinna mikilvagustu
hagsmunamalum Islands. Nidurskurdi undanfarinna 4ra hefur verid mett med skyrri
forgangsrodun en fa teekiferi gefast til annars en ad sinna grundvallarskyldum gagnvart
islenskum borgurum, gistiriki eda alpjodastofnun sem vidkomandi sendiskrifstofa er i
fyrirsvari gagnvart. Svigrum til ad eiga frumkvedi ad nyjum verkefnum eda maeta sérstokum
adstaedum sem upp koma er takmarkad.

Mikil teekifeeri felast pvi i styrkingu utanrikispjonustunnar. Margar sendiskrifstofur eru
pad famennar ad stor hluti rekstrarkostnadar fer i reksturinn sjalfan. 6 ma benda 4 ad med
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hagradingu i bokhaldi og skjalavorslu hefur verid komid til mots vid pad ad einhverju leyti.
Med pvi a0 fjolga utsendu starfsfolki & hverri sendiskrifstofu matti gera paer skilvirkari og
betur i stakk bunar til ad eiga frumkveedi ad mikilvegum verkefnum tengdum hagsmunum
fslands og islenskra fyrirtzkja. Ber sérstaklega ad nefna EES-samninginn en virkari
hagsmunaggesla i Brussel er lykillinn ad pvi a0 hafa ahrif 4 nyjar reglur sem teknar eru inn i
samninginn.

Ekkert sendirad er i nokkrum mikilvaegum vidskiptalondum fslands i Evropu, svo sem 4
Spani, Pollandi og Italiu. Pa er ekkert sendirad sunnan Bandarikjanna i Ameriku og ekkert i
Afriku eftir ad sendiradinu i Pretoriu var lokad i hagradingarskyni arid 2009. Island lokadi
einnig fastanefnd sinni hja Evropuradinu i Strassborg arid 2009 og er nl eina adildarrikio
sem ekki hefur fasta vidoveru par en rddid er mikilvaegur vettvangur fyrir mannréttindamal i
alfunni. Pad er mikilveegt hagsmunamal fyrir fslendinga ad hugad verdi ad veikleikum
utanrikispjonustunnar i framtidinni.

Kynjud fiarlagagerd og hagstjorn

I tengslum vid priggja ara daetlun um innleidingu kynjadrar hagstjornar og fjarlagagerdar
var hverju raduneyti falid ad velja sér einn meginmalaflokk til pess ad skoda sérstaklega og
valdi utanrikisraduneytid préunarsamvinnu. Lokaskyrslu vegna  verkefnis
utanrikisraduneytisins var skilad til fjarmalaraduneytisins 15. juni sl.

Verkefnid sneri ad greiningu 4 framlogum fslands til préunarsamvinnu med tilliti til pess
hvort peim veri @tlad ad studla ad jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna, en i
pingsalyktun um aztlun um alpjodlega préunarsamvinnu fslands 2013-2016 (adur 2011—
2014) er jafnrétti kynjanna pverlaegt mélefni og 16g0 er dhersla 4 ad badi kynin hafi jofn
teekifzeri til ahrifa, patttoku og abata af verkefnum Islands.

Heildarframlog fslands til alpjodlegrar préunarsamvinnu namu ramum 4,3 milljordum
arid 2013. bar sem framlogin eru i edli sinu 6lik innbyrdis voru notadar mismunandi adferdir
vid greininguna. Fyrsti hluti greiningarinnar sneri ad tvihlida préunarsamvinnu og
eyrnamerktum framlégum til alpjodastofnana og borgarasamtaka, sem namu tepum 62,5%
af 6llum framlogum 4arid 2013 (62% arid 2012 og 65% arid 2011). Hun leiddi i 1j6s ad
hlutfall verkefna, sem hafa jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna ad meginmarkmidi eda
er &tlad ad studla ad pvi & marktaekan hatt nam 84,7% ario 2013 (81,7% arid 2012 og 80,6%
ario 2011).

Tafla 5. Greining a tvihlida prounarsamvinnu m.t.t. kynjajafuréttis

Tvihlida préunarsamvinna og eyrnamerkt

framlog til alpjédastofnana og félagasamtaka 2011 2012 2013
Verkefni sem hafa jafnrétti kynjanna og valdeflingu 13,6% 11,8% 10,9%
kvenna a0 meginmarkmiodi

Verkefni sem @tlad er a marktekan hatt ad studla ad 67,0% 69,9% 73,8%
jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna

Verkefni sem ekki hafa jafnrétti kynjanna og 19,4% 18,3% 15,3%
valdeflingu kvenna ad markmidi

Samtals 100,0% 100,0% 100,0%

P4 var einnig rynt i uttektir sem gerdar voru a verkefnum PSSI 4 vettvangi. Sumar peirra
voru mjog jakvaedar hvad vardar framgang jafnréttismala, medan adrar syndu fram & ad
markmid um jafnrétti kynja skila sér ekki nagjanlega til haghafa. I peim tilfellum reyndist
sokin ymist liggja i verkefnisskjolunum sjalfum eda ad adgerdir innan verkefnanna skila sér
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ekki 4 fyrirhugadan hatt til haghafanna. PSSI hefur pegar brugdist vid abendingum
uttektanna og vinnur ad endurbétum 4 verkefnunum i samraemi vid tillogur sem par eru
settar fram. Annar hluti greiningarinnar laut ad jafnréttisstarfi alpjédastofnana og var rynt i
alpjoolegar uttektir m.t.t. hvernig stofnanir fylgja eftir eigin stefnumdtun, en pad heyrir til
undantekninga ef alpjodastofnanir 4 svidi préunarsamvinnu starfa ekki samkvemt
jafnréttisstefnu eda -azetlun. Uttektirnar leiddu i 1j6s ad vida parf ad gera Grbzetur til ad atlud
ahrif verkefna skili sér negjanlega vel til haghafa og hafa stofnanirnar gert astlanir um
urbaetur par ad lutandi.

Pridji hluti greiningarinnar sneri ad skélum Haskola SP (HSP) 4 {slandi.
Landgraedsluskolinn  gaf ut jafnréttisstefnu 4 4rinu 2013 og 1 stefnuskjali
Sjavartutvegsskolans er ad finna sterka tilvisan i kynjajafnrétti sem forsendu aukins arangurs.
Jafnréttismal eru hluti af namsefni beggja skolanna. Jardhitaskolinn vinnur ad slikri
stefnumotun og verdur fylgst med henni hvad vidvikur kynjajafnrétti. ba vard Alpjodlegi
jafnréttisskolinn hluti af neti HSP 4 Islandi i mai 2013, sem bydur upp 4 mikla moguleika 4
samstarfi & svioi jafnréttismala.

Loks sneri fjordi hlutinn ad innleidingu greininganna i verklag utanrikisraduneytisins og
PSSI. Greiningarnar hafa m.a. verid innleiddar i prju stefnuskjol 4 svidi préunarsamvinnu:
pingsalyktun um aztlun um alpjodlega prounarsamvinnu Islands 2013-2016, jafnréttisstefnu
4 svidi alpjodlegrar prounarsamvinnu fslands 2013-2016 og aztlun {slands um framkvamd
alyktunar oryggisrads SP nr. 1325 um konur, f1id og 6ryggi 2013-2016.

9.1. Aherslur og starfid fram undan

Adhalds verdur afram geett 1 utanrikispjonustunni og tryggt ad raduneytid verdi rekid
innan fjarheimilda, pratt fyrir nidurskurd 4 fjarlogum undanfarinna ara. Afram verdur haldid
vid a0 skyra stefnu i utanrikismalum og gera rdduneytid skilvirkara. Verio er ad leggja
lokahénd 4 moétun tillogu til pingsalyktunar um pjodardryggisstefnu fyrir fsland og
pingsalyktunartillogu um alpjodlega préunarsamvinnu, auk fyrithugadra breytinga 4
fyrirkomulagi og heildarskipulagi prounaradstodar skv. frumvarpi sem lagt hefur verid fram
a Alpingi pess efnis. b4 er verid ad skoda leidir til a0 samraeema betur upplysingamidlun um
utanrikisstefnu Islands.

Eins og adur sagdi felast mikil tzkifeeri i styrkingu utanrikispjonustunnar. Oflug
utanrikispjonusta er mikilvaeg litilli pjod en vegna nidurskurdar sidustu ara er vida komid ad
polmoérkum. Med pvi ad tryggja utanrikispjonustunni aukna fjarmuni meetti styrkja hana 4 ny
og gera skilvirkari. Pad er mikilvaegt hagsmunamal fyrir Islendinga.
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