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1 Inngangur

Hinn 10. febrdar 2009 sampykkti rikisstjornin ad setja @ fét vinnuhép til ad meta ahrif efnahagsastandsins a

stodu kynjanna. Asta Ragnheidur J6hannesdéttir, félags- og tryggingamalaradherra, skipadi i hopinn.*

Skipun hdpsins er i samraemi vid verkefnaskra rikisstjornarinnar par sem fram kemur ad hdn sé einhuga um ad
vid endurreisn islensks efnahagslifs og uppbyggingu faglegra stjéornunarhatta verdi jafnrétti kynjanna haft ad

leidarljosi.

Starf vinnuhdpsins markadist helst af pvi ad meta stdduna eins og hun blasir vid i dag og afla gagna til ad unnt
sé ad greina hvort og pa hvernig efnahagsprengingarnar hafa élik ahrif a karla og konur. Leitad var til fjolda
stofnana, félagasamtaka, hagsmunahdpa og sérfreedinga og oOskad eftir gégnum sem geetu sagt til um
breytingar @ stodu kynjanna vegna efnahagsprenginganna. Pa var mikil og g6d samvinna vid velferdarvaktina

sem sett var a laggirnar af félags- og tryggingamalaradherra um svipad leyti og jafnréttisvaktin.

Vinnuhépurinn fylgdist med adgerdum rikisins sem sneru ad vidbrégdum vid efnahagsastandinu. Einnig var ad
einhverju leyti fylgst med vidbrogdum sveitarfélaga og félagasamtaka. Leitast var vid ad skoda ahrif
efnahagsprenginga a Nordurlondunum & tiunda aratugnum 4 st6du kynjanna. Hluti af verkefni vinnuhdpsins var
ad reyna ad leggja mat a4 hvada breytingum & st6du kynjanna megi buast vid i nainni framtid i kjolfar

efnahagsprenginganna.

i samraemi vid stefnu stjérnvalda um opna og gagnsaja stjornsyslu opnadi jafnréttisvaktin vefsveedi &
heimasidu félags- og tryggingamalaraduneytisins. bar er ad finna upplysingar um starf vinnuhdpsins og gogn
sem nyst hafa i starfi hdpsins. bar er einnig 6skad eftir abendingum sem gaetu komid ad gagni i storfum hdpsins.

Sja a vefsidunni: http://www.felagsmalaraduneyti.is/jafnrettisvaktin/

Mikilveegt er ad stada samfélagsins sé metin Ut fra peirri stadreynd ad stada kynjanna i islensku samfélagi, adur
en peaer efnahagsprengingar sem vid stondum frammi fyrir hofust, var mjog 6lik. Beedi hefur starfsval kvenna og
karla verid nokkud kynbundid midad vid adrar Nordurlandapjddir auk pess sem toéluvert hefur hallad @ konur i

valdastédum i islensku samfélagi.

! Bryndis isfold HI6dversdéttir, skipud af félags- og tryggingamalaradherra, formadur, Kolbeinn Stefansson, skipadur af
félags- og tryggingamalaradherra, Sigurdur Gudmundsson, tiln. af fjarmalaraduneyti, Helga Johannesdéttir, tiln. af
fjarmalaraduneyti, Gunnar Alexander Olafsson, tiln. af heilbrigdisraduneyti, Tryggvi Hallgrimsson, tiln. af Jafnréttisstofu, og
Hildur Jonsdéttir, tiln. af Jafnréttisradi.
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bratt fyrir vidamikid starf vinnuhodpsins er hér um afangaskyrslu ad raeda og pvi enn eftir ad skoda fjéolmarga
pzetti sem snua ad stédu kynjanna eftir breytingarnar i efnahagslifinu. Pa er sérstok astaeda til ad pakka 6llum

peim sérfredingum, hagsmunaadilum og stofnunum sem 16gdu hond & pldg vid vinnu jafnréttisvaktarinnar.

F.h. vinnuhépsins 31. mars 2009
Bryndis isfold HI68versdéttir formadur
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2 Tillogur vinnuhopsins

e Ahrif & stddu kynjanna verdi metin vid allar dkvardanir stjérnvalda, sérstaklega vid allar breytingar i
rekstri hja hinu opinbera og i atvinnuskapandi adgerdum.

e Vid allar breytingar og hagraedingu i starfsemi hins opinbera verdi pess geett ad verja storf hja hinu
opinbera og vinna markvisst ad pvi ad reyna ad studla ad fjdlgun starfa 4@ hinum almenna markadi.

e Sérstaklega verdi |0gd ahersla & ad verja storf tekjulagra einstaklinga og sérstaklega i storfum i
velferdarkerfinu. Einkum verdi horft til pess ad adgerdir, svo sem Utbod & pjonustu, bitni ekki
hlutfallslega verr @ konum af erlendum uppruna med veikara félagslegt studningsnet og lakari réttindi
a vinnumarkadi.

e Tryggt verdi ad adgerdir i pagu atvinnuskdpunar takmarkist ekki eingdngu vid mannaflsfrekar
framkvaemdir, gatnagerd og idnad sem liklegt er ad gagnist kdrlum fremur en konum, heldur ndi einnig
til starfa sem henta konum og korlum med fjdlbreyttan bakgrunn.

e Vid hvers kyns breytingar 4 frambodi 4 heilbrigdispjonustu verdi tekid mid af élikum pérfum kynjanna
og pess geett ad ekki halli @ annad kynid i peim breytingum.

e  Pess verdi gaett ad umonnun sjuklinga verdi ekki velt yfir a heimilin med otimabaerri Utskrift sjuklinga
af heilbrigdisstofnunum, en liklegt er ad byrdi af slikri élaunadri uménnun lendi frekar 4 herdum
kvenna en karla.

e L 6gd verdi fram forvarna- og vidbragdsaaetlun um aukinn vidbunad vid haettu a auknu ofbeldi i ndnum
sambondum. Reynsla erlendis og rannséknir syna ad langvarandi atvinnuleysi og versnandi
skuldastodu heimilanna eykur haettu a aukningu 4 ofbeldi i ndnum sambéndum. bvi verdi pess geett |
fyrsta lagi ad efla studning stjérnvalda vid forvarnastarf og medferdarurraedi fyrir fornarlomb ofbeldis,
svo sem Kvennaathvarfid og Stigamét. Jafnframt verdi rennt styrkari stodum undir medferdarurraedid
Karlar til 4byrgdar og tryggt ad bad nai til landsbyggdarinnar. [ pvi samhengi verdi jafnframt hugad ad
bvi ad l6gleida svokallada ,,austurrisku leid” sem snyst um ad logregla hafi heimild til ad fjarleegja
ofbeldismann af heimili.

e Adgerdum til ad sporna gegn mansali sem fyrirhugadar eru samkvaemt adgerdadzetlun gegn mansali
sem rikisstjornin sampykkti hinn 17. mars 2009 verdi hrundid af stad hid allra fyrsta. Likur benda til ad
hzettan 4 mansali geti farid vaxandi um allan heim i kjolfar hinnar alpjédlegu fjarmalakreppu. Er hér
sérstaklega hvatt til pess ad Alpingi sampykki pegar i stad frumvarp sem midar ad pvi ad banna
nektardans og kaup a vaendi.

e  bar sem rannséknir benda til ad karlar kunni ad vera i meiri haettu en konur & ad einangrast félagslega i
kjolfar atvinnumissis og ad peir séu sidur liklegir til ad nyta pau félagslegu Urraedi sem atvinnulausum
kunna ad bjédast er brynt ad finna leidir til ad koma sérstaklega til méts vid atvinnulausa karlmenn.

e  Gerd verdi gangskor ad pvi ad tryggja fjolbreytt ndmsframbod & vegum haskdlanna i sumar.
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Fylgst verdi afram med pvi med hvada haetti atvinnuleysi og breytingar & vinnumarkadi birtast med
Olikum haetti hja kérlum og konum. NU pegar hefur verid settur a laggirnar sérfreedihépur a vegum
velferdarvaktarinnar. Vid pann hdp beetist sérfraedingur i kynjafraedi og maelikvardarnir kyngreindir
eftir pvi sem vid a. Malikvardarnir verdi birtir a vefsidunni island.is

Halda parf afram ad greina préun vidhorfa og veentinga & vinnumarkadi svo unnt sé ad mzla
breytingar 4 vidhorfum kynjanna til atvinnuastandsins.

Hlutverk jafnréttisfulltrda rdduneytanna verdi eflt hvad snertir pad verkefni ad vakta ahrif
efnahagsprenginganna i starfsemi sem heyrir undir hvert rdduneyti, svo sem einstaka adgerdir og
breytingar a vettvangi peirra. Jafnréttisfulltrdar geri grein fyrir malum tengdum hverju raduneyti
manadarlega vid jafnréttisvaktina. Mikilvaegt er ad peir sem gegna hlutverki jafnréttisfulltria séu
medal stjdérnenda i hverju raduneyti svo tryggt sé ad peir komi ad dkvardanatoku.

Tekin verdi upp adferdafredi kynjadrar hagstjornar i fjarlagagerd. Samkveemt skilgreiningu
Evrépuradsins felst kynjud hagstjorn annars vegar i ad greina og meta ahrif fjarhagsaaetlana a konur og
karla a 6llum stigum datlunargerdarinnar og hins vegar ad tryggja fjarmagn til framfaraskrefa a svidi
jafnréttismala.

bess verdi betur geett ad hlutfall kynjanna i nefndum, radum og stjéornum sé avallt i samraemi vid 15.
gr. laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, en toluvert skortir 4 ad pessu

akvadi laganna sé naegilega fylgt eftir.

Jafnréttisvaktin, mars 2009 | Sida 4



3 Sampeetting sjonarmida beggja kynja i stefnumétun

Hugmyndafraedin um sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida 4 reetur ad rekja til kvennaradstefnu
Sameinudu pjédanna i Peking arid 1995. | framhaldi af henni métadi Evrépusambandid pa stefnu ad ganga Ut
fra meginreglunni um sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida i Ollu starfi vardandi jafnrétti kynjanna.
islensk stjérnvold hafa & alpjédavettvangi, svo sem innan Sameinudu pjédanna og Evrépuradsins, att patt i ad
sampykkja meginregluna um sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida. Samkvaemt skilgreiningu Sameinudu
pjédanna er sampaetting jafnréttissjonarmida pad ferli ad meta afleidingar tiltekinna adgerda, svo sem
lagasetningar, stefnumaotunar og dkvardana a konur og karla a@ 6llum svidum. Med sampaettingu er tekid tillit til
ahyggjuefna og reynslu kvenna jafnt sem karla vid métun, utfaerslu, eftirlit og mat a stefnum og adgerdum,
hvort sem er & hinu pdlitiska, efnahagslega eda félagslega svidi. Med peim hzetti verdi reynt ad tryggja ad konur
og karlar njoti gaeda samfélagsins ad jofnu og misskipting verdi uppreaett, hafi han verid til stadar. Markmid

sampaettingar jafnréttissjdnarmida er ad na fram jafnrétti kynjanna.

Kynjasampaetting er skilgreind i 6. t6lul. 2. gr. laga um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008,
med eftirfarandi heetti: Ad skipuleggja, baeta, prda og leggja mat a stefnumédtunarferli pannig ad sjénarhorn
kynjajafnréttis sé & 6llum svidum fléttad inn i stefnumdtun og akvardanir peirra sem alla jafna taka patt i

stefnumoétun i samfélaginu.

Til a6 markmidid um sampaettingu kynja- og jafnréttissjdénarmida ndi fram ad ganga er naudsynlegt ad pdlitiskur
vilji sé fyrir hendi og ad stjornvold hafi skyra jafnréttisstefnu ad leidarljosi. Til ad innleida kynjasampaettingu |
stjornkerfid parf ad pekkja hvernig stefnumaotun fer fram, hverjir koma ad henni og hvar sérpekking er til stadar
a jafnréttismalum innan stjérnsyslunnar. Sérpekking er grundvallaratridi i pvi ad framkvaemd sampaettingar skili
arangri. Ef han er ekki fyrir hendi verdur sampaetting adeins i ordi en ekki & bordi. An jafnréttispekkingar og
-greiningar er sampeaetting seinvirkari, mattlausari og arangursminni en sampaetting sem byggir a haldgddri
jafnréttissamfélagspekkingu og -greiningu. Likt og i 6llu 68ru parf fjarhagslegur studningur ad vera til stadar svo

unnt sé ad fjarmagna vinnu ad sampaettingu.

4 Ahrif kvenna og karla i endurreisn islensks efnahagslifs

{ kjolfar bankahrunsins sidastlidid haust standa islendingar frammi fyrir erfidum adstaedum. Til ad bregdast vid
hafa islensk stjérnvéld hrint i framkveemd brynum og mikilvaeegum adgerdum, einkum i pagu heimila og
atvinnulifs. Vid moétun og framkveemd adgerda er mikilvaegt ad huga sérstaklega ad jafnréttismalum. Innleiding
jafnréttissjonarmida parf ad eiga sér stad a moérgum svidum samtimis og pvi er brynt ad vid allar akvardanir sé

tekid mid af peim ahrifum sem paer geta haft 4 karla og konur.
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Jafnréttis parf ad geeta vid alla dkvardanatoku. Forsenda pess er jafn adgangur karla og kvenna ad 6llum peim
stodum i samfélaginu par sem akvardanir eru teknar. Mikilvaegt er ad stjornvold syni virdingu fyrir I16gbundinni
skyldu sinni og tryggi konum jafnan hlut vid skipanir i nefndir, rdd og stjérnir. Sérstaklega verdi ad huga ad
jafnrétti vid dkvardanatoku innan stjérnsyslunnar. Jafnréttisfulltrdar raduneyta skipa par veigamikinn sess.

Naudsynlegt er ad styrkja starf peirra enn frekar.

Loggjafarvaldid hefur, med lagasetningu og vid breytingar a l6gum, mikilveegt taekifeeri til pess ad jafna
moguleika karla og kvenna. pad er pvi brynt ad tekid sé tillit til jafnréttissjonarmida strax a undirbuningsstigi

lagasetningar.

Sértaekar adgerdir i atvinnumalum geta ekki skilad arangri nema med hagsmuni allra ad leidarljdsi. Til pess ad
tryggja jafnrétti verda stjornvold ad mida adgerdir sinar vid hagsmuni beggja kynja. Ahersla er 16gd 4 ad
hugmyndafraedi sampaettingar kynjasjonarmida sé leidarljos vid alla stefnumétun rikisstjdrnarinnar. Til ad
tryggja ad sampeaetting kynjasjénarmida nai fram ad ganga med adferdafraedi sampaettingar er afar brynt ad

abyrgd og yfirstjorn med slikri sampaettingu sé i forsaetisraduneytinu.

Einnig er mikilveegt ad sampaetting eigi sér stad adur en lokadakvordun er tekin um mal og skodad hver eru likleg
ahrif stefnumaétunar eda akvordunar 4 stédu kynjanna. Er pvi naudsynlegt ad styrkja enn frekar pekkingu allra
peirra sem koma ad akvardanatoku og hefur jafnréttisvaktin &skad eftir pvi vid félags- og
tryggingamalaradherra ad radherrum, raduneytisstjéorum, pingmonnum, sveitarstjidrnarménnum og
sveitarstjorum verdi sendur sérstakur gatlisti sem hefur verid Utbuinn af Jafnréttisstofu og forszetisrdduneytinu

til ad nyta vid slika greiningu a akvordunum.

Enn fremur er mikilvaegt ad tryggja ad peir sem gegna stédu jafnréttisfulltrda innan raduneytanna séu nyttir til
radgjafar vid stérar akvardanir sem ljést er ad geti haft dlik ahrif & stodu kynjanna, svo sem tillogur um

atvinnuskopun.

Mikilveegt er pvi ad peir sem veljast i stodu jafnréttisfulltrda séu samhlida pvi starfi i stjornendastodu i
viokomandi raduneyti eda séu i stodu til ad veita radgjof vid akvardanatoku eda vid undirbdning frumvarpa. ba
er mjog mikilvaegt ad jafnréttisfulltrdar raduneytanna bui yfir gdédri pekkingu a jafnréttismalum og
sampaettingaradferdinni, likt og gert er radd fyrir i 13. gr. laganna um jafnan rétt og jafna stédu kvenna og karla

nr. 10 / 2008. °

Setja parf upp skilvirka verkferla sem felast i pvi ad samraema enn frekar mat og eftirfylgni jafnréttisfulltrdanna

a akvérdunum sem undirbunar eru i raduneytunum. Toluverdur styrkur geeti falist i pvi ad efla hlutverk peirra a

213, gr. Jafnréttisfulltruar.

i sérhverju raduneyti skal starfa réttisfulltrdi sem hefur sérpekkingu a réttismalum. réttisfulltrai fjallar um og
hefur eftirlit med réttisstarfi & malefnasvidi vidkomandi raduneytis og stofnana pess, par 4 medal skal hann vinna ad
kynjasampaettingu @ malefnasvidi raduneytisins. réttisfulltrai skal arlega senda réttisstofu greinargerd um uog

préun réttismala @ malefnasvidi vidkomandi raduneyti
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http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/136a/2008010.html&leito=lag%5C0laga%5C0laganna%5C0lagar%5C0lagarins%5C0lagi%5C0laginu%5C0lagi%F0%5C0lags%5C0lagsins%5C0legi%5C0legina%5C0leginum%5C0legir%5C0legirnir%5C0l%F6g%5C0l%F6gin%5C0l%F6ginn%5C0l%F6gum%5C0l%F6gunum%5C0l%F6gur%5C0l%F6gurinn%5C0jafn%5C0jafna%5C0jafnan%5C0jafnanna%5C0jafnar%5C0jafnara%5C0jafnari%5C0jafnast%5C0jafnasta%5C0jafnastan%5C0jafnastar%5C0jafnasti%5C0jafnastir%5C0jafnastra%5C0jafnastrar%5C0jafnastri%5C0jafnasts%5C0#word49
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/136a/2008010.html&leito=lag%5C0laga%5C0laganna%5C0lagar%5C0lagarins%5C0lagi%5C0laginu%5C0lagi%F0%5C0lags%5C0lagsins%5C0legi%5C0legina%5C0leginum%5C0legir%5C0legirnir%5C0l%F6g%5C0l%F6gin%5C0l%F6ginn%5C0l%F6gum%5C0l%F6gunum%5C0l%F6gur%5C0l%F6gurinn%5C0jafn%5C0jafna%5C0jafnan%5C0jafnanna%5C0jafnar%5C0jafnara%5C0jafnari%5C0jafnast%5C0jafnasta%5C0jafnastan%5C0jafnastar%5C0jafnasti%5C0jafnastir%5C0jafnastra%5C0jafnastrar%5C0jafnastri%5C0jafnasts%5C0#word49
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/136a/2008010.html&leito=lag%5C0laga%5C0laganna%5C0lagar%5C0lagarins%5C0lagi%5C0laginu%5C0lagi%F0%5C0lags%5C0lagsins%5C0legi%5C0legina%5C0leginum%5C0legir%5C0legirnir%5C0l%F6g%5C0l%F6gin%5C0l%F6ginn%5C0l%F6gum%5C0l%F6gunum%5C0l%F6gur%5C0l%F6gurinn%5C0jafn%5C0jafna%5C0jafnan%5C0jafnanna%5C0jafnar%5C0jafnara%5C0jafnari%5C0jafnast%5C0jafnasta%5C0jafnastan%5C0jafnastar%5C0jafnasti%5C0jafnastir%5C0jafnastra%5C0jafnastrar%5C0jafnastri%5C0jafnasts%5C0#word49
http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/136a/2008010.html&leito=lag%5C0laga%5C0laganna%5C0lagar%5C0lagarins%5C0lagi%5C0laginu%5C0lagi%F0%5C0lags%5C0lagsins%5C0legi%5C0legina%5C0leginum%5C0legir%5C0legirnir%5C0l%F6g%5C0l%F6gin%5C0l%F6ginn%5C0l%F6gum%5C0l%F6gunum%5C0l%F6gur%5C0l%F6gurinn%5C0jafn%5C0jafna%5C0jafnan%5C0jafnanna%5C0jafnar%5C0jafnara%5C0jafnari%5C0jafnast%5C0jafnasta%5C0jafnastan%5C0jafnastar%5C0jafnasti%5C0jafnastir%5C0jafnastra%5C0jafnastrar%5C0jafnastri%5C0jafnasts%5C0#word49

naestu manudum vid ad vakta ahrif efnahagsprenginga a starfsemi sem heyrir undir hvert raduneyti, adgerdir

og ahrif annarra breytinga i samvinnu vid jafnréttisvaktina.

i skyrslu®> um samantekt raduneytanna & adgerdum vegna falls bankanna og ahrif pess a efnahagslifid ma finna
greinargddar upplysingar um pau verkefni sem radist hefur verid i sidustu vikur og manudi. Ad sama skapi ma
finna & vefnum island.is, sem forsaetisraduneytid heldur Gti, verkefnaskra rikisstjérnarinnar og yfirlit yfir stédu
mala. Vinnuhdpurinn fylgdist ad einhverju leyti med framgangi mala hja stjérnvéldum en sérstaklega er horft til
adgerda sem snua ad atvinnuskopun, hugmynda um nidurskurd hja hinu opinbera, skipanar i nefndir, rad og

stjornir og svo til frumvarpa sem 16gd hafa verid fyrir pingid.

3 http://www.island.is/media/frettir/Samantekt.pdf
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5 Atvinnuleysi

Efnahagsprengingarnar sidustu manudi hafa haft ahrif & stodu fjolda einstaklinga & islenskum vinnumarkadi.

Jafnréttisvaktinni er atlad ad fylgjast med prouninni med sérstaka aherslu & élik ahrif 4 kynin.

5.1 Stadan a vinnumarkadi

Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu slands voru 178.600 manns starfandi i arslok 2008, 140.600 voru i fullu
starfi og 38.000 i hlutastarfi. Konur voru um 46% starfandi a vinnumarkadi og karlar um 54%. Vinnumalastofnun
birtir manadarlega skyrslu um atvinnuastandid hérlendis. Af gégnum Vinnumalastofnunar ma sja ad
atvinnuleysi hefur aukist Gr 1,1% i jali 2008 { 8,9% i mars 2009. | mars 2009 var medalfjéldi atvinnulausra

14.546, 5.085 konur og 9.461 karlar. bréun atvinnuleysis fra jali 2008 til mars 2009 ma sja @ mynd 1.

12%
10% =9
8%
6%
4%
2%
[
- v
0% .
Jali Agust September Oktober November Desember  Januar Februar Mars
—&—Karlar 0,9% 1,0% 1,1% 1,7% 3,4% 5,2% 7,5% 9,4% 10,3%
—l—Konur 1,5% 1,6% 1,6% 2,1% 3,2% 4,1% 5,4% 6,6% 7,2%
Allir 1,1% 1,2% 1,3% 1,9% 3,3% 4,8% 6,6% 8,2% 8,9%

Mynd 1: bréun atvinnuleysis, karla og kvenna, frd juli 2008 til mars 2009.
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5.2 Launaproun hja rikinu

Starfsmenn rikisins sem eru i 33% starfi eda meira eru um 20.000 og sinna peir um 18.600 arsverkum.
Fjolmennustu héparnir starfa a svidi heilbrigdismala, menntamala og loggaeslu. Storf hja rikinu eru mjog
fjolbreytt og mikid er um sérfraedistorf, en um 57% starfsmanna rikisins eru med haskdlamenntun. Starfsmenn

rikisins eru ad miklum meirihluta konur eda 62%.

Rétt er ad geta pess ad ahrif breytts efnahagsdstands geetir i launapréun og launasetningu rikisins med meiri tof
en gengur og gerist 4 almennum vinnumarkadi. Breytt fjarlog fyrir arid 2009 voru sampykkt i desember 2008 og
hafa stofnanir nytt undanfarnar vikur til ad leita leida til hagreedingar i rekstri. Hafi pessar breytingar ahrif &
laun mun peirra ekki geeta fyrr en med vorinu, enda er yfirleitt a.m.k. priggja manada fyrirvari & einhlida

breytingu launakjara. Sami fyrirvari eda lengri gildir pegar storf eru 16gd nidur.

Konnud hefur verid launaproéun rikisstarfsmanna fra juli 2007 til og med januar 2009 med tilliti til pess hvort ad
laun karla og kvenna hafi préast med dlikum haetti undanfarna manudi. Med visan til framangreinds er ljést ad
of snemmt er ad segja til um hvort ad launapréun kynjanna sé med 6Slikum heetti. Ut fra samanburdi
heildarlauna i jantar 2008 og januar 2009 er ekki haegt ad greina annad en ad launapréun kynjanna sé

sambeerileg.

Ef litid er til kyns, aldurs og busetu peirra sem voru atvinnulausir i febrdar sést ad efnahagsprengingarnar hafa
haft nokkud meiri ahrif a atvinnu karla, peirra sem yngri eru og peirra sem bua 4 hofudborgarsvaedinu en
annarra hépa. | lok febrtar voru 1.858 karlar sem starfad hofdu sem idnadarmenn skradir atvinnulausir &
hofudborgarsvaedinu flestir undir 40 ara aldri. A landsbyggdinni voru 810 idnadarmenn skradir atvinnulausir &
sama tima en par af 406 undir fertugu. Flestar paer konur sem skradar voru atvinnulausar &
hofudborgarsveedinu i lok febriar og voru undir fertugu hofdu starfad vid ymis pjonustustorf eda sélu- og
afgreidslustorf. Af peim konum sem eru eldri en 40 ara og busettar eru a landsbyggdinni hofdu flestar peirra
starfad vid ymis pjonustustorf en & hofudborgarsvaedinu hofdu flestar konurnar @ pessum aldri starfad vid
skrifstofustorf eda sem sérmenntad starfsfolk. Fjoldi atvinnulausra med born hefur aukist Ur 1.681 i oktdber

2008 i um 5.000 i lok jantar 2009. Mest er aukningin medal karla & aldrinum 30-49 ara.

Samkvaemt upplysingum fra Vinnumalastofnun voru 3.052 einstaklingar skradir i lok februar 2009 i
hlutastorfum, 1.576 karlar og 1.476 konur. Hefur einstaklingum i hlutastorfum fjélgad um 70% fra pvi i
november 2008 og um 30% fra januar 2009. Med hlutastarfi er att vid 50% starfshlutfall eda meira. beir sem

eru i minnkudu starfshlutfalli i febraar 2.105, 1.207 karlar og 898 konur.
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Mynd 2: Fj6ldi einstaklinga i hlutastorfum.

{ kdnnun Markads- og midlarannsékna sem gerd var i febrdar i ar maeldist fjéldi peirra sem hafdi seett skerdingu
a starfshlutfalli 17,7%. Samkvaemt spa Vinnumalastofnunar ma buast vidé ad atvinnuleysi i mars 2009 verdi 8,9%
samanborid vid 8,2% i febrdar. Vinnumdalastofnun gerir afram rad fyrir aukningu atvinnulausra og spair

stofnunin 9,2% atvinnuleysi i april 2009.

5.3 Astadur atvinnuleitar

Samdrattur er helsta dsteeda uppsagna peirra sem voru i atvinnuleit og a atvinnuleysisskra i byrjun mars 2009
samkvaemt upplysingum fra Vinnumalastofnun. Minnkandi starfshlutfall, timabundin radning og annad eru
adrar helstu astadur uppsagna. begar tolur um astaedur atvinnuleitar eru skodadar kemur i ljos ad nokkur

munur er medal karla og kvenna i nokkrum flokkum.
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Tafla 1: Astaedur atvinnuleitar hja kérlum og konum utan atvinnu i lok febrdar 2009.

Karlar % Konur %

R6dun astedna Karlar Konur Alls heildar heildar
1 Uppsogn vegna samdrattar 4.670 1.929 6.599 70,8% 29,2%
2 Minnkad starfshlutfall 1229 923 2.152 57,1% 42,9%
3  Varitimabundinni vinnu / radningu 704 580 1.284 54,8% 45,2%
4 Minnkad starfshlutfall - sjalfsteett starfandi 871 146 1.017 85,6% 14,4%
5 Missti vinnu - adrar astaedur 429 301 730 58,8% 41,2%
6 Sagdi upp / heetti storfum - adrar astaedur 361 355 716 50,4% 49,6%
7  Adrar astedur - otilgreindar 325 308 633 51,3% 48,7%
8 Var sjalfsteett starfandi 339 100 439 77,2% 22,8%
9  Gjaldprot atvinnurekanda 224 112 336 66,7% 33,3%
10 Varitakmarkadri vinnu / hlutastarfi 115 103 218 52,8% 47,2%
>  Adrar astaedur tilgreindar... 526 745 1.271 46,6% 53,4%

Samtals an atvinnu 9.793 5.602 15.395 63,6% 36,4%

5.4 Studentar

Stidentar vid haskéla & islandi hafa ad o6llu jéfnu getad fengid vinnu i sumarleyfum sinum. Ad mati
Vinnumalastofnunar munu stddentar eiga mun erfidara med ad fa sumarvinnu i r en adur. Arid 2008 stundudu
um 18.0000 stidentar ndm vid hdskéla & islandi ad einhverju leyti og voru konur um 63% stddenta & 6llu
landinu. | Haskéla islands nalgast hlutfall kvenna 70%. Dagana 9.—12.mars var gerd kénnun af starfshdpi um
atvinnuhorfur haskélastidenta medal stidenta vid héaskdlana & islandi. Alls toku 2.437 studentar patt i
kénnuninni. Af peim sem svorudu eru 65% sem hafa ekki fengid sumarvinnu en hafa dhuga 4 ad vinna i sumar.
pa telja 74% peirra sem ekki hafa fengid vinnu frekar litlar eda mjog litlar likur & pvi ad pau fai sumarvinnu. Enn
fremur segjast 76% studenta sem téku patt i kdnnunni ad pau myndu velja pad ad stunda sumarnam ef slikt
steedi til boda og 64% myndu nyta sér namslan @ sumaronn. Samkvaemt upplysingum fra Lanasjodi islenskra
namsmanna eru um 4.207 einstaklingar sem fengu namslan & arunum 2007-2008 med eitt barn eda fleiri a
framfeeri. Sidustu tolur yfir heildarfjolda lanpega fyrir namsarid 2007-2008 eru 11.013 lanpegar. Af peim eru
karlar 4.192 og konur 6.821.

Ljost er ad vegna samdrattar i atvinnulifi eru horfur um sumarvinnu, sem ndmsmenn hafa reitt sig 4, mun verri
en 3 lidnum arum og porf er a8 ad gripa til sérstakra adgerda til pess ad baeta par uar ef nokkur kostur er.
Starfshopur styrihdps rikisstjornarinnar i atvinnumalum hefur gert konnun medal studenta vardandi moguleika

peirra & sumarvinnu og mun hépurinn & naestum vikum meta vandann vardandi sumarvinnu studenta.

Studentarad hdaskélanna hafa lyst yfir viljla nemenda um ad teknar verdi upp sumarannir svo ekki skapist
atvinnuleysi medal studenta. Likur eru a ad téluvert atvinnuleysi skapist, sem leitt geti til pess ad mikill fjdlgun

yrdi medal peirra sem sakja um fjarhagsadstod hja sveitarfélogunum. Hlutfallslega eru konur fleiri medal
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haskdlanemenda og ljost ad mikill meirihluti einstaedra foreldra er konur. bvi ma zetla ad ef atvinnuleysi skapast

medal studenta pa hafi pad hlutfallslega meiri ahrif & konur en karla.

Samkvaemt upplysingum fra Finnlandi voru pad einstaklingar sem voru a leid inn @ vinnumarkadinn Ur nami sem
lentu i hvad mestu erfidleikum par i landi pegar kreppan skall a. betta var sd hdpur sem var utan vinnu i hvad

lengstan tima og margir hverjir ur pessum hoép attu erfitt med ad na fotfestu pegar dstandid for batnandi.

5.5 Erlendir rikisborgarar

Miklar breytingar hafa ordid 4 islenskum vinnumarkadi sidustu arin par sem fjoldi erlendra starfsmanna hefur
aukist mikid. | lok &rsins 2008 voru dzetladir af Vinnumalastofnun & bilinu 12—13.000 erlendir rikisborgarar a
islenskum vinnumarkadi. Vid lok febrdar 2009 voru 1.956 erlendir rikisborgarar, par af 1.264 pdlskir

rikisborgarar, skradir atvinnulausir hérlendis. Langflestir peirra voru starfandi vid mannvirkjagerd.
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Mynd 3: Fjoldi atvinnulausra eftir erlendu rikisfangi i lok febrdar 2009.
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Mynd 4: Hlutfall kynja medal atvinnulausra eftir erlendu rikisfangi i lok febraar 2009.

Ekki er ad sja ad kynjahlutfall peirra sem eru med annad rikisfang og eru atvinnulausir sé 6svipad pvi
kynjahlutfalli sem er hja heildarfjolda atvinnulausra. Pess ber p6 ad geta ad téluverdur fjoldi einstaklinga sem
ekki er skradur inn i landid hefur leitad til Alpjodahuss eftir rddgjof um réttindastddu. Erfitt er ad gera sér grein
fyrir pvi hversu stér sa hopur er. | samtdlum vid hagsmunaadila og sérfraedinga komu upp sérstakar ahyggjur af
peim kvennastéttum sem séd hafa medal annars um raestingar & heilbrigdisstofnunum og hja 68rum
opinberum stofnunum. Bent var a ad fyrirhugad veeri ad bjéda pessi storf Ut i einhverjum mzeli. Er sérstaklega
mikilvaegt ad skoda stodu pessa hops vid slikar uppsagnir, sérstaklega par sem tap 4 uppséfnudum réttindum
hlyst af. Auk pess er ekki tryggt ad starfsmennirnir séu endurrddnir hja nyjum rekstraradila og hvort um sé ad
reeda launalakkun, en ljost er ad pessi hdpur er med fremur lag laun og er pvi i aukinni haettu 4 ad lenda i
fataekt en adrir. bvi er asteda til pess ad vera sérstaklega vakandi fyrir ahrifum hagraedingar 4 konur af

erlendum uppruna.
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6 Vidbrogd karla og kvenna vid atvinnuleysi

Eitt af verkefnum vinnuhdéps um 3hrif efnahagsdstandsins @ stodu kynjanna er ad leita skyringa @ ahrifum

almennra breytinga 4 vinnumarkadi og hvernig pau ahrif birtast med dlikum haetti medal karla og kvenna.

6.1 Atvinnuhorfur atvinnulausra

i sidustu viku névember arid 2008 gerdi Vinnumalastofnun kdnnun medal 900 einstaklinga & sudvesturhorni
landsins og & Nordurlandi eystra sem eru virkir & vinnumarkadi. Spurt var um stodu félks & vinnumarkadi
jafnframt pvi sem folk var bedid um ad leggja mat & sinar eigin atvinnuhorfur naestu prja manudi, i desember

2008, januar og febrdar 2009.
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EKarlar 13,1% 9,9% 8,5% 18,2% 50,3%
B Konur 8,1% 4,5% 6,3% 15,1% 66,0%

Mynd 5: Hversu liklegt telur pu ad breyting verdi a pinu starfi naestu prja manudi, starfshlutfall pitt verdur skert.

begar patttakendur voru spurdir um mogulegar breytingar a eigin vinnu voru nidurstédur @ pann veg ad nokkur
meirihluti svarenda taldi ad ekki kaemi til breytinga. Konur voru i meirihluta peirra sem svorudu pvi til ad pad sé

frekar eda mjog dliklegt ad starfshlutfall peirra verdi skert.
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Mynd 6: Hversu liklegt telur pu ad breyting verdi a pinu starfi naestu prja manudi, pér verdur sagt upp storfum.

Konur eru einnig i meirihluta peirra sem svorudu pvi til ad pad sé frekar eda mjog éliklegt ad peim verdi sagt
upp storfum. bvi ma aetla ad karlar hafi oftar ahyggjur af pvi ad efnahagsprengingar hafi ahrif storf peirra, hvort

heldur til skerts starfshlutfalls eda uppsagnar.

Vilji til buferlaflutninga vegna atvinnumissis var einnig athugadur i kénnun Vinnumalastofnunar. Félk ar
byggingaridnadi og idnadi horfir fremur til pess en adrir ad flytja sig budferlum bjédist vinna vid haefi a3 6drum
stad, pvi naest folk ur verslunargeira og ferdapjonustu, en minna Ur annarri pjonustustarfsemi og opinberri
pjénustu. Talsvert fleiri karlar telja liklegt ad peir flytji en konur og peir yngri eru heldur liklegri en peir sem eldri
eru. Nidurstédur ar fyrrnefndri kdnnun eru gagnlegar til pess ad greina préoun vidhorfa og veentinga 3
vinnumarkadi. bvi er mikilvaegt ad svipudum goégnum verdi afram safnad til ad unnt sé ad meela breytingar &

vidhorfum kynjanna til atvinnudstandsins.

Atvinnupatttaka kvenna hérlendis er i dag mun meiri en gengur og gerist i Evrépu. Evrépusambandid hefur sett
sér markmid um 60% atvinnupatttoku kvenna arid 2010 og birt i Lissabon-samkomulaginu. Atvinnupatttaka

islenskra kvenna arid 2008 var rim 77% samanborid vid 87e% atvinnupatttoku karla & sama tima.

i samtélum vid radgjafa og sérfraedinga hja Vinnumalastofnun koma fram visbendingar sem gefa til kynna ad
lidan atvinnulausra sé natengd lengd pess tima sem atvinnuleysi varir. | dag, élikt atvinnuleysi & islandi sidustu
arin, er algengara ad einstaklingar fai ekki vinnu @ pvi timabili sem fellur undir tekjutengingu atvinnuleysisbéta.
Eftir priggja manada tekjutengingu atvinnuleysisbota kemur til pess ad bzetur geta leekkad umtalsvert. bad er

sérstaklega a pvi timabili sem atvinnuleysi verdur erfitt.

begar atvinnuleysi jokst i Svipjéd i kjolfar efnahagsprenginga @ arunum upp Ur 1990 syndu rannséknir ad karlar
urdu atvinnulausir fyrr en konur, medan til lengri tima voru pad hins vegar konur sem misstu frekar vinnuna

sokum samdrattar. Astaedur pessa liggja helst i pvi ad konur &ttu erfidara med ad fa vinnu aftur pegar
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atvinnuastand batnadi. Eins kom atvinnuleysi hardar nidur & ungum koérlum en ungum konum & fyrstu darum

samdrattar, en eins og hja kérlum almennt pa fengu peir fyrr vinnu pegar atvinnuastandid batnadi.

begar leitad var eftir upplysingum hja radgjofum og sérfreedingum Vinnumalastofnunar um hvort vidbrogd
kynjanna vid atvinnuleysi séu 6lik, 16gdu peir aherslu & ad litill timi hafi gefist til greiningar & astandinu,
sérstaklega med tilliti til einstaklinga og einstaklingsbundinna vidbragda vid atvinnuleysi. Hins vegar sé ljést ut
fra peim vidtolum sem tekin eru vid umsaekjendur atvinnuleysisbéta ad nokkur munur er @ kérlum og konum.
Tiltekid var hversu aberandi erfidara pad er fyrir karla ad piggja adstod i formi Urraeda sem bodid er upp a.
betta eigi sérstaklega vid um namskeid, freedslu og einstaklingsvidtol. A medan karlar saeki heldur studning til
jafningja, annarra karla i svipadri stodu, pa séu konur duglegri ad sakjast eftir handleidslu i formi peirrar

pjénustu sem i bodi er.

Pott ennpd sé of snemmt ad segja fyrir um prdunina pegar kemur ad moéguleikum einstaklinga til ad komast
aftur inn @ vinnumarkadinn pa hefur pad vakid athygli ad eldri karlar vilja sidur leita eftir vinnu sem fellur utan
eigin starfsreynslu. Konur, hvort heldur yngri eda eldri, eru aftur & méti oftar opnari fyrir pvi ad saekja um storf
sem ekki falla ad starfsreynslu peirra. Sérstaklega er petta talid eiga vid um konur sem ekki hafa

haskélamenntun eda sérstaka idnmenntun.

6.2 Tengsl atvinnuleysis og sjalfsmyndar

Vinna tengist sjalfsmynd einstaklinga og hafa rannsoéknir gefid visbendingar um ad islenskir karlmenn tengja
sjalfsmynd sina vid vinnu i meiri maeli en konur. bPegar stadalmyndir kynja eru matadar vid moéguleg vidbrogd
vid atvinnuleysi og atvinnumissi er naerteekt ad leggja dherslu 4 pau félagslegu Urraedi (tengslanet) sem eru 6lik
hja konum og kérlum. Pad hefur synt sig ad konur eru liklegri til ad leita eftir adstod og falast pvi frekar eftir
peim Urraedum sem i bodi eru. Karlar eru hins vegar liklegri til ad einangra sig félagslega i kjolfar atvinnumissis.
Sérstok heetta er & ad félagsleg einangrun karla verdi pungbzerari pegar atvinnuleysi er langvarandi.
Visbendingar um slikt komu medal annars fram i viotolum vid sérfreedinga og radgjafa & Vinnumadlastofnun. Eitt
af verkefnum jafnréttisvaktarinnar verdur ad fylgjast med pessari proun og hvetja til Urbdta par sem pess gerist

porf.
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7 Félagsleg ahrif

Vinnuhépurinn leitadi 4dlits innlendra og erlendra sérfreedinga um mogulegar félagslegar afleidingar
efnahagsprenginganna. bad er ljost ad ahrifin eru margpaett og ekki er haegt ad spa med fullri vissu fyrir um
hvernig pessi mal munu prdast. Meiri likur eru pé a vissum félagslegum afleidingum en 68rum ad mati peirra

sérfraedinga sem hdpurinn leitadi til. ba gaetti nokkurs samhljéms & medal sérfraedinga um pau atridi.

i sleemu arferdi aukast baedi afbrot og félagsleg vandamal. bessi aukning kemur alla jafna hardast nidur 4 peim
sem eru i viokveemri félagslegri og efnahagslegri stodu fyrir. betta 4 sérstaklega vid um einstadar maedur, sem
eru langsteersti hluti einstaedra foreldra. Hér verdur ad hafa i huga ad pessi hépur hefur lengi verid dvenju stér
4 islandi. Vegna stédu sinnar bua einstaedir foreldrar gjarnan vid meira alag en foreldrar i sambud. ba hafa
einstaedir foreldrar ekki pann salraena studning sem sambudarfélk hefur af maka sinum, en pad hjalpar félki ad
takast 4 vid aukid dlag og ahyggjur. Fjarhagsstada einstaedra foreldra er alla jafna verri en foreldra i sambud.
Fjarhagslegt sjalfsteedi kvenna er ein af meginforsendum pess ad paer geti bundid enda & 6hamingjurikan
hjuskap. Versnandi fjarhagsstada heimilanna, aukin greidslubyrdi, vaxandi skuldir og minnkandi kaupmattur
geta haeglega ordid til pess ad konur sem verda fyrir andlegu, likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi af halfu
sambylismanna/eiginmanna sinna eiga mjog erfitt med ad slita sambandinu og koma undir sig fétunum. betta
er sérstakt ahyggjuefni i ljosi pess ad vandamal & bord vid afengis- og vimuefnaneyslu og heimilisofbeldi aukast

i kreppum.

Stadan a vinnumarkadi kann ad hafa ahrif 4 valdajafnvaegi vinnuveitenda og launpega. Konur sem lida fyrir
Otryggt atvinnuastand eru i verri stodu til ad verjast og kaera kynferdislega areitni. Med auknu atvinnuleysi er

hzetta 4 pvi ad slik areitni faerist i aukana.

Pad er mikilvaegt ad bua svo um hnudtana ad peir sem missa vinnuna geti beint kréftum sinum i einhvern farveg
sem kemur i stad vinnunnar. Erlendar rannséknir hafa synt ad vinnuframlag atvinnulausra karla & heimili er
jafnvel minna en framlag kynbraedra peirra sem eru i launadri vinnu. betta felur i sér aukid alag a konur pessara
manna. betta er dheppilegt fyrir bada adila enda ljost ad aukid framlag & heimili og aukin patttaka karlmanna i
lifi barna sinna getur baett upp fyrir margar af verstu meinsemdum atvinnuleysis. P6tt ekki séu til sambaerilegar
rannsoknir til & islandi ma aetla ad vidbrogd islenskra karla, sem eiga fjolskyldu, geti verid nokkru leyti élik pvi
sem gerist annars stadar. Pannig ma vera ad légbundinn réttur islenskra karla til faedingarorlofs geti haft
jakvaedari ahrif a vidhorf karla til patttoku i uppeldi og heimilisstérfum vid atvinnumissi en erlendar rannséknir
hafa synt. | samtélum vid félags- og kynjafraedinga hefur pvi verid varpad fram ad moguleg vidbrogd karla vid
atvinnumissi kunni ad leida til aukinnar patttdku i heimilisstorfum og uppeldi. Pa er mikilvaegt ad hafa i huga ad
rétt eins og karlar hafa tilhneigingu til pess ad einangra sig félagslega vid atvinnumissi, pa eru uppi visbendingar

um ad slikt hid sama geti gerst pegar karlar eda fedur eru heimavinnandi og sja um uppeldi barna.
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Staersti hopur peirra sem hafa fengid fjarhagsadstod fra sveitarfélégum a undanférnum arum eru einhleypir
karlar. Naudsynlegt er ad skoda ahrif atvinnuleysis a einhleypa karlmenn sem eru félagslega einangradir og eru
til deemis ekki i miklum tengslum vid fjolskyldu sina, en sa hépur er i aukinni haettu 4 ad einangrast enn frekar i

kjolfar atvinnumissis.

Atvinnulausum karlménnum er sérstaklega haett vid gedraenum vandamalum, heilsufarsbresti og
neysluvandamalum. | augnablikinu vex atvinnuleysi hradar & medal karla en kvenna. bad er mikilvaegt ad hjalpa

peim karlménnum sem missa vinnuna ad adlagast nyjum adstaedum og finna kréftum sinum farveg.

A sama tima og samdréattur & sér stad & hinum almenna vinnumarkadi hefur haegst verulega & nyradningum hja
hinu opinbera. betta felur i sér umtalsverda haettu. Breytingar a almennum vinnumarkadi koma pyngra nidur a
kérlum en breytingar hja hinu opinbera koma hardar nidur 4 konum. Verdi haegt verulega a radningum hja hinu
opinbera leidir pad til pess ad atvinnutaekifaeri peirra sem eru ad ljuka nami minnka. pad er hzaetta 4 pvi ad
afleidingin verdi ad heil kynsléd ,tynist”, p.e. ndi ekki fétfestu a vinnumarkadi. bvi fylgja sleemar félagslegar
afleidingar til lengri tima litid sem hafa varanleg ahrif a lifsgaedi pessa hops. Ef samfélagsleg satt 4 ad vera um
endurmdtun/enduruppbyggingu samfélagsins pa ma hun ekki eiga sér stad 4 kostnad afmarkadra hépa. bvi er
mikilvaegt ad standa vord um storf @ vegum hins opinbera og gzeta pess ad ekki halli @ annad kynid vid

nyradningar og atvinnuskdpun.

begar lidur 4 efnahagskreppuna ma gera rad fyrir pvi ad atvinnuleysi kvenna aukist. Asteedurnar eru
margpeettar. Til deemis ma aetla ad ymis storf verdi endurskilgreind, p.e. storf sem i dag eru talin , kvennastorf”
verdi endurskilgreind sem ,karlastorf”. b4 gerist pad gjarnan ad i efnahagskreppum ad svokéllud fyrirvinnu-
hugmyndafraedi festist i sessi @ pann veg ad almenningi, vinnuveitendum og jafnvel stjérnvoldum pyki edlilegt
ad karlar hafi forgang um vinnu. betta getur haft langvarandi og neikvaedar afleidingar fyrir atvinnu- og
framamoguleika kvenna, kynbundinn launamun og verkaskiptingu, og moguleika samfélagsins til ad nyta

mannaud kvenna til uppbyggingar efnahagslifs og samfélags.

Hér hafa verid talin upp ymis félagsleg ahrif efnahagsprenginga sem er naudsynlegt er ad fylgjast naid med.
Nanari atlistanir & félagslegum afleidingum efnahagskreppunnar munu koma fram i skyrslum
jafnréttisvaktarinnar i framtidinni. b3 ma gera rad fyrir ad ymsar 6fyrirsédar afleidingar muni koma i ljoés pegar

fram lida stundir.

8 Kynbundid ofbeldi

Sé mid tekid af reynslu annarra pjoda i sambaerilegum adstaeedum ma atla ad gleepum muni fjolga i kjolfar
efnahagsprenginganna. [ skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjéra fra febrtar 2009 kemur fram ad skipulogd
gleepastarfsemi muni aukast og margir nyir moguleikar fyrir afbrotamenn kunni ad skapast. Gera ma rad fyrir
fjdlgun innbrota og ad pjofnadir verdi tidari. P4 kemur einnig fram i skyrslu greiningardeildar ad hér 4 landi sé

skipulogd vaendisstarfsemi. Varad er vid ad pessi starfsemi muni aukast i kjolfar efnahagsprenginga og aukins
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atvinnuleysis. Mikilvaegt er ad gera radstafanir til pess ad fyrirbyggja ad slikt gerist, sérstaklega i ljosi peirra

hormulegu afleidinga sem vaendi hefur fyrir konur sem i ljési adstaedna bua vid skipulagt ofbeldi og kdgun.

8.1 Ofbeldi i ndnum sambdndum

Samkveemt upplysingum fra Kvennaathvarfinu hafa komur i Kvennaathvarfid ekki sérstok aukning sidustu
manudina. Engu ad sidur er greinanleg breyting i pa veru ad konum af erlendum uppruna hefur faekkad
hlutfallslega midad vid konur af islenskum uppruna og midad vid fjolda peirra a sidustu arum. ba er hlutfall

peirra sem fara aftur heim i dbreyttar adstaedur mun haerra en adur.

Margt getur aukid likurnar & pvi ad folk beiti ofbeldi. Til orsaka eru oft talin tengsl ofbeldis og afengis- eda
vimuefnaneyslu, fjarhagslegt og félagslegt oryggisleysi, reynsla af ofbeldi Ur aesku, pekkingarleysi vid ad
bregdast vid tilfinningum og breytt valdahlutfoll & heimili. Vitad er ad atvinnuleysi eitt og sér hefur leitt af sér
aukié ofbeldi i ndnum sambondum og ma pvi atla ad su verdi raunin hér 4 landi samhlida versnandi

efnahagsastandi.

Nidurstodur ar nylegri konnun & ofbeldi karla gegn konum, sem félags- og tryggingamdlaraduneytid fol
Rannséknasetri i barna- og fjélskylduvernd vid Haskdla islands ad gera, kemur i [j6s a8 um 42% kvenna 4 Islandi
hafa seett ofbeldi einhvern tima 4 aevinni fra 16 4ra aldri. Af nidurstédum ma ztla ad um 2.400 konur hafi verid
beittar likamlegu ofbeldi @ sidustu 12 manudum. Jafnframt sd6gdust um 22% kvenna einhvern tima a avinni
hafa verid beittar ofbeldi af maka eda fyrrverandi maka. Af peim s6gdust 26% hafa verid i lifshaettu pegar pezer

voru sidast beittar ofbeldi og 41% peirra sagdi ad sér hefi verid unnid likamlegt mein.*

Framkvaemdastjorar Kvennaathvarfsins og Alpjédahussins eru sammala um ad samhlida sleemu
efnahagsastandi aukist likurnar @ pvi ad konur sem saeta heimilisofbeldi einangrist. Samhlida atvinnuleysi
kvenna sem szeta heimilisofbeldi rofni jafnframt félagsleg sambdnd sem paer mynda i gegnum vinnuna og faekki
pvi moguleikum beirra til ad segja fra ofbeldinu og bidja um hjalp. Med pessu moéti verdi konan einnig
fjarhagslega skuldbundnari manni sinum og pvi aukist enn valdamismunur i sambéndum. Enn fremur hefur
efnahagsastandid paer afleidingar ad vegna skuldastodu heimilanna og ndnast stodvunar & sélu fasteigna a
fasteignamarkadi sé aukin hzetta 4 ad polendur ofbeldis eigi enn erfidara med ad slita sambud vid maka sinn en

adur.

P34 er mikilveegt ad urraedi fyrir férnarlomb ofbeldis i ndanum sambdndum séu tryggd med forgangi til félagslegs
husnaedis og til félagslegs og fijarhagslegs studnings. I |jési pess ad breyttar adstaedur hafa ahrif & moguleika
polenda ofbeldis til pess ad komast ur sambdndum parf l6gregla ad hafa heimild til ad fjarleegja ofbeldismann
af heimili (austurriska leidin). Forsvarskonur Stigamota telja ad sidustu manudina megi greina aukin merki um
vanlidan og aukna porf medal peirra sem dska eftir adstod hja Stigamdtum. betta megi merkja i arsskyrslu

samtakanna fra drinu 2008 en par kemur fram ad sjalfsvigstilraunir jukust um 25% hja peim sem leitudu

4 Sja nanar a: http://www.felagsmalaraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/4329

Jafnréttisvaktin, mars 2009 | Sida 19



adstodar Stigaméta & milli ara. Jafnframt fjolgadi hépnaudgunum Ur 6 i 15 milli &ranna 2007 og 2008. A sama
tima dro ur fjarframlégum til félagsins sem leiddi til uppsagna & tveimur starfskonum og launalaekkunar annarra
starfsmanna. Slikur samdrattur vegna laegri fjarframlaga getur haft alvarleg ahrif @ moguleika frjalsra

félagasamtaka ad bregdast vid reynist spa sérfreedinga og freedimanna rétt um ad ofbeldi muni aukast.

Mikilvaegt er ad stydja betur vid pau samtdk sem hafa sinnt férnarlombum ofbeldis eins og Stigamot,

Kvennaathvarfid.

8.2 Mansal og vaendi

Bent er & i skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjéra ad mansal og verslun med félk sé su glaepastarfsemi sem
sé i hvad 6rustum vexti i heiminum. island er talid vera notad sem ,gegnumstreymisland” vid smygl a félki. Hér

a landi hafi jafnframt lengi verid grunur um ad mansal tengist nektardansstodum og veendi.

Atla ma ad med auknum glaepum fylgir aukinn fj6ldi gerenda. Opinberar t6lur syna ad afbrotamenn eru ad
meiri hluta ungir karlmenn. Mikilvaegt er pvi ad huga ad peim hdpi ungra karla sem synir ahaettuhegdun, vinna

markvisst ad forvornum og efla moéguleika peirra til betri vegferdar.

Reynsla fra 60rum l6ndum synir ad med versnandi efnahagsastandi eru pad konur i laglaunastorfum,
atvinnulausar konur, einsteedar maedur og nemendur sem eru i mestri haettu a ad leidast Ut i vaendi. Auk
fikniefnaneytenda. Mikilvaegt er ad fylgjast ndid med peim hdépum kvenna sem af neyd stunda veendi.
Afleidingar pess eru baedi langvinnur andlegur og heilsufarslegur skadi. Pad er pvi alit jafnréttisvaktarinnar ad
su adgerdaraztlun gegn mansali sem sampykkt hefur verid af rikisstjorninni par sem gert er rad fyrir ad 16gum
verdi breytt med peim haetti ad kaup & vaendi verdi refsiverd muni getad dregid ur eftirspurn eftir vaendi og

bzett réttarstodu peirra sem leidast ur i vaendi.

8.3 Medferdarurraedi fyrir karla og forvarnir

Forvarnir og almenn umraeda um alvarleika ofbeldis i nanum sambdndum getur skipt miklu mali til ad sporna

vid aukningu ofbeldis.

Salfraedingarnir Andrés Ragnarsson og Einar Gylfi Jonsson eru forsvarsmenn verkefnisins ,,Karlar til abyrgdar”
sem hleypt var af stokkunum 1998 og er forvarna- og medferdarurraedi setlad kérlum sem hafa beitt maka sinn
ofbeldi. A timabilinu fra oktdber 2008 til dagsins i dag hefur peim fjolgad nokkud sem dska eftir ad komast |
medferd. Verkefnid hefur nad til sudvesturhluta landsins og verid eftirsott. Nidurstédur arangursmaeelingar a
verkefninu hafa synt ad tveimur arum eftir ad menn hafa lokid medferd eru 80% peirra haettir ad beita ofbeldi.
Svarendur eru baedi maki og sa sem hlaut medferd. Jafnframt hafa salfreedingarnir tveir tekid ad sér freedslu- og

forvarnastarf fyrir fagfélk og fleiri. Mikilveegt er ad efla verkefnid enn frekar og breida ut pekkingu a pessu
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medferdarurraedi um allt land. Med pvi méti er unnt ad tryggja ad Urraedid sé til boda i nalaegd vid alla ibua a

landinu.

Tryggja parf gott samstarf peirra sem koma ad malum félks i ofbeldissambéndum a 6llu landinu, p.e. l6greglu,
Kvennaathvarfs, barnaverndarnefnda og félagspjonustu sveitarfélaga. ba er mikilvaegt ad brynt sé fyrir 6llum
adilum sem koma ad menntun og fristundum eda annarri umoénnun barna tilkynni til barnaverndarnefnda komi

upp grunur um ad barn bui a ofbeldisheimili, enda er slikt lagaskylda.
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9 Ahrif breytinganna a heilbrigdisstofnunum

Tolur yfir komur a heilbrigdisstofnanir sem safnad hefur verid fra pvi i haust eru ekki kyngreindar en paer syna
ekki miklar breytingar @ komu félks a heilbrigdisstofnanir @ timabilinu oktéber—desember 2008 og jandar—mars
2009. Heilbrigdisraduneytid hefur falid landleeknisembaettinu ad fylgjast med komum & heilbrigdisstofnanir og
gera raduneytinu grein fyrir peim. Bedid er svara fra Sjukratryggingum fslands um hvort breytingar hafi ordid a

komum kvenna og karla til sjalfstaett starfandi sérfreedinga.

Eftir ad ljést vard ad breytingar veeru fyrirhugadar a Neydarmaéttoku vegna naudgunar barust ahyggjuraddir til
heilbrigdisraduneytisins um ad pessi vidkvaema pjonusta aetti enn ad lida fyrir nidurskurd. Heilbrigdisraduneytid
Oskadi skyringa fra forstjéra Landspitalans og vidkomandi svidsstjorum. bar var [6gd dhersla a ad fyrst og fremst
veeri um skipulagsbreytingar ad raeda sem ekki keemu nidur @ pjonustu vid polendur ofbeldis sem til
Neydarméttokunnar leita. Breytingarnar munu ekki taka gildi fyrr en i sumar eda haust, ad viohofdum gédum
undirbuningi. Heilbrigdisraduneytid hefur samrad vid sérfraedinga a svidi kynferdislegs ofbeldis innan sem utan
heilbrigdispjonustunnar og leggur aherslu & ad breytingar verdi adeins gerdar ad vidhofdu samradi. Pa hefur
verid heett vid fyrirhugadar lokanir a faedingardeildum heilbrigdisstofnana Sudurlands og Sudurnesja sem hefdu

ella haft mikil ahrif &4 aGbunad barnshafandi kvenna a pessum stodum.

Heilbrigdisraduneytid fylgist vel med dlikum ahrifum sparnadaradgerda innan heilbrigdispjénustunnar 4 konur
og karla en par sem pessi vinnumarkadur er mjog kynjadur er ljést ad uppsagnir munu bitna meira @ konum en
korlum. Heilbrigdisraduneytid sendi bréf til forstodumanna heilbrigdisstofnana par sem spurt var hver yréu
likleg ahrif fyrirhugads nidurskurdar viokomandi stofnunar a pessu ari & uppsagnir eda starfshlutfall, greint eftir

kyni og uppruna.

Bedid er svara fra heilbrigdisstofnunum um hvort fyrirhugadar séu frekari uppsagnir og kynjahlutfall peirra sem
misst hafa vinnuna i kj6lfarid af samdrzetti eda utbodum. Jafnframt ef gripid verdur til uppsagna med hvada

haetti slikar uppsagnir muni lenda dlikt & kynjunum.

Sérfraedingar sem jafnréttisvaktin leitadi til voru sammadla um ad astaeda veeri til ad hafa verulegar dhyggjur af
ahrifum pess ad senda sjuklinga heim af sjukrastofnunum adur en peir yrdu faerir um ad sja um sig sjalfir. Slikar
adgerdir eru pekkt leid til ad spara kostnad hja heilbrigdisstofnunum en i flestum tilfellum sja konur um slika
umoénnun. Med pvi méti er verid ad yta enn frekar undir pad tvofalda vinnuframlag sem konur hafa lengi sinnt
eftir ad paer téku ad sinna fullum vinnudegi likt og karlar, en enn bera konur meginabyrgd a heimilisstorfum og
uppeldi barna. bratt fyrir breytt kynjahlutfall nyrra kynslé6a uppalenda i heimilisstérfum og aukinni patttéku
karla i uppeldi barna sinna hallar enn téluvert a konur i pessum efnum. bvi er afar brynt ad pessi stadreynd sé
hofa til hlidsjonar pegar horft er til leida til ad spara i heilbrigdiskerfinu og pess geett ad ekki sé aukid enn frekar

a pa tvofoldu vinnubyrdi sem margar konur bera enn.
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10 Verkefnin framundan

pad er mikilveegt ad haldid verdi afram ad fylgjast med ahrifum efnahagsastandsins & kynin. Slikt eftirlit parf ad
vera baedi reglubundid og skipulagt svo unnt sé ad fylgjast med préuninni yfir tima og gera stjérnvéldum pannig

kleift ad bregdast hratt og 6rugglega vid 6heillavaenlegri préun.

Til ad starfsemi jafnréttisvaktarinnar beri pann arangur er mikilvaegt ad tryggja aframhaldandi adgang
vinnuhdpsins ad upplysingum. Pénokkur vinna er dunnin vid ad skilgreina hverjar pzer upplysingar attu ad vera.
Pé er ljost ad koma verdur a reglubundnu flaedi upplysinga fra stofnunum rikisins til jafnréttisvaktarinnar, til
daemis pannig ad raduneyti og rikisstofnanir skili manadarlegri skyrslu um vissar lykilstaerdir. Tryggingastofnun
rikisins, Vinnumalastofnun, Hagstofan, heilbrigdisraduneytid og ymsar heilbrigdisstofnanir, rikisskattstjori og

fjdrmalaraduneytid bua yfir upplysingum sem varda vidfangsefni hopsins.

bar sem vidfangsefni vinnuhdpsins eru samfélagsleg ahrif efnahagskreppunnar ma vera ljést ad ekki naegir ad
byggja eingdngu a gdgnum hins opinbera. Pad er mikilvaegt ad nefndin geti aflad gagna ur konnunum um ymsar
lykilstaerdir, svo sem ahrif atvinnuleysis a félagsleg tengsl og lifskjor baedi karla og kvenna, ahrif landflotta a
fiolskyldulif, tioni fateektar og skorts og félagslegrar Gtilokunar. Launamunur kynjanna, kynbundin verkskipting
(baedi @ heimilum og & vinnumarkadi) og kynjavidhorf eru allt peettir sem kunna ad verda fyrir dhrifum af

efnahagsastandinu og geta haft langvarandi afleidingar fyrir jafnrétti kynjanna.

Vidfangsefni jafnréttisvaktarinnar i pessari fyrstu afangaskyrslu sneru ad pvi ad greina kynjahlutfall
atvinnuleysis, astaedur fyrir pvi ad félk missti vinnuna, hvernig framtidarhorfur eru & vinnumarkadi ut fra
kynjunum og hvernig félagsleg viobrogd kynjanna eru élik vid atvinnumissi. ba var sérstaklega farid yfir ahrif
sem sérfraedingar telja ad hljétist af auknu atvinnuleysi & ofbeldisglaepi. P4 var kdnnud stada peirra samtaka
sem helst hafa sérhaeft sig pvi ad vinna med polendum kynferdisofbeldis og medferdaradilum med gerendum

sem og ahrif a komutidni hja heilbrigdisstofnunum.

Jafnréttisvaktin telur brynt ad fylgjast vel med préoun a fyrrgreindum pattum samfélagsins. Naesta verkefni
jafnréttisvaktarinnar er ad skoda med nakveemari haetti ahrif efnahagsprenginga @ pjonustu sveitarfélaganna,
med hvada haetti pau ad bregdast vid breytingunum, baedi i adgerdum til atvinnuskdépunar svo og i annars

konar breytingu & pjénustu.
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Telja fulltrdar i jafnréttisvaktarinnar pad geta styrkt starf vinnuhopsins ad til vidbétar vid pa fulltrda sem par
eiga nU pegar seeti baetist vid jafnréttisfulltrdi Alpydusambands fslands, fulltrii Samtaka atvinnulifsins,
sérfreedingur fra Rannsoknastofu i kvenna- og kynjafredum vid Héskdla islands og fulltrti Velferdarsvids
Reykjavikurborgar. Astaedan fyrir pvi ad nefndin leggur dherslu & fjdlgun i hdpnum er ad pa veeri moégulegt ad
efla enn frekar pa vidamiklu vinnu sem framundan er i pvi ad greina og fylgjast med breytingum & ahrifum
efnahagsastandsins a stddu kynjanna. bPannig yrdi skipan fulltrda launpega til pess styrkja starf vinnuhdpsins pvi
hann 3 téluvert audveldara med ad tryggja upplysingar um hinn opinbera atvinnumarkad en pann almenna.
Mikilveegt er ad fulltrdi Samtaka atvinnulifsins verdi skipadur i hopinn, enda atvinnuleysi & hinum almenna
markadi medal brynustu urlausnarefna stjornvalda. b3 er su sérfraedipekking sem Rannsdknastofa i kvenna- og
kynjafraeedum byr yfir mikilveeg i pvi veigamikla starfi sem framundan er. A3 lokum getur fulltrii Velferdasvids
Reykjavikurborgar verid mikilveeg tenging fyrir jafnréttisvaktina til pess ad meta breytingar & eftirspurn eftir

pjénustu sveitarfélaga og til ad upplysa um sértaekar adgerdir 4 vegum Reykjavikurborgar.

pa geeti fjolgun fulltrdanna einnig styrkt starf vinnuhdpsins og audveldad ndkvaemari greiningar eda rannsoknir
a akvedum vidfangsefnum hodpsins auk pess sem lagt er til ad sérfreedingateymi sé skipad til ad vera

jafnréttisvaktinni til rddgjafar pegar porf er a sliku.
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