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Hér með fylgir skýrsla nefndar sem félagsmálaráðherra skipaði þann 2. júní 1999 til að endurskoða tekjustofna sveitarfélaga. Að beiðni ráðherra skyldi með endurskoðuninni stefnt að því að viðhalda einföldu og sveigjanlegu tekjustofnakerfi sem jafnframt skapi sveitarfélögum nægjanlega tekjustofna til að sinna lögbundnum verkefnum. Endurskoðunin átti einkum að beinast að eftirfarandi atriðum:

· Að fara vandlega yfir lög um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 með síðari breytingum.

· Að endurskoða ákvæði um fasteignaskatt ekki síst með tilliti til þess að markaðsverðmæti fasteigna er misjafnt eftir landshlutum.

· Að fara yfir þjónustugjöld sveitarfélaga, þ.e. vatnsgjald, holræsagjald og fleira og leggja mat á það hvort og hvernig endurskoða beri þá tekjustofna.

· Að taka mið af löggjöf nágrannalandanna um þetta efni og þá sérstaklega Norðurlandanna.


Til viðbótar ofangreindum atriðum var vísað til nefndarinnar greinargerð starfshóps félagsmálaráðherra frá júní 1999 sem falið var að meta áhrif ýmissa skattalagabreytinga á tekjur sveitarfélaganna, sbr. 5. lið yfirlýsingar félagsmálaráðherra og fjármálaráðherra f.h. ríkissjóðs og Sambands íslenskra sveitarfélaga frá 16. desember 1999.


Nefndin hefur nú lokið störfum og leggur því fram skýrslu sína þar sem gerð er grein fyrir niðurstöðum nefndarinnar og settar fram tillögur. Annars vegar er um að ræða tillögur um breytingar á lögum um tekjustofna sveitarfélaga og sérstakt framlag ríkissjóðs í tvö ár og hins vegar tillögur um frekari skoðun á verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga og fjárhagslegum samskiptum þessara aðila.


Nefndin er sammála þeim niðurstöðum sem er að finna í skýrslunni og skrifar öll undir tillögurnar sem kynntar eru í heild sinni í kafla 2.2. Guðmundur Árni Stefánsson skrifar undir tillögurnar með fyrirvara sem kynntur er í sérstakri bókun hans, sbr. fylgiskjal 2. Þá fylgir tillögunum einnig bókun frá fulltrúum Sambands íslenskra sveitarfélaga í nefndinni, sbr. fylgiskjal 1.
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I  Inngangur

1.1 Skipun nefndarinnar

Félagsmálaráðherra skipaði þann 2. júní 1999 nefnd til að endurskoða tekjustofna sveitarfélaga með það m.a. að markmiði að þeir séu á hverjum tíma í samræmi við þau verkefni sem sveitarfélögunum er lögskylt að sinna. Í nefndina voru skipuð eftirtalin:

Eggert Jónsson, hagfræðingur,

Ingimundur Sigurpálsson, bæjarstjóri í Garðabæ,

Guðmundur Bjarnason, bæjarstjóri í Fjarðabyggð,

Hermann Sæmundsson, deildarstjóri í félagsmálaráðuneytinu,

Bolli Þór Bollason, skrifstofustjóri í fjármálaráðuneytinu,

Arnbjörg Sveinsdóttir, alþingismaður,

Guðmundur Árni Stefánsson, alþingismaður og

Jón Kristjánsson, alþingismaður, sem jafnframt var skipaður formaður nefndarinnar.

Þá var Sesselju Árnadóttur deildarstjóra í félagsmálaráðuneytinu falið að starfa með nefndinni sem lögfræðilegur ráðgjafi. Einnig hafa starfað með nefndinni Húnbogi Þorsteinsson, skrifstofustjóri í félagsmálaráðuneytinu, Garðar Jónsson, viðskiptafræðingur í félagsmálaráðuneytinu og Gunnlaugur Júlíusson, deildarstjóri hjá Sambandi ísl. sveitarfélaga.

Enn fremur sátu þau Berglind Ásgeirsdóttir, ráðuneytisstjóri í félagsmálaráðuneytinu og Guðjón Bragason, lögfræðingur í félagsmálaráðuneytinu, nokkra fundi nefndarinnar. Nefndin hélt alls 25 fundi.

1.2 Störf nefndarinnar

Í bréfi frá félagsmálaráðherra, dags. 21. febrúar 2000, til nefndarinnar dags. er kveðið nánar á um hlutverk hennar og ítrekað að markmið slíkrar endurskoðunar sé að tryggja að tekjustofnar sveitarfélaganna séu á hverjum tíma í samræmi við þau verkefni sem sveitarfélögum er lögskylt að sinna. Þar segir enn fremur að stefnt skuli að því með endurskoðuninni að viðhalda einföldu og sveigjanlegu tekjustofnakerfi sem jafnframt skapi sveitarfélögum nægjanlega tekjustofna til að sinna lögbundnum verkefnum. Í minnisblaðinu eru talin upp fjögur atriði sérstaklega sem lagt er til að nefndin taki til meðferðar:

· Að fara vandlega yfir lög um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 með síðari breytingum.

· Að endurskoða ákvæði um fasteignaskatt ekki síst með tilliti til þess að markaðsverðmæti fasteigna er misjafnt eftir landshlutum.

· Að fara yfir þjónustugjöld sveitarfélaga, þ.e. vatnsgjald, holræsagjald og fleira og leggi mat á það hvort og hvernig endurskoða beri þá tekjustofna.

· Að taka mið af löggjöf nágrannalandanna um þetta efni og þá sérstaklega Norðurlandanna.

Í erindinu er lagt til að nefndin skili skýrslu um störf sín í júnímánuði árið 2000, ásamt tillögum um breytingar á lögum um tekjustofna sveitarfélaga sem og öðrum lögum eftir því sem við á. Nefndinni tókst þó ekki að ljúka störfum sínum fyrr en í októbermánuði.

Enn fremur var vísað til nefndarinnar greinargerð starfshóps félagsmálaráðherra frá júní 1999 sem falið var að meta áhrif ýmissa skattalagabreytinga á tekjur sveitarfélaganna, sbr. 5. lið yfirlýsingar félagsmálaráðherra og fjármálaráðherra f.h. ríkissjóðs og Sambands íslenskra sveitarfélaga frá 16. desember 1999.

Tekjustofnanefndin sendi bréf til sveitarfélaga og landshlutasamtaka þar sem óskað var eftir ábendingum og athugasemdum um tekjustofnakerfið hér á landi. Bréf bárust frá 29 sveitarfélögum, tveimur landshlutasamtökum og einni samstarfsnefnd um sameiningu. Í viðauka er tekið saman yfirlit yfir tillögur og ábendingar.

Tekjustofnanefnd átti fund með starfshópi sem vinnur að kostnaðarmati vegna fyrirhugaðrar yfirfærslu á málefnum fatlaðra til sveitarfélaganna. Enn fremur komu ríkisskattstjóri, forstöðumaður Fasteignamats ríkisins o.fl. til fundar við nefndina.

Tveir undirhópar nefndarinnar fóru sérstaklega yfir og söfnuðu upplýsingum um annars vegar afkomu sveitarfélaga og lögbundin verkefni þeirra og hins vegar um tekjustofnakerfi nágrannalandanna.

Nefndin hefur yfirfarið gildandi lög um tekjustofna sveitarfélaga og metið stöðu og þróun fjármála sveitarfélaga. Hér er lögð fram skýrsla nefndarinnar þar sem gerð er grein fyrir endurskoðuninni og lagðar fram tillögur til breytinga á tekjustofnum sveitarfélaga.

Skýrslan er þannig upp byggð að fyrst er í stuttu máli gerð grein fyrir helstu niðurstöðum og tillögum nefndarinnar. Þá er lýst umfangi sveitarfélaganna í búskap hins opinbera og fjallað um lögbundin verkefni þeirra. Því næst er gerð grein fyrir tekjustofnum sveitarfélaganna og innbyrðis skiptingu þeirra. Í framhaldi af því er þróun í afkomu sveitarfélaga frá 1990 til 2000. Að endingu eru settar fram tillögur um breytingar á lögum um tekjustofnum sveitarfélaga, ásamt öðrum tillögum og ábendingum. Með skýrslunni eru fylgiskjöl og ítarefni.

II  Helstu niðurstöður og tillögur

2.1 Helstu niðurstöður

Hér eru kynntar helstu niðurstöður úr greiningu nefndarinnar á þróun í fjármálum sveitarfélaga frá 1990 til 1999.

· Frá 1990 til 1999 hafa bókfærðar skatttekjur sveitarsjóðanna aukist að raungildi um 69% meðan rekstrargjöld að meðtöldum fjármagnsgjöldum hafa aukist um 97,4%.

· Því hefur hlutfall rekstrargjalda af skatttekjum aukist úr 78,4% árið 1990 í 91,5% árið 1999.

· Allan síðasta áratug voru sveitarsjóðirnir reknir með halla. Mestur var hallinn 8,6 milljarðar árið 1994 en árið 1999 var hallinn 2,7 milljarðar. Miðað við fjárhagsáætlanir ársins 2000 verður um áframhaldandi hallarekstur að ræða.

· Heildarskuldir sveitarsjóða voru í árslok 1999 51,8 milljarðar og hafa þar með rúmlega tvöfaldast síðan 1990. Peningalegar eignir þeirra hafa einnig aukist en þó ekki í takt við skuldirnar og því hefur peningaleg staða sveitarsjóðanna versnað um nærri 21 milljarð síðan 1990 eða um liðlega 72 þúsund kr. að meðaltali á íbúa.

· Rekstrarafkoma sveitarsjóða á Vesturlandi, Norðurlandi, Austurlandi og Suðurlandi hefur versnað mun meira en í Reykjavík og á Reykjanesi.

· Þrátt fyrir að rekstrarafkoma sveitarsjóða í Reykjavík og á Reykjanesi hafi almennt verið betri en í öðrum landshlutum hefur fjárhagsstaða þeirra versnað talsvert meira en annarra þegar horft er á peningalega stöðu. Þá þróun má m.a. rekja til meiri fjárfestinga á suðvesturhorninu er námu að meðaltali um 22 þúsund kr. á íbúa á ári á tímabilinu meðan fjárfestingar í sveitarsjóðum í öðrum landshlutum voru um 20 þúsund kr. á íbúa.

Nefndin telur að ástæður fyrir ofangreindri þróun og versnandi fjárhag sveitarfélaga síðasta áratug liggi einkum í samspili eftirfarandi þátta:

1. Mikil búseturöskun síðustu ára hefur leitt til þess að sveitarfélög þar sem fólki fækkar lenda í rekstrarörðugleikum þegar færri íbúar standa undir fjármögnun þeirri þjónustu sem nauðsynlegt er að veita. Á hinn bóginn þurfa þau sveitarfélög þar sem fólksfjölgun á sér stað að ráðast í kostnaðarsamar stofnframkvæmdir til að mæta ófyrirséðri fjölgun íbúa.

2. Áhrif ýmissa laga- og reglugerðabreytinga hafa leitt til aukinna útgjalda sveitarfélaga án þess að í öllum tilvikum hafi verið tryggt að nægjanlegir tekjustofnar hafi fylgt í kjölfarið.

3. Skattalagabreytingar undanfarinna ára hafa skert útsvarstekjur sveitarfélaga og þannig skapað ákveðið ósamræmi á milli þróunar útgjalda og tekna.

4. Mörg sveitarfélög hafa séð sig knúin til að mæta kröfum íbúanna um aukið þjónustustig umfram fjárhagslega getu þeirra.

2.2 Tillögur nefndarinnar

Hér eru kynntar heildartillögur nefndarinnar sem eru byggðar á fyrirliggjandi upplýsingum um fjárhagsstöðu sveitarsjóðanna.

1. Hámarks útsvar verði hækkað í áföngum um 0,99 prósentustig
Nefndin leggur til að hámarksútsvarsprósenta sveitarfélaga verði hækkuð í tveimur áföngum og hækkunin nemi samtals 0,99 prósentustigum.

Í fyrri áfanga er lagt er til að frá 1. janúar 2001 hækki hámarksheimild til útsvarsálagningar um 0,66 prósentustig og verði því 12,70% í stað 12,04% eins og nú er. Á móti lækki tekjuskattsprósenta ríkisins um 0,33 prósentustig. Lágmarksútsvarsprósenta verður óbreytt 11,24%.

Í seinni áfanga er lagt til að frá 1. janúar 2002 hækki hámarksheimild til útsvarsálagningar um 0,33 prósentustig og verði því 13,03% í stað 12,70% miðað við fyrri áfanga. Lágmarksútsvar verði áfram óbreytt.

2. Stofn til álagningar fasteignaskatts verði fasteignamat

Nefndin leggur til að álagningarstofn fasteignaskatts verði fasteignamat. Breytingin hefur í för með sér verulega lækkaðar álögur fyrir einstaklinga og fyrirtæki utan höfuðborgarsvæðisins en með þessari breytingu er skatturinn lagður á raunverulegt verðmæti fasteigna.

Gangi framangreind breytingartillaga eftir er ljóst að sveitarfélög utan höfuðborgarsvæðisins munu verða af skatttekjum sem nema um 1,1 milljarði. Þessu þarf að mæta með auknu framlagi ríkisins í Jöfnunarsjóðinn þannig að framlag ríkisins sem nú nemur 1,4% af skatttekjum ríkissjóðs til sjóðsins af beinum og óbeinum sköttum hækki sem nemur þessari fjárþörf. Nefndin leggur áherslu á að markmið slíkrar jöfnunar sé að hvert einstakt sveitarfélag verði framvegis jafnsett miðað við núverandi stöðu og fyrir breytingu.

Nefndin leggur til að skipaður verði starfshópur fulltrúa Sambands íslenskra sveitarfélaga og ríkisins sem leggi fram tillögu um ráðstöfun framlaga til sveitarfélaga vegna breytinga á álagningarstofni fasteignaskatts.

Nefndin leggur enn fremur til að lögum nr. 81/1991 um vatnsveitur sveitarfélaga verði breytt með hliðsjón af því að vatnsgjald tekur nú mið af sambærilegum stofni og fasteignaskatturinn.
3. Unnið verði að því að fækka undanþágum frá fasteignaskatti eins og kostur er

Undanþáguákvæði frá skattinum er bæði að finna í tekjustofnalögunum og í sérlögum, t.d. í orkulögum. Nefndin leggur til að undanþágum verði fækkað og að þegar verði hafin vinna við að endurskoða ákvæði þar að lútandi í lögum um tekjustofna sveitarfélaga og öðrum lögum. Slíkt myndi bæði einfalda álagninguna og auka skatttekjur sveitarfélaga.

4. Sérstakt framlag ríkisins í Jöfnunarsjóð sveitarfélaga að fjárhæð 700 milljónir kr. verði veitt í ár og næsta ár
Á árinu 2000 komi 700 m.kr. framlag til sveitarfélaga í gegnum Jöfnunarsjóð sveitarfélaga sem ráðstafað verði með líkum hætti og sambærilegt framlag árið 1999.

Á árinu 2001 renni sama fjárhæð til Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga sem ráðstafað verði til sveitarfélaga í samráði við Samband íslenskra sveitarfélaga.

5. Kostnaðarmat og samráð

Lagafrumvörp og stjórnvaldsákvarðanir sem hafa áhrif á fjárhag sveitarfélaga verði kostnaðarmetin gagnvart sveitarfélögum. Ríki og sveitarfélög skulu hafa samráð um fyrirkomulag kostnaðarmatsins svo og hvernig skuli fara með ágreiningsmál.

Fjárhagsleg samskipti ríkis og sveitarfélaga skulu rædd á samráðsfundum aðilanna í tengslum við gerð fjárlaga hverju sinni.

6. Breytt verkaskipting

Nefndin telur æskilegt að verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga verði breytt og að eftirtalin verkefni verði færð til ríkisins:

· Stofnkostnaður sjúkrastofnana og heilsugæslustöðva.
· Stofnkostnaður framhaldsskóla, þ.m.t. heimavistir.
· Innheimtustofnun sveitarfélaga.
Í tengslum við þetta þarf enn fremur að taka kostnaðarskiptingu milli ríkis og sveitarfélaga til endurskoðunar.

Nefndin leggur til að þegar í stað verði hafin vinna við að yfirfara verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga og það skoðað sérstaklega hvar ástæða er til að draga úr sameiginlegum verkefnum. Nefndin bendir í því sambandi sérstaklega á verkefni á sviði öldrunarmála.
7. Þjónustugjöld

Nefndinni vannst ekki tími til að yfirfara gjaldtökuheimildir sveitarfélaga þar sem um umfangsmikið verkefni er að ræða. Því leggur nefndin til að heildarúttekt fari fram á gjaldheimtu sveitarfélaga og bendir í því sambandi á að slík úttekt hefur þegar farið fram varðandi gjaldtökuheimildir ríkisstofnana.
2.3 Fjárhagsleg áhrif tillagna nefndarinnar

Tafla 1. Breytingar á heimildum sveitarfélaga til útsvarsálagningar
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Tafla 2. Fjárhagsleg áhrif tillagnanna á sveitarfélögin miðað við fullnýtingu álagningarheimilda og ríkissjóð
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Samtals tekjuaukning sveitarfélaga m.v. fullnýtta heimild

700

3.200

3.750

Ríkissjóður

Lækkun tekjuskattsprósentu

1.250

1.250

Framlag í Jöfnunarsjóð

-

Sérstakt framlag

700

700

-

Framlag vegna lækkunar fasteignaskatts

1.100

1.100

Samtals útgjöld ríkissjóðs

700

3.050

2.350

Allar tölur eru á verðlagi ársins 2000

Tillögurnar fela í sér aukið svigrúm sveitarfélaga til útsvarsálagningar. Ekki er ljóst í hve miklu mæli sveitarfélögin munu nýta sér þessar auknu heimildir sem ræðst af ákvörðunum viðkomandi sveitarstjórna.

Því er ekki hægt að segja um það hversu mikil hækkun verður á tekjusköttum einstaklinga. Á móti slíkum hækkunum vegur lækkun fasteignaskatts.

Haldi sveitarfélög útsvarshlutföllum sínum óbreyttum munu heildaráhrif skattalaga-breytinganna leiða til 2.350 milljóna króna minni heildarskattbyrði. Nýti sveitar-félögin sér á hinn bóginn þessar auknu heimildir að fullu mun heildarskattbyrðin aukast um 1.400 milljónir króna. Í ljósi mismunandi nýtingar sveitarfélaga á núverandi heimild þeirra til útsvarsálagningar vegna misjafnrar stöðu þeirra er ekki búist við að sveitarfélög nýti sér að fullu þær auknu heimildir til útsvarsálagningar sem hér eru lagðar til.  Því er óvíst með breytingu á skattbyrði í tengslum við tillögur þessar. Í þessu sambandi skal bent á að núverandi heimildir sveitarfélaga til útsvarsálagningar eru ekki nýttar að fullu og að ónýtt heimild þeirra nemur u.þ.b. 400 millj. kr. miðað við álagningu vegna ársins 1999.

III  Umfang sveitarfélaganna og verkefni

3.1 Þróun verkaskiptingar og búskapur hins opinbera

Ýmsar breytingar hafa átt sér stað á verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga á umliðnum árum.

Í ársbyrjun 1990 tóku gildi lög um breytta verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga, nr. 87/1989. Markmiðið með breytingunum var m.a. að einfalda verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga þannig að saman færi framkvæmd og fjárhagsleg ábyrgð. Þá var markmiðið einnig að auka sjálfstæði sveitarfélaga og draga úr beinum afskiptum ríkisins.

Samhliða voru gerðar talsverðar breytingar á lögum um tekjustofna sveitarfélaga og var þeim, ásamt breytingum á verkaskiptingunni, ætlað að styrkja fjárhag sveitarfélaganna. Í skýrslu nefndar félagsmálaráðherra sem vann að endurskoðun á tekjustofnum sveitarfélaga og kom út í mars 1992 var því slegið föstu að markmið þeirra breytinga sérstaklega hefðu náðst í öllum aðalatriðum.

Þá átti sér stað umfangsmikil tilfærsla á verkefnum er allur rekstur grunnskólans var fluttur til sveitarfélaganna þann 1. ágúst 1996, þ.e. kennslukostnaður. Um var að ræða einn mesta einstaka tilflutning á verkefnum frá ríki til sveitarfélaga í seinni tíð. Í tengslum við þessa breytingu var lögum um tekjustofna sveitarfélaga breytt nokkuð með það að markmiði að tryggja sveitarfélögum fjármuni til að standa undir kennslukostnaði og að þeim breytingum verður vikið nánar að síðar.

Auk þess voru gerðar breytingar á verkaskiptingunni á árinu 1997 er ríkið yfirtók vinnumiðlanir og húsaleigubótakerfi, sem tekið var upp árið 1996 sem verkefni sveitarfélaga, var látið ná til alls leiguhúsnæðis.

Við ofangreindar breytingar á verkaskiptingu og einkum við yfirfærslu grunnskólans jókst verulega hlutdeild sveitarfélaga í útgjöldum hins opinbera, samanber meðfylgjandi mynd.

Mynd 1. Yfirlit yfir heildartekjur og -gjöld sveitarfélaga sem % af útgj. hins opinbera

[image: image2.wmf]0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

brb. 1999

áætl. 2000

spá 2001

Heildartekju

r sem % af

útg. h.o.

Heildargjöld

sem % af

útgj. h.o.

Heildargjöld

sem % af

VLF


Myndin sem byggir á upplýsingum frá Þjóðhagsstofnun sýnir að hlutur sveitarfélaga í útgjöldum hins opinbera er rétt um eða yfir 20% fram til ársins 1997 en þá nær hlutdeildin um 27%.

Nú liggja fyrir áform um flutning á málefnum fatlaðra til sveitarfélaganna, sbr. breytingu á lögum um málefni fatlaðra nr. 156/1998. Sveitarfélögin hafa á vettvangi Sambands íslenskra sveitarfélaga lýst sig reiðubúin til þess að taka við málaflokknum, enda fylgi þeim nægjanlegir tekjustofnar. Þess ber þó að geta að þegar hefur málaflokkurinn verið fluttur til margra sveitarfélaga á grundvelli samninga sem bæði eru gerðir á grundvelli laga nr. 82/1994 um reynslusveitarfélög og laga nr. 59/1992 um málefni fatlaðra. Nefnd hefur verið að störfum til að meta tekjuþörf sveitarfélaga vegna slíkrar allsherjar yfirfærslu en þeir útreikningar liggja ekki endanlega fyrir. Gangi þessar fyrirætlanir hins vegar eftir er ljóst að hlutur sveitarfélaganna í útgjöldum hins opinbera mun aukast enn frekar.

Þó svo að hlutdeild sveitarfélaga í verkefnum hins opinbera hafi aukist hérlendis á síðustu árum, eða úr u.þ.b. 20% 1991 í um 27% 1999, er hlutfallið miklu lægra en annars staðar á Norðurlöndunum. Í Danmörku er þetta hlutfall 43–44% að teknu tilliti til lífeyrisgreiðslna, í Svíþjóð er hlutfallið svipað og í Danmörku en í Noregi og Finnlandi er hlutur sveitarfélaga í heildarútgjöldum hins opinbera 33–35%. Í þessu sambandi ber að hafa í huga að í Danmörku, Noregi og Svíþjóð eru þrjú stjórnsýslustig og kjörnar héraðsstjórnir fara þar með mikilvæga málaflokka eins og t.d. rekstur sjúkrahúsa og framhaldsskóla.

3.2 Lögbundin verkefni sveitarfélaga

Í 7. grein sveitarstjórnarlaga nr. 45/1998 er almennt kveðið á um verkefni sveitarfélaga. Þar er gerður greinarmunur á lögbundnum verkefnum sveitarfélaga og hins vegar öðrum verkefnum sem sveitarfélögum er frjálst að sinna. Þó skulu slík verkefni viðkomandi sveitarfélaga varða íbúa þeirra og ekki vera falin öðrum til úrlausnar samkvæmt lögum.

Í viðauka er í stórum dráttum greint frá þeim verkefnum sem sveitarfélögum ber að sinna samkvæmt lögum. Ljóst má vera af þeirri upptalningu að langstærstur hluti af tekjum sveitarfélaga rennur til þessara lögskipuðu verkefna.

IV  Tekjustofnar sveitarfélaganna

Hér á eftir er nánar vikið að tekjustofnum sveitarfélaga samkvæmt tekjustofnalögum, gerð grein fyrir þróun þeirra síðan 1990 og reifaðar helstu breytingar.

4.1 Heildaryfirlit yfir tekjustofna

Samkvæmt lögum nr. 4/1995 með síðari breytingum felast skatttekjur sveitarfélaga í útsvari, fasteignaskatti og framlögum úr Jöfnunarsjóði sveitarfélaga. Þá hafa sveitarfélög einnig tekjur af eigin fyrirtækjum svo og þjónustutekjum.

Meðfylgjandi mynd sýnir þróun skatttekna sveitarfélaga á árunum 1990 til 1999, en sundurliðun þessara talna er að finna í viðauka.

Mynd 2. Yfirlit yfir þróun skatttekna sveitarfélaga 1990 til 1999 (í þús. kr. á verðl. 1999)
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Samkvæmt töflunni voru heildarskatttekjur sveitarfélaga nærri 50 milljarðar árið 1999 og þar af námu útsvarstekjur um 37 milljörðum kr. Athygli vekur að skatttekjur sveitarfélaga lækkuðu að raungildi milli áranna 1992 og 1993 en hafa aukist frá árinu 1996 m.a. vegna breytinga í tengslum við yfirfærslu grunnskólans til sveitarfélaga, hagstæðari skilyrða á vinnumarkaði og hækkaðrar álagningar, sbr. síðar.

Hlutur Jöfnunarsjóðs hefur einnig farið vaxandi en í þessu yfirliti er þó eingöngu um að ræða þann hluta framlaga sjóðsins sem skilgreindur er með skatttekjum. Auk þessara tekjustofna falla framleiðslugjöld undir skatttekjur en hlutur þeirra er óverulegur, sbr. fylgiskjal.

Útsvarið er langstærsti einstaki tekjustofn sveitarfélaga og tekur til um 78% af skatttekjum þeirra árið 1999, sbr. næsta mynd.

Mynd 3. Yfirlit yfir skatttekjur sveitarfélaga 1990 til 1999, innbyrðis hlutföll
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Til viðbótar skatttekjum hafa sveitarfélög meðal annars tekjur vegna veittrar þjónustu, arðs af eigin fyrirtækjum o.fl. Samkvæmt sveitarsjóðareikningum Hagstofunnar námu þessar tekjur sveitarfélaga 14,5 milljörðum króna árið 1998 en um 7 milljörðum árið 1990. Þessar tekjur hafa því tvöfaldast síðan 1990 og hefur verið um að ræða jafna aukningu allt tímabilið, sbr. meðfylgjandi mynd.

Mynd 4. Yfirlit yfir þjónustutekjur sveitarfélaga 1990 til 1998 (í millj. kr. á verðl. 1999)
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Hér er því um mikilvægar tekjur að ræða fyrir sveitarfélög. Næsta mynd sýnir þjónustutekjur í hlutfalli við annars vegar heildartekjur sveitarfélaga og hins vegar við samanlögð rekstrarútgjöld málaflokka.

Mynd 5. Hlutföll þjónustutekna af rekstri málaflokka og samlöguðum tekjum
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Samkvæmt þessu aukast þjónustutekjur nokkuð framan af tímabilinu, bæði sem hlutfall af heildartekjum sveitarfélaga og sem hlutfall af útgjöldum málaflokka. Hlutföllin lækka hins vegar frá árinu 1996 sem rekja má til yfirfærslu grunnskólans til sveitarfélaga. Nánara yfirlit yfir þjónustutekjur sundurliðaðar eftir málaflokkum er að finna í viðauka.

Í næstu kaflahlutum verður gerð nánari grein fyrir þessum tekjustofnum.

4.2 Útsvarið

Útsvarið er megintekjustofn sveitarfélaga hér á landi eins og fram kom hér að framan. Stofn útsvarsins er hinn sami og tekjuskattsstofn ríkisins, sbr. lög nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignaskatt. Það þýðir að ef breytingar verða gerðar á tekjuskattsstofni breytist útsvarsstofn einnig nema annað sé tekið fram.

Útsvarshlutfallið hefur að hámarki verið 12,04% en að lágmarki 11,24%. Þó geta sveitarfélög hækkað hlutfallið um 25% ef þau komast í fjárþröng, sbr. 90. gr. sveitarstjórnarlaga. Eins geta sveitarfélög breytt álögðu útsvari um allt að 10%.

Í eftirfarandi töflu gefur að líta meðalútsvar sveitarfélaga frá árinu 1998 til ársins 2000, sem og tekjuskatt ríkisins. Taflan sýnir að meðalnýting sveitarfélaganna á útsvarsprósentunni hefur verið að aukast og er hún á þessu ári aðeins 0,08 prósentustigum undir hámarki (munurinn var 0,43 prósentustig 1998).

Tafla 3. Yfirlit yfir útsvarsprósentur


1998 
1999 
2000 

Hámarksútsvarshlutfall 
12,04% 
12,04% 
12,04% 

Lágmarksútsvarshlutfall 
11,24% 
11,24% 
11,24% 

Vegið meðaltal útsvarshlutfalls
sveitarfélaga 
11,61% 
11,93% 
11,96% 

Tekjuskattshlutfall ríkis 
27,41% 
26,41% 
26,41% 

Samtals innheimtuhlutfall

í staðgreiðslu 
39,02% 
38,34% 
38,37%

Í ár leggja sex sveitarfélög á lágmarksútsvar en 81 sveitarfélag fullnýtir heimildir til útsvarsálagningar.

Nokkrar breytingar hafa átt sér stað á útsvarskafla tekjustofnalaganna hin síðari ár. Við endurskoðun á tekjustofnum sveitarfélaga árið 1989 var útsvarskaflanum breytt með hliðsjón af lögum um tekjuskatt og eignaskatt og enn fremur staðgreiðslukerfinu sem tekið var upp árið 1988. Útsvarshlutfallið breyttist þó ekki og var að hámarki 7,5% af útsvarsstofni.

Með breytingu á lögum um tekjustofna sveitarfélaga var ákveðið að fella niður aðstöðugjald á árinu 1993 (sbr. lög nr. 113/1992). Sveitarfélögum var það ár bætt upp tekjutapið til bráðabirgða með hlutdeild í tekjuskatti ríkisins. Í kjölfarið voru tekjustofnalög endurskoðuð með það að markmiði að finna sveitarfélögum nýja tekjustofna í stað aðstöðugjaldsins. Í samræmi við tillögur endurskoðunarnefndar lagði félagsmálaráðherra fram frumvarp á haustdögum 1993 þar sem m.a. var lagt til að útsvar yrði hækkað í 9,2%. Fleiri breytingartillögur var þar að finna, sem m.a. verður vikið að síðar, en meginmarkmið frumvarpsins var að sveitarfélögin í heild yrðu fjárhagslega jafnsett og þau voru fyrir niðurfellingu aðstöðugjaldsins.

Í meðförum þingsins var bætt við ákvæði um að útsvar skyldi ekki vera lægra en 8,4%. Rökin fyrir því voru þau að mismunur á útsvarsálagningu sveitarfélaga yrði minni og útsvarsgreiðslur íbúa landsins jafnari en ella. Frumvarpið var samþykkt með þessum breytingum í árslok 1993 og tóku lögin gildi í ársbyrjun 1994 (lög nr. 124/1993).
Útsvarskafla tekjustofnalaganna var síðan breytt í tengslum við flutning grunnskólans til sveitarfélaga árið 1996 (lög nr. 79/1996). Þá var hámarksútsvarshlutfall hækkað í 12,04% og lágmarkið í 11,24 % en tekjuskattshlutfall ríkisins lækkaði samsvarandi.
4.3 Fasteignaskatturinn

Fasteignaskatturinn hefur lengi verið einn af tekjustofnum sveitarfélaga en árið 1999 var hann rúm 13% af heildarskatttekjum sveitarfélaga.

Fasteignaskattur skiptist í tvo hluta. A-hlutinn nær til íbúða og íbúðarhúsa ásamt lóðarréttindum, erfðafestulanda og jarðeigna sem ekki eru nytjaðar til annars en landbúnaðar, útihúsa og mannvirkja á bújörðum sem tengd eru landbúnaði. Enn fremur falla sumarbústaðir ásamt lóðarréttindum undir A-hlutann. Undir B-hluta falla hins vegar allar aðrar fasteignir.

Álagningarhlutfall í A-hluta getur orðið allt að 0,5% af álagningarstofni en í B-hluta allt að 1,32%. Þó er sveitarfélögum heimilt að hækka álagningarhlutfall um 25% og getur því A-liður orðið 0,625% og B-liður 1,65%. Sveitarfélögum er hins vegar ekki sett nein takmörk varðandi lágmarksálagningu eins og gildir um útsvarið og því eru álagningarprósentur á milli sveitarfélaga nokkuð mismunandi.

Árið 1999 var hæsta álagningarhlutfallið í A-hluta 0,625% (eitt sveitarfélag) en lægst 0,253% (eitt sveitarfélag). Vegin meðalálagning var 0,385% og voru rúm 60% sveitarfélaganna yfir því. Hæsta álagningarhlutfall í B-hluta árið 1999 var 1,650% (16 sveitarfélög) og það lægsta var 0% (18 sveitarfélög). Vegið álagningarhlutfall var 1,506% og voru tæp 18% sveitarfélaganna yfir því.

Álagningarstofn fasteignaskatts á hús og mannvirki að undanteknum sumarhúsum og útihúsum í sveitum er samkvæmt gildandi tekjustofnalögum afskrifað endurstofnverð fasteignanna margfaldað með markaðsstuðli fasteigna í Reykjavík samkvæmt matsreglum Fasteignamats ríkisins. Stofn til álagningar fasteignaskatts á aðrar fasteignir er hins vegar fasteignamat þeirra.

Það fyrirkomulag að stofn til álagningar fasteignaskatts á flestar fasteignir í sveitarfélögum taki mið af fasteignamatinu í Reykjavík hefur verið viðhaft síðan 1990 (tekjustofnalög nr. 91/1989). Fyrir þann tíma var fasteignamatið eins og það var á hverjum stað lagt til grundvallar. Með þessari breytingu vildi Alþingi jafna aðstöðu sveitarfélaga og gera fasteignir að svipuðum skattstofni óháð því í hvaða sveitarfélagi þær voru staðsettar. Sveitarfélögunum var því gefinn möguleiki á að hafa sömu tekjur af sambærilegum fasteignum óháð raunverulegu verðmæti eignanna.

Gerð var smávægileg breyting á þessu í árslok 1996 á þann veg að stofn til álagningar á sumarhús skyldi vera fasteignamat þeirra í stað uppreiknaðs endurstofnverðs.

Helstu breytingar aðrar voru að á árunum 1994 til 1998 var sveitarfélögum heimilt að leggja á sérstakan fasteignaskatt á verslunar- og skrifstofuhúsnæði (á sama tíma var felld niður sambærileg skattlagning ríkisins). Mátti skatturinn vera allt að 1,25% af álagningarstofni. Skatturinn var að hluta til færður til sveitarfélaga til að vega upp á móti því tekjutapi sem sveitarfélög urðu fyrir þegar aðstöðugjaldið var fellt niður. Með lögum nr. 148/1995 um breytingu á lögum um tekjustofna sveitarfélaga var hins vegar kveðið á um að skatturinn skyldi frá árinu 1996 fara stiglækkandi í áföngum til ársins 1998 en að B-hluti fasteignaskatts skyldi samhliða hækka í áföngum frá 1,12% af álagningarstofni til 1,32% sem var að fullu komið til framkvæmda árið 1999.

4.4 Jöfnunarsjóður sveitarfélaga

Í þriðja kafla tekjustofnalaganna er fjallað um Jöfnunarsjóð sveitarfélaga. Jöfnunarsjóður hefur verið hluti af tekjustofnum sveitarfélaga síðan 1936 en segja má að jöfnunarhlutverk hans hafi þó alveg fram til ársins 1990 verið þröng takmörk sett. Framlögum var til þess tíma að mestu leyti deilt út á grundvelli íbúafjölda í sveitarfélögum og einnig voru veitt framlög til sveitarfélaga vegna fólksfækkunar. Árið 1990 voru gerðar róttækar breytingar á reglum Jöfnunarsjóðsins í tengslum við breytingar sem áttu sér stað á verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga.

Breytingin fól m.a. í sér það að íbúafjöldaframlögin til sveitarfélaga sem numið höfðu um 2/3 af útgjöldum sjóðsins voru lögð niður ásamt sérstöku framlögunum vegna fólksfækkunar. Þess í stað var tekin upp þrískipting framlaga:

· Bundin framlög sem m.a. renna til Sambands íslenskra sveitarfélaga, landshlutasamtaka og Innheimtustofnunar sveitarfélaga.

· Sérstök framlög sem m.a. renna til að greiða fyrir sameiningu sveitarfélaga, aðstoða sveitarfélög í fjárhagserfiðleikum og til að bæta sveitarfélögum upp aukinn kostnað vegna breytinga á verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga.

· Jöfnunarframlög sem nýtast eiga sveitarfélögum með lágar tekjur í samanburði við sambærileg sveitarfélög og til að jafna aðstöðu sveitarfélaga vegna mismikillar útgjaldaþarfar þeirra.

Þá var gerð sú breyting á tekjuöflun sjóðsins á þann veg að í stað ríkisframlags fékk sjóðurinn fasta hlutdeild í beinum og óbeinum skatttekjum ríkissjóðs.

Nokkrar breytingar hafa átt sér stað á reglum sjóðsins síðan 1990 og verða þær raktar hér í stuttu máli.

Aðstöðugjaldið var fellt niður sem tekjustofn sveitarfélaga árið 1993 og samhliða voru gerðar ákveðnar breytingar á Jöfnunarsjóði. Meðal annars var landsútsvarið fellt niður sem tekjustofn sjóðsins en þess í stað fékk sjóðurinn framlag frá ríkissjóði sem nam 0,227% af álagningarstofni útsvars næstliðins tekjuárs.

Í tengslum við þessar breytingar á tekjustofnum sveitarfélaga var nefnd skipuð til að fara í saumana á Jöfnunarsjóði og koma með tillögur um breytingar. Meðal þess sem nefndin lagði til í skýrslu sinni árið 1994 var að hætt yrði að veita sérstakt framlag vegna reksturs tónlistarskóla og að þjónustuframlög yrðu að sama skapi aukin. Þá lagði nefndin til að þjónustuframlög skyldu taka mið af stærðarhagkvæmni sveitarfélaga og útreikningar framlaganna skyldu byggjast á sex viðmiðunum. Meginhugmyndin var sú að hætt yrði að horfa á kostnað sveitarfélaga við útreikning þjónustuframlaga en þess í stað reynt að meta útgjaldaþörf þeirra. Enn fremur lagði nefndin til að viðmiðunarflokkar við útreikning tekjujöfnunarframlaga yrðu fjórir í stað þriggja og að miðað væri við fullnýtingu á álagningarstofna.

Tillögur þessar fengu hljómgrunn Alþingis og á grundvelli þeirra voru samþykkt lög nr. 148/1995 um breytingu á lögum um tekjustofna sveitarfélaga. Jafnframt gaf félagsmálaráðherra úr reglugerð sem byggði á lögunum og tillögum nefndarinnar, sbr. nú reglugerð nr. 44/1999.

Þegar grunnskólinn var fluttur til sveitarfélaga í ágúst 1996 var enn gerð nokkur breyting á kafla tekjustofnalaganna um Jöfnunarsjóð, sbr. lög nr. 79/1996. Fékk sjóðurinn sérstakt hlutverk við að jafna kostnað sveitarfélaga vegna reksturs grunnskóla og til að mæta hinu nýja hlutverki var sjóðnum veitt hlutdeild í útsvarstekjum sveitarfélaga sem nam 0,75% af álagningarstofni. Síðar var þessi hlutdeild hækkuð í 0,77% sem var tilkomið vegna aukinna lífeyrisskuldbindinga sveitarfélaga. Enn fremur hækkaði framlag ríkisins sem föst hlutdeild af útsvarsstofni sveitarfélaga úr 0,227% í 0,264% vegna lækkaðra skatttekna ríkissjóðs.

Þá var Jöfnunarsjóði gert að vera í bakábyrgð fyrir sveitarfélög vegna lífeyrisskuldbindinga kennara og skólastjórnenda við grunnskóla og framlag sjóðsins til Sambands íslenskra sveitarfélaga var aukið nokkuð. Enn fremur var sjóðnum falið það tímabundna verkefni að veita stofnkostnaðarframlög til sveitarfélaga með fleiri en 2000 íbúa vegna áforma um einsetningu grunnskóla. Til að rækja það hlutverk fær sjóðurinn fast framlag frá ríkissjóði 265 m.kr. í fimm ár, eða til ársins 2001, og til viðbótar renna til verkefnisins 135 m.kr. af lögbundnu framlagi Jöfnunarsjóðs til Lánasjóðs sveitarfélaga til ársins 2002. Samkvæmt lögunum lýkur þessu hlutverki sjóðsins árið 2002.

Jöfnunarframlög sjóðsins vegna yfirfærslu grunnskólans eru tilgreind og skýrð nánar í sérstökum reglugerðum (sbr. reglug. nr. 653/1998 með síðari breytingum og reglugerð nr. 493/1996) og eru þau ekki tíunduð hér. Hins vegar voru hin almennu markmið með jöfnuninni eftirfarandi:

· að jöfnunaraðgerðir hvetji til hagkvæmni í rekstri, 

· að sveitarfélög fái fjármagn er nemur sem næst þeim kostnaði sem þau yfirtaka, 

· að jöfnunarframlögin renni til sveitarfélaga til að sveitarstjórnirnar geti sjálfar ákveðið hvernig fjármagn sveitarfélagsins er nýtt. 

Endurgreiðsla húsaleigubóta varð verkefni Jöfnunarsjóðs árið 1995 með lögum um húsaleigubætur nr. 100/1994 en þá var það valkvætt fyrir sveitarfélög hvort þau greiddu húsaleigubætur. Árið 1997 var lögunum um húsaleigubætur breytt á þann veg að öllum sveitarfélögum var gert að greiða húsaleigubætur og Jöfnunarsjóði var jafnframt tryggð föst fjárveiting frá ríkissjóði til endurgreiðslu húsaleigubóta.

Í desember síðastliðnum var gert sérstakt samkomulag milli Sambands sveitarfélaga og ríkisstjórnarinnar um að Jöfnunarsjóður fengi 700 m.kr. aukafjárveitingu sem renna skyldi að hálfu til þjónustuframlaga skv. reglugerð nr. 44/1999 og að hálfu til sveitarfélaga þar sem fólki fækkaði á árunum 1997 til og með 1999.

4.4.1 Framlög sjóðsins í dag og heildarfjármagn

Eins og af ofangreindri umfjöllun má ráða hafa verkefni Jöfnunarsjóðs aukist nokkuð á umliðnum árum og segja má að umfang hans hafi aukist verulega síðan breytingin var gerð árið 1990. Einungis við yfirfærslu grunnskólans jukust tekjur sjóðsins um 75% miðað við reglulegar tekjur. Heildarvelta sjóðsins á árinu 1999 var rétt um 7 milljarðar sem er veruleg aukning frá árinu 1995, sbr. meðfylgjandi töflu (verðlag 1999).

Tafla 5. Yfirlit yfir tekjur og gjöld Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga 1995–1999

[image: image7.wmf]1995

1997

1999

Breyt. 95/99

Breyt. 97/99

Ríkisframlag

2.007.449.410

3.090.420.408

4.337.040.352

116,0%

40,3%

Sveitarfélög

0

2.226.431.157

2.659.254.212

19,4%

Vaxtatekjur

26.096.713

27.545.613

138.269.963

429,8%

402,0%

Samtals tekjur

2.033.546.122

5.344.397.178

7.134.564.527

250,8%

33,5%

Bundin framlög

604.007.762

758.481.785

804.742.256

33,2%

6,1%

Sérstök framlög

593.693.028

704.988.226

736.032.047

24,0%

4,4%

Jöfnunarframlög

777.535.668

876.091.888

1.766.029.233

127,1%

101,6%

Húsaleigubætur

118.103.763

210.304.179

284.642.786

141,0%

35,3%

Yfirfærsla grsk.

0

2.189.483.375

2.611.237.995

19,3%

Stofnkostnaðarfrl.

0

420.608.358

400.000.000

-4,9%

Rekstur

8.335.892

16.410.840

16.167.487

94,0%

-1,5%

Samtals gjöld

2.101.676.113

5.176.368.651

6.618.851.804

214,9%

27,9%


Í fylgiskjali er gerð grein fyrir skiptingu fjármagns eftir landshlutum og stærð sveitarfélaga.

4.4.2 Evrópusáttmálinn um jöfnunaraðgerðir

Í Evrópusáttmálanum um sjálfsstjórn sveitarfélaga, sem Ísland hefur fullgilt, er lögð áhersla á að framlög til sveitarstjórna skuli ekki, ef unnt er, eyrnamerkja til fjármögnunar á ákveðnum verkefnum. Lögð er áhersla á að einstök framlög rýri ekki svigrúm sveitarfélaga við ákvarðanatöku og stefnumótun gagnvart verkefnum sem þeim er falið að sinna.

Í þessari yfirlýsingu felast grundvallarsjónarmið um mótun jöfnunarframlaga meðal aðildarríkja Evrópuráðsins sem jafnframt er nauðsynlegt að leggja til grundvallar þegar breytingar eru gerðar á fyrirkomulagi jöfnunar á milli sveitarfélaga. Á Íslandi sem og annars staðar á Norðurlöndum hefur verið þróun í þá átt að gera framlög almenn þannig að þau hafi sem minnst áhrif á athafnir sveitarfélaga. Í því felst að ekki er horft á raunveruleg útgjöld sveitarfélaga heldur reynt á hlutlægan hátt að meta útgjalda- og tekjuþörf þeirra. Þessi þróun á Íslandi sést m.a. í þeim breytingum á þjónustu- og tekjujöfnunarframlögum sem átt hafa sér stað sl. 10 ár og eins felur sú jöfnunaraðferð sem tekin var upp við yfirfærslu grunnskólans í sér almenn jöfnunaráhrif.

Ísland sker sig þó frá Norðurlöndum varðandi jöfnunarkerfi með a.m.k. tvennum hætti. Í fyrsta lagi er ekki um innbyrðis jöfnun á milli sveitarfélaga að ræða í sama mæli og þekkist á hinum Norðurlöndunum. Vísir að slíkri innbyrðis jöfnun milli sveitarfélaga á Íslandi kom þó til með yfirfærslu grunnskólans. Í öðru lagi eru bein framlög ríkisins í jöfnun á milli sveitarfélaga minni á Íslandi en í Danmörku, Noregi og Svíþjóð.

4.5 Aðrar tekjur og tekjustofnar

Meginreglan í íslenskum stjórnsýslurétti er sú að einungis Alþingi hefur vald til að ákveða með lögum hvaða skatta og þjónustugjöld stjórnvöld mega leggja á borgarana, sbr. einkum 40. og 77. gr. og 2. mgr. 78. gr. stjórnarskrárinnar, svo og hina ólögfestu grundvallarreglu stjórnsýsluréttar að stjórnsýslan sé bundin af lögum. Þjónusta sem sveitarfélögum ber að veita samkvæmt lögum er því almennt án endurgjalds nema lög mæli á annan veg. 

Til að innheimta megi þjónustugjald nægir almenn lagaheimild. Ríkari kröfur um útfærslu eru á hinn bóginn gerðar til lagaákvæða er heimila álagningu skatta. Gjaldtökuheimild þarf því t.d. ekki að kveða á um fjárhæð gjaldsins eða hvernig það skuli ákvarðað. Lagaheimild verður engu að síður að vera skýr og slík ákvæði verða almennt ekki skýrð rúmt. Ekki eru gerðar alveg jafn strangar kröfur til gjaldtökuheimilda þegar um er að ræða þjónustu sem fellur undir 3. mgr. 7. gr. sveitarstjórnarlaga, þ.e. ólögfest verkefni sveitarfélaga, s.s varðandi valdframsal löggjafans til framkvæmdavaldsins. 

Af lögmætisreglunni leiðir að þjónustugjöld verða einungis lögð á borgarana til að standa straum af stofnkostnaði og rekstri þeirrar þjónustu sem veitt er sem endurgjald. Þau eiga því ekki að leiða til þess að sveitarfélög hagnist á að veita þjónustuna, enda er þá um skattlagningu að ræða. Það skiptir því meginmáli að greina hvort gjald telst skattur eða þjónustugjald. 

Ekki verða aðrir krafðir um þjónustugjald en þeir sem nýta sér þjónustuna eða eiga a.m.k. kost á að njóta hennar, sbr. álit umboðsmanns Alþingis varðandi fjallskilagjöld frá 12. september sl. Sérstök vandamál varðandi þetta atriði hafa m.a. risið varðandi gjaldtöku fyrir opinbert eftirlit, s.s. varðandi heilbrigðiseftirlit, sbr. álit umboðsmanns Alþingis í máli frá 30. júní 1997 (SUA 1997:285).

Annað vandamál sem umboðsmaður Alþingis hefur bent á er að gjaldtökuákvæði laga eru oft óskýr. Vantar því stundum á að ljóst sé hvaða kostnaðarliðum gjaldinu er ætlað að standa undir. Að auki hefur stundum skort á að stjórnvald það sem nýtir sér heimildina standi nógu vel að útreikningum á þeim kostnaði sem gjaldinu er ætlað að mæta. Ef heildarúttekt fer fram á innheimtu þjónustugjalda á vegum sveitarfélaga er því mikilvægt að kanna sérstaklega hvernig gjöldin eru ákveðin í framkvæmd.

Ekki er fjallað um þjónustugjöld í tekjustofnalögunum, að frátöldu hinu afar almenna ákvæði 2. gr. laganna, sem ekki felur í sér beina heimild til gjaldtöku. Hið sama má segja um 4. og 5. mgr. 7. gr. sveitarstjórnarlaga. Er eiginleg gjaldtökuákvæði því eingöngu að finna í sérlögum, sbr. meðfylgjandi yfirlit, sem er fjarri því að vera tæmandi. Er ljóst að heildarúttekt á gjaldheimildum sveitarfélaga útheimtir mikla vinnu og tíma sem nefndin hafði ekki til umráða.

Nefndin leggur hins vegar áherslu á að brýn þörf er á að slík vinna fari fram og bendir í því sambandi á að slík úttekt hefur þegar farið fram varðandi gjaldtökuheimildir ríkisstofnana. Bendir nefndin í þessu sambandi á að stjórnsýslukærum, kvörtunum til umboðsmanns Alþingis og dómsmálum vegna þjónustugjalda hefur fjölgað mjög á síðastliðnum áratug.

Er því lagt til að félagsmálaráðuneytið og Samband íslenskra sveitarfélaga hafi forgöngu um að fram fari ítarleg úttekt á stöðu þessara mála.

4.6 Tekjustofnar sveitarfélaga í evrópsku samhengi
Í viðauka við greinargerð nefndarinnar sem Eggert Jónsson hefur tekið saman fyrir nefndina í samvinnu við undirhóp er að finna umfjöllun um tekjustofnakerfi sveitarfélaga í Evrópu. Einnig er gerð grein fyrir Evrópusáttmála um sjálfsstjórn sveitarfélaga sem Ísland hefur fullgilt. Í níundu grein sáttmálans eru tíunduð ákveðin grundvallaratriði um fjármál og tekjustofna sveitarfélaga sem rétt er að lista upp hér.

1. Sveitarfélög skulu, innan ramma almennrar efnahagsstefnu hverrar þjóðar, eiga rétt á fullnægjandi tekjum til frjálsrar ráðstöfunar í samræmi við hlutverk sitt að lögum.

2. Tekjur sveitarfélaganna skulu vera í samræmi við ábyrgð þeirra samkvæmt stjórnarskrá og lögum.

3. Sveitarfélögin skulu afla hluta tekna sinna að minnsta kosti með staðbundnum sköttum og þjónustugjöldum, sem þau geta sjálf ákveðið með þeim takmörkunum, sem kveðið er á um í lögum.

4. Tekjustofnar sveitarfélaganna eiga að vera nægilega fjölbreyttir og sveigjanlegir til að tryggt sé eins og frekast er kostur að tekjur af þeim geti fylgt raunverulegri þróun kostnaðar af verkefnum sveitarfélaganna.

5. Aðstoð við sveitarfélög, sem standa höllum fæti fjárhagslega, krefst jöfnunaraðgerða eða annarra hliðstæðra ráðstafana sem ætlað er að milda afleiðingar ójafnrar tekjuskiptingar og ólíkrar útgjaldabyrði. Aðgerðir af þessum toga eiga ekki að rýra athafnafrelsi hlutaðeigandi sveitarstjórna miðað við það sem ella hefði verið.

6. Haft skal samráð við sveitarfélögin á viðeigandi hátt um það hvernig skuli staðið að úthlutun framlaga til þeirra.

7. Framlög til sveitarfélaga skulu ekki vera skilyrt og bundin tilteknum verkefnum, þ.e.a.s. eyrnamerkt, ef á annað borð er hægt að komast hjá því. Framlögin eiga ekki að skerða athafnafrelsi sveitarstjórna innan eigin lögsögu.

8. Sveitarfélög skulu eiga aðgang að innlendum lánsfjármarkaði með þeim lagatakmörkunum sem um það gilda þegar þau þurfa að fá lán til fjárfestinga. 

Í viðaukanum er einnig að finna tölulegan samanburð við önnur Evrópulönd. Í eftirfarandi mynd gefur hins vegar að líta yfirlit yfir hlutdeild sveitarfélaga og héraðsstsjórna í nokkrum Evrópulöndum í heildarskatttekjum viðkomandi ríkja.

Mynd 6. Hlutur sveitarfélaga og héraðsstjórna í heildarskatttekjum 1995
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Heimild: Taxing powers of state and local government. OECD taxpolicy studies, nr. 1. OECD 1999.
Samkvæmt myndinni er hlutur íslenskra sveitarfélaga í heildarskattlagningu um 20% sem er nokkuð undir því sem er á hinum Norðurlöndunum.
V  Afkoma sveitarfélaganna

5.1 Afkoma og rekstur sveitarsjóðanna

Nefndin hefur skoðað afkomu og rekstur sveitarsjóðanna á grundvelli ársreikninga þeirra frá 1990 fram til ársins 1999. Í viðauka eru yfirlitstöflur sem sýna þróun þessara mála á árabilinu en hér eru dregnar saman helstu niðurstöður sem lesa má úr þeim töflum.

Skýringar á hugtökum

Áður en lengra er haldið er rétt að skýra þau hugtök sem notuð eru um rekstur og afkomu sveitarfélaga:

i.
Skatttekjur: Útsvör, aðstöðugjöld fram til 1993 er þau féllu niður sbr. nánari lýsingu síðar í skýrslunni, fasteignaskattur, jöfnunarframlög Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga og framleiðslugjald, þ.e. sérstök skattheimta á stóriðjufyrirtæki í þremur sveitarfélögum landsins.

ii.
Rekstur málaflokka: Hreinn rekstrarkostnaður allra málaflokka utan fjármagnsgjalda og fjárfestinga.

iii.
Skatttekjur að frádregnum rekstri málaflokka:  i.-liður að frádregnum ii.-lið.  Hugtakið skýrir sig að öðru leyti sjálft.

iv.
Rekstrargjöld I: Rekstur málaflokka ásamt gjaldfærðri fjárfestingu. Hér er gjaldfærða fjárfestingin talin með rekstri málaflokka þrátt fyrir að hún sé almennt færð meðal fjárfestinga í bókhaldi sveitarfélaga.  Vegna samanburðar og eðli gjaldfærðrar fjárfestingar er að mati nefndarinnar eðlilegra að telja hana meðal rekstrarkostnaðar.  Það er í samræmi við sjónarmið sem fram hafa komið í bókhaldsnefnd Sambands íslenskra sveitarfélaga í tengslum við endurskoðun á reglugerð um bókhald og ársreikninga sveitarfélaga. 

v.
Rekstrarafkoma I:  Skatttekjur, sbr. i.-lið, að frádregnum rekstrargjöldum I, sbr. iv.-lið.

vi.
Rekstrargjöld II:  Rekstrargjöld I að meðtöldum fjármagnsgjöldum.

vii.
Rekstrarafkoma II: Skatttekjur, sbr. i.-lið, að frádregnum rekstrargjöldum II, sbr. vi.-lið.

viii.
Afgangur/halli:  Skatttekjur að frádregnum rekstrargjöldum II, sbr. vi.-lið, og eignfærðri fjárfestingu.

ix.
Peningaleg staða: Peningalegar eignir að frádregnum heildarskuldum, utan lífeyrisskuldbindinga. Hér er um að ræða stærð er sýnir í raun hreinar skuldir.    

5.1.1 Afkoman á landsvísu

Eins og fram hefur komið tóku gildi ný lög um tekjustofna sveitarfélaga og verkaskiptingu milli ríkis og sveitarfélaga í ársbyrjun 1990. Ef litið er á afkomu sveitarsjóðanna árið 1990 má segja að markmið með setningu laganna hafi náðst þrátt fyrir lítils háttar halla það ár að teknu tilliti til 6,3 milljarða kr. eignfærðrar fjárfestingar sveitarsjóðanna. Frá og með árinu 1991 er á hinn bóginn ljóst að útgjöld sveitarsjóðanna hafa ekki verið í takt við bókfærðar tekjur þeirra og má segja að allan síðasta áratug hafi sveitarsjóðirnir ár hvert verið reknir með halla, sbr. eftirfarandi mynd.

Mynd 7. Yfirlit yfir afkomu sveitarsjóðanna 1990 til 1999 (í millj.kr.)
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Flutningur alls reksturs grunnskóla frá ríki til sveitarfélaga átti sér stað 1. ágúst 1996 sem skýrir að miklu leyti aukingu í umsvifum sveitarfélaga milli áranna 1995 og 1997.
Bókfærðar skatttekjur sveitarsjóðanna hafa aukist um 68,4% að raungildi frá árinu 1990 til 1999. Á sama tíma hafa rekstrargjöld I aukist um 97,8% að raungildi.  Rekstrargjöld II hafa á hinn bóginn aukist ívið meira eða um 98,1% að raungildi á tímabilinu.  Rekstrargjöld II í hlutfalli við skatttekjur hafa því aukist talsvert á tímabilinu eða úr 78,4% í 92,3%.

Mynd 8. Rekstrargjöld I og II í hlutfalli við skatttekjur 1990 - 1999
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Rekstrarafkoma sveitarsjóðanna, án fjármagnsgjalda, hefur versnað á tímabilinu um tæplega 1,9 milljarða kr. að raungildi eða sem nemur 27,1%.  Þegar tekið hefur verið tillit til fjármagnsgjalda hefur rekstrarafkoman versnað talsvert meira vegna aukinnar vaxtabyrði eða um 2,5 milljarða kr., þ.e. um 39,6%. 

Aukin vaxtabyrði sveitarsjóðanna er bein afleiðing af verulegri skuldaaukningu þeirra í kjölfar hallareksturs á tímabilinu.  Heildarskuldir þeirra hafa aukist um tæplega 28,4 milljarða kr. að raungildi, úr 23,5 milljörðum kr. í 51,9 milljarða kr. eða um ríflega 95 þús. kr. á hvern íbúa á tímabilinu.  Peningalegar eignir þeirra hafa á hinn bóginn aukist um tæplega 8,2 milljarða á sama tíma, úr tæplega 17,0 milljörðum kr. í 25,2 milljarða kr. eða um tæplega 24 þús. kr. á hvern íbúa.  Þannig hefur peningaleg staða þeirra versnað um ríflega 20 milljarða á tímabilinu eða um liðlega 72 þús. kr. að meðaltali á hvern íbúa.

Mynd 9. Heildarskuldir, peningalegar eignir og peningaleg staða sveitarsjóða
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5.1.2 Afkoma eftir svæðum

Þegar afkoma sveitarsjóðanna er athuguð eftir kjördæmum landsins kemur í ljós að á árinu 1990 er rekstrarafkoma I talsvert betri á Vesturlandi, Vestfjörðum, Norðurlandi vestra, Norðurlandi eystra, Austurlandi og Suðurlandi heldur en í hinum kjördæmunum tveimur, Reykjavík og Reykjanesi. Var rekstrarafkoma I að meðaltali 36.120 kr. á hvern íbúa í fyrrnefndu kjördæmunum sex en þar var hún lægst á Vestfjörðum eða 31.096 kr. og hæst á Norðurlandi vestra, 40.682 kr. Á Reykjanesi og í Reykjavík var rekstrarafkoman nokkuð verri eða samtals að meðaltali 21.543 kr. á hvern íbúa eða 26.659 kr. á hvern íbúa í Reykjavík og 13.695 kr. á hvern íbúa á Reykjanesi.

Eftirfarandi mynd sýnir rekstrarafkomu I og II hjá sveitarsjóðum eftir kjördæmum landsins. Endamörk hverrar súlu sýna rekstrarafkomu I, þ.e. áður en tekið hefur verið tillit til fjármagnsgjalda en neðri súlan sýnir á hinn bóginn rekstrarafkomu II, þ.e. þegar tekið hefur verið tillit til fjármagnsgjaldanna. Mismunurinn eru því fjármagns-gjöldin. Bent skal á að í Reykjavík var um hreinar fjármunatekjur að ræða árið 1990 þannig að endamörk súlunnar það ár sýna í raun rekstrarafkomu II en neðri súlan sýnir rekstrarafkomu I.

Mynd 10. Rekstrarafkoma eftir landshlutum
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Eins og myndin ber með sér hefur dæmið almennt snúist við miðað við árið 1990.  Rekstrarafkoma I hjá sveitarsjóðum í kjördæmunum utan Reykjaness og Reykjavíkur var árið 1999 að meðaltali 12.045 kr. á hvern íbúa og hafði þá versnað um 24.075 kr. á hvern íbúa frá 1990. Í hinum kjördæmunum tveimur var afkoman á hinn bóginn að meðaltali 20.989 kr. á hvern íbúa eða nokkuð svipuð það ár borið saman við 1990.  Þróun rekstrarafkomu II er með líkum hætti og rekstrarafkoma I eins og framangreind mynd sýnir.

Til að meta fjárhagsstöðu sveitarfélaga og getu þeirra til að standa undir þeim lögbundnu og valkvæðu verkefnum sem þau sinna er mikilvægt að líta á rekstrargjöld þeirra í hlutfalli við skatttekjur.  Eins og áður var vikið að hefur þetta hlutfall aukist úr 78,4% í 92,3% á tímabilinu þegar horft er á rekstrargjöld II.  

Í samræmi við þróun rekstrarafkomu sveitarsjóða hefur framangreint hlutfall hækkað í öllum kjördæmum landsins utan Reykjaneskjördæmis. Hlutfallið er undir landsmeðaltali í Reykjavíkur-, Reykjanes- og Norðurlandskjördæmi vestra en í hinum kjördæmunum er hlutfallið talsvert fyrir ofan landsmeðaltal eða 94,8% á Vesturlandi og upp í 98,6% á Suðurlandi. Samkvæmt framangreindu er ljóst að afgangur frá rekstri til eignfærðrar fjárfestingar árið 1999 er afar lítill eða frá 1,4% af skatttekjum og upp í 11,4%.

Þrátt fyrir að rekstrarafkoma sveitarsjóðanna í Reykjavíkur- og Reykjaneskjördæmi hafi almennt verið betri en sveitarsjóðanna í öðrum kjördæmum landsins undanfarin ár hefur fjárhagsstaða sveitarsjóðanna á suðvesturhorninu versnað talsvert meira en sveitarsjóðanna í hinum kjördæmunum ef horft er á peningalega stöðu þeirra.  Slíka þróun er m.a. hægt að rekja til meiri fjárfestinga á suðvesturhorninu er námu á hverju ári að meðaltali um 22.081 kr. á hvern íbúa á tímabilinu á meðan fjárfestingar sveitarsjóðanna á landsbyggðinni námu að meðaltali á ári um 20.023 kr. á hvern íbúa. Því hefur  vaxtabyrðin aukist umtalsvert meira hjá sveitarfélögum á suðvesturhorninu í kjölfar verulegs hallareksturs eftir að tekið hefur verið tillit til eignfærðrar fjárfestingar.  Sérstaklega á það við um fyrri hluta tímabilsins sem til athugunar er.

Mynd 11. Samtals eignfærð fjárfesting sveitarsjóða á hvern íbúa 1990 – 1999
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Þegar litið er á peningalegar eignir og heildarskuldir sveitarsjóðanna eftir kjördæmum kemur í ljós að fjárhagsstaðan er einna verst á Reykjanesi og Vestfjörðum. Peningalega staðan hjá sveitarsjóðunum á Reykjanesi er neikvæð sem nemur samtals á árinu 1999 um 178 þús. kr. á hvern íbúa þessara sveitarfélaga en um 140 þús. kr. á hvern íbúa á Vestfjörðum.
Mynd 12. Peningaleg staða 1990 og 1999
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5.1.3 Afkoma eftir stærð

Fjárhæðir úr ársreikningum sveitarsjóðanna hafa verið flokkaðar þannig eftir íbúafjölda sveitarfélaga.

1990 – 1995

1996 – 1999

Reykjavíkurborg
Reykjavíkurborg

Sveitarfélög með 10.000 íbúa og yfir
Sveitarfélög með 10.000 íbúa og yfir

Sveitarfélög með 1.000 – 9.999 íbúa
Sveitarfélög með 1.000 – 9.999 íbúa

Sveitarfélög með 400 – 999 íbúa
Sveitarfélög með 300 – 999 íbúa

Sveitarfélög með færri en 400 íbúa
Sveitarfélög með færri en 300 íbúa

Þegar litið er á fjárhag sveitarsjóðanna eftir að sveitarfélögin hafa verið flokkuð eftir íbúafjölda þeirra með framangreindum hætti kemur í ljós að rekstrarafkoma II hefur versnað umtalsvert í öllum flokkum nema hjá sveitarsjóðum með 10.000 íbúa og fleiri utan Reykjavíkur en rekstrarafkoma þeirra batnaði um 18.690 kr. á hvern íbúa frá 1990 – 1999.  Mest versnaði rekstrarafkoman hjá sveitarsjóðum með 300/400 – 999 íbúa eða sem nemur 28.734 kr. á hvern íbúa og hjá sveitarsjóðum með færri en 300/400 íbúa eða sem nemur 23.697 kr. á hvern íbúa.  

Eftirfarandi mynd sýnir rekstrarafkomu I og II hjá sveitarsjóðum eftir íbúafjölda þeirra. Endamörk hverrar súlu sýna rekstrarafkomu I, þ.e. áður en tekið hefur verið tillit til fjármagnsgjalda en neðri hluti súlunnar sýnir á hinn bóginn rekstrarafkomu II, þ.e. þegar tekið hefur verið tillit til fjármagnsgjaldanna.  Mismunurinn er því fjármagns-gjöldin.  Bent skal á að í Reykjavík var um hreinar fjármunatekjur að ræða árið 1990 þannig að endamörk súlunnar það ár sýna í raun rekstrarafkomu II en neðri hluti hennar sýnir rekstrarafkomu I.
Mynd 13. Rekstrarafkoma I og II hjá sveitarsjóðum eftir íbúafjölda þeirra
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Athygli vekur að þrátt fyrir að rekstrarafkoma hafi versnað einna mest hjá minnstu sveitarsjóðunum, með færri en 300/400 íbúa, er fjárhagsstaða þeirra sveitarfélaga mun betri en annarra sveitarfélaga ef horft er á peningalega stöðu þeirra. Þetta má rekja til lítilla fjárfestingaútgjalda í þessum flokki en eignfærð fjárfesting hefur verið minni en annarra sveitarfélaga þannig að þau hafa flest árin verið rekin með afgangi eftir að tekið hefur verið tillit til eignfærðrar fjárfestingar.  Þannig hefur lítil sem engin skuldasöfnun átt sér stað og vaxtabyrðin ekki íþyngt þeim líkt og gerst hefur hjá öðrum sveitarfélögum.

5.2 Áhrif yfirfærslu alls reksturs grunnskólans til sveitarfélaga á lykiltölur úr rekstri sveitarfélaga.

Hinn 1. ágúst 1996 var rekstur grunnskólans færður alfarið á sveitarfélög þegar verkefni ríkisins hvað varðar launagreiðslur til kennara og annarra þátta var flutt til sveitarfélaga.   Með þessum auknu verkefnum til sveitarfélaga fylgdu tekjustofnar og hækkaði í því sambandi heimild þeirra til útsvarsálagningar um 2,84 prósentustig.  Hluti af þessari auknu útsvarsheimild rennur í Jöfnunarsjóð sveitarfélaga til að hann geti rækt nauðsynlegt jöfnunarhlutverk sitt.  Hlutdeild sjóðsins nemur 0,77% af útsvarsstofni og er ráðstafað til þeirra sveitarfélaga þar sem útgjaldaþörf vegna þeirra grunnskólaverkefna sem fluttust í ágúst 1996 er umfram þær tekjur sem sveitarfélögin fá í samræmi við nánari reglur þar að lútandi.  Gert er ráð fyrir að á árinu 1999 hafi þessar tekjur í kjölfar flutnings grunnskólans numið í kringum 10 milljörðum kr. 

Ljóst er að svo mikil aukning í skatttekjum sveitarfélaga og útgjöldum hafi haft áhrif á þær lykiltölur sem stuðst hefur verið við til að meta fjárhagsstöðu sveitarfélaganna.

Rekstrargjöld í hlutfalli við skatttekjur er ein þeirra lykiltalna sem breyttust við það eitt að skatttekjur og útgjöld jukust.  Slíkt gerist þrátt fyrir að tekjur og gjöld haldist í hendur.  

Í eftirfarandi töflu er reynt eftir föngum að sýna áhrif flutnings grunnskólans á neðangreindar lykiltölur.  Gengið var út frá þeirri forsendu að tekjur og gjöld vegna þeirra grunnskólaverkefna sem fluttust hafi haldist í hendur árið 1999. 
Tafla 7. Áhrif grunnskólans á lykiltölur
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5.3 Sjálfstæð fyrirtæki sveitarfélaga

Þegar verið er að leggja mat á fjárhagsstöðu sveitarsjóða er ekki hægt að skilja við slíkt mat án þess að líta einnig á rekstur sjálfstæðra fyrirtækja og stofnana sveitarfélaga.

Í fylgiskjali 6 er sýnd þróun í rekstrarafkomu þeirra fyrirtækja og stofnana sem hafa sjálfstæðan fjárhag og koma fram í samstæðureikningum sveitarfélaga. Samkvæmt ársreikningum þessara sjálfstæðu eininga sveitarfélaga hefur rekstrarafkoma þeirra á föstu verðlagi verið nokkuð svipuð allan áratuginn frá árinu 1990 og fram til 1999.  Heildarskuldir þeirra hafa á hinn bóginn aukist um 30,8 milljarða kr. eða úr 13,6 milljörðum í 44,4 milljarða kr. Á móti hafa heildareignir þessara sjálfstæðu eininga aukist um 21,4 milljarða kr. eða úr 78,4 milljörðum kr. í 99,8 milljarða kr.
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5.4 
VI  Atriði að mati nefndarinnar sem skýra neikvæða þróun í fjármálum sveitarfélaga

6.1 Búsetubreytingar

Á síðasta áratug hafa átt sér stað verulegar breytingar á búsetumynstri í landinu. Veruleg fækkun íbúa hefur átt sér stað á Vestfjörðum, Norðurlandi vestra og Austurlandi, sem og í dreifbýlli hlutum annarra landshluta. Á tíu ára tímabili frá 1989 til 1999 fækkaði Vestfirðingum t.d. um 15%. Á sama tíma hefur fjölgað verulega á suðvesturhorni landsins. Á höfuðborgarsvæðinu fjölgaði um 20% á þessu tímabili og virðist straumurinn þangað hafa verið fremur að aukast hin síðari ár. Eins fjölgar fólki á Suðurnesjum, Árborgarsvæðinu og Akureyri. Eftirfarandi tafla sýnir þessa þróun í hnotskurn.

Tafla 8. Mannfjöldi á Íslandi 1989 til 1999

Mannfjöldi 1. desember 



Breyting á mannfjölda



1989
1994
1998
1999
1989/99
1998/99

Allt landið
253.500
266.783
275.264
278.717
9,9%
1,3%

Höfuðborgarsvæði
143.864
156.513
167.959
171.515
19,2%
2,1%

     Reykjavík
97.140
103.517
108.351
109.763
13,0%
1,3%

     Önnur sveitarfélög
46.724
52.996
59.608
61.752
32,2%
3,6%

Suðurnes
15.082
15.656
15.823
16.053
6,4%
1,5%

Vesturland
14.685
14.292
13.950
14.054
-4,3%
0,7%

Vestfirðir
9.840
9.453
8.601
8.318
-15,5%
-3,3%

Norðurland vestra
10.450
10.293
9.581
9.464
-9,4%
-1,2%

Norðurland eystra
26.107
26.785
26.501
26.357
1,0%
-0,5%

     Akureyri
14.091
14.913
15.102
15.143
7,5%
0,3%

     Önnur sveitarfélög á Nl.eystra
12.016
11.872
11.399
11.214
-6,7%
-1,6%

Austurland
13.243
12.911
12.285
12.117
-8,5%
-1,4%

Suðurland
20.229
20.880
20.564
20.839
3,0%
1,3%

Það er mat nefndarinnar að þessi þróun hafi haft margvísleg áhrif á fjármál og afkomu sveitarfélaga og að það megi lesa út úr þeim tölulegu upplýsingum sem kynntar hafa verið um það efni.

Í fyrsta lagi telur nefndin að áhrifin fyrir sveitarfélög þar sem fólki fækkar séu einkum þau að tekjur þessara sveitarfélaga dragast saman án þess að rekstrarútgjöld lækki sem því nemur. Færri eru hins vegar til þess að bera uppi það þjónustustig og þau útgjöld sem mörkuð hafa verið.

Í öðru lagi skapast aukinn rekstrarkostnaður hjá sveitarfélögum þar sem fólki fjölgar, eftirspurn eftir félagslegri þjónustu eykst, aukinn kostnaður við fræðslumál o.s.frv. Á móti hækka tekjur þeirra og möguleiki er á stærðarhagkvæmni í þessum sveitarfélögum.

Í þriðja lagi aukast fjárfestingar í kjölfar snöggra breytinga á byggðamynstri. Það sést vel á þeirri aukningu sem er í fjárfestingum á höfuðborgarsvæðinu. Eins hafa lagaáform um einsetningu grunnskólans áhrif til ársins 2002, ásamt auknum fjárfestingum vegna umhverfismála.

Því er ljóst að veruleg fólksfjölgun á suðvesturhorni landsins hefur kallað á mikil fjárfestingaútgjöld.  Þrátt fyrir að hlutfall rekstrargjalda II af skatttekjum sé þar hagstæðara en almennt annarra sveitarsjóða hafa þau verið rekin með talsverðum halla í kjölfar þeirrar uppbyggingar sem þau hafa nauðsynlega þurft að sinna vegna fólksfjölgunarinnar.

Dæmið snýst við ef horft er á sveitarsjóðina á landsbyggðinni. Fjárfestingaútgjöld þeirra sveitarsjóða hafa almennt verið minni á tímabilinu en á hinn bóginn hafa þeirra rekstrargjöld II aukist umfram rekstrargjöld sveitarsjóða á suðvesturhorni landsins.  Líkur benda til þess að þetta gerist í kjölfar ákvarðana sveitarstjórna um aukið þjónustustig til að sporna gegn fólksfækkun á landsbyggðinni. 

Af framangreindu er ljóst að vandi sveitarfélaga er m.a. til kominn vegna búferlaflutninga sem hafa íþyngjandi áhrif í för með sér, bæði fyrir þau sveitarfélög þar sem fólksfækkun á sér stað og þau sveitarfélög þar sem fólksfjölgun á sér stað.

6.2 Áhrif ýmissa lagabreytinga

Breytingar á skattalögum síðustu ár hafa í nokkrum tilvikum haft áhrif á tekjur og gjöld sveitarfélaga, bæði til hækkunar og lækkunar. Hér má nefna áhrif hlutabréfaafsláttar, skattfrelsis lífeyrisiðgjalda og upptöku fjármagnstekjuskatts sem leiddu til lækkunar útsvarsstofns. Á móti vegur lækkun tryggingagjalds sem leiddi til lækkunar útgjalda sveitarfélaga. Um þessi atriði var fjallað sérstaklega í starfshópi sem félagsmálaráðherra skipaði árið 1998.

Niðurstaða starfshópsins var sú að þessar breytingar hafi þegar á heildina er litið leitt til skerðingar á tekjustofnum sveitarfélaga. Starfshópurinn komst hins vegar ekki að sameiginlegri niðurstöðu um mat á heildaráhrifunum, meðal annars vegna áhrifa annarra breytinga á tekjustofnum ríkis og sveitarfélaga í tengslum við flutning grunnskólans til sveitarfélaga sem torvelda slíkt mat. Starfshópurinn taldi því eðlilegt að vísa málinu til tekjustofnanefndar til umfjöllunar.

Í skýrslu frá Sambandi íslenskra sveitarfélaga frá 30. október 1998 er einnig fjallað um áhrif ýmissa skattalagabreytinga á afkomu sveitarfélaga. Í skýrslunni er enn fremur bent á laga- og reglugerðarsetningu ríkisvaldsins sem að mati skýrsluhöfunda hefur haft í för með sér verulega útgjaldaaukningu fyrir sveitarfélög án þess að tekjur hafi komið á móti. Meðal annars er bent á framlög í Atvinnuleysistryggingasjóð, Innheimtustofnun sveitarfélaga, Fasteignamat ríkisins, framlög til húsnæðismála og húsaleigubótakerfisins og þéttbýlisvegafé. Þá er bent á mikil áhrif í skýrslunni af upptöku virðisaukaskatts á fjármál sveitarfélaga.

Um þessi atriði var fjallað í nefndinni án þess að sameiginleg afstaða væri tekin til heildaráhrifa umræddra lagabreytinga hvað snertir skerðingu á tekjum eða kröfur um aukin útgjöld. Nefndin var hins vegar sammála um að þessi atriði hafi ásamt öðrum leitt til versnandi afkomu sveitarsjóðanna.

VII  Tillögur nefndarinnar

Í þessum kafla eru settar fram tillögur nefndarinnar. Um er að ræða tillögur varðandi breytingu á útsvarskafla tekjustofnalaganna, ákvæðum laganna um fasteignaskatt og kafla um Jöfnunarsjóð sveitarfélaga. Eins eru settar fram aðrar tillögur og ábendingar.
7.1 Tillögur er snúa að útsvari

Útsvarið er einn mikilvægasti tekjustofn sveitarfélaga og nefndin leggur ekki til breytingar hvað það snertir. Nefndin telur enn fremur að tekjuþörf sveitarfélaga verði að mestu leyti mætt í gegnum þann tekjustofn fremur en eftir öðrum leiðum.

7.1.1 Tillögur nefndarinnar

1. Hámarksútsvar verði hækkað í áföngum um 0,99 prósentustig
Nefndin leggur til að hámarks útsvarsprósenta sveitarfélaga verði hækkuð í tveimur áföngum og hækkunin nemi samtals 0,99 prósentustigum.

Í fyrri áfanga er lagt til að frá 1. janúar 2001 hækki útsvarspósentan um 0,66 prósentustig, verði 12,70% í stað 12,04% eins og nú er. Á móti lækki tekjuskattsprósenta ríkisins um 0,33 prósentustig. Lágmarksútsvarsprósenta verður óbreytt 11,24%.

Í seinni áfanga er lagt til að frá 1. janúar 2002 hækki útsvarsprósentan um 0,33 prósentustig og verði 13,03% í stað 12,70% m.v. fyrri áfanga. Lágmarksútsvar verði áfram óbreytt.

7.1.2 Áhrif tillagnanna

Miðað við álagningu ársins 2000 (á tekjur 1999) þýðir þessi tillaga tekjutilfærslu til sveitarfélaganna upp á 3,7 til 3,8 milljarða miðað við fullnýtingu álagningarheimildar, sbr. eftirfarnadi tafla.

Tafla 10. Hækkun útsvarstekna m.v. fullnýtingu heimilda
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Nánari sundirliðun um áhrifin eftir landshlutum er að finna í eftirfarandi töflu.

Tafla 12. Hækkun útsvarstekna eftir landshlutum m.v. fullnýtingu heimilda samkvæmt tillögunum
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Tillögurnar fela í sér aukið svigrúm sveitarfélaga til útsvarsálagningar. Ekki er ljóst hvort og hversu mikið sveitarfélögin munu nýta sér þessar auknu heimildir sem ráðast af ákvörðunum viðkomandi sveitarstjórna í ljósi fjárhagslegrar stöðu hvers og eins sveitarfélags. Á móti lækkar tekjuskattur ríkisins sem nemur um 1,3 milljarði.

Haldi sveitarfélög útsvarshlutföllum sínum óbreyttum munu heildaráhrif skattalaga-breytinganna leiða til 2.350 milljóna króna minni heildarskattbyrði. Nýti sveitar-félögin sér á hinn bóginn þessar auknu heimildir að fullu mun heildar-skattbyrðin aukast um 1.400 milljónir króna. Í ljósi mismunandi fjárhagsstöðu sveitarfélaga er ekki búist við að öll sveitarfélög nýti sér að fullu þær auknu heimildir til útsvarsálagningar sem hér eru lagðar til og því er óvíst með aukningu á skattbyrði. Í þessu sambandi skal bent á að núverandi heimildir sveitarfélaga til útsvarsálagningar eru ekki nýttar að fullu og að ónýtt heimild þeirra nemur u.þ.b. 400 millj. kr. miðað við álagningu vegna ársins 1999.

7.2 Tillögur varðandi fasteignaskatt

Áður en gerð er grein fyrir tillögum nefndarinnar varðandi fasteignaskattinn er rétt að yfirfara nokkur atriði sem nefndin hefur tekið mið af við tillögugerð sína.

Samþykkt ríkisstjórnar

Í stjórnarsáttmála ríkisstjórnarinnar frá 28. maí 1999 er vikið að fyrirkomulagi fasteignaskattsins og stefnt að breytingum þar á. Í sáttmálanum segir: „Endurskoðað verði fyrirkomulag fasteignagjalda íbúðar- og atvinnuhúsnæðis á landsbyggðinni þannig að skattstofninn endurspegli betur raunverðmæti fasteigna.“

Rétt er að geta þess hér að margt hefur breyst á þeim 10 árum sem liðin eru frá því að ákvörðun um að fasteignaskattsstofn skyldi vera álagningarstofn en ekki fasteignamat. Ekki síst hafa miklar breytingar átt sér stað í byggðamálum sem víða hafa leitt til þess að verðmæti fasteigna hefur minnkað verulega í samanburði við höfuðborgarsvæðið. Breytingar allra síðustu ára hafa síður en svo dregið úr þeirri þróun.

Upplýsingar frá Fasteignamati ríkisins

Á fund nefndarinnar komu fulltrúar frá Fasteignamati ríkisins. Það var mat þeirra að lög um tekjustofna sveitarfélaga fyrirskrifi ákveðna matsaðferð sem stangast á við lög um skráningu og mat fasteigna sem Fasteignamatið vinnur eftir. Það var enn fremur mat þeirra að sú aðferð sem byggi á endurstofnverði gefi ekki nægjanlega góða raun sem hverfa beri frá. Greindu þeir frá því að FMR hefur nú yfir nægjanlegu magni upplýsinga að búa til að beita markaðsaðferðinni beint á mjög stóran hluta fasteigna í landinu, a.m.k. íbúðarhúsnæðis.

Niðurstaða FMR var sú að hverfa bæri frá því að byggja stofn fasteignaskattsins á endurstofnverði fasteigna en nota þess í stað fasteignamatið.

Dómar hæstaréttar

Í tveimur nýlegum dómum Hæstaréttar (nr. 451/1998 og 450/1998) er því hafnað að sveitarfélög geti lagt mismunandi fasteignaskatt á samskonar hlunnindi eftir því hvort þær tengjast búrekstri eða ekki. Málavextir voru þeir að laxveiðiá og vatn höfðu verið skilin frá aðliggjandi jörðum á meðan slíkt var enn heimilt og voru því metin sem sérstakar fasteignir. Hæstiréttur tók undir með áðurgengnum úrskurði Yfirfasteigna-matsnefndar að skatturinn skyldi lagður á laxveiðihlunnindi samkvæmt a-lið 3. gr. laga um tekjustofna eins og önnur laxveiðihlunnindi í sveitarfélaginu. Annað væri andstætt jafnræðisreglu stjórnarskrárinnar og bent var á í dómunum að gæta þurfi samræmis hvað þetta snertir yfir allt landið.

Til viðbótar þessu hefur verið gagnrýnt að fasteignir tengdar ferðaþjónustu hafa ýmist verið skattlagðar á grundvelli A-hluta eða B-hluta tekjustofnalaga. Það hefur skapað nokkurt ójafnræði milli aðila í ferðaþjónustu eftir staðsetningu þeirra. Það er mat tekjustofnanefndar að úr því þurfi að bæta með skýrari ákvæðum í tekjustofnalögum.

Á vettvangi Sambands íslenskra sveitarfélaga hefur einnig verið fjallað um þessi mál og hvatt til þess að reglur hér að lútandi verði skýrðar. Í bréfi frá framkvæmdastjóra Sambands ísl. sveitarfélaga til félagsmálaráðherra, dags. 4. desember 1998, og vísað var til nefndarinnar er lagt til að b-liður 3. greinar verði með eftirfarandi texta: „Allar aðrar fasteignir, s.s. iðnaðarhúsnæði, skrifstofuhúsnæði, verslunarhúsnæði, fiskeldis-mannvirki, veiðihús og mannvirki sem nýtt eru fyrir ferðaþjónustu og hlunnindi.“

7.2.1 Tillögur nefndarinnar

Nefndin telur fasteignaskattinn vera mikilvægan fyrir sveitarfélögin í tvennum skilningi. Í fyrsta lagi vegna þess að hér er um eigin skattstofn að ræða sem ekki er „samnýttur“ af ríkinu. Í öðru lagi er þetta eini skattstofninn sem skilar sveitarfélögum beint tekjum af rekstri fyrirtækja.

Því telur nefndin brýnt að fasteignaskattur verði áfram einn af tekjustofnum sveitarfélaga. Engu að síður og með hliðsjón af umræðunni hér að framan leggur nefndin til eftirfarandi breytingar á fasteignaskattinum:

1. Stofn skattsins verði fasteignamat hvers húsnæðis eins og það er á hverjum stað

Lagt er til að horfið verði frá því að stofn til álagningar skattsins á hús og mannvirki verði afskrifað endurstofnverð fasteigna margfaldað með markaðsstuðli fasteigna í Reykjavík. Þess í stað verði stofn til álagningar fasteignamats hverrar fasteignar samkvæmt mati Fasteignamats ríkisins.

2. Sérstök jöfnun eigi sér stað meðal sveitarfélaga sem verða fyrir tekjutapi vegna breytingar á fasteignskattsstofni í gegnum Jöfnunarsjóð sveitarfélaga

Breyting skv. 1. lið mun hafa í för með sér verulegan tekjumissi fyrir sveitarfélög utan höfuðborgarsvæðisins sem gæti numið árlega um 1,1 milljarði kr. (nánar um áhrifin hér á eftir). Því leggur nefndin til að sérstök jöfnun verði tekin upp í tengslum við þessa breytingu sem miði að því að bæta sveitarfélögum upp þann tekjumissi sem þau verða fyrir af þessum sökum. Jöfnunin fari fram í gegnum Jöfnunarsjóð sveitarfélaga.

Þessu þarf að mæta með auknu framlagi ríkisins í Jöfnunarsjóð þannig að framlag ríkisins sem nemur 1,4% af skatttekjum ríkissjóðs til sjóðsins af beinum og óbeinum sköttum hækki sem nemur þessari fjárþörf. Nefndin leggur áherslu á að markmið slíkrar jöfnunar sé að hvert einstakt sveitarfélag verði jafnsett miðað við núverandi stöðu og fyrir breytingu.

Nefndin leggur til að skipaður verði starfshópur fulltrúa Sambands íslenskra sveitarfélaga og ríkisins sem leggi fram tillögu um ráðstöfun framlaga til sveitarfélaga vegna breytinga á álagningarstofni fasteignaskatts. Hækkunin þarf að nema allt að 0,4% af fasteignastofni.

3. Skýrari ákvæði um skattlagningu hlunninda og fasteignir sem nýttar eru fyrir ferðaþjónustu. Skoðað verði hvort ekki beri að fækka undanþágum frá fasteignaskatti

Nefndin leggur enn fremur eftirfarandi til:

Í fyrsta lagi leggur nefndin til að ákvæði laganna um álagningu fasteignaskatts á hlunnindi og fasteignir sem nýttar eru fyrir ferðaþjónustu verði skýrð betur þannig að ekki leiki vafi á því hvernig að álagningu fasteignaskatts skal standa hvað þessi atriði varðar.

Í öðru lagi telur nefndin að undanþágum frá fasteignaskatti verði fækkað sem kostur er og því leggur nefndin til að sett verði vinna í það á næstu misserum að yfirfara undanþágur. Sú athugun taki bæði til undanþáguákvæða sem er að finna í tekjustofnalögunum og eins ákvæði sem er að finna í öðrum lögum, t.d. í orkulögum. Markmið slíkrar athugunar yrði að fækka undanþágum frá álagningu fasteignaskatts sem leiddi bæði til einföldunar á álagningu og auka skatttekjur sveitarfélaga.

7.2.2 Áhrif tillagna nefndarinnar

Nefndin hefur látið taka saman upplýsingar um fjárhagsleg áhrif á einstök sveitarfélög nái tillaga 1 hér að ofan fram að ganga. Taflan hér á eftir sýnir niðurstöðuna samandregna eftir kjördæmum en í fylgiskjali eru þessi áhrif sundurliðuð eftir einstökum sveitarfélögum. Við mat á áhrifunum er stuðst við þær álagningarprósentur sem álagðar eru á þessu ári.

Tafla 14. Áhrif tillagnanna á fasteignaskatt eftir landshlutum
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Glöggt má sjá af töflunni að mestu áhrif breytinganna gætir í landshlutum utan Reykjavíkur og Reykjaness þó um verulegan mismun sé að ræða innan einstakra kjördæma, sbr. fylgiskjal.

Því mun breytingin sú sem nefndin leggur til kalla á þörf fyrir verulegar jöfnunar-aðgerðir svo að sveitarfélög verði jafnsett eftir breytinguna. Nánari stefnumörkun í því sambandi er að finna í kafla um Jöfnunarsjóðinn.

Breytingin hefur hins vegar í för með sér verulega lækkaðar álögur fyrir einstaklinga og fyrirtæki utan höfuðborgarsvæðisins en með þessari breytingu er skatturinn lagður á raunverulegt verðmæti fasteigna.

Rétt er að geta þess að endingu að breytingin kallar á að lögum nr. 81/1991 um vatnsveitur sveitarfélaga verði breytt en vatnsgjald tekur samkvæmt lögunum nú mið af framreiknuðum álagningarstofni.

7.3 Tillögur varðandi Jöfnunarsjóð sveitarfélaga

Nefndin yfirfór einnig kafla tekjustofnalaga um Jöfnunarsjóð sveitarfélaga og átti m.a. fund með starfsmönnum sjóðsins. Hér eru settar fram tillögur nefndarinnar.

7.3.1 Tillögur nefndarinnar

Nefndin telur að hlutverk Jöfnunarsjóðs sé þýðingarmikið, bæði í ljósi þess að sveitarfélög hér á landi eru afar misjöfn að stærð og gerð og eins vegna þess að aukin verkefni og ábyrgð hefur verið flutt til sveitarfélaga á síðustu árum.

Ákveðnar breytingar þarf þó að gera á Jöfnunarsjóðskafla tekjustofnalaganna og eru tillögur nefndarinnar tíundaðar hér á eftir. Auk þeirra tillagna telur nefndin brýnt að útfærslur á ákvæðum laganna (þ.e. í reglugerðum) verði teknar til skoðunar með það að markmiði að jöfnunarhlutverk sjóðsins verði í sem bestu samræmi við jöfnunar-þarfir. Eðlilegt er að slíkar útfærslur byggi sem mest á almennum framlögum, sbr. Evrópusáttmálann um sjálfsstjórn sveitarfélaga. Enn fremur leggur nefndin áherslu á að reglur sjóðsins hamli ekki gegn sameiningu sveitarfélaga.

1. Sérstök 700 m.kr. aukafjárveiting ríkissjóðs í Jöfnunarsjóð sveitarfélaga í tvö ár

Á árinu 2000 komi 700 m.kr. framlag til sveitarfélaga í gegnum Jöfnunarsjóð sveitar-félaga sem ráðstafað verði með líkum hætti og sambærilegt framlag árið 1999.

Á árinu 2001 renni sama fjárhæð til Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga sem ráðstafað verði til sveitarfélaga í samráði við Samband íslenskra sveitarfélaga.

2. Fella þarf nýtt jöfnunarhlutverk Jöfnunarsjóðs vegna breytinga á fasteigna-skatti að öðrum framlögum sjóðsins.

Markmið með slíkri jöfnun er að sveitarfélögum verði tryggðar sambærilegar tekjur og þau verða af við það að stofn til álagningar fasteignaskatts verður fasteignamat. Hvert einstakt sveitarfélag verði þannig jafnsett og áður.

Nefndin leggur til að skipaður verði starfshópur fulltrúa Sambands íslenskra sveitar-félaga og ríkisins sem leggi fram tillögu um ráðstöfun framlaga til sveitarfélaga vegna breytinga á álagningarstofni fasteignaskatts.
7.4 Aðrar tillögur og ábendingar nefndarinnar

7.4.1 Þjónustugjöld

Heildarúttekt á gjaldheimildum sveitarfélaga útheimtir mikla vinnu og tíma sem nefndin hafði ekki til umráða.

Nefndin leggur hins vegar áherslu á að brýn þörf er á að slík vinna fari fram og bendir í því sambandi á að slík úttekt hefur þegar farið fram varðandi gjaldtökuheimildir ríkisstofnana. Bendir nefndin í þessu sambandi á að stjórnsýslukærum, kvörtunum til umboðsmanns Alþingis og dómsmálum vegna þjónustugjalda hefur fjölgað mjög á sl. áratug.

Er því lagt til að félagsmálaráðuneytið og Samband íslenskra sveitarfélaga hafi forgöngu um að fram fari ítarleg úttekt á stöðu þessara mála.

7.4.2 Ábendingar um nýja skattstofna

Nokkuð var rætt um það í nefndinni hvort og hvernig breikka ætti tekjustofna sveitarfélaga þannig að sveitarfélögin hefðu nýtingu af fleiri tekjustofnum en þau hafa í dag. Í því sambandi var rætt um hlutdeild þeirra í virðisaukaskatti, fjármagnstekjuskatti eða að þau yfirtækju umhverfisskatta sem þegar eru álagðir (t.d. þungaskatta eða bensíngjald) eða tækju við nýjum umhverfissköttum sem fyrirhugað væri að leggja á. Enn fremur var rætt um það í nefndinni hvort sérstök ástæða sé til að tengja betur tekjuöflun sveitarfélaga við fyrirtækjarekstur, t.d. með hlutdeild í skattlagningu fyrirtækja. Eins og fram hefur komið var aðstöðugjaldið fellt niður árið 1992 og síðan hefur bein skattlagning sveitarfélaga á fyrirtæki einungis verið í gegnum fasteignaskattinn (sem og ýmis þjónustugjöld). Óbein tengsl milli fyrirtækjareksturs og tekjuöflunar sveitarfélaga eru hins vegar í gegnum starfsmenn fyrirtækja sem greiða útsvar til viðkomandi sveitarfélags.

Á þessi atriði var einnig bent í nokkrum erindum sem bárust nefndinni frá sveitarfélögum og í sumum voru settar fram ákveðnar tillögur. Segja má að kostur við slíkar breytingar sé einkum eftirfarandi:

· Sveitarfélögin hefðu meiri hvata að örva atvinnulíf og laða að sér fyrirtæki sem leiddi í ríkara mæli en nú er til aukinna tekna viðkomandi sveitarfélaga. Þátttaka þeirra í uppbyggingu atvinnulífs og ýmis fyrirgreiðsla þeirra við fyrir fyrirtæki er þekkt.

· Auknar tekjur ríkisins í dag koma fyrst og fremst frá auknum hagvexti í þjóðfélaginu og betri afkomu fyrirtækja sem sveitarfélög njóta ekki í jafnmiklum mæli.

· Neikvæð áhrif af formbreytingu einstaklingsreksturs (þ.e. breyting í einkahlutafélög) sem leitt hefur til þess að tekjur færast frá sveitarfélögum til ríkis yrðu takmarkaðar.

· Hlutverk og ábyrgð sveitarfélaga á sviði umhverfismála hefur farið vaxandi sl. ár án þess að tilteknir tekjustofnar hafi komið á móti.

Gallar við að breikka tekjustofna sveitarfélaganna með ofangreindum hætti eru einkum eftirfarandi:

· Tekjustofnakerfi sveitarfélaga verður flóknara. Slíkt er ekki í samræmi við markmið um einfalt og skilvirkt skattkerfi og tekjustofnakerfi sveitarfélaga

· Meiri sveiflur eru í þessum skattstofnum en tekjuskatti og þyrftu sveitarfélög því að búast við meiri sveiflum í tekjuöflun en nú er.

· Staðsetning (fyrirtækja og veltu) í landinu er afar mismunandi, flest fyrirtæki eru staðsett á höfuðborgarsvæðinu. Tekjum af skattinum yrði því afar misskipt á milli sveitarfélaga, eins og var með aðstöðugjaldið, sem kallaði á aukna jöfnunarþörf.

Niðurstaða nefndarinnar er því sú að ef tryggja á sveitarfélögum tekjur af rekstri fyrirtækja eða veltu í samfélaginu sé það best gert með því annað hvort að veita sveitarfélögum í heild sinni fasta hlutdeild í heildarsköttum ríkisins eða fasta hlutdeild í ákveðnum skattstofnum sem síðan yrði deilt út til sveitarfélaga með almennum hætti, t.d. eftir íbúafjölda eða sem lið í jöfnun á milli sveitarfélaga (eins og nú er varðandi 1,4% hlutdeild Jöfnunarsjóðs í heildarskatttekjum ríkissjóðs).

7.4.3 Ábendingar um breytta verkaskiptingu

Nokkuð kom til umræðu í nefndinni að hægt væri að skapa betri fjárhagslegar forsendur fyrir sveitarfélög með því að gera breytingar á verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga. Nokkur „hreinsun“ hefur átt sér stað í verkaskiptingunni á umliðnum áratug þar sem verkefni hafa ýmist verið færð alfarið til ríkis eða sveitarfélaganna. Með því móti hefur fjárhagsleg ábyrgð og framkvæmd verkefna færst yfir á eina hendi. Nokkur sameiginleg verkefni eru þó enn til staðar og þau sjónarmið hafa komið fram að með því að færa þau alfarið til ríkisins væri verið að skapa betri rekstrarforsendur fyrir mörg sveitarfélög.

Nefndin telur því æskilegt að verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga verði breytt og að eftirtalin verkefni verði færð til ríkisins:

· Stofnkostnaður sjúkrastofnana og heilsugæslustöðva.

· Stofnkostnaður framhaldsskóla, þ.m.t. heimavistir.

· Innheimtustofnun sveitarfélaga.

Í tengslum við þetta þarf enn fremur að taka kostnaðarskiptingu milli ríkis og sveitarfélaga til endurskoðunar.

Nefndin leggur til að þegar í stað verði hafin vinna við að yfirfara verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga og það skoðað sérstaklega hvar ástæða er til að draga úr sameiginlegum verkefnum. Nefndin bendir í því sambandi sérstaklega á verkefni á sviði öldrunarmála.
Því leggur nefndin til að þegar í stað verði hafin vinna við að yfirfara verka-skiptingu ríkis og sveitarfélaga og það skoðað sérstaklega hvar ástæða er til að draga úr sameiginlegum verkefnum og breyta verkaskiptingunni. Nefndin bendir í því sambandi sérstaklega á ofangreind verkefni.

7.4.4 Aðrar tillögur og ábendingar

Þá var rætt um það í nefndinni að mikil þörf sé á því að fram fari kostnaðarmat á nýjum lögum og jafnvel reglugerðum gagnvart sveitarfélögunum. Einungis hefur farið fram kostnaðarmat gagnvart ríkissjóði. Það er hins vegar þekkt á Norðurlöndunum að fjárhagsleg áhrif lagasetningar á sveitarfélögin séu metin og leiðir það af sér almennari sátt um breytingar á löggjöf sem varða sveitarfélögin.

Því leggur nefndin til að tekið verði upp með formlegum hætti mat á fjárhagslegum afleiðingum nýrrar lagasetningar fyrir sveitarfélögin. 

Þá telur nefndin eðlilegt að fjárhagsleg samskipti ríkis og sveitarfélaga verði rædd á samráðsfundum aðilanna í tengslum við gerð fjárlaga hverju sinni. 
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1. fylgiskjal:  Bókun fulltrúa Sambands íslenskra sveitarfélaga í nefndinni

Tekjustofnanefnd hefur frá upphafi lagt áherslu á vandaða öflun og úrvinnslu gagna um fjárhagslega stöðu og afkomu sveitarfélaganna. Tölulegar niðurstöður eru allar á einn veg og leiða ótvírætt í ljós að mjög hefur hallað á sveitarfélögin í fjármálalegum samskiptum þeirra við ríkið allt frá árinu 1991.

Öll rök benda til þess, að auka þurfi árlegar tekjur sveitarfélaganna í heild um 6 – 7 milljarða króna.  Við teljum, að nú séu forsendur fyrir því að ríkið geti að sama skapi dregið úr skattheimtu sinni, og höfum við bent á ýmsar leiðir til útfærslu í því sambandi. Harmað er, að fulltrúar ríkisvaldsins í nefndinni hafa ekki fallist á að koma nægjanlega til móts við tillögur okkar um að rétta hlut sveitarfélaganna til samræmis við það, sem á þau hefur hallað á undanförnum árum, þrátt fyrir ítarlegan rökstuðning og kröfur okkar þar að lútandi.

Við leggjum áherslu á, að fjármálaleg samskipti ríkis og sveitarfélaga séu stöðugt til umfjöllunar milli fulltrúa þeirra.  Við treystum því, að viðvarandi formlegt samstarf ríkis og sveitarfélaga verði um efnahagsmál, þar sem fjallað er um þróun í fjármálum og kjaramálum, sbr. yfirlýsingu aðila frá 16. desember 1999.  Með slíkum vinnubrögðum ættu ávallt að liggja fyrir faglegar niðurstöður um þróun fjármálalegra samskipta ríkis og sveitarfélaga.

Við teljum að sameiginlegar tillögur nefndarinnar séu fyrsta skrefið í áttina til frekari eflingu tekjustofna sveitarfélaganna.  Í trausti þess, að framvegis verði kostnaðarmetin öll lagafrumvörp og stjórnvaldsákvarðanir er sveitarfélögin varða, eins og gert er ráð fyrir í tillögu nefndarinnar, undirritum við tillögur hennar.

Eggert Jónsson

Ingimundur Sigurpálsson

Guðmundur Bjarnason

2. fylgiskjal:  Bókun og fyrirvari Guðmundar Árna Stefánssonar alþingismanns við afgreiðslu á tillögum tekjustofna-nefndar
Langvarandi hallarekstur hefur verið  á sveitarfélögum út um allt land - bæði í þéttbýli og dreifbýli. Sífellt hefur sigið á ógæfuhliðina. Öllum er það ljóst og er óumdeilanlegt, að stórfelld skuldasöfnun sveitarfélaga hin síðari ár, nettó-skuldaaukning síðustu 10 ár er 21 milljarður króna, stafar einfaldlega af því að tekjur sveitarfélaga eru of lágar til að standa undir lögbundnum og eðlilegum verkefnum þeirra. Við svo búið má ekki standa.

Undirritaður telur ítarlega skýrslu tekjustofnanefndar leiða í ljós mikilvægi þess að stórauka þarf hlutdeild sveitarfélaga í tekjum hins opinbera . Leiða má rök að því og  er það í samræmi við niðurstöður nefnda sem áður hafa um þau mál fjallað, að  almenn viðbótartekjuþörf sveitarfélaga sé á bilinu fimm til sjö milljarðar króna á ári hverju, ekki síst í ljósi langvarandi hallareksturs þeirra og stóraukinnar skuldasöfnunar, sem leiðir til aukinnar vaxtabyrði þeirra árlega í kringum 2,5 milljarða króna. Þar fyrir utan þurfi einnig að grípa til sértækra aðgerða vegna byggðaröskunar og fleiri þátta.

MIKILL VANDI

Í skýrslu tekjustofnanefndar segir m.a.: “Frá og með árinu 1991 er á hinn bóginn ljóst að úgjöld sveitarsjóðanna hafi ekki verið í takt við bókfærðar tekjur þeirra og má segja að allan síðasta áratug hafi sveitarsjóðirnir ár hvert verið reknir með halla.”

Ennfremur segir í skýrslunni: “Bókfærðar tekjur sveitarsjóðanna hafa aukist um 69% að raungildi frá árinu 1990. Á sama tíma hafa rekstrargjöld I (rekstur málaflokka ásamt gjaldfærðri fjárfestingu) aukist um 97%. Rekstrargjöld II (rekstrargjöld I að meðtöldum fjármagnsgjöldum) hafa á hinn bóginn aukist ívið meira eða um 97,4% að raungildi á tímabilinu.”

Þessi viðvarandi hallarekstur hefur leitt til stóraukinnar skuldasöfnunar, enda ljóst að nýframkvæmdir hafa að stærstum hluta verið fjármagnaðar með lánsfé. Um þetta segir m.a. í skýrslu tekjustofnanefndar: “Aukin vaxtabyrði sveitarsjóðanna er bein afleiðing af verulegri skuldaaukningu þeirra í kjölfar hallareksturs á tímabilinu (1990 - 1999). Heildarskuldir þeirra hafa aukist um tæplega 28,3 milljarða að raungildi, úr 23,5 milljörðum í 51,8 milljarða króna eða um ríflega 94 þúsund á hvern íbúa á tímabilinu. Peningarlegar eignir þeirra hafa á hinn bóginn aukist um tæplega 7,6 milljarða á sama tíma, úr tæplega 17 milljörðum í 24,6 milljarða króna eða um tæplega 22 þúsund króna á hvern íbúa. Þannig hefur peningaleg staða þeirra versnað um nærri 21 milljarða á tímabilinu eða um liðlega 72 þúsund krónur að meðaltali á hvern íbúa.”

Um ástæður þessara öfugþróunar í afkomu sveitarfélaga er nefndin að flestu leyti sammála. Skattalagabreytingar síðustu ára hafa þar hafa þar vegið þungt. Sameiginleg niðurstaða sérstaks starfshóps félagsmálaráðherra komst að þeirri niðurstöðu að þessar breytingar á skattalögum hafi leitt til tekjurýrnunar sveitarfélaga upp á milljarða króna á ári hverju. Fleira má nefna til sögunnar, svo sem nýleg lög og nýjar reglugerðir ríkisvaldsins sem hafa leitt til verulegrar útgjaldaaukningar fyrir sveitarfélög, án þess að tekjur hafi komið á móti. Má þar nefna aukin framlög í Atvinnutryggingarsjóð, Innheimtustofnun sveitarfélaga, framlög til húsnæðismála og húsaleigubótakerfis, þéttbýlisvegafé.

Fjárhagsvanda sveitarfélaga er að finna í smærri sem stærri sveitarfélögum, jafnt á höfuðborgarsvæðinu sem á landsbyggðinni. Búferlaflutningar hafa haft íþyngjandi áhrif, bæði hjá þeim sveitarfélögum þar sem fólksfækkun hefur orðið og eðlilega leitt til tekjulækkunar, en þeim sveitarfélögum þar sem fólksfjölgun hefur átt sér stað og hefur orðið umtalsverð útgjaldaaukning, án þess að nægar tekjur hafi komið á móti.

ÞÖRF Á GRUNDVALLARBREYTINGUM

Undirritaður hefur verið þeirrar skoðunar, að gera þurfi ýmsar grundvallarbreytingar á tekjustofnum sveitarfélaga og breikka þá. Hefur undirritaður hreyft ýmsum hugmyndum í þá veru í nefndinni, en þær ekki fengið undirtektir meirihluta hennar. Má þar nefna hlutdeild sveitarfélaga í virðisaukaskatti, í tekjuskatti fyrirtækja til tengja  betur atvinnurekstur og rekstur sveitarfélaga í viðkomandi byggðarlögum, en á þá tengingu var slitið með afnámi astöðugjaldsins á sínum tíma. Enfremur kemur til álita hlutdeild í umferðarsköttum.  Samfara slíkum breytingum, þar sem fleiri stoðum er skotið undir tekjuöflun sveitarfélaga og tekjustofnum þeirra fjölgað kæmi einnig til álita að fasteignaskattur yrði aflagður sem tekjustofn fyrir sveitarfélögin, ekki síst í ljósi þeirrar breytingar, sem framundan eru, þ.e. að hann muni skila mjög mismunandi tekjum til einstakra sveitarfélaga og þarf að þeim ástæðum að bæta þeim tekjutap í gegnum jöfnunarsjóð  sveitarfélaga  sem fjármagnað verður með framlagi frá ríkisvaldinu.

Jöfnunarsjóður sveitarfélaga er mikilvægur fyrir byggð í landinu. Hins vegar er það umhugsunarefni, að tekjur og gjöld hans hafa stóraukist á síðustu fimm árum, farið úr rúmum tveimur milljörðum á árinu 1995 í meira en 7 milljarða á síðasta ári. Og nú stefnir í að heildarvelta sjóðsins verði um 9 milljarðar á næsta ári vegna fólksfækkunarframlaga og framlaga vegna breytinga á fasteignaskatti. Í þessu samhengi er einnig ástæða til að vekja á því athygli að sveitarfélögin sjálf leggja sjóðnum til 2,8 milljarða króna. Sterklega kæmi til álita að ríkissjóður stæði að öllu leyti undir fjármögnun sjóðsins, en sveitarfélögin hefðu sitt tæplega þriggja milljarða

framlag til ráðstöfunnar í önnur verkefni.

OF SKAMMT GENGIÐ

Sú tillaga sem formaður nefndarinnar lagði fram, mætir ekki þeirri fjármagnsþörf sem til staðar er. 1250 milljóna króna tilfærsla frá ríki til sveitarfélaga á næsta ári, mun ekki leysa þann vanda sem sveitarfélögin standa frammi fyrir. Á næsta ári stefnir í að sveitarfélögin verði rekin með meira en 3 milljarða króna halla, samkvæmt spá Þjóðhagsstofnunar.

Fyrirliggjandi tillaga formanns nefndarinnar, sem gæti aukið tekjur sveitarfélaga almennt um 1,250 milljarða á næsta ári og aðra 2,5 milljarða á árinu 2002 , mun  því ekki taka á viðvarandi rekstrarvanda sveitarfélaga í landinu og enn síður leysa þann uppsafnaða fjárhagsvanda, hina stórauknu skuldasöfnun sveitarfélaga, sem þrengir æ frekar að svigrúmi sveitarfélaga til að halda úti lögbundinni þjónustu.

Undirritaður lýsir stuðningi við þá tillögu formanns nefndarinnar, að álagningarstofn fasteignaskatts verði fasteignamat. Það þýða lækkaðar álögur í fasteignaskatti utan suðvesturhorns landsins, en hefur engin áhrif á heildarafkomu sveitarfélaga í ljósi þess að ríkissjóður mun greiða þeim sveitarfélögum sem verða fyrir tekjulækkun, það sem á vantar, 1,1 milljarð króna í gegnum jöfnunarsjóð. Þá liggja fyrir áform um áframhaldandi 700 milljón króna greiðslu ríkissjóðs næstu tvö árin vegna búferlaflutninga og fólksfækkunar á landsbyggðinni. Langstærsti hlutur þeirrar upphæðar fer til sveitarfélaga á landsbyggðinni.

ÝTT UNDIR SKATTAHÆKKANIR

Megintillaga formannsins snýr þó að breytingum á útsvari. Þar er gert ráð fyrir auknum heimildum sveitarfélaga á næstu tveimur árum, sem gætu aukið tekjur þeirra um 3,750 milljónir króna, ef auknar heimildir yrðu nýttar til fullnustu. Ríkissjóður mun að sama skapi aðeins lækka tekjuskatt um næstu áramót um 1,250 milljónir króna.

Veikleiki þessara tillagna er ljós. Þær eru ávísun á skattahækkanir, fyrst og fremst á suðvesturhorni landsins. Nefndin viðurkennir umtalsverða viðbótarfjárþörf sveitar-félaga, en meirihluti hennar leggur þá ábyrgð á hendur sveitarfélögum að hækka skatta á gjaldendur í stað þess, að ríkissjóður, sem er aflögufær, myndi lækka sína skatta á móti. Ef heimildir eru nýttar hjá sveitarfélögum hér á suðvesturhorni landsins, sem sum hafa safnað miklum skuldum, þá gæti það þýtt skattahækkanir á íbúa á þessu svæði í kringum 1,6 milljarð  króna. Það jafngildir nærri 50 þúsund króna hækkun á hverja fimm manna fjölskyldu á höfuðborgarsvæðinu að meðaltali miðað við höfðatölu. Það er óásættanlegt. Eins má gera ráð fyrir því, að lækkun fasteignaskatts á íbúa landsbyggðarinnar jafnist út í útsvarshækkun á landsbyggðinni - þannig að íbúar landsbyggðarinnar verði jafnsettir á eftir. Möguleikar til skattalækkunar á íbúa landsbyggðarinnar sem mótvægisaðgerð gegn byggðavanda eru þar með ekki nýttir.

Undirritaður telur nauðsynlegt að ríkissjóður lækki álögur í tekjuskatti samsvarandi auknum heimildum til hækkunar útsvars. Það var hans tillaga í nefndinni, en  hlaut ekki samþykki meirihluta nefndarmanna, enda þótt fulltrúar sveitarfélaga í nefndinni hafi tekið undir efnisatriði tillögunnar í sérstakri bókun sem þeir lögðu fram.

Skýrslan varpar að öðru leyti skýru ljósi á stöðu sveitarfélaga í landinu og er gott gagn til framhaldandi vinnu á þessum vettvangi.

BETRI LEIÐIR BJÓÐAST

Í ljósi þess sem að ofan greinir, þá skrifar undirritaður undir nefndarálitið með fyrirvara og áskilur sér rétt til flutnings annarra tillagna og betri, þegar málið kemur til umfjöllunnar á hinu háa Alþingi.

Reykjavík 19.október 2000

Guðmundur Árni Stefánsson

alþingismaður
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� Vegna framsetningu talna úr ársreikningum sveitarfélaga í þeim gögnum sem tiltæk voru taldist eðlilegt að haga flokkun sveitarfélaga með þeim hætti sem lýst er í töflunni.  Stærðarflokkun er því ekki sú sama í tveimur neðstu flokkunum en ekki er talið að það valdi teljandi ósamræmi í samanburði.


� Vegna framsetningu talna úr ársreikningum sveitarfélaga í þeim gögnum sem tiltæk voru taldist eðlilegt að haga flokkun sveitarfélaga með þeim hætti sem lýst er í töflunni.  Stærðarflokkun er því ekki sú sama í tveimur neðstu flokkunum en ekki er talið að það valdi teljandi ósamræmi í samanburði.
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Heildarskuldir og peningalegar eignir sveitarfélaga 







1990 - 1999 (í milljörðum kr. á verðlagi í des. 1999 )
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Rekstrargjöld I. og II. í hlutfalli við skatttekjur 1990 - 1999.
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Guðmundur

		

		Árlegar nýframkvæmdir í vegagerð:

				Í milljónum króna á verðlagi hvers árs.

				Áætl. nýfrkv. skv.				Framkvæmdir skv. skýrslu				Mismunur:

				samþ. fjárv. á vegaáætlun:				um ríkisfjármál:

		1990				2,089		2,290				201

		1991				2,353		2,602				249

		1992				2,587		2,641				54

		1993				3,748		4,442				694

		1994				3,376		3,982				606

		1995				3,501		3,540				39

		1996				2,852		3,700				848

		1997				3,723		3,300				(423)

						24,229		26,497				2,268

		Heimildir;  Skýrslur samgönguráðherra til Alþingis um framkvæmd vegaáætlunar.  Skýrsla um ríkisfjármál 1996.

		Framlög í Bjargráðasjóð:

				Á verðlagi hvers árs í þús kr.

				Framlög hefðu átt að				Raun framlag:		Mismunur:

				vera í samræmi við lög:

		1990				62,700		0		(62,700)

		1991				67,000		50,000		(17,000)

		1992				65,600		0		(65,600)

		1993				67,200		0		(67,200)

		1994				56,700		0		(56,700)

		1995				56,700		0		(56,700)

		1996				80,000		30,000		(50,000)

		1997				80,000		15,000		(65,000)

						535,900		95,000		(440,900)

		Framlög í Hafnabótasjóð:										Samkvæmt lögum nr. 69/1984 skyldu tekjur Hafnabótasjóðs vera eftirfarandi:

												1.  Árlegt framlag ríkissjóðs, eigi lægra en 15% af framlagi til hafnamannvirkja og lendingabóta

				Á verðlagi hvers árs í þús. kr.								á fjárlögum hvers árs.

												2.  Mismunur á fullu framlagi ríkissjóðs og því sem hafnasjóði er ákveðið, sbr. ákv. 27. gr.

												3.  Vörugjald af vörum sem umskipað er, lestaðar eða losaðar utan löggiltra hafnasvæða, sbr. 5. mgr. 12. gr.

				Framlög skv. ákv. laga:		Framlag skv. fjárlögum:		Mismunur:				4.  Tekjur af starfsemi sjóðsins.

		1990		93,871		47,500		(46,371)

		1991		100,258		50,000		(50,258)				Með Hafnalögum nr. 23/1994 var gerð talsverð breyting á tekjuöflun Hafnabótasjóðs:

		1992		104,000		90,000		(14,000)				1.  Vörugjald af vörum sem umskipað er, lestaðar eða losaðar utan löggiltra hafnasvæða, sbr. 5. mgr. 12. gr.

		1993		108,258		90,000		(18,258)				2.  Tekjur af starfsemi sjóðsins.

		1994		109,871		90,000		(19,871)				3.  Sérstakt vörugjald skv. 6. tölul. 1. mgr. 11. gr.

		1995		128,000		40,600		(87,400)				4.  Framlag úr ríkissjóði skv. ákvörðun Alþingis.

		1996		130,882		18,000		(112,882)				Ekki liggur fyrir hvernig almenn tekjuöflun sjóðsins hefur verið skv. 31. gr. 1., 2., og 3. tölulið laganna,

		1997		131,843		18,000		(113,843)				en þó ljóst að með l. 148/1994 voru tekjur skv. 3. tölul. látnar mæta framlagi ríkissjóðs v. hafnamannvirkja

				906,983		444,100		(462,883)				og þetta er sennilega gert á ný við afgeiðslu fjárlaga fyrir árin 1996 og 1997.

												Framlag ríkissjóðs hefur dregist verulega saman eins og sést á töflunni

		Upplýsingar um "framlög skv. ákv. laga" eru ekki fullkomnar en þó er vitað með										og er komið niður í 20% af því sem það var 1994.

		vissu um tölurnar árin 1992 og 1995.  Aðrar tölur eru fengnar með vísit.nálgun.

										Framlög ríkisins miðuðust áður við að vera 75% af kostnaði þ.e. verðlaunum og grenjavinnslu.

										Frá árinu 1992 hafa framlög verið skert og aðeins numið 50% af framangreindum kostnaði og var sú tilhögun staðfest með l. 64/1994.

		Eyðing refa og minka:								Enn var gerð breyting með lögum um ráðst. í ríkisfjármálum fyrir árið 1997.  Nú er aðeins greitt sem svarar til 50%

										af kostnaði við verðlaun fyrir unnar tófur og refi en engin þátttaka er í kostnaði við grenjavinnslu.

										Ríkissjóður tekur áfram þátt í kostnaði við verðlaun og grenjavinnslu vegna minka að 50%.

		Á verðlagi hvers árs í millj. kr.								Í skýringum með frumvarpi til laga um ráðstafanir í ríkisfjármálum fyrir árið 1997 kemur fram að ríkissjóður gerir ráð fyrir

										að "spara" 19 mkr. með skerðingunni sem hlýst af lagabreytingunni um þátttöku í kostnaði vegna eyðingar refa, en það gekk þó ekki alveg eftir.

						Raun framlag

		1990				18.8

		1991				19.6

		1992				22.0

		1993				28.3

		1994				28.0

		1995				27.0

		1996				28.0

		1997				16.0

		Samtals				187.7

		Heimild:  Fjárlög ríkisins

		Þéttbýlisvegafé:

														Upplýsingar frá Einari H. Kristjánssyni hjá Vegagerðinni.

				Á verðlagi hvers árs í þús. kr.

																Framlag ríkis		Framlög ríkis

				Áætl. framl. skv.						Raunfrl.:		Mismunur:				1994 á		95 - '97 á				Mismunur

				samþ. Vegaáætlun:												verðlagi '97		verðlagi '97				á verðlagi '97

		1990				358,000				358,000		0

		1991				440,000				440,000		0		1994		600.1		1)										170.3

		1992				490,000				490,000		0

		1993				666,000				666,000		0		1995		635.3		290.4				344.9						173.2

		1994				600,058				600,058		0		1996		635.3		333.9				301.4						177.1

		1995				267,000				279,000		12,000		1997		635.3		330.0				305.3						180.3

		1996				310,000				328,000		18,000		Samtals		1,905.9		954.4				951.5

		1997				330,000				330,000		0

						3,461,058				3,491,058		30,000		1)  Framlag ríkis 1994 á verðlagi þess árs.

														Heimild: Vegagerð ríkisins

		Framlög til sýsluvega/safnvega 1989 - 1997:

				Árið 1989 er síðasta ár skv. fyrri verkaskiptingu ríkis og sveitarfélaga.

				Frá og með árinu 1990 ber ríkinu að veita sambærilegum fjárhæðum til sýsluvega og

				gert var sameiginlega áður.

				Samtals framlag á verðlagi hvers árs í þús kr.:		Samtals framlag framreiknað með vísit. neysluv.:		Fjárveiting 1989 framreiknuð til vísitölu hvers árs:		Vöntun á fjárveitingu m.v. 1989:		Hlutfallsleg vöntun á fjárveitingu:

		1989		184,199		(samanlagt ríki og sveitarfélög)

				(framlög ríkisins eftir verkaskiptin)

		1990		161,854		200,565		211,531		(10,965)		-5%

		1991		187,490		217,532		225,924		(8,392)		-4%

		1992		163,000		182,313		234,356		(52,043)		-29%				Fjárveitingin hefði átt að vera í heild kr.:						1,934,453		100%

		1993		160,000		171,919		243,951		(72,032)		-42%				Raunveruleg fjárveiting varð kr.:						1,473,752		76%

		1994		176,000		186,335		247,586		(61,251)		-33%				Vöntun á fjárveitingu til sýsluvega

		1995		176,000		183,215		251,802		(68,587)		-37%				(nú safnvega) er í kr. og prós.:						(460,701)		-31%

		1996		159,000		161,873		257,472		(95,599)		-59%

		1997		170,000		170,000		262,124		(92,124)		-54%

				1,353,344		1,473,752		1,934,744		(460,992)		-31%

		í millj. kr. á verðlagi 1997

						Fjárveiting ríkis

				Framlög ríkis og		eftir verka-

				sveitarfélaga '89		skiptingu		Vöntun á

				á verðlagi 1997		á verðlagi 1997		fjárveitingu

								m.v. 1989

		1989		184.2		1)

		1990		262.1		200.6		61.6

		1991		262.1		217.5		44.6

		1992		262.1		182.3		79.8

		1993		262.1		171.9		90.2

		1994		262.1		186.3		75.8

		1995		262.1		183.2		78.9

		1996		262.1		161.9		100.3

		1997		262.1		170.0		92.1

		1990-1997		2,097.0		1,473.8		623.2

		1)		Framlög ríkis og sveitarfélaga 1989 á verðlagi þess árs.

		Heimild;  Skýrslur samgönguráðherra til Alþingis um framkvæmd vegaáætlana 1990 - 1997.

		Áætlaðar fjárveitingar til vegamála skv. Vegaáætlun samanborið við fjárveitingar með tekjum af bensíngjaldi,

		þungaskatti og mörkuðum tekjum vegna framkvæmdaátaksverkefna.

				Tekjur skv. Vegaáætlun:		Framlag úr ríkissjóði skv. Vegaáætlun:		Fært í ríkissjóð skv. Vegaáætlun:		Samþ. Breytingar á Vegaáætlun:		Markaðir tekjustofnar v. framkv.átaks skv. Vegaáætlun:		Lánsfé skv. Vegaáætlun:		Endurgr. lánsfé:		Samtals fjárveiting skv. Vegaáætlun:

		1990		4,543						147								4,690

		1991		5,190		350				(350)								5,190

		1992		5,830				(265)										5,565

		1993		6,060		1,550		(344)		50								7,316

		1994		6,440		900		(370)		336								7,306

		1995		6,450		350		(275)		187		310		590				7,612

		1996		6,834		350		(637)		230		350				(50)		7,077

				41,347		3,500		(1,891)		600		660		590		(50)		44,756

				Rauntekjur:		Framlag úr ríkissjóði v. framkv. Átaks:		Fært í ríkissjóð af rauntekjum:		Breytingar á rauntekjum:		Markaðir tekjustofnar v. framkv.átaks:		Lánsfé:		Endurgr. Lánsfé:		Samtals fjárveiting í raun:

		1990		4,457				0										4,457

		1991		5,164				0										5,164

		1992		5,730				(165)										5,565

		1993		6,158		1,550		(391)										7,317

		1994		6,447		900		(377)		336								7,306

		1995		6,532		350		(357)		187		310		590				7,612

		1996		6,997		350		(800)		230		350				(50)		7,077

				41,485		3,150		(2,090)		753		660		590		(50)		44,498

		Tekjur af "Bifreiðagjaldi" renna að öllu leyti í ríkissjóð.  Samkvæmt fjárlögum 1990 til og með 1997

		hafa tekjur ríkissjóðs af bifreiðagjaldinu numið u.þ.b. 12,4 milljörðum króna á verðlagi hvers árs.

						Á verðlagi hvers árs í millj. kr.

										Fært í ríkissjóð

										af rauntekjum

						1990				0.0				0

						1991				0.0				0

						1992				165.0				185

						1993				391.0				420

						1994				377.0				399

						1995				357.0				372

						1996				800.0				814

						1997				856.0				856

						Samtals				2,946.0

						Samt. á verðl.´97				3,045.9

						Heimild: Skýrslur um framkvæmd vegaáætlunar og fjárlög ríkis.

		Framlög vegna löggæslu og í Atvinnuleysistryggingasjóð:

				Á verðlagi hvers árs í þús. kr.

				Framl. svf. í Atvltrsj.				Kostn. v. átaks-		Styrkir frá		Mismunur.

				og v. löggæslu.				verkefni.		Atvltrsj.		nettó frl. svf.

		1990

		1991

		1992		(v. löggæslu)		600,000						600,000

		1993				500,000		496,000		196,000		800,000

		1994				600,000		800,000		272,000		1,128,000

		1995				0		490,000		240,000		250,000

		1996						295,000		145,000		150,000

		1997

						1,700,000		2,081,000		853,000		2,928,000

		Kostnaður við heilbrigðisnefndir og heilbrigðiseftirlit 1990 - 1995:

		Á verðlagi hvers árs í millj. kr.

												Vísitala

				Rekstrargjöld		Rekstrartekjur		Nettó útgjöld

		1990		63.1		5.0		58.1		72		145.5		4,965

		1991		84.0		12.2		71.8		83		155.4		12,201

		1992		73.7		11.7		62.0		69		161.2		11,722

		1993		82.6		27.8		54.9		59		167.8		27,766

		1994		80.0		25.2		54.8		58		170.3		25,171

		1995		100.9		44.2		56.7		59		173.2		44,209

		1996		140.5		80.4		60.1		61		177.1

		Samtals		624.8		206.4		418.4				180.3		1997

						Nettó útgjöld samtals á verðlagi 1997		461.8				180.3

		Heimild:  Hagstofa Íslands - Sveitarsjóðareikningar

		Breyting gjalda á milli áranna 1990 og 1995:

		63,076		100,890		37,814		60%

		Breyting tekna á milli áranna 1990 og 1995:

		4,965		44,209		39,244		790%

		Heimild;  Sveitarsjóðareikningar 1990 - 1995, útg. Hagstofa Íslands.

		Kostnaður við sorpförgun 1990 - 1995:

		Á verðlagi hvers árs í millj. kr.

				Rekstrargjöld		Rekstrartekjur		Nettó útgjöld

		1990		667.8		130.6		537.2		666		667,767		130,589

		1991		884.6		210.1		674.5		783		884,551		210,095

		1992		959.6		202.8		756.9		847		959,638		202,763

		1993		959.9		244.4		715.5		769		959,914		244,395

		1994		1,033.6		288.6		745.1		789		1,033,641		288,572

		1995		1,132.3		318.9		813.4		847		1,132,342		318,909

		1996		1,187.5		395.1		792.4		807

		Samtals		6,825.3		1,790.4		5,034.9

						Nettó útgjöld samtals á verðlagi 1997		5,505.8

		Heimild:  Hagstofa Íslands - Sveitarsjóðareikningar

		Breyting útgjalda á milli áranna 1990 og 1995:

		667,767		1,132,342		464,575		70%

		Breyting tekna á milli áranna 1990 og 1995:

		130,589		318,909		188,320		144%

		Heimild;  Sveitarsjóðareikningar 1990 - 1995, útg. Hagstofa Íslands.

		Kostnaður við aðra umhverfishreinsun 1990 - 1995:

		Á verðlagi hvers árs í millj. kr.

				Rekstrargjöld		Rekstrartekjur		Nettó útgjöld

		1990		213.8		13.4		200.4		248		213,824		13,433

		1991		238.4		24.3		214.1		248		238,393		24,331

		1992		258.3		31.9		226.4		253		258,261		31,874

		1993		267.9		32.7		235.2		253		267,853		32,674

		1994		300.2		33.3		266.9		283		300,170		33,262

		1995		284.3		31.6		252.7		263		284,282		31,608

		1996		300.6		33.0		267.5		272

		Samtals		1,562.8		167.2		1,663.1

						Nettó útgjöld samtals á verðlagi 1997		1,820.6

		Heimild:  Hagstofa Íslands - Sveitarsjóðareikningar

		Breyting gjalda á milli áranna 1990 og 1995:

		214		284		70		33%

		Breyting tekna á milli áranna 1990 og 1995:

		13		32		18		135%

		Heimild;  Sveitarsjóðareikningar 1990 - 1995, útg. Hagstofa Íslands.

		Nýbygging og viðhald holræsa 1990 - 1995:

										Rekstur og gjaldfærð fjárfesting.

		Á verðlagi hvers árs í millj. kr.

				Útgjöld 1)		Tekjur		Nettó útgjöld

		1990		365.7		38.8		326.9		405

		1991		470.6		4.1		466.5		541

		1992		898.6		3.7		894.9		1,001

		1993		653.3		19.0		634.4		682

		1994		752.4		11.1		741.3		785

		1995		785.2		4.4		780.9		813

		1996		811.5		130.7		680.9		693

		Samtals		4,737.3		211.7		4,525.6

						Nettó útgjöld samtals á verðlagi 1997		4,919.7

		1)  Rekstrarútgjöld og gjaldfærð fjárfesting

		Heimild:  Hagstofa Íslands - Sveitarsjóðareikningar

		Breyting gjalda á milli áranna 1990 og 1995:

		213,011		273,141		60,130		28%

		Breyting tekna á milli áranna 1990 og 1995:

		38,801		4,374		(34,427)		-89%

		Heimild;  Sveitarsjóðareikningar 1990 - 1995, útg. Hagstofa Íslands.

		Almenningsgarðar og útivist 1990 - 1995:

										Rekstur og gjaldfærð fjárfesting.

		Á verðlagi hvers árs í millj. kr.

				Útgjöld 1)		Tekjur		Nettó útgjöld

		1990		943.6		16.0		927.6		1,149

		1991		1,315.3		144.3		1,171.0		1,359

		1992		1,539.0		188.6		1,350.4		1,510

		1993		1,892.6		241.5		1,651.1		1,774

		1994		1,881.6		268.4		1,613.2		1,708

		1995		1,776.5		200.6		1,576.0		1,641

		1996		1,674.5		180.3		1,494.2		1,521

		Samtals		11,023.2		1,239.8		9,783.4

						Nettó útgjöld samtals á verðlagi 1997		10,662.2

		1)  Rekstrarútgjöld og gjaldfærð fjárfesting

		Heimild:  Hagstofa Íslands - Sveitarsjóðareikningar

		Breyting gjalda á milli áranna 1990 og 1995:

		943,598		1,776,535		832,937		88%

		Breyting tekna á milli áranna 1990 og 1995:

		16,042		200,555		184,513		1150%

		Heimild;  Sveitarsjóðareikningar 1990 - 1995, útg. Hagstofa Íslands.

		Mat á umhverfisáhrifum 1995 og 1996:

		Greiðslur til Skipulags ríkisins frá sveitarfélögum vegna mats á umhverfisáhrifum:

		Heimild:  Skipulag ríkisins.

		Framkvæmdaaðili:				Framkvæmd:				Kostnaður:		Dags. úrskurðar:

		Hafnafjarðarbær				Ásbraut				212,484		9/95

		Flateyrarhreppur				Urðunarstaður				190,357		10/95

		Sorpsamlag mið-Austurlands				Sorpurðun				399,394		3/96

		Svínavatns- og Torfalækjarhreppur				Hveravellir, þjónustumiðstöð				573,000		3/96

		Grímsneshreppur og Selfossbær				Efnistaka úr Seyðishólum				676,000		4/96

		Reykjavíkurhöfn				Eyjargarður				338,650		7/96

		Ísafjarðarbær				Flateyri, snjóflóðavarnir				331,603		7/96

		Samtök sveitarfélaga á Vesturlandi				Sorpurðun				502,007		10/96

										3,223,495

		Meðaltalsgreiðslur til Skipulags ríkisins pr. Framkvæmd  kr.								402,937

		Við upptöku mats á umhverfisáhrifum kom í ljós nokkuð óvænt að kostnaður við svokallað frummat

		var allmiklu meiri en sveitarstjórnir höfðu mátt gera ráð fyrir.  Bæði er átt við kostnað sem Skipulag

		ríkisins innheimtir vegna yfirlesturs, úrskurðar og auglýsinga og þann kostnað sem leggst til við sjálfa

		gerð matsins.

		Hiklaust má reikna með að kostnaður viðkomandi aðila við gerð sjálfs umhverfismatsins þ.e. greiðslur til sérfræðinga

		og vegna ritvinnslu og frágangs geti verið u.þ.b. kr. 600.000.  Þannig má leiða að því líkum að kostnaður sveitarfélaga

		við frummat sé í heild nálægt kr. 1.000.000 þegar allt er talið.

		Þessi mikli kostnaður við mat á umhverfisáhrifum hefur að öllum líkindum þau áhrif að minni sveitarfélög veigra sér

		við að fara út í nauðsynlegar framkvæmdir sem oft kosta ekki stórar fjárhæðir sjálfar en verða dýrar þegar

		matskostnaðurinn hefur bæst við.
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Guðmundur

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995
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Gjöld

Tekjur

Ár

Gjöld

Tekjur

Heilbrigðismál

63076

4965

83973

12201

73744

11722

82636

27766

79993

25171

100890

44209



Bjargráðasj.

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995
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Gjöld

Tekjur

Ár

Gjöld

Tekjur

Sorpförgun

667767

130589

884551

210095

959638

202763

959914

244395

1033641

288572

1132342

318909



Hlutabréfaafsl.

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995
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Gjöld

Tekjur

Ár

Gjöld

Tekjur

Umhverfishreinsun

213824

13433

238393

24331

258261

31874

267853

32674

300170

33262

198479

31608



Löggusk-Atvl.trsj.

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995
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Gjöld

Tekjur

Ár

Gjöld

Tekjur

Nýbygging og viðhald holræsa

213011

38801

300782

4120

303959

3709

323247

18978

406158

11073

273141

4374



Innh.þóknun

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995
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Gjöld

Tekjur

Ár

Gjöld

Tekjur

Almenningsgarðar og útivist

943598

16042

1315271

144318

1539015

188616

1892645

241536

1881577

268423

1776535

200555



Tryggingagj.

		

		Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

						Framlög hefðu				Raunframlög				Mismunur

						átt að vera í

						samræmi við lög

		1990				62.7				0.0				-62.7						145.5		-77.7

		1991				67.0				50.0				-17.0						155.4		-19.7

		1992				65.6				0.0				-65.6						161.2		-73.4

		1993				67.2				0.0				-67.2						167.8		-72.2

		1994				56.7				0.0				-56.7						170.3		-60.0

		1995				56.7				0.0				-56.7						173.2		-59.0

		1996				80.0				30.0				-50.0						177.1		-50.9

		1997				80.0				15.0				-65.0						180.3		-65.0

		Samtals				535.9				95.0				-440.9

						Mismunur á verðlagi ´97								-478.0

		Heimild:  Fjárlög ríkisins / Bjargráðasjóður





Húsafriðunarsj.

		

		Hlutabréfaafsláttur - Áhrif á útsvarstekjur sveitarfélaga

																				Hefur ekki áhrif

								Útsvarsprósenta												á sveitarfél. því hér er um afslátt að ræða ekki lækkun á tekjusk/útsvarsstofni.

		Álagningarár		Fjárfesting í		Fjárfesting í atv.-		sveitarfélaga				Lækkun útsvars								Innlegg á

				atvinnurekstri		rekstri á verðl. ´97		(meðaltal)		Lækkun útsvars		á verðlagi ´97								húsnæðissp.reikn.

		1990		392,333,948		484,822,295		6.94%		27,227,976		33,646,667		145.5						49,536,548

		1991		1,669,495,560		1,931,629,998		6.99%		116,697,740		135,020,937		155.4						76,528,214

		1992		811,872,106		905,549,657		6.99%		56,749,860		63,297,921		161.2						470,890,433

		1993		761,288,116		815,730,651		7.05%		53,670,812		57,509,011		167.8						1,028,780,293

		1994		834,555,799		881,110,585		7.04%		58,752,728		62,030,185		170.3						1,071,499,909

		1995		1,032,277,068		1,071,613,261		8.69%		89,704,877		93,123,192		173.2						997,278,234

		1996		1,453,702,320		1,475,864,919		8.78%		127,635,064		129,580,940		177.1						835,819,047

		1997		2,660,050,523		2,660,050,523		8.79%		233,818,441		233,818,441		179.8

		Samtals		9,615,575,440		10,226,371,889		7.95%		764,257,498

		Meðaltal síðustu þriggja ára

				1,715,343,304		1,735,842,901		8.77%		150,386,127		152,174,191

		Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

				Frádráttur vegna		Útsvarsprósenta

				fjárfestingar í		sveitarfélaga

		Álagningarár		atvinnurekstri		(meðaltal)		Útsvarslækkun

		1990		392.3		6.94%		27.2				145.5		34

		1991		1,669.5		6.99%		116.7				155.4		135

		1992		811.9		6.99%		56.7				161.2		63

		1993		761.3		7.05%		53.7				167.8		58

		1994		834.6		7.04%		58.8				170.3		62

		1995		1,032.3		8.69%		89.7				173.2		93

		1996		1,453.7		8.78%		127.6				177.1		130

		1997		2,660.1		8.79%		233.8				180.1		234

		Samtals		9,615.6				764.3

				Samtals á verðlagi 1997:				809.0

		Heimild:  Ríkisskattstjóri, Landsframtöl einstaklinga

		Álagningarár		Einstaklingar		Hjón

		1985		25,000		50,000		Nr. 121/1984 (áður ákveðið 20.000 og 40.000 en breytt áður en raunverulega tók gildi)

		1986		Líklega hefur hækkað m.v. skattvísit.

		1987		45,900		91,800		Nr. 72.1986

		1989		72,000		144,000		Nr. 97/1988

		1990		115,000		230,000		Nr. 118/1989
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3,5% framlag

		

		Framlög sveitarfélaga vegna löggæslu og í Atvinnuleysistryggingasjóð

						1992				1993				1994

				Sv.fél. < 300 íbúa

				Kr. á hvern íbúa		1,420				1,170				1,387

				Íbúafjöldi		15,454				15,069				14,553

				Sv.fél. með 300 íbúa og fl.

				Kr. á hvern íbúa		2,370				1,950				2,312

				Íbúafjöldi		244,123				247,133				250,369

		Framlag sveitarfélaga v. löggæslu				600,516,190

		Framlag sveitarfélaga í atvinnuleysistr.sjóð								499,540,080				599,038,139

		Samtals				600,516,190				499,540,080				599,038,139
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Fasteignamat

						18,612						19,627						21,496						30,334

						0.5%

								170.3						173.2						177.1						180.1

								18.7						19.8						21.1						58.8														Hlutur		Hlutur ríkis

																														Sveitarfélög		Ríki				Samtals				sv.fél í prós		í prós

																												1,988												0.0%		0.0%

		Í millj. kr. á verðlagi hvers árs.				1994						1995						1996						1997 (áætl.)				1,989		11,620,425,610		14,716,437,102				26,336,862,712				44.1%		55.9%

						Staðgr.		Kostn.				Staðgr.		Kostn.				Staðgr.		Kostn.				Staðgr.		Kostn.		1,990		13,161,072,353		19,078,688,039				32,239,760,392				40.8%		59.2%

																												1,991		14,548,475,927		21,515,920,858				36,064,396,785				40.3%		59.7%

		Staðgreiðsla, grunnur 7,04%				15,078.3		75.4				15,826.6		79.1				17,338.3		86.7				18,567.0		92.8		1,992		14,880,089,043		21,102,124,870				35,982,213,913				41.4%		58.6%

																												1,993		14,961,559,795		24,671,198,286				39,632,758,081				37.8%		62.2%

		Viðbót vegna afnáms

		aðstöðugjalds, 1,7%				3,534.0		17.7				3,800.2		19.0				4,157.3		20.8				4,457.0		22.3		1,994		18,969,953,256		23,205,448,036				42,175,401,292				45.0%		55.0%

																												1,995		19,843,650,375		24,909,310,317				44,752,960,692				44.3%		55.7%

		Viðbót vegna flutnings alls reksturs

		grunnskóla til sveitarfél., 2,79%																						7,310.0		36.6		1,996		21,510,213,657		30,062,785,100				51,572,998,757				41.7%		58.3%

																												1,997		11,753,323,086		10,321,907,476				22,075,230,562				53.2%		46.8%

		Samtals staðgreiðsla/kostnaður				18,612.2		93.1				19,626.7		98.1				21,495.6		107.5				30,334.0		151.7

		Mismunur				3,534.0		17.7				3,800.2		19.0				4,157.3		20.8				11,767.0		58.8

										Samtals 1994 - 1997 á verðlagi ársins 1997																118.4

		Heimild:  Ríkisbókhald / Samband ísl. sveitarfélaga
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löggusk+atvltrsj.

		Þróun tryggingagjalds og áhrif þess á fjárhag sveitarfélaga

		Áætl. gjaldstofn 1991-1996 í þús.kr.		16,000.0		(m.v. áætl. laun 1998)

		Áætl. gjaldstofn 1997 í þús.kr.		16,800.0		(m.v. áætl. laun 1998)

		(Hækkun v. breikkunar gjaldstofnsins)

		Í millj.kr. á verðlagi 1997

				1991		1992				1993		1994				1995		1996		1997 4)				1998		1999		2000

		Tryggingagjaldsprós. sérst.gjald		2.50%		2.50%				2.50%		3.00%		1)		3.05%		3.55%		3.80%		2)		4.19%		4.69%		5.14%

		Tryggingagjaldsprós. alm.gj. (sv.fél.)		6.00%		6.00%				6.00%		6.35%				6.35%		6.85%		6.20%				5.79%		5.44%		5.14%

		Ábyrgðagjald launa í %		0.00%		0.20%		3)		0.20%		0.20%				0.16%		0.08%		0.08%				0.04%		0.04%		0.04%

		Samtals almennt gjaldstig		6.00%		6.20%				6.20%		6.55%				6.51%		6.93%		6.28%				5.83%		5.48%		5.18%

		Tryggingagjald í þús.kr.		960.0		960.0				960.0		1,016.0				1,016.0		1,096.0		1,041.6				972.7		913.9		863.5

		Breyting milli ára				0.0				0.0		56.0				0.0		80.0		-54.4				-68.9		-58.8		-50.4

		Uppsöfnuð breyting				0.0				0.0		56.0				56.0		136.0		81.6				12.7		-46.1		-96.5

		Ábyrgðagjald launa í þús.kr.		0.0		29.3				32.0		32.0				25.6		12.8		13.4				6.7		6.7		6.7

		Breyting milli ára				29.3				2.7		0.0				-6.4		-12.8		0.6				-6.7		0.0		0.0

		Uppsöfnuð breyting				29.3				32.0		32.0				25.6		12.8		13.4				6.7		6.7		6.7

		Samtals		960.0		989.3				992.0		1,048.0				1,041.6		1,108.8		1,055.0				979.4		920.6		870.2

		Breyting milli ára				29.3				2.7		56.0				-6.4		67.2		-53.8				-75.6		-58.8		-50.4

		Samtals uppsöfnuð áhrif á sveitarfél.				29.3				32.0		88.0				81.6		148.8		95.0				19.4		-39.4		-89.8

		1)  Sérstakt gjaldstig tryggingagjalds hækkaði þann 1. janúar 1994 úr 2,5% í 2,85%.  Frá og með

		1. febrúar 1994 var gjaldstigið 3,0%.

		2)  Vegna launa sjómanna er sérstaka gjaldstigið 4,53%

		3)  0,2% gjald í ábyrgðarsjóð launa var fyrst innheimt vegna launa í febrúar 1992.

		4)  Samkvæmt lögum nr. 156/1996 verður sérstakt og almennt gjaldstig samræmt í áföngum.

		Fyrsti áfanginn tók gildi 1. janúar 1997 með lækkun tryggingagjalds í almennum gjaldflokki

		en hækkun í sérstökum gjaldflokki.  Á sama tíma breikkaði skattstofninn sem nemur 6%

		mótframlagi atvinnurekenda í lífeyrissjóð.

						29				32		88				82		149		95				19		-39		-90

						29				32		88				82		149		95				19		-39		-90
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Innheimtust.

		

						Lögbundin		Raunframlög				Framlög

						framlög ríkissj.		ríkissjóðs				sveitarfélaga				Mismunur

				1990		29,104,000		3,626,000				29,104,000				25,478,000				31,536,686		145.5

				1991		32,488,000		10,500,000				32,488,000				21,988,000				25,482,875		155.4

				1992		32,900,000		10,500,000				32,900,000				22,400,000				25,026,303		161.2

				1993		35,659,000		10,500,000				35,659,000				25,159,000				27,003,194		167.8

				1994		37,089,000		10,500,000				37,089,000				26,589,000				28,119,078		170.3

				1995		38,150,000		10,500,000				38,150,000				27,650,000				28,751,530		173.2

				1996 1)		40,171,350		15,500,000				40,171,350				24,671,350				25,089,272		177.1

				1997 1)		40,460,000		15,500,000				40,460,000				24,960,000				24,960,000		180.1

				Samtals		286,021,350		87,126,000				286,021,350				198,895,350				215,968,937

								Samtals mismunur á verðlagi 1997								215,968,937

				1)  Eins og getið um í textanum er gerð sú breyting á Þjóðminjalögum að varanlega er gert ráð

				fyrir að framlag ríkissjóðs verði frá og með 1996 ákveðið á fjárlögum hverju sinni.  Áður

				hafði það ávallt verið skert árlega með lögum um ráðstafanir í ríkisfjármálum.

				Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

						Lögbundin

						framlög		Raunframlög				Framlög

						ríkissjóðs		ríkissjóðs				sveitarfélaga				Mismunur

				1990		29.1		3.6				29.1				25.5

				1991		32.5		10.5				32.5				22.0

				1992		32.9		10.5				32.9				22.4

				1993		35.7		10.5				35.7				25.2

				1994		37.1		10.5				37.1				26.6

				1995		38.2		10.5				38.2				27.7

				1996 1)		40.2		15.5				40.2				24.7

				1997 1)		40.5		15.5				40.5				25.0

				Samtals		286.0		87.1				286.0				198.9

								Samtals mismunur á verðlagi 1997								216.0

				1)  Eins og getið um í textanum er gerð sú breyting á Þjóðminjalögum að varanlega er gert ráð

				fyrir að framlag ríkissjóðs verði frá og með 1996 ákveðið á fjárlögum hverju sinni.  Áður

				hafði það ávallt verið skert árlega með lögum um ráðstafanir í ríkisfjármálum.
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Skattl.lífiðgj.

		

						1,990		1,991		1,992		1,993		1,994		1,995		1,996		1997 (áætl.)				Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

																														3,5% framlag

				Framlag samtals								24,513,306		124,123,690		100,912,720		99,995,607		100,000,000										sveitarfélaga

				Þar af vegna annarra en sv.fél.								-14,000,000		-14,000,000		-16,000,000		-22,000,000								1990												145.5		0

																										1991												155.4		0

																										1992												161.2		0

																										1993				24.5								167.8		26

																										1994				124.1								170.3		131

				Lán sveitarfélaga																						1995				100.9								173.2		105

				v. félagsl. eignaríb.		75,000,000		150,000,000		209,000,000		156,000,000		143,000,000		110,000,000		100,000,000								1996				100.0								177.1		102

																										1997 (áætl.)				100.0								180.1		100

				Uppsafnað				75,000,000		225,000,000		434,000,000		590,000,000		733,000,000		843,000,000		943,000,000

								5,000,000		15,000,000		28,933,333		39,333,333		48,866,667		56,200,000		62,866,667						Samtals				449.5

				Nettó		0		70,000,000		210,000,000		405,066,667		550,666,667		684,133,333		786,800,000		880,133,333

																										Samtals á verðlagi 1997				464.2

				Fjármagnskostn. nettó		3,075,000		9,020,000		17,179,000		23,003,733		28,440,333		32,559,467		36,358,800		36,085,467

																								Heimild:  Ársskýrslur Byggingarsjóðs verkamanna / Samband ísl. sveitarfélaga

				Á verðlagi 1997

				Markaðsvextir		6.5%

				Vextir af lán. v.fél.íb.		2.4%
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húsaleigubætur

		

		Á verðlagi hvers árs

						Greiðslur sveitarfél.		Greiðslur sveitarfél.

		Ár.				að óbreyttum lögum		í ljósi lagabreytinga				Mismunur

		1990				26.0		26.0				0.0				145.5		0

		1991				26.0		26.0				0.0				155.4		0

		1992				26.0		53.6				27.6				161.2		31

		1993				26.0		53.2				27.2				167.8		29

		1994				26.0		54.9				28.9				170.3		31

		1995				26.0		54.4				28.4				173.2		30

		1996				26.0		56.8				30.8				177.1		31

		1997 (áætl.)				26.0		57.0				31.0				180.1		31

		Samtals				208.0		381.9				173.9

						Samtals á verðlagi 1997:						182.4

		Heimild: Fasteignamat ríkisins / Samband ísl. sveitarfélaga
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persónuafsl.

						145.5		155.4		161.2		167.8		170.3		173.2		177.1		180.3

		Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997

		Framlag sveitarfél. v. tannlæknakostn.				213.0		23.0

		Framlag sveitarfélaga vegna löggæslu								600.0

		Framlag sveitarfél. í Atvinnultrsjóð										500.0		600.0		0.0		0.0		0.0

				Kostn. sveitarfél. við átaksverkefni								496.0		800.0		490.0		295.0		160.0

				Styrkir til sveitarfél. úr Atvinnultrsjóð								-196.0		-272.0		-240.0		-145.0		-80.0				-933.0

		Samtals				213.0		23.0		600.0		800.0		1,128.0		250.0		150.0		80.0

												Samtals á verðlagi 1997								3,508.5

		Heimild:  Sveitarsjóðareikningar, Vinnumálastofnun, Samband ísl. sveitarfélaga

												537.2		635.2		0.0		0.0		0.0				1,172.5

												532.9		847.0		510.1		300.3		160.0				2,350.3

												-210.6		-288.0		-249.8		-147.6		-80.0				-976.0

						263.9		26.7		671.1		859.6		1,194.2		260.2		152.7		80.0				2,546.8

				2,546.8																				3,217.9

																								3,508.0
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Fjárfestingar

		

				Í millj.kr. á verðlagi hvers árs.

								Greiðsla Jöfnunarsjóðs

								sveitarfélaga vegna

								Innheimtust. sveitarfél.

				1992				266.0

																										Mismunur				á verðlagi

				1993				550.0										591		167.8										1997

				1994				512.0										542		170.3				300		212.0				224.4

				1995				425.0										442		173.2				300		125.0				130.1

				1996 1)				444.0										452		177.1				300		144.0				146.6

				1997 1)				530.0										530		180.3				300		230.0				230.0

				Samtals 1993-1997				2,461.0												180.3						711.0				731.2

				Samtals á verðlagi ´97				2,557.5

				1)  Samkvæmt upplýsingum Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga

				um greiðslur vegna ársins 1996 og 1997

				Heimild: Skýrsla um málefni innheimtustofnunar sveitarfélaga / Jöfnunarsjóður sveitarfélaga

				Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

						Árlegt framlag								Greitt af

						Jöfnunarsjóðs		Tímabundinn		Varanlegur		Mismunur		ríkissjóði		Nettó

						(300 millj.kr.)		mismunur		mismunur		samtals		(árið 1993)		mismunur

				1993-1996		1,200.0		200.0		531.0		731.0		-250.0		481.0

				1997		300.0				230.0		230.0				230.0

				Samtals		1,500.0		200.0		761.0		961.0		-250.0		711.0

								Mismunur samtals á verðlagi 1997								731.2

				Heimild:		Skýrsla um málefni Innheimtustofnunar sveitarfélaga / Bókun fulltrúa

						Sambands ísl. sveitarfélaga í nefnd um málefni stofnunarinnar /

						Jöfnunarsjóður sveitarfélaga
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tekjusk+útsvprós.

						173.2		177.1		180.3

						263.9		623.4		978.2

				Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

												Samtals

						1995		1996		1997 (áætl.)		´95-´97

				Meðalútsvars-

				prósenta sveitarfélaga		8.78%		8.79%		11.57%

				Skerðing útsvarstekna		253.5		612.3		978.2		1,844.0

						Samtals skerðing á verðlagi 1997						1,865.5
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halli 90-96

		

				Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

						Fjöldi		Hlutur sveitarfélaga		Hlutur ríkissjóðs		Samtals

						sveitarfélaga		(40%)		(60%)

				1995.0		28.0		86.2		129.2		215.4						173.2		89.6				0.1		18.9

				1996.0		36.0		124.4		186.7		311.1						177.1		126.5				0.1		27.3

				1997, áætl.		39.0		128.0		192.0		320.0						180.1		128.0				0.1		37.0

				Samtals				338.6		507.9		846.5														83.3

				Hlutur sveitarfélaga samtals á verðlagi ársins 1997								344.1

				Heimild:  Félagsmálaráðuneytið

				Áætlaðar húsaleigubætur 1998						400.0		- 420,0

				(m.v. öll sveitarfélög)

				Félagslegar íbúðir						300.0

				Samtals áætl. húsaleigubætur						700.0

				Framlag ríkis í Jöfnunarsjóð þyrfti að vera:

				V. húsaleigubóta m.v. öll sveitarfélög						240.0		- 252,0

				Skattaleg áhrif v. félagslegra íbúða						55.0

										295.0

				Hlutur sveitarfélaga í húsaleigubótum alls						420.0		60.0%

				Endurgreiðslur Jöfnunarsjóðs						280.0		40.0%

				Skv. yfirlýsingu verður framlag ríkis vegna

				húsaleigubótakerfis:						305.0

						Þar af í Jöfnunarsjóð				280.0

						Þar af í verkaskipti				25.0
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Framkv.sj.fatlaðra

		

								Persónuafsláttur

								á verðlagi hvers árs								Persónuafsl. á mán.

												Meðaltal á				m.v. hækkun vísitölu

				Ár				Á ári				mánuði				neysluverðs.				Mismunur

				1990				257,784				21,482				21,482				0				145.5

				1991				280,518				23,377				22,944				-433				155.4

				1992				287,610				23,968				23,800				-168				161.2

				1993				285,132				23,761				24,774				1,013				167.8

				1994				287,154				23,930				25,144				1,214				170.3

				1995				293,928				24,494				25,572				1,078				173.2

				1996				294,528				24,544				26,148				1,604				177.1

				1997 1)		1.1.-30.4.		98,176				24,544				26,590				2,046				180.1

				1997 1)		1.5.-31.12		191,208				23,901

				1997 2)		samtals		286,812				23,901

				1)  Í staðgreiðslu

				2)  Við álagningu

				Heimild:  Embætti ríkisskattstjóra
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Framkvsj.aldr.

		

				Atvinnuvegir						59.8%

						Þar af

						byggingar				9.1%						9.1%

						önnur mannvirki				9.9%						9.9%

						vélar og tæki				40.9%

				Íbúðarhús						22.3%						22.3%

				Hið opinbera						18.0%

						þar af

						byggingar				10.2%				Með ö.mannv.		12.0%

				Samtals						100.1%						53.3%

														Þar af sveitarfélög		4.4%

						Fjárfestingar ríkissj.				12,000,000		63.5%		af hinu opinb.

						Fjárfestingar sv.fél.				6,900,000		36.5%

										18,900,000

										Hlutur sveitarfél. í öllum framkv. landsins						8.2%

				Ríkissjóður metur vörugjaldslækkunina á										450		millj.kr.

				Ég áætla að þar af sé vegna nýframkvæmda í kringum												47.8%		í mesta lagi

				Áætluð lækkun vegna nýframkvæmda:												215.2173913043

										Þar af hlutur sveitarfélaga						17.6896274457		millj. kr.		8.2%
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Skerð.Jöfn.sj.

																						Hlutur				Hlutfall

																		Samt. álagn.-				útsvars				útsvars í

						Ú  t  s  v  a  r								Tekjuskattur				prós. útsvars				í innheimtri				álagn. útsvars						Útsvar		Tekjusk.		Skattaafsláttur

						Hámark				Meðalnýting				ríkisins				og tekjuskatts				staðgreiðslu				og tekjusk.						í álagn.		í álagn.		til greiðslu útsv.

				1988		7.50%				6.70%				28.50%				35.20%				45.2%				44.9%				44.9%		10,634,974,036		15,000,000,000		1,950,000,000		áætl.

				1989		7.50%				6.94%				30.80%				37.74%				43.8%				42.3%				42.3%		12,476,733,136		19,400,000,000		2,350,000,000		áætl.

				1990		7.50%				6.99%				32.80%				39.79%				40.7%				39.7%				39.7%		14,050,167,355		23,907,207,959		2,546,267,960

				1991		7.50%				6.99%				32.80%				39.79%				40.2%				39.3%				39.3%		15,679,386,494		27,052,499,379		2,802,404,816

				1992		7.50%				7.05%				32.80%				39.85%				41.2%				40.0%				40.0%		16,208,387,305		27,321,098,396		2,976,783,489

				1993		7.50%				7.04%				34.30%				41.34%				37.7%				36.8%				36.8%		16,315,170,483		30,637,117,285		2,647,485,026

				1994		9.20%				8.69%				33.15%				41.84%				44.9%				44.0%				44.0%		20,689,620,170		29,783,600,792		3,426,822,441

				1995		9.20%				8.78%				33.15%				41.93%				44.2%				43.9%				43.9%		21,783,128,394		31,452,024,662		3,559,621,050

				1996		9.20%				8.79%				33.15%				41.94%				41.6%				41.7%				41.7%		23,452,879,182		36,115,346,024		3,329,882,736

				1997		11.99%				11.57%				29.31%				40.88%				54.3%				53.4%				53.4%		33,103,671,066		33,411,575,060		4,503,822,699

				Heimild: Fjármálaráðuneytið og ríkisbókhald																														í rammanum eru

																																		tölur frá fjármála-

																																		ráðuneyti (Sigurður)

																																		(7.08.1998)
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Sheet1

				145.5		155.4		161.2		167.8		170.3		173.2		177.1		180.3		183.3		189.6		199.1

				1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		Skatttekjur		22,402		24,302		25,990		25,100		25,876		27,710		32,674		39,018		43,655		49,347		51,791

		Rekstur málaflokka		14,667		16,859		18,581		20,819		23,190		22,375		26,201		31,835		36,079		40,191		43,046

		Skattt. að frádr. rek. málafl.		7,734		7,443		7,409		4,280		2,686		5,334		6,472		7,183		7,576		9,155		8,744

		Rekstur/skatttekjum

		Fjármagnskostnaður		452		957		1,117		1,504		1,350		1,541		1,567		1,635		1,877		1,246		2,052

		Rekstrarafgangur/halli

		Rekstrargjöld/skatttekjum

		Gjaldfærð fjárfesting		2,448		2,642		3,559		3,258		3,524		1,680		2,483		4,191		3,292		3,736		4,494

		Afg./halli e. gjaldf.fjárfest.

				78.4%		84.2%		89.5%		101.9%		108.5%		92.4%		92.6%		96.5%		94.5%		91.5%		95.8%

		Eignfærð fjárfesting		4,852		4,852		5,190		5,230		5,237		4,030		3,057		2,231		6,937		6,770		5,472

		Afg./halli e. fjárfestingar		-18		-1,009		-2,456		-5,712		-7,425		-1,917		-635		-874		-4,530		-2,596		-3,274

																		2,678

		Yfirlit yfir rekstur sveitarsjóða 1990 - 2000

		Í millj. kr. á áætluðu meðalverðlagi 2000

				1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999 (brb.t.)		2000 (fhá)

		Skatttekjur		30,651		31,133		32,097		29,779		30,249		31,850		36,729		43,082		47,414		51,814		51,791

		Rekstur málaflokka		20,069		21,598		22,947		24,700		27,109		25,719		29,453		35,150		39,185		42,201		43,046

		Skattt. að frádr. rek. málafl.		10,582		9,535		9,150		5,078		3,140		6,131		7,276		7,931		8,228		9,613		8,744

		Rekstur/skatttekjum		65.5%		69.4%		71.5%		82.9%		89.6%		80.7%		80.2%		81.6%		82.6%		81.4%		83.1%

		Fjármagnskostnaður		618		1,227		1,379		1,784		1,579		1,771		1,761		1,805		2,039		1,308		2,052

		Rekstrarafkoma		9,964		8,309		7,771		3,294		1,562		4,360		5,514		6,127		6,189		8,305		6,692

		Rekstrargjöld/skatttekjum		67.5%		73.3%		75.8%		88.9%		94.8%		86.3%		85.0%		85.8%		86.9%		84.0%		87.1%

		Gjaldfærð fjárfesting		3,350		3,385		4,395		3,865		4,120		1,932		2,792		4,628		3,575		3,923		4,494

		Afkoma eftir gjaldf.fjárfest.		6,614		4,924		3,376		-571		-2,558		2,428		2,723		1,499		2,614		4,383		2,198

		Rekstrargj.+gjaldf.fj./skatttekjum		78.4%		84.2%		89.5%		101.9%		108.5%		92.4%		92.6%		96.5%		94.5%		91.5%		95.8%

		Eignfærð fjárfesting		6,639		6,216		6,410		6,205		6,122		4,632		3,437		2,464		7,534		7,108		5,472

		Afgangur/halli		-25		-1,293		-3,033		-6,776		-8,680		-2,204		-714		-965		-4,920		-2,725		-3,274

		Rekstur+gjaldf.fjárf/skatttekjum		76.4%		80.2%		85.2%		95.9%		103.2%		86.8%		87.8%		92.3%		90.2%		89.0%		91.8%

		(Án fjármagnsgjalda)

		Vægi sölu félagslegra íbúða í Reykjavík																2,909

		Afgangur/halli																-3,874

		Fyrirvari er á fjárhæðum vegna ársins 1999 þar sem um bráðabirgðatölur úr ársreikningum að ræða.

		Heimild:  Hagstofa Íslands, Sveitarsjóðareikningar.  Samband ísl. sveitarfélaga, ársreikningar sveitarfélaga 1999 og fjárhagsáætlanir 2000.





samtala

		

		Í millj. kr. á verðlagi hvers árs														Í millj .kr. á verðlagi hvers árs

																		Gjöld								Tekjur

				Vegna hreyfihamlaðra														Samkvæmt		Samkvæmt		Þar af				Erfðafjársjóður		Samkvæmt

						og fatlaðra				Tilsjón ofl.								fjárlögum		ríkisreikn.		til rekstrar				skv. fjárlögum		ríkisreikningi

		1990														1990		201.0		229.2		0.0				200.0		243.6

		1991				37.9				47.5						1991		225.0		246.5		0.0				246.5		360.9

		1992				36.7				46.2						1992		320.0		326.0		0.0				320.0		277.0

		1993				60.7				148.6						1993		350.0		302.7		5.8				330.0		291.3

		1994				88.4				123.8						1994		320.0		326.0		58.3				300.0		407.5

		1995				120.4				168.0						1995		330.0		512.0		80.7				310.0		389.0

		1996														1996		257.0		398.0		132.8				390.0		460.0

																Samtals		2,003.0		2,340.4		277.6		0.0		2,096.5		2,429.3





		

		Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

				Ú t g j ö l d										Tekjur

				Samkv.		Samkv.								Gjald í framkv.

				fjárlögum		ríkisreikningi		Til rekstrar		Til fjárfestinga				sjóð aldraðra

		1990		199.0		205.0		0.0		205.0				336.6

		1991		370.0		375.8		0.0		375.8				376.6

		1992		414.0		412.1		88.1		324.0				412.1

		1993		425.0		411.7		376.1		35.6				415.2

		1994		415.0		445.2		157.1		288.1				445.0

		1995		465.0		460.0		235.3		224.7				460.0

		1996		480.0		468.0		334.7		133.3				465.0

		1990-1996		2,768.0		2,777.8		1,191.3		1,586.5				2,910.5

		1997		485.0										480.0
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				Jöfnunarsjóður sveitarfélaga

								Tekjur Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga af

								söluskatti og aðflutningsgjöldum

						Í þús.kr. á verðlagi hvers árs

								Tekjur án		Tekjur urðu				Mismunur á

		vísitala						skerðingar		eftir skerðingu		Mismunur		verðlagi 1997

		43.7				1984		691		595		96		396

		57.9				1985		892		795		97		302

		70.2				1986		1,017		910		107		275

		83.4				1987		1,335		987		348		752

		104.6				1988		2,202		1,232		970		1,672

		126.7				1989		2,280		1,275		1,005		1,430

		1997.						8,417		5,794		2,623		4,827

		180.3

						Mismunur samtals á verðlagi 1997						4,827

						Heimild: Árbók sveitarfélaga og Samband ísl. sveitarfélaga

																								0

																								0

																								0





		





						145.5		155.4		161.2		167.8		170.3		173.2		177.1		180.3

		Í millj. kr. á verðlagi hvers árs

						1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		Samtals

		Virðisaukaskattur, kafli II.				557.4		595.4		617.6		633.6		585.1		603.3		603.5		613.8		4,809.7

		Skerðing endurgr. vsk, kafli II.																80.0		165.0		245.0

		Innheimtuþóknun stgr., kafli III.1												17.7		19.0		20.8		58.8		116.3

		Fjárfesting einstaklinga

		í atvinnurekstri, kafli III.3				27.2		116.7		56.7		53.7		58.8		89.7		127.6		233.8		764.3

		Skattleysi

		lífeyrisiðgjalda, kafli III.4														253.5		612.3		980.5		1,846.3

		Þátttaka sveitarfélaga í

		kostnaði ríkis, kafli IV.

		-		Tannlæknakostnaður

				og lögregluskattur		213.0		23.0		600.0												836.0

		-		Atvinnumál								800.0		1,128.0		250.0		150.0		80.0		2,408.0

		Innheimtustofnun

		sveitarfélaga, kafli V.1												212.0		125.0		144.0		230.0		711.0

		Tryggingagjald, kafli V.4								26.6		29.0		79.8		74.0		134.9		86.1		430.4

		Fasteignamat ríkisins, kafli V.5								27.6		27.2		28.9		28.4		30.8		31.0		173.9

		3,5% framlag sveitarfélaga

		v. félagslegra íbúða, kafli VI.3										24.5		124.1		100.9		100.0		100.0		449.5

		Húsaleigubætur, kafli VI.4														68.0		97.0		91.0		256.0

		Þéttbýlisvegafé, kafli VIII.2														331.3		296.0		305.3		932.6

				Samtals		797.6		735.1		1,328.5		1,568.0		2,234.4		1,943.1		2,397.0		2,975.3		13,978.9

														Samtals á verðlagi ársins 1997								14,800.4

		Heimildir: Embætti ríkisskattstjóra / Hagstofa Íslands / Ríkisbókhald / Vinnumálastofnun /

				ársskýrslur Byggingasjóðs verkamanna / Jöfnunarsjóður sveitarfélaga / Vegagerð ríkisins /

				Fasteignamat ríkisins / Samband ísl. sveitarfélaga

		Á verðlagi 1997 (án trygg.gj.)				988.4		852.9		1,456.2		1,653.6		2,281.1		1,945.7		2,302.9		2,889.2		14,370.0

		Tryggingagjald				0.0		0.0		26.6		29.0		79.8		74.0		134.9		86.1		430.4

		Samtals á verðlagi 1997				988.4		852.9		1,482.8		1,682.6		2,360.9		2,019.7		2,437.8		2,975.3		14,800.4
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Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.

Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

Rekstrargjöld I. og II. í hlutfalli við skatttekjur 1990 - 1999.
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Rekstrarafkoma e.sv. 90og99

		

						Rekstrafkoma II		Hrein fjármagnsgjöld										Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.		Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.

				Reykjavík '90		23,977		2,682										26,659		2,682		Hjá Reykjavík 1990 var um hreinar

				Reykjavík '99		15,854		3,675										19,528		3,675		fjármunatekjur að ræða.  Það er sýnt á myndinni

				Reykjanes '90		7,313		6,382										13,695		6,382

				Reykjanes '99		21,886		3,554										25,440		3,554

				Vesturland '90		27,967		8,293										36,261		8,293

				Vesturland '99		9,554		4,146										13,700		4,146

				Vestfirðir '90		19,806		11,290										31,096		11,290

				Vestfirðir '99		7,391		19,085										26,476		19,085

				Norðurland vestra '90		37,679		3,003										40,682		3,003

				Norðurland vestra '99		20,893		11,766										32,658		11,766

				Norðurland eystra '90		35,593		1,929										37,522		1,929

				Norðurland eystra '99		5,567		2,609										8,176		2,609

				Austurland '90		31,482		6,683										38,165		6,683

				Austurland '99		8,057		6,570										14,627		6,570

				Suðurland '90		30,865		2,111										32,976		2,111

				Suðurland '99		4,473		4,273										8,746		4,273

				Reykjav. og Reykjan. '90		20,647		895										21,543		895

				Reykjav. og Reykjan. '99		18,356		3,625										21,981		3,625

				Önnur kjördæmi '90		31,419		4,701										36,120		4,701

				Önnur kjördæmi '99		8,020		6,207										14,227		6,207
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Hrein fjármagnsgjöld



Rekstrarhlutfall landsins

		

				Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.		Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

		1990		76.4%		78.4%

		1991		80.2%		84.2%

		1992		85.2%		89.5%

		1993		95.9%		101.9%

		1994		103.2%		108.5%

		1995		86.8%		92.4%

		1996		87.8%		92.6%

		1997		92.3%		96.5%

		1998		90.2%		94.5%

		1999		89.0%		91.5%
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Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.

Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

Rekstrargjöld I. og II. í hlutfalli við skatttekjur 1990 - 1999.

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Sheet3

		






_1032848427.xls
Chart1

		Reykjavík

		-57630.7043357051

		Reykjanes

		-178338.039843198

		Vesturland

		-98612.6399718234

		Vestfirðir

		-168987.209738279

		Norðurland vestra

		-118542.485173031

		Norðurland eystra

		-49531.4323609065

		Austurland

		-27808.3331492999

		Suðurland

		-71929.8617388998



1990

1999

Peningaleg staða

15131.2672163939

-55616.5352490335

-46763.9895265166

-86331.1530877975

-78447.6944686884

-27100.5324906126

-38113.7020586002

-42719.789828749



Rekstrarafkoma e.sv. 90og99

		

						Rekstrafkoma II		Hrein fjármagnsgjöld										Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.		Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.

				Reykjavík '90		23,977		2,682										26,659		2,682		Hjá Reykjavík 1990 var um hreinar

				Reykjavík '99		15,854		3,675										19,528		3,675		fjármunatekjur að ræða.  Það er sýnt á myndinni

				Reykjanes '90		7,313		6,382										13,695		6,382

				Reykjanes '99		21,886		3,554										25,440		3,554

				Vesturland '90		27,967		8,293										36,261		8,293

				Vesturland '99		9,554		4,146										13,700		4,146

				Vestfirðir '90		19,806		11,290										31,096		11,290

				Vestfirðir '99		7,391		19,085										26,476		19,085

				Norðurland vestra '90		37,679		3,003										40,682		3,003

				Norðurland vestra '99		20,893		11,766										32,658		11,766

				Norðurland eystra '90		35,593		1,929										37,522		1,929

				Norðurland eystra '99		5,567		2,609										8,176		2,609

				Austurland '90		31,482		6,683										38,165		6,683

				Austurland '99		8,057		6,570										14,627		6,570

				Suðurland '90		30,865		2,111										32,976		2,111

				Suðurland '99		4,473		4,273										8,746		4,273

				Reykjav. og Reykjan. '90		20,647		895										21,543		895

				Reykjav. og Reykjan. '99		0		3,625										0		3,625

				Önnur kjördæmi '90		31,419		4,701										36,120		4,701

				Önnur kjördæmi '99		0		6,207										0		6,207
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Rekstrarhlutfall landsins

		

				Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.		Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

		1990		76.4%		0.0%

		1991		80.2%		0.0%

		1992		85.2%		0.0%

		1993		95.9%		0.0%

		1994		103.2%		0.0%

		1995		86.8%		0.0%

		1996		87.8%		0.0%

		1997		92.3%		0.0%

		1998		90.2%		0.0%

		1999		89.0%		0.0%





Rekstrarhlutfall landsins

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999
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0.7640333174

0.7842037526

0.8024563351

0.8418536712

0.8518470637

0.8948077846

0.9592600589

1.0191818777

1.0323795383

1.0845665992

0.8681443564

0.9237559195

0.8779138077

0.925867297

0.9233237492

0.9652149506

0.9018668106

0.9448716344

0.890171366

0.9154140292



Fjárfestingar 90-99

		

				Fjárfestingar á hvern íbúa

		Reykjavík		0
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Fjárfestingar á hvern íbúa

Samtals eignfærð fjárfesting sveitarsjóða á hvern íbúa 1990-1999
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				Peningaleg staða

		Reykjavík		15,131

				-57,631

		Reykjanes		-55,617

				-178,338

		Vesturland		-46,764

				-98,613

		Vestfirðir		-86,331

				-168,987

		Norðurland vestra		-78,448

				-118,542

		Norðurland eystra		-27,101
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				-27,808

		Suðurland		-42,720

				-71,930





Penlstaða e.sv.'90-99

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



1990

1999

Peningaleg staða




_1032807004.xls
Chart4

		Reykjavík '90		Reykjavík '90

		Reykjavík '99		Reykjavík '99

		Reykjanes '90		Reykjanes '90

		Reykjanes '99		Reykjanes '99

		Vesturland '90		Vesturland '90

		Vesturland '99		Vesturland '99

		Vestfirðir '90		Vestfirðir '90

		Vestfirðir '99		Vestfirðir '99

		Norðurland vestra '90		Norðurland vestra '90

		Norðurland vestra '99		Norðurland vestra '99

		Norðurland eystra '90		Norðurland eystra '90

		Norðurland eystra '99		Norðurland eystra '99

		Austurland '90		Austurland '90

		Austurland '99		Austurland '99

		Suðurland '90		Suðurland '90

		Suðurland '99		Suðurland '99

		Reykjav. og Reykjan. '90		Reykjav. og Reykjan. '90

		Reykjav. og Reykjan. '99		Reykjav. og Reykjan. '99

		Önnur kjördæmi '90		Önnur kjördæmi '90

		Önnur kjördæmi '99		Önnur kjördæmi '99



Rekstrafkoma II

Hrein fjármagnsgjöld

26658.8024600254

2681.5973254255

15853.5025463954

3674.8995563168

7313.377026359

6381.9788757364

21886.4987468671

3553.7343358396

27967.3776875865

8293.1659061552

9554.0180294899

4145.9422617683

19805.9983896941

11289.9429588805

7390.7182320912

19085.128001202

37679.0371646776

3002.6496053779

20892.7663439148

11765.6806633739

35593.153421535

1928.8111914877

5566.7356559866

2608.9026457926

31481.7590630885

6682.8478107345

8057.2202860011

6569.8906459573

30864.7608077639

2110.9316624732

4472.8347169372

4272.7645046909

20647.0903664457

895.4849349045

18356.0470602661

3624.6390642327

31419.1255433543

4700.5489083544

8020.2580047654

6207.1763877227



Rekstrarafkoma e.sv. 90og99

		

						Rekstrafkoma II		Hrein fjármagnsgjöld										Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.		Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.

				Reykjavík '90		26,659		2,682										26,659		2,682		Hjá Reykjavík 1990 var um hreinar

				Reykjavík '99		15,854		3,675										19,528		3,675		fjármunatekjur að ræða.  Það er sýnt á myndinni

				Reykjanes '90		7,313		6,382										13,695		6,382

				Reykjanes '99		21,886		3,554										25,440		3,554

				Vesturland '90		27,967		8,293										36,261		8,293

				Vesturland '99		9,554		4,146										13,700		4,146

				Vestfirðir '90		19,806		11,290										31,096		11,290

				Vestfirðir '99		7,391		19,085										26,476		19,085

				Norðurland vestra '90		37,679		3,003										40,682		3,003

				Norðurland vestra '99		20,893		11,766										32,658		11,766

				Norðurland eystra '90		35,593		1,929										37,522		1,929

				Norðurland eystra '99		5,567		2,609										8,176		2,609

				Austurland '90		31,482		6,683										38,165		6,683

				Austurland '99		8,057		6,570										14,627		6,570

				Suðurland '90		30,865		2,111										32,976		2,111

				Suðurland '99		4,473		4,273										8,746		4,273

				Reykjav. og Reykjan. '90		20,647		895										21,543		895

				Reykjav. og Reykjan. '99		18,356		3,625										21,981		3,625

				Önnur kjördæmi '90		31,419		4,701										36,120		4,701

				Önnur kjördæmi '99		8,020		6,207										14,227		6,207
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Rekstrafkoma II

Hrein fjármagnsgjöld



Rekstrarhlutfall landsins

		

				Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.		Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

		1990		76.4%		78.4%

		1991		80.2%		84.2%

		1992		85.2%		89.5%

		1993		95.9%		101.9%

		1994		103.2%		108.5%

		1995		86.8%		92.4%

		1996		87.8%		92.6%

		1997		92.3%		96.5%

		1998		90.2%		94.5%

		1999		89.0%		91.5%





Rekstrarhlutfall landsins

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999



Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.

Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

Rekstrargjöld I. og II. í hlutfalli við skatttekjur 1990 - 1999.

0.7640333174

0.7842037526

0.8024563351

0.8418536712

0.8518470637

0.8948077846

0.9592600589

1.0191818777

1.0323795383

1.0845665992

0.8681443564

0.9237559195

0.8779138077

0.925867297

0.9233237492

0.9652149506

0.9018668106

0.9448716344

0.890171366

0.9154140292



Fjárfestingar 90-99

		

				Fjárfestingar á hvern íbúa

		Reykjavík		0

		Reykjanes		0

		Vesturland		0

		Vestfirðir		0

		Norðurland vestra		0

		Norðurland eystra		0

		Austurland		0

		Suðurland		0





Fjárfestingar 90-99

		Reykjavík

		Reykjanes

		Vesturland

		Vestfirðir

		Norðurland vestra

		Norðurland eystra

		Austurland

		Suðurland



Fjárfestingar á hvern íbúa

Samtals eignfærð fjárfesting sveitarsjóða á hvern íbúa 1990-1999

22026.9790213065

22160.3148602099

17678.408152611

15506.1152275732

19916.4240078745

23742.1198663624

21635.8593181579

17921.6628374249



Penlstaða e.sv.'90-99

		

				Peningaleg staða

		Reykjavík		15,131

				-57,631

		Reykjanes		-55,617

				-178,338

		Vesturland		-46,764

				-98,613

		Vestfirðir		-86,331

				-168,987

		Norðurland vestra		-78,448

				-118,542

		Norðurland eystra		-27,101

				-49,531

		Austurland		-38,114

				-27,808

		Suðurland		-42,720

				-71,930
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1990

1999

Peningaleg staða
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				Rekstrarafkoma II.		Fjármagnsgjöld										Rekstrarafkoma I		Fjármagnsgjöld

		Reykjavík '90														26,659		2,682

		Reykjavík '99														19,528		3,675

		10.000 íb. og yfir u.Rvíkur '90														7,041		4,675

		10.000 íb. og yfir u.Rvíkur '99														25,478		762

		1.000 - 9.999 íb. '90														32,935		6,300

		1.000 - 9.999 íb. '99														14,063		7,153

		300/400 - 999 íb. '90														41,011		7,087

		300/400 - 999 íb. '99														20,352		12,381

		< 300/400 íb. '90														38,367		2,619

		< 300/400 íb. '99														15,912		3,796
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Chart5

		Reykjavík '90		Reykjavík '90

		Reykjavík '99		Reykjavík '99

		>/= 10.000 íb. u.Rvíkur '90		>/= 10.000 íb. u.Rvíkur '90

		>/= 10.000 íb. u.Rvíkur '99		>/= 10.000 íb. u.Rvíkur '99

		1.000 - 9.999 íb. '90		1.000 - 9.999 íb. '90

		1.000 - 9.999 íb. '99		1.000 - 9.999 íb. '99

		300/400 - 999 íb. '90		300/400 - 999 íb. '90

		300/400 - 999 íb. '99		300/400 - 999 íb. '99

		< 300/400 íb. '90		< 300/400 íb. '90

		< 300/400 íb. '99		< 300/400 íb. '99



Rekstrarafkoma II.

Fjármagnsgjöld

26658.8024600254

2681.5973254255

15853.5025463954

3674.8995563168

2366.7897748774

4674.5822743708

24716.4955327377

761.5533923042

26634.7196691524

6300.2213416968

6910.1869993839

7152.8838168716

33923.4047928396

7087.4560896973

7970.9368938242

12380.7559131822

35747.5115338584

2619.3053383909

12115.9325945688

3795.6647276135
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						Rekstrafkoma II		Hrein fjármagnsgjöld										Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.		Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.

				Reykjavík '90		26,659		2,682										26,659		2,682		Hjá Reykjavík 1990 var um hreinar

				Reykjavík '99		15,854		3,675										19,528		3,675		fjármunatekjur að ræða.  Það er sýnt á myndinni

				Reykjanes '90		7,313		6,382										13,695		6,382

				Reykjanes '99		21,886		3,554										25,440		3,554

				Vesturland '90		27,967		8,293										36,261		8,293

				Vesturland '99		9,554		4,146										13,700		4,146

				Vestfirðir '90		19,806		11,290										31,096		11,290

				Vestfirðir '99		7,391		19,085										26,476		19,085

				Norðurland vestra '90		37,679		3,003										40,682		3,003

				Norðurland vestra '99		20,893		11,766										32,658		11,766

				Norðurland eystra '90		35,593		1,929										37,522		1,929

				Norðurland eystra '99		5,567		2,609										8,176		2,609

				Austurland '90		31,482		6,683										38,165		6,683

				Austurland '99		8,057		6,570										14,627		6,570

				Suðurland '90		30,865		2,111										32,976		2,111

				Suðurland '99		4,473		4,273										8,746		4,273

				Reykjav. og Reykjan. '90		20,647		895										21,543		895

				Reykjav. og Reykjan. '99		18,356		3,625										21,981		3,625

				Önnur kjördæmi '90		31,419		4,701										36,120		4,701

				Önnur kjördæmi '99		8,020		6,207										14,227		6,207
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Rekstrafkoma II

Hrein fjármagnsgjöld



Rekstrarhlutfall landsins

		

				Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.		Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

		1990		76.4%		78.4%

		1991		80.2%		84.2%

		1992		85.2%		89.5%

		1993		95.9%		101.9%

		1994		103.2%		108.5%

		1995		86.8%		92.4%

		1996		87.8%		92.6%

		1997		92.3%		96.5%

		1998		90.2%		94.5%

		1999		89.0%		91.5%





Rekstrarhlutfall landsins

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999



Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.

Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

Rekstrargjöld I. og II. í hlutfalli við skatttekjur 1990 - 1999.

0.7640333174

0.7842037526

0.8024563351

0.8418536712

0.8518470637

0.8948077846

0.9592600589

1.0191818777

1.0323795383

1.0845665992

0.8681443564

0.9237559195

0.8779138077

0.925867297

0.9233237492

0.9652149506

0.9018668106

0.9448716344

0.890171366

0.9154140292



Fjárfestingar 90-99

		

				Fjárfestingar á hvern íbúa

		Reykjavík		0

		Reykjanes		0

		Vesturland		0

		Vestfirðir		0

		Norðurland vestra		0

		Norðurland eystra		0

		Austurland		0

		Suðurland		0





Fjárfestingar 90-99

		Reykjavík

		Reykjanes

		Vesturland

		Vestfirðir

		Norðurland vestra

		Norðurland eystra

		Austurland

		Suðurland



Fjárfestingar á hvern íbúa

Samtals eignfærð fjárfesting sveitarsjóða á hvern íbúa 1990-1999

22026.9790213065

22160.3148602099

17678.408152611

15506.1152275732

19916.4240078745

23742.1198663624

21635.8593181579

17921.6628374249



Penlstaða e.sv.'90-99

		

				Peningaleg staða

		Reykjavík		15,131

				-57,631

		Reykjanes		-55,617

				-178,338

		Vesturland		-46,764

				-98,613

		Vestfirðir		-86,331

				-168,987

		Norðurland vestra		-78,448

				-118,542

		Norðurland eystra		-27,101

				-49,531

		Austurland		-38,114

				-27,808

		Suðurland		-42,720

				-71,930
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Peningaleg staða



Rekstrarafkoma e.teg. 90og99

		

				Rekstrarafkoma II.		Fjármagnsgjöld										Rekstrarafkoma I		Fjármagnsgjöld

		Reykjavík '90		26,659		2,682										26,659		2,682

		Reykjavík '99		15,854		3,675										19,528		3,675

		>/= 10.000 íb. u.Rvíkur '90		2,367		4,675										7,041		4,675

		>/= 10.000 íb. u.Rvíkur '99		24,716		762										25,478		762

		1.000 - 9.999 íb. '90		26,635		6,300										32,935		6,300

		1.000 - 9.999 íb. '99		6,910		7,153										14,063		7,153

		300/400 - 999 íb. '90		33,923		7,087										41,011		7,087

		300/400 - 999 íb. '99		7,971		12,381										20,352		12,381

		< 300/400 íb. '90		35,748		2,619										38,367		2,619

		< 300/400 íb. '99		12,116		3,796										15,912		3,796
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Rekstrarafkoma II.

Fjármagnsgjöld
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Innb. hlf. skatttekna

		

				1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		Útsvar		13,701,772		15,023,920		15,441,440		15,636,139		19,580,719		21,031,938		25,244,351		30,764,698		34,434,940		38,887,613

		Aðstöðugjald		4,139,944		3,763,033		4,969,739		3,692,349		0

		Fasteignaskattur		3,672,236		4,517,410		4,495,353		4,693,904		5,466,911		5,673,359		5,726,794		5,766,903		6,149,690		6,546,994

		Jöfnunarsjóður		817,054		943,183		1,035,301		1,025,765		773,808		926,454		1,401,767		2,332,028		2,831,741		3,815,972

		Aðrir skattar		0		0		0		0		0		0

		Holræsagjald		182,839		324,097		365,147		383,976		393,793		1,003,654		900,752

		Framleiðslugjald		70,593		54,757		48,094		51,732		54,842		77,810		300,873		154,020		238,941		96,203

		Skattar á eigin fyrirt.		480,458		661,321		670,167		14,007		16,343		43

				23,064,896		25,287,721		27,025,241		25,497,872		26,286,416		28,713,258		33,574,537		39,017,649		43,655,312		49,346,783

				145.5		155.4		161.2		167.8		170.3		173.2		177.1		180.3		183.3		189.6

		Útsvar		13,701,772		15,023,920		15,441,440		15,636,139		19,580,719		21,031,938		25,244,351		30,764,698		34,434,940		38,887,613

		Aðstöðugjald		4,139,944		3,763,033		4,969,739		3,692,349		0		0		0		0		0		0

		Fasteignaskattur		3,672,236		4,517,410		4,495,353		4,693,904		5,466,911		5,673,359		5,726,794		5,766,903		6,149,690		6,546,994

		Jöfnunarsjóður		817,054		943,183		1,035,301		1,025,765		773,808		926,454		1,401,767		2,332,028		2,831,741		3,815,972

		Framleiðslugjald		70,593		54,757		48,094		51,732		54,842		77,810		300,873		154,020		238,941		96,203

				22,401,599		24,302,303		25,989,927		25,099,889		25,876,280		27,709,561		32,673,785		39,017,649		43,655,312		49,346,783

		Bókfærðar skatttekjur sveitarsjóða 1990 - 1999 og innbyrðis hlutföll tekjustofna

		Fjárhæðir á meðalverðlagi ársins 1999

				1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		Útsvar		17,850,364		18,325,911		18,157,502		17,659,754		21,790,256		23,017,849		27,019,604		32,349,723		35,609,855		38,887,613

				61.2%		61.8%		59.4%		62.3%		75.7%		75.9%		77.3%		78.8%		78.9%		78.8%

		Aðstöðugjald		5,393,427		4,590,081		5,843,888		4,170,209		0		0		0		0		0		0

				18.5%		15.5%		19.1%		14.7%		0.0%		0.0%		0.0%		0.0%		0.0%		0.0%

		Fasteignaskattur		4,784,107		5,510,257		5,286,060		5,301,385		6,083,811		6,209,058		6,129,518		6,064,019		6,359,516		6,546,994

				16.4%		18.6%		17.3%		18.7%		21.1%		20.5%		17.5%		14.8%		14.1%		13.3%

		Jöfnunarsjóður		1,064,440		1,150,478		1,217,405		1,158,519		861,126		1,013,933		1,500,343		2,452,176		2,928,360		3,815,972

				3.6%		3.9%		4.0%		4.1%		3.0%		3.3%		4.3%		6.0%		6.5%		7.7%

		Framleiðslugjald		91,967		66,792		56,553		58,427		61,031		85,157		322,031		161,955		247,094		96,203

				0.3%		0.2%		0.2%		0.2%		0.2%		0.3%		0.9%		0.4%		0.5%		0.2%

		Samtals		29,184,305		29,643,519		30,561,408		28,348,293		28,796,223		30,325,997		34,971,497		41,027,873		45,144,824		49,346,783
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Chart8

		Reykjavík

		Reykjanes

		Vesturland

		Vestfirðir

		Norðurland vestra

		Norðurland eystra

		Austurland

		Suðurland



Fjárfestingar á hvern íbúa

Samtals eignfærð fjárfesting sveitarsjóða á hvern íbúa 1990-1999

22026.9790213065

22160.3148602099

17678.408152611

15506.1152275732

19916.4240078745

23742.1198663624

21635.8593181579

17921.6628374249
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						Rekstrafkoma II		Hrein fjármagnsgjöld										Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.		Rekstrarafk.I		Fjárm.gj.

				Reykjavík '90		23,977		2,682										26,659		2,682		Hjá Reykjavík 1990 var um hreinar

				Reykjavík '99		15,854		3,675										19,528		3,675		fjármunatekjur að ræða.  Það er sýnt á myndinni

				Reykjanes '90		7,313		6,382										13,695		6,382

				Reykjanes '99		21,886		3,554										25,440		3,554

				Vesturland '90		27,967		8,293										36,261		8,293

				Vesturland '99		9,554		4,146										13,700		4,146

				Vestfirðir '90		19,806		11,290										31,096		11,290

				Vestfirðir '99		7,391		19,085										26,476		19,085

				Norðurland vestra '90		37,679		3,003										40,682		3,003

				Norðurland vestra '99		20,893		11,766										32,658		11,766

				Norðurland eystra '90		35,593		1,929										37,522		1,929

				Norðurland eystra '99		5,567		2,609										8,176		2,609

				Austurland '90		31,482		6,683										38,165		6,683

				Austurland '99		8,057		6,570										14,627		6,570

				Suðurland '90		30,865		2,111										32,976		2,111

				Suðurland '99		4,473		4,273										8,746		4,273

				Reykjav. og Reykjan. '90		20,647		895										21,543		895

				Reykjav. og Reykjan. '99		18,356		3,625										21,981		3,625

				Önnur kjördæmi '90		31,419		4,701										36,120		4,701

				Önnur kjördæmi '99		8,020		6,207										14,227		6,207





Rekstrarafkoma e.sv. 90og99

		



Rekstrafkoma II

Hrein fjármagnsgjöld



Rekstrarhlutfall landsins

		

				Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.		Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

		1990		76.4%		78.4%

		1991		80.2%		84.2%

		1992		85.2%		89.5%

		1993		95.9%		101.9%

		1994		103.2%		108.5%

		1995		86.8%		92.4%

		1996		87.8%		92.6%

		1997		92.3%		96.5%

		1998		90.2%		94.5%

		1999		89.0%		91.5%





Rekstrarhlutfall landsins

		



Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda I.

Hlutfall m.t.t. rekstrargjalda II.

Rekstrargjöld I. og II. í hlutfalli við skatttekjur 1990 - 1999.



Fjárfestingar 90-99

		

				Fjárfestingar á hvern íbúa

		Reykjavík		22,027

		Reykjanes		22,160

		Vesturland		17,678

		Vestfirðir		15,506

		Norðurland vestra		19,916

		Norðurland eystra		23,742

		Austurland		21,636

		Suðurland		17,922





Fjárfestingar 90-99

		



Fjárfestingar á hvern íbúa

Samtals eignfærð fjárfesting sveitarsjóða á hvern íbúa 1990-1999
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				Reglug. nr. 44/1999												Reglur nr. 874/99		Reglug. nr. 653/1997												Rgl. 4/1999		Rgl.493/1996

				Sameining		Fjárhags		Stofnkostn.-		Grunnskóla-		Tekjujöfn.-		Þjónustu-		Framlög vegna		Alm.grunn-		Framlög v/		Veikindaf.		Framlög		Skólabúðir		Önnur framl.		Húsaleigub.		Stofnkostn.		Samtals

				sveitarfél.		erfiðleikar		framlög		framlög		framlög		framlög		íbúafækkunar		skólaframl.		sérkennslu		barnsbl.		v/ nýbúa		að Reykjum		vegna yfir-		greiðsla		framlög

						sveitarfél.																kennara						færslu grsk.

		Reykjavíkurborg:		6,848,000				8,000,000		2,184,422				78,171						278,100,000				3,626,868				4,577,328		161,601,420		123,791,000		588807209

		Reykjanes:

		Kópavogsbær																51,653,273		33,948,033				1,721,000						20,387,852		42,583,000		150,293,158

		Seltjarnarneskaupst.												15,525,274						7,550,000										2,540,402		109,000		25,724,676

		Garðabær												15,895,220				18,626,395		11,440,000				797,000						1,499,517		6,918,000		55,176,132

		Hafnarfjarðarkaupst.												9,716,146				189,349,996		39,620,000				2,708,500						14,507,996		57,775,000		313,677,638

		Bessastaðahreppur						8,772,000		506,598		10,003,765		15,035,260				24,140,653		2,050,000										859,497				61,367,773

		Mosfellsbær										450,060		19,471,478				52,683,661		13,800,000				436,000						3,406,334		13,468,000		103,715,533

		Kjósarhreppur								2,848,442				623,740				6,716,525		270,000														10,458,707

		Reykjanesbær												21,177,274				34,656,387		17,680,000				469,000						10,053,909		81,875,000		165,911,570

		Grindavíkurkaupstaður												22,064,009				18,792,356		4,836,670				525,000						921,683		5,907,000		53,046,718

		Sandgerðisbær								303,178								28,103,108		8,505,000				394,000						710,328				38,015,614

		Gerðahreppur						340,000				13,762,014		11,210,300				24,302,014		4,480,000										200,971				54,295,299

		Vatnsleysustrandarhr.						19,447,000		923,714		9,764,099		9,912,250				18,494,610												139,720				58,681,393

																																		0

		Vesturland:																																0

		Akraneskaupstaður												17,498,738				35,614,463		10,350,000				459,500						4,188,285		507,000		68,617,986

		Hvalfjarðarstrandarhr.																5,918,471		700,000														6,618,471

		Skilmannahreppur																2,515,746																2,515,746

		Innri-Akraneshreppur												972,209				3,088,635																4,060,844

		Leirár-og Melahreppur										246,814		2,253,731				4,319,050																6,819,595

		Skorradalshreppur																678,654																678,654

		Borgarfjarðarsveit		2,575,800						13,721,676		11,970,419		9,635,606		6,992,648		28,641,091						211,000						335,571				74,083,811

		Hvítársíðuhreppur										2,147,843		2,673,849				3,401,102										364,000						8,586,794

		Borgarbyggð								7,044,547		19,150,503		29,600,224				45,752,199		540,000				75,000						1,679,255				103,841,728

		Kolbeinsstaðahreppur										2,552,241		1,235,885				6,795,233		970,000														11,553,359

		Eyrarsveit						10,697,000		1,820,784		8,729,912		15,124,812				28,094,200		2,960,000				708,000						594,485				68,729,193

		Helgafellssveit								1,347,902				879,848		1,260,883		2,049,785		1,350,000														6,888,418

		Stykkishólmsbær						2,000,000						12,226,669		7,501,204		23,045,712		3,020,000										807,385				48,600,970

		Eyja- og Miklaholtshr.												1,203,405		2,311,619		8,048,708		270,000		594,860								41,680				12,470,272

		Snæfellsbær						8,783,000		5,912,212				21,427,905		5,212,701		36,854,374		6,790,000				947,000						921,885				86,849,077

		Saurbæjarhreppur										1,712,211		1,143,871		1,050,736		5,348,949																9,255,767

		Dalabyggð		200,000						2,015,515		8,455,321		16,709,840		5,466,979		13,624,758		810,000				75,000						426,800				47,784,213

																																		0

		Grunnskólar:																																0

		Heiðarskóli								12,872,866																								12,872,866

		Varmalandsskóli								13,915,702																								13,915,702

		Laugagerðisskóli								5,650,207																								5,650,207

		Laugaskóli								7,969,981																								7,969,981

		Leikskólinn Skýjaborg						2,000,000																										2,000,000

		Vestfirðir:

		Bolungarvíkurkaupst.								435,470				10,393,572		12,713,905		11,358,311		1,400,000				375,000						1,333,722				38,009,980

		Ísafjarðarbær		25,926,000				5,442,000		5,076,028				49,851,275		31,021,929		53,376,518		7,440,000				1,739,500						3,810,395		2,716,000		186,399,645

		Reykhólahreppur						1,075,000		5,107,262		4,331,658		7,912,541		3,941,311		8,101,231		1,940,000										251,426				32,660,429

		Tálknafjarðarhreppur						1,792,000		326,358				6,185,351				12,181,740				2,343,240												22,828,689

		Vesturbyggð						1,946,000		6,304,006				24,695,999		8,391,178		30,990,762		2,370,000														74,697,945

		Súðavíkurhreppur						5,000,000		796,928				11,246,897		5,848,396		4,723,965												39,931				27,656,117

		Árneshreppur								810,870		322,222		1,164,758		1,786,251		1,808,369										1,760,000		96,137				7,748,607

		Kaldrananeshreppur								331,378		1,107,225		3,600,985				3,550,873		1,350,000								464,000		29,377				10,433,838

		Kirkjubólshreppur								672,415		562,181		176,820		630,442		304,705		540,000														2,886,563

		Bæjarhreppur								911,372				1,385,567		1,365,957		-120,024																3,542,872

		Hólmavíkurhreppur						338,000		1,325,608		949,650		8,431,795		8,136,899		12,104,405						75,000						38,228				31,399,585

		Broddaneshreppur										2,010,455		1,222,126		1,471,030		942,953										1,880,000						7,526,564

																																		0

		Grunnskólar:																																0

		Grsk. Broddaness								787,460																								787,460

																																		0

		Norðurland vestra:																																0

		Siglufjarðarkaupstaður						10,790,000						22,946,659		13,603,879		20,485,584		3,020,000				150,000						968,861				71,964,983

		Sveitarf. Skagafjörður		7,305,000				15,885,000		21,294,176		36,471,741		44,832,160		31,403,346		73,561,305		3,560,000										3,315,794		6,295,000		243,923,522

		Húnaþing vestra		281,000						13,748,599		28,070,628		24,638,549		11,188,237		34,893,852		2,860,000				1,076,000		16,835,099				1,181,547				134,773,511

		Áshreppur										868,589		1,361,066				2,291,807																4,521,462

		Sveinsstaðahreppur										2,705,916		1,597,085		840,589		3,909,736												47,960				9,101,286

		Torfalækjarhreppur												796,863		945,662		3,775,293						75,000						299,085				5,891,903

		Blönduósbær										1,911,644		10,660,099		9,535,429		21,265,029		2,210,000				511,000						1,855,509				47,948,710

		Svínavatnshreppur								165,689								6,165,379												76,885				6,407,953

		Bólstaðarhlíðarhr.										3,315,842		2,397,242				2,567,561												22,000				8,302,645

		Engihlíðarhreppur												515,825				818,301												9,592				1,343,718

		Vindhælishreppur										730,521		205,346				534,693												63,961				1,534,521

		Höfðahreppur						10,000,000						9,217,981		4,704,145		9,138,605		1,493,331								1,770,000		1,153,277				37,477,339

		Skagahreppur								1,026,072		2,632,118		1,350,031				1,316,971										260,000						6,585,192

		Akrahreppur								2,974,723		3,902,563		3,086,923				6,905,447																16,869,656

		Grunnskólar:																																0

		Húnavallaskóli								15,939,661																								15,939,661

																																		0

		Norðurland eystra:																																0

		Akureyrarkaupstaður												21,759,454				89,096,544		21,358,033				1,645,500						11,558,572		25,223,000		170,641,103

		Húsavíkurkaupstaður												27,234,644		10,806,820		23,677,571		2,370,000										1,745,287				65,834,322

		Ólafsfjarðarkaupstaður						906,000		217,572				12,526,700		12,078,210		17,226,283		1,240,000										655,167				44,849,932

		Dalvíkurbyggð		827,000				55,531,000		7,262,064		16,250,414		27,317,841		5,848,396		44,086,845		970,000				1,167,500						3,045,899		-14,300,000		148,006,959

		Grímseyjarhreppur						878,000		781,963								3,713,190						37,500										5,410,653

		Hríseyjarhreppur								257,164		40,191		1,961,300		4,577,006		8,369,840		2,370,000				286,000										17,861,501

		Arnarneshreppur												2,345,236		1,050,736		4,742,193												146,398				8,284,563

		Skriðuhreppur										104,534		1,055,751		1,155,810		-113,172												15,023				2,217,946

		Öxnadalshreppur										1,519,247		1,050,940				1,947,314																4,517,501

		Glæsibæjarhreppur												2,375,471				5,184,803		700,000										27,500				8,287,774

		Eyjafjarðarsveit								15,167,217		29,163,611		9,080,925				25,699,418		2,160,000										252,122				81,523,293

		Svalbarðsstrandarhr.								1,906,976		3,488,671		4,005,691				13,528,937												69,522				22,999,797

		Grýtubakkahreppur								1,403,002		3,188,361		4,895,443				4,908,137												60,457				14,455,400

		Hálshreppur										2,219,945		2,515,905		1,996,398		8,104,573										540,000		27,412				15,404,233

		Ljósavatnshreppur										4,078,256		2,793,553		3,257,282		5,368,389												83,971				15,581,451

		Bárðdælahreppur								2,037,836		263,378		1,928,097		840,589		4,519,793												151,227				9,740,920

		Skútustaðahreppur						5,500,000		4,734,906				7,875,211		2,542,781		13,594,441		700,000				75,000						117,082				35,139,421

		Reykdælahreppur						1,000,000		1,792,812				4,212,389		1,996,398		10,220,299				1,241,332												20,463,230

		Aðaldælahreppur						3,300,000				2,749,270		3,099,806		1,786,251		7,956,405						75,000						356,574				19,323,306

		Reykjahreppur																1,881,349																1,881,349

		Tjörneshreppur										1,801,251		1,271,111		1,050,736		2,810,491																6,933,589

		Kelduneshreppur												1,697,955		1,125,184		1,819,929																4,643,068

		Öxarfjarðarhreppur						3,000,000		10,407,954		289,951		10,765,589		3,305,615		14,041,174		270,000										158,392				42,238,675

		Raufarhafnarhreppur						328,000						6,064,369		2,669,920		6,827,832		540,000										248,193				16,678,314

		Svalbarðshreppur								2,316,762		1,850,764		2,070,356				6,935,359		1,350,000										55,331				14,578,572

		Þórshafnarhreppur						10,000,000		1,296,227				6,605,123		2,415,642		3,246,595		540,000				211,000						531,717				24,846,304

																																		0

		Grunnskólar:																																0

		Þelamerkurskóli								10,955,426																								10,955,426

		Stórutjarnarskóli						383,000		5,040,946																								5,423,946

		Hafralækjarskóli								12,425,446																								12,425,446

																																		0

		Austurland:																																0

		Seyðisfjarðarkaupst.						4,554,000		435,144				11,714,672		508,556		15,077,518		810,000										1,100,629				34,200,519

		Fjarðabyggð						9,235,000		1,783,684				28,979,383		19,452,275		35,505,781		5,830,000				1,262,000						2,734,875		-5,183,000		99,599,998

		Skeggjastaðahreppur								422,198				3,744,720				730,368						150,000				410,000						5,457,286

		Vopnafjarðarhreppur						12,998,000		3,761,004		3,396,036		12,358,464		10,933,959		12,560,490		1,940,000				75,000						372,413				58,395,366

		Fljótsdalshreppur								3,545,750		3,366,484		1,509,671		1,996,398		3,809,851												63,960				14,292,114

		Fellahreppur						3,000,000		828,383		11,385,376		7,336,103				14,730,283		700,000										743,920				38,724,065

		Borgarfjarðarhreppur						4,355,000		549,082		2,749,854		3,664,514		4,577,006		6,017,248		1,350,000										87,867				23350571

		Norður-Hérað		1,931,900				14,880,000		9,962,957		14,383,347		4,753,840		1,144,251		16,934,674		2,750,000										44,923				66785892

		Mjóafjarðarhreppur								163,425				251,946				782,826																1198197

		Fáskrúðsfjarðarhr.								2,294,241		1,280,132		1,574,728		420,294		3,676,121																9245516

		Búðahreppur												6,102,460		9,789,707		14,022,905		700,000				75,000						472,478				31162550

		Stöðvarhreppur						3,000,000				428,373		2,919,791		1,652,808		8,617,542		700,000				150,000										17468514

		Breiðdalshreppur						1,912,000		1,407,766		4,845,846		6,372,358		3,814,172		10,106,667						211,000						117,260				28787069

		Djúpavogshreppur								4,547,918		2,421,548		10,255,711		6,229,814		13,273,713						300,000						221,904				37250608

		Austur-Hérað		3,066,000				10,239,000		10,960,136		20,517,754		25,735,868		7,628,343		39,513,888		5,290,000				450,000						3,070,467				126471456

		Sveitarf.  Hornafjörður		241,000						11,882,603		12,390,391		34,959,148		3,687,033		49,062,313		6,135,000				1,055,000						1,892,098		1,711,000		123,015,586

																																		0

		Suðurland:																																0

		Vestmannaeyjabær												21,335,399		20,850,805		33,819,379		6,850,000				675,000						3,546,246		98,000		87174829

		Sveitarfél. Árborg								2,396,524				20,792,306				61,194,954		5,390,000				262,500						6,281,933		10,363,000		106681217

		Mýrdalshreppur						2,940,000		4,847,064		5,394,050		7,332,732		2,161,364		13,537,795		1,890,000				75,000						185,640				38363645

		Skaftárhreppur								11,894,949		16,712,702		7,490,458		2,034,225		15,963,501												232,574				54328409

		Austur-Eyjafjallahr.								1,726,424		2,301,603		971,788		1,155,810		7,290,425												67,475				13513525

		Vestur-Eyjafjallahr.								6,000,314		3,626,978		1,911,038		1,576,104		12,293,564		1,890,000		1,464,395												28762393

		Austur-Landeyjarhr.								2,152,278		5,066,891		2,127,537				11,347,311		540,000				75,000										21309017

		Vestur-Landeyjarhr.										1,601,207		1,492,325				1,031,421																4124953

		Fljótshlíðarhreppur								1,950,108				1,757,986				8,823,739				1,143,085												13674918

		Hvolhreppur						8,000,000						7,641,671		889,973		12,830,154		270,000				112,500						487,865				30232163

		Rangárvallahreppur						7,000,000		3,127,921				8,018,714		4,068,450		15,437,420						647,000						383,796				38683301

		Ásahreppur																1,238,355		270,000										52,958				1561313

		Djúpárhreppur								1,468,915								10,769,242		270,000				75,000						93,887				12677044

		Holta- og Landsveit										8,463,981		3,315,655		1,398,530		12,832,262		1,890,000										14,026				27914454

		Gaulverjabæjarhr.								2,221,147		1,859,100		1,463,588		1,576,104		6,602,743																13722682

		Hraungerðishreppur								3,295,668				2,274,403		735,515		7,997,586																14303172

		Villingaholtshreppur								3,368,536		3,820,460		1,876,058		3,467,429		7,462,653				1,306,859								84,103				21386098

		Skeiðahreppur								3,285,460		1,630,041		3,866,601		1,786,251		8,659,104		1,510,000				75,000										20812457

		Gnúpverjahreppur						5,000,000		6,685,809								15,611,534		540,000										98,175				27935518

		Hrunamannahreppur								7,459,375		19,304,027		10,949,805				23,025,490		1,670,000										820,325				63229022

		Biskupstungnahr.						6,000,000		10,565,220		3,167,166		5,491,326		635,695		17,053,802		270,000										238,577				43421786

		Laugardalshreppur								1,801,442				2,133,215				9,125,114						150,000						242,660				13452431

		Þingvallahreppur																153,824																153824

		Hveragerðisbær								2,293,860		20,069,886		17,845,371				34,436,669		3,560,000				225,000						1,750,821				80181607

		Sveitarfélagið Ölfus						1,259,000		441,122				18,000,559				29,753,730		6,260,000				286,000						1,870,590				57871001

		Grímsnes- og Grafnhr.		442,000				7,284,000										8,869,111		540,000										945,213				18080324

		Grunnskólar:

		Hvolsskóli								7,664,874																								7664874

		Laugalandsskóli						2,921,000		9,144,572																								12065572

		Ljósafossskóli								7,266,380																								7266380

		Barnaverndarstof.																										1,000,000						1000000

		Samband ísl. svfél.																										1,500,000						1500000

		Húsaleigub. alm.																												957,214				957214

		Yfirfærsla grsk.alm.																																0

																																		0

																																		0

		Óhafið 31.12.98																-168,670,596				-4,045,270						-12,000,000		-93,742,589		-103,740,064		-382198519

		Óhafið 31.12.99																115,614,647				12,000,000						20,000,000		90,341,209		143,884,064		381839920

																																		0

																																		0

																																		0

																																		0

		Framlög alls		49,643,700		0		297,710,000		388,678,347		416,029,232		1,000,000,001		350,000,000		1,956,185,132		572,606,067		16,048,501		27,037,868		16,835,099		22,525,328		285,600,000		400,000,000		5798899275
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				Þjónustuframlög		Tekjujöfnunarframlög		Grunnskólinn yfirfærslan		Stofnframkvæmdir		Húsaleigubætur		Önnur framlög

		Reykjavíkurborg:		78,171		0		286,304,196		131,791,000		161601420		9,032,422		588,807,209

		Reykjanes:		140,630,951		33,979,938		618,749,181		237,194,000		55,228,209		4,581,932		1,090,364,211

		Kópavogsbær		0		0		87,322,306		42,583,000		20387852		0		150,293,158

		Seltjarnarneskaupst.		15,525,274		0		7,550,000		109,000		2540402		0		25,724,676

		Garðabær		15,895,220		0		30,863,395		6,918,000		1499517		0		55,176,132

		Hafnarfjarðarkaupst.		9,716,146		0		231,678,496		57,775,000		14507996		0		313,677,638

		Bessastaðahreppur		15,035,260		10,003,765		26,190,653		8,772,000		859497		506,598		61,367,773

		Mosfellsbær		19,471,478		450,060		66,919,661		13,468,000		3406334		0		103,715,533

		Kjósarhreppur		623,740		0		6,986,525		0		0		2,848,442		10,458,707

		Reykjanesbær		21,177,274		0		52,805,387		81,875,000		10053909		0		165,911,570

		Grindavíkurkaupstaður		22,064,009		0		24,154,026		5,907,000		921683		0		53,046,718

		Sandgerðisbær		0		0		37,002,108		0		710328		303,178		38,015,614

		Gerðahreppur		11,210,300		13,762,014		28,782,014		340,000		200971		0		54,295,299

		Vatnsleysustrandarhr.		9,912,250		9,764,099		18,494,610		19,447,000		139720		923,714		58,681,393

		Vesturland:		132,586,592		54,965,264		284,985,490		23,987,000		8,995,346		104,843,962		610,363,654

		Akraneskaupstaður		17,498,738		0		46,423,963		507,000		4188285		0		68,617,986

		Hvalfjarðarstrandarhr.		0		0		6,618,471		0		0		0		6,618,471

		Skilmannahreppur		0		0		2,515,746		0		0		0		2,515,746

		Innri-Akraneshreppur		972,209		0		3,088,635		0		0		0		4,060,844

		Leirár-og Melahreppur		2,253,731		246,814		4,319,050		0		0		0		6,819,595

		Skorradalshreppur		0		0		678,654		0		0		0		678,654

		Borgarfjarðarsveit		9,635,606		11,970,419		28,852,091		0		335571		23,290,124		74,083,811

		Hvítársíðuhreppur		2,673,849		2,147,843		3,765,102		0		0		0		8,586,794

		Borgarbyggð		29,600,224		19,150,503		46,367,199		0		1679255		7,044,547		103,841,728

		Kolbeinsstaðahreppur		1,235,885		2,552,241		7,765,233		0		0		0		11,553,359

		Eyrarsveit		15,124,812		8,729,912		31,762,200		10,697,000		594485		1,820,784		68,729,193

		Helgafellssveit		879,848		0		3,399,785		0		0		2,608,785		6,888,418

		Stykkishólmsbær		12,226,669		0		26,065,712		2,000,000		807385		7,501,204		48,600,970

		Eyja- og Miklaholtshr.		1,203,405		0		8,913,568		0		41680		2,311,619		12,470,272

		Snæfellsbær		21,427,905		0		44,591,374		8,783,000		921885		11,124,913		86,849,077

		Saurbæjarhreppur		1,143,871		1,712,211		5,348,949		0		0		1,050,736		9,255,767

		Dalabyggð		16,709,840		8,455,321		14,509,758		0		426800		7,682,494		47,784,213

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Heiðarskóli		0		0		0		0		0		12,872,866		12,872,866

		Varmalandsskóli		0		0		0		0		0		13,915,702		13,915,702

		Laugagerðisskóli		0		0		0		0		0		5,650,207		5,650,207

		Laugaskóli		0		0		0		0		0		7,969,981		7,969,981

		Leikskólinn Skýjaborg		0		0		0		2,000,000		0		0		2,000,000

		Vestfirðir:		126,267,686		9,283,391		163,000,548		18,309,000		5,599,216		124,118,453		446,578,294

		Bolungarvíkurkaupst.		10,393,572		0		13,133,311		0		1333722		13,149,375		38,009,980

		Ísafjarðarbær		49,851,275		0		62,556,018		8,158,000		3810395		62,023,957		186,399,645

		Reykhólahreppur		7,912,541		4,331,658		10,041,231		1,075,000		251426		9,048,573		32,660,429

		Tálknafjarðarhreppur		6,185,351		0		14,524,980		1,792,000		0		326,358		22,828,689

		Vesturbyggð		24,695,999		0		33,360,762		1,946,000		0		14,695,184		74,697,945

		Súðavíkurhreppur		11,246,897		0		4,723,965		5,000,000		39931		6,645,324		27,656,117

		Árneshreppur		1,164,758		322,222		3,568,369		0		96137		2,597,121		7,748,607

		Kaldrananeshreppur		3,600,985		1,107,225		5,364,873		0		29377		331,378		10,433,838

		Kirkjubólshreppur		176,820		562,181		844,705		0		0		1,302,857		2,886,563

		Bæjarhreppur		1,385,567		0		-120,024		0		0		2,277,329		3,542,872

		Hólmavíkurhreppur		8,431,795		949,650		12,179,405		338,000		38228		9,462,507		31,399,585

		Broddaneshreppur		1,222,126		2,010,455		2,822,953		0		0		1,471,030		7,526,564

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Grsk. Broddaness		0		0		0		0		0		787,460		787,460

		Norðurland vestra:		123,605,829		80,609,562		221,449,993		42,970,000		8,994,471		134,956,207		612,586,062

		Siglufjarðarkaupstaður		22,946,659		0		23,655,584		10,790,000		968861		13,603,879		71,964,983

		Sveitarf. Skagafjörður		44,832,160		36,471,741		77,121,305		22,180,000		3315794		60,002,522		243,923,522

		Húnaþing vestra		24,638,549		28,070,628		55,664,951		0		1181547		25,217,836		134,773,511

		Áshreppur		1,361,066		868,589		2,291,807		0		0		0		4,521,462

		Sveinsstaðahreppur		1,597,085		2,705,916		3,909,736		0		47960		840,589		9,101,286

		Torfalækjarhreppur		796,863		0		3,850,293		0		299085		945,662		5,891,903

		Blönduósbær		10,660,099		1,911,644		23,986,029		0		1855509		9,535,429		47,948,710

		Svínavatnshreppur		0		0		6,165,379		0		76885		165,689		6,407,953

		Bólstaðarhlíðarhr.		2,397,242		3,315,842		2,567,561		0		22000		0		8,302,645

		Engihlíðarhreppur		515,825		0		818,301		0		9592		0		1,343,718

		Vindhælishreppur		205,346		730,521		534,693		0		63961		0		1,534,521

		Höfðahreppur		9,217,981		0		12,401,936		10,000,000		1153277		4,704,145		37,477,339

		Skagahreppur		1,350,031		2,632,118		1,576,971		0		0		1,026,072		6,585,192

		Akrahreppur		3,086,923		3,902,563		6,905,447		0		0		2,974,723		16,869,656

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Húnavallaskóli		0		0		0		0		0		15,939,661		15,939,661

		Norðurland eystra:		166,508,860		67,007,844		369,241,397		91,749,000		19,305,846		137,335,047		851,147,994

		Akureyrarkaupstaður		21,759,454		0		112,100,077		25,223,000		11558572		0		170,641,103

		Húsavíkurkaupstaður		27,234,644		0		26,047,571		0		1745287		10,806,820		65,834,322

		Ólafsfjarðarkaupstaður		12,526,700		0		18,466,283		906,000		655167		12,295,782		44,849,932

		Dalvíkurbyggð		27,317,841		16,250,414		46,224,345		41,231,000		3045899		13,937,460		148,006,959

		Grímseyjarhreppur		0		0		3,750,690		878,000		0		781,963		5,410,653

		Hríseyjarhreppur		1,961,300		40,191		11,025,840		0		0		4,834,170		17,861,501

		Arnarneshreppur		2,345,236		0		4,742,193		0		146398		1,050,736		8,284,563

		Skriðuhreppur		1,055,751		104,534		-113,172		0		15023		1,155,810		2,217,946

		Öxnadalshreppur		1,050,940		1,519,247		1,947,314		0		0		0		4,517,501

		Glæsibæjarhreppur		2,375,471		0		5,884,803		0		27500		0		8,287,774

		Eyjafjarðarsveit		9,080,925		29,163,611		27,859,418		0		252122		15,167,217		81,523,293

		Svalbarðsstrandarhr.		4,005,691		3,488,671		13,528,937		0		69522		1,906,976		22,999,797

		Grýtubakkahreppur		4,895,443		3,188,361		4,908,137		0		60457		1,403,002		14,455,400

		Hálshreppur		2,515,905		2,219,945		8,644,573		0		27412		1,996,398		15,404,233

		Ljósavatnshreppur		2,793,553		4,078,256		5,368,389		0		83971		3,257,282		15,581,451

		Bárðdælahreppur		1,928,097		263,378		4,519,793		0		151227		2,878,425		9,740,920

		Skútustaðahreppur		7,875,211		0		14,369,441		5,500,000		117082		7,277,687		35,139,421

		Reykdælahreppur		4,212,389		0		11,461,631		1,000,000		0		3,789,210		20,463,230

		Aðaldælahreppur		3,099,806		2,749,270		8,031,405		3,300,000		356574		1,786,251		19,323,306

		Reykjahreppur		0		0		1,881,349		0		0		0		1,881,349

		Tjörneshreppur		1,271,111		1,801,251		2,810,491		0		0		1,050,736		6,933,589

		Kelduneshreppur		1,697,955		0		1,819,929		0		0		1,125,184		4,643,068

		Öxarfjarðarhreppur		10,765,589		289,951		14,311,174		3,000,000		158392		13,713,569		42,238,675

		Raufarhafnarhreppur		6,064,369		0		7,367,832		328,000		248193		2,669,920		16,678,314

		Svalbarðshreppur		2,070,356		1,850,764		8,285,359		0		55331		2,316,762		14,578,572

		Þórshafnarhreppur		6,605,123		0		3,997,595		10,000,000		531717		3,711,869		24,846,304

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Þelamerkurskóli		0		0		0		0		0		10,955,426		10,955,426

		Stórutjarnarskóli		0		0		0		383,000		0		5,040,946		5,423,946

		Hafralækjarskóli		0		0		0		0		0		12,425,446		12,425,446

		Austurland:		162,233,377		77,165,141		274,765,188		60,701,000		10,922,794		129,617,807		715,405,307

		Seyðisfjarðarkaupst.		11,714,672		0		15,887,518		4,554,000		1100629		943,700		34,200,519

		Fjarðabyggð		28,979,383		0		42,597,781		4,052,000		2734875		21,235,959		99,599,998

		Skeggjastaðahreppur		3,744,720		0		1,290,368		0		0		422,198		5,457,286

		Vopnafjarðarhreppur		12,358,464		3,396,036		14,575,490		12,998,000		372413		14,694,963		58,395,366

		Fljótsdalshreppur		1,509,671		3,366,484		3,809,851		0		63960		5,542,148		14,292,114

		Fellahreppur		7,336,103		11,385,376		15,430,283		3,000,000		743920		828,383		38,724,065

		Borgarfjarðarhreppur		3,664,514		2,749,854		7,367,248		4,355,000		87867		5,126,088		23,350,571

		Norður-Hérað		4,753,840		14,383,347		19,684,674		14,880,000		44923		13,039,108		66,785,892

		Mjóafjarðarhreppur		251,946		0		782,826		0		0		163,425		1,198,197

		Fáskrúðsfjarðarhr.		1,574,728		1,280,132		3,676,121		0		0		2,714,535		9,245,516

		Búðahreppur		6,102,460		0		14,797,905		0		472478		9,789,707		31,162,550

		Stöðvarhreppur		2,919,791		428,373		9,467,542		3,000,000		0		1,652,808		17,468,514

		Breiðdalshreppur		6,372,358		4,845,846		10,317,667		1,912,000		117260		5,221,938		28,787,069

		Djúpavogshreppur		10,255,711		2,421,548		13,573,713		0		221904		10,777,732		37,250,608

		Austur-Hérað		25,735,868		20,517,754		45,253,888		10,239,000		3070467		21,654,479		126,471,456

		Sveitarf.  Hornafjörður		34,959,148		12,390,391		56,252,313		1,711,000		1892098		15,810,636		123,015,586

		Suðurland:		148,088,535		93,018,092		427,343,221		50,865,000		17,396,864		143,836,217		880,547,929

		Vestmannaeyjabær		21,335,399		0		41,344,379		98,000		3546246		20,850,805		87,174,829

		Sveitarfél. Árborg		20,792,306		0		66,847,454		10,363,000		6281933		2,396,524		106,681,217

		Mýrdalshreppur		7,332,732		5,394,050		15,502,795		2,940,000		185640		7,008,428		38,363,645

		Skaftárhreppur		7,490,458		16,712,702		15,963,501		0		232574		13,929,174		54,328,409

		Austur-Eyjafjallahr.		971,788		2,301,603		7,290,425		0		67475		2,882,234		13,513,525

		Vestur-Eyjafjallahr.		1,911,038		3,626,978		15,647,959		0		0		7,576,418		28,762,393

		Austur-Landeyjarhr.		2,127,537		5,066,891		11,962,311		0		0		2,152,278		21,309,017

		Vestur-Landeyjarhr.		1,492,325		1,601,207		1,031,421		0		0		0		4,124,953

		Fljótshlíðarhreppur		1,757,986		0		9,966,824		0		0		1,950,108		13,674,918

		Hvolhreppur		7,641,671		0		13,212,654		8,000,000		487865		889,973		30,232,163

		Rangárvallahreppur		8,018,714		0		16,084,420		7,000,000		383796		7,196,371		38,683,301

		Ásahreppur		0		0		1,508,355		0		52958		0		1,561,313

		Djúpárhreppur		0		0		11,114,242		0		93887		1,468,915		12,677,044

		Holta- og Landsveit		3,315,655		8,463,981		14,722,262		0		14026		1,398,530		27,914,454

		Gaulverjabæjarhr.		1,463,588		1,859,100		6,602,743		0		0		3,797,251		13,722,682

		Hraungerðishreppur		2,274,403		0		7,997,586		0		0		4,031,183		14,303,172

		Villingaholtshreppur		1,876,058		3,820,460		8,769,512		0		84103		6,835,965		21,386,098

		Skeiðahreppur		3,866,601		1,630,041		10,244,104		0		0		5,071,711		20,812,457

		Gnúpverjahreppur		0		0		16,151,534		5,000,000		98175		6,685,809		27,935,518

		Hrunamannahreppur		10,949,805		19,304,027		24,695,490		0		820325		7,459,375		63,229,022

		Biskupstungnahr.		5,491,326		3,167,166		17,323,802		6,000,000		238577		11,200,915		43,421,786

		Laugardalshreppur		2,133,215		0		9,275,114		0		242660		1,801,442		13,452,431

		Þingvallahreppur		0		0		153,824		0		0		0		153,824

		Hveragerðisbær		17,845,371		20,069,886		38,221,669		0		1750821		2,293,860		80,181,607

		Sveitarfélagið Ölfus		18,000,559		0		36,299,730		1,259,000		1870590		441,122		57,871,001

		Grímsnes- og Grafnhr.		0		0		9,409,111		7,284,000		945213		442,000		18,080,324

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Hvolsskóli		0		0		0		0		0		7,664,874		7,664,874

		Laugalandsskóli		0		0		0		2,921,000		0		9,144,572		12,065,572

		Ljósafossskóli		0		0		0		0		0		7,266,380		7,266,380

		Barnaverndarstof.

		Samband ísl. svfél.

		Húsaleigub. alm.

		Yfirfærsla grsk.alm.

		Óhafið 31.12.98

		Óhafið 31.12.99

		Framlög alls
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		Heildarframlög 1999 eftir kjördæmum:

				Íbúafj. 1999		Þjónustu-framlög		Tekjujöfnunar-framlög		Grunnskólinn yfirfærslan		Stofnfram-kvæmdir		Húsaleigu-bætur		Önnur framlög		SAMTALS

		Reykjavíkurborg		109,152		78,171		0		286,304,196		131,791,000		161601420		9,032,422		588,807,209

		Reykjanes		78,416		140,630,951		33,979,938		618,749,181		237,194,000		55,228,209		4,581,932		1,090,364,211

		Vesturland		14,054		132,586,592		54,965,264		284,985,490		23,987,000		8,995,346		104,843,962		610,363,654

		Vestfirðir		8,318		126,267,686		9,283,391		163,000,548		18,309,000		5,599,216		124,118,453		446,578,294

		Norðurland vestra		9,464		123,605,829		80,609,562		221,449,993		42,970,000		8,994,471		134,956,207		612,586,062

		Norðurland eystra		26,357		166,508,860		67,007,844		369,241,397		91,749,000		19,305,846		137,335,047		851,147,994

		Austurland		12,117		162,233,377		77,165,141		274,765,188		60,701,000		10,922,794		129,617,807		715,405,307

		Suðurland		20,839		148,088,535		93,018,092		427,343,221		50,865,000		17,396,864		143,836,217		880,547,929

		SAMTALS		278,717		1,000,000,001		416,029,232		2,645,839,214		657,566,000		288,044,166		788,322,047		5,795,800,660

		Framlög á íbúa 1999 eftir kjördæmum:

				Íbúafj. 1999		Þjónustu-framlög		Tekjujöfnunar-framlög		Grunnskólinn yfirfærslan		Stofnfram-kvæmdir		Húsaleigu-bætur		Önnur framlög		SAMTALS

		Reykjavíkurborg		109,152		1		0		2,623		1,207		1,481		83		5,394

		Reykjanes		78,416		1,793		433		7,891		3,025		704		58		13,905

		Vesturland		14,054		9,434		3,911		20,278		1,707		640		7,460		43,430

		Vestfirðir		8,318		15,180		1,116		19,596		2,201		673		14,922		53,688

		Norðurland vestra		9,464		13,061		8,517		23,399		4,540		950		14,260		64,728

		Norðurland eystra		26,357		6,317		2,542		14,009		3,481		732		5,211		32,293

		Austurland		12,117		13,389		6,368		22,676		5,010		901		10,697		59,041

		Suðurland		20,839		7,106		4,464		20,507		2,441		835		6,902		42,255

		SAMTALS		278,717		3,588		1,493		9,493		2,359		1,033		2,828		20,795
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				Reglug. nr. 44/1999												Reglur nr. 874/99		Reglug. nr. 653/1997												Rgl. 4/1999		Rgl.493/1996

				Sameining		Fjárhags		Stofnkostn.-		Grunnskóla-		Tekjujöfn.-		Þjónustu-		Framlög vegna		Alm.grunn-		Framlög v/		Veikindaf.		Framlög		Skólabúðir		Önnur framl.		Húsaleigub.		Stofnkostn.		Samtals

				sveitarfél.		erfiðleikar		framlög		framlög		framlög		framlög		íbúafækkunar		skólaframl.		sérkennslu		barnsbl.		v/ nýbúa		að Reykjum		vegna yfir-		greiðsla		framlög

						sveitarfél.																kennara						færslu grsk.

		Reykjavíkurborg:		6,848,000				8,000,000		2,184,422				78,171						278,100,000				3,626,868				4,577,328		161,601,420		123,791,000		588807209

		Reykjanes:

		Kópavogsbær																51,653,273		33,948,033				1,721,000						20,387,852		42,583,000		150,293,158

		Seltjarnarneskaupst.												15,525,274						7,550,000										2,540,402		109,000		25,724,676

		Garðabær												15,895,220				18,626,395		11,440,000				797,000						1,499,517		6,918,000		55,176,132

		Hafnarfjarðarkaupst.												9,716,146				189,349,996		39,620,000				2,708,500						14,507,996		57,775,000		313,677,638

		Bessastaðahreppur						8,772,000		506,598		10,003,765		15,035,260				24,140,653		2,050,000										859,497				61,367,773

		Mosfellsbær										450,060		19,471,478				52,683,661		13,800,000				436,000						3,406,334		13,468,000		103,715,533

		Kjósarhreppur								2,848,442				623,740				6,716,525		270,000														10,458,707

		Reykjanesbær												21,177,274				34,656,387		17,680,000				469,000						10,053,909		81,875,000		165,911,570

		Grindavíkurkaupstaður												22,064,009				18,792,356		4,836,670				525,000						921,683		5,907,000		53,046,718

		Sandgerðisbær								303,178								28,103,108		8,505,000				394,000						710,328				38,015,614

		Gerðahreppur						340,000				13,762,014		11,210,300				24,302,014		4,480,000										200,971				54,295,299

		Vatnsleysustrandarhr.						19,447,000		923,714		9,764,099		9,912,250				18,494,610												139,720				58,681,393

																																		0

		Vesturland:																																0

		Akraneskaupstaður												17,498,738				35,614,463		10,350,000				459,500						4,188,285		507,000		68,617,986

		Hvalfjarðarstrandarhr.																5,918,471		700,000														6,618,471

		Skilmannahreppur																2,515,746																2,515,746

		Innri-Akraneshreppur												972,209				3,088,635																4,060,844

		Leirár-og Melahreppur										246,814		2,253,731				4,319,050																6,819,595

		Skorradalshreppur																678,654																678,654

		Borgarfjarðarsveit		2,575,800						13,721,676		11,970,419		9,635,606		6,992,648		28,641,091						211,000						335,571				74,083,811

		Hvítársíðuhreppur										2,147,843		2,673,849				3,401,102										364,000						8,586,794

		Borgarbyggð								7,044,547		19,150,503		29,600,224				45,752,199		540,000				75,000						1,679,255				103,841,728

		Kolbeinsstaðahreppur										2,552,241		1,235,885				6,795,233		970,000														11,553,359

		Eyrarsveit						10,697,000		1,820,784		8,729,912		15,124,812				28,094,200		2,960,000				708,000						594,485				68,729,193

		Helgafellssveit								1,347,902				879,848		1,260,883		2,049,785		1,350,000														6,888,418

		Stykkishólmsbær						2,000,000						12,226,669		7,501,204		23,045,712		3,020,000										807,385				48,600,970

		Eyja- og Miklaholtshr.												1,203,405		2,311,619		8,048,708		270,000		594,860								41,680				12,470,272

		Snæfellsbær						8,783,000		5,912,212				21,427,905		5,212,701		36,854,374		6,790,000				947,000						921,885				86,849,077

		Saurbæjarhreppur										1,712,211		1,143,871		1,050,736		5,348,949																9,255,767

		Dalabyggð		200,000						2,015,515		8,455,321		16,709,840		5,466,979		13,624,758		810,000				75,000						426,800				47,784,213

																																		0

		Grunnskólar:																																0

		Heiðarskóli								12,872,866																								12,872,866

		Varmalandsskóli								13,915,702																								13,915,702

		Laugagerðisskóli								5,650,207																								5,650,207

		Laugaskóli								7,969,981																								7,969,981

		Leikskólinn Skýjaborg						2,000,000																										2,000,000

		Vestfirðir:

		Bolungarvíkurkaupst.								435,470				10,393,572		12,713,905		11,358,311		1,400,000				375,000						1,333,722				38,009,980

		Ísafjarðarbær		25,926,000				5,442,000		5,076,028				49,851,275		31,021,929		53,376,518		7,440,000				1,739,500						3,810,395		2,716,000		186,399,645

		Reykhólahreppur						1,075,000		5,107,262		4,331,658		7,912,541		3,941,311		8,101,231		1,940,000										251,426				32,660,429

		Tálknafjarðarhreppur						1,792,000		326,358				6,185,351				12,181,740				2,343,240												22,828,689

		Vesturbyggð						1,946,000		6,304,006				24,695,999		8,391,178		30,990,762		2,370,000														74,697,945

		Súðavíkurhreppur						5,000,000		796,928				11,246,897		5,848,396		4,723,965												39,931				27,656,117

		Árneshreppur								810,870		322,222		1,164,758		1,786,251		1,808,369										1,760,000		96,137				7,748,607

		Kaldrananeshreppur								331,378		1,107,225		3,600,985				3,550,873		1,350,000								464,000		29,377				10,433,838

		Kirkjubólshreppur								672,415		562,181		176,820		630,442		304,705		540,000														2,886,563

		Bæjarhreppur								911,372				1,385,567		1,365,957		-120,024																3,542,872

		Hólmavíkurhreppur						338,000		1,325,608		949,650		8,431,795		8,136,899		12,104,405						75,000						38,228				31,399,585

		Broddaneshreppur										2,010,455		1,222,126		1,471,030		942,953										1,880,000						7,526,564

																																		0

		Grunnskólar:																																0

		Grsk. Broddaness								787,460																								787,460

																																		0

		Norðurland vestra:																																0

		Siglufjarðarkaupstaður						10,790,000						22,946,659		13,603,879		20,485,584		3,020,000				150,000						968,861				71,964,983

		Sveitarf. Skagafjörður		7,305,000				15,885,000		21,294,176		36,471,741		44,832,160		31,403,346		73,561,305		3,560,000										3,315,794		6,295,000		243,923,522

		Húnaþing vestra		281,000						13,748,599		28,070,628		24,638,549		11,188,237		34,893,852		2,860,000				1,076,000		16,835,099				1,181,547				134,773,511

		Áshreppur										868,589		1,361,066				2,291,807																4,521,462

		Sveinsstaðahreppur										2,705,916		1,597,085		840,589		3,909,736												47,960				9,101,286

		Torfalækjarhreppur												796,863		945,662		3,775,293						75,000						299,085				5,891,903

		Blönduósbær										1,911,644		10,660,099		9,535,429		21,265,029		2,210,000				511,000						1,855,509				47,948,710

		Svínavatnshreppur								165,689								6,165,379												76,885				6,407,953

		Bólstaðarhlíðarhr.										3,315,842		2,397,242				2,567,561												22,000				8,302,645

		Engihlíðarhreppur												515,825				818,301												9,592				1,343,718

		Vindhælishreppur										730,521		205,346				534,693												63,961				1,534,521

		Höfðahreppur						10,000,000						9,217,981		4,704,145		9,138,605		1,493,331								1,770,000		1,153,277				37,477,339

		Skagahreppur								1,026,072		2,632,118		1,350,031				1,316,971										260,000						6,585,192

		Akrahreppur								2,974,723		3,902,563		3,086,923				6,905,447																16,869,656

		Grunnskólar:																																0

		Húnavallaskóli								15,939,661																								15,939,661

																																		0

		Norðurland eystra:																																0

		Akureyrarkaupstaður												21,759,454				89,096,544		21,358,033				1,645,500						11,558,572		25,223,000		170,641,103

		Húsavíkurkaupstaður												27,234,644		10,806,820		23,677,571		2,370,000										1,745,287				65,834,322

		Ólafsfjarðarkaupstaður						906,000		217,572				12,526,700		12,078,210		17,226,283		1,240,000										655,167				44,849,932

		Dalvíkurbyggð		827,000				55,531,000		7,262,064		16,250,414		27,317,841		5,848,396		44,086,845		970,000				1,167,500						3,045,899		-14,300,000		148,006,959

		Grímseyjarhreppur						878,000		781,963								3,713,190						37,500										5,410,653

		Hríseyjarhreppur								257,164		40,191		1,961,300		4,577,006		8,369,840		2,370,000				286,000										17,861,501

		Arnarneshreppur												2,345,236		1,050,736		4,742,193												146,398				8,284,563

		Skriðuhreppur										104,534		1,055,751		1,155,810		-113,172												15,023				2,217,946

		Öxnadalshreppur										1,519,247		1,050,940				1,947,314																4,517,501

		Glæsibæjarhreppur												2,375,471				5,184,803		700,000										27,500				8,287,774

		Eyjafjarðarsveit								15,167,217		29,163,611		9,080,925				25,699,418		2,160,000										252,122				81,523,293

		Svalbarðsstrandarhr.								1,906,976		3,488,671		4,005,691				13,528,937												69,522				22,999,797

		Grýtubakkahreppur								1,403,002		3,188,361		4,895,443				4,908,137												60,457				14,455,400

		Hálshreppur										2,219,945		2,515,905		1,996,398		8,104,573										540,000		27,412				15,404,233

		Ljósavatnshreppur										4,078,256		2,793,553		3,257,282		5,368,389												83,971				15,581,451

		Bárðdælahreppur								2,037,836		263,378		1,928,097		840,589		4,519,793												151,227				9,740,920

		Skútustaðahreppur						5,500,000		4,734,906				7,875,211		2,542,781		13,594,441		700,000				75,000						117,082				35,139,421

		Reykdælahreppur						1,000,000		1,792,812				4,212,389		1,996,398		10,220,299				1,241,332												20,463,230

		Aðaldælahreppur						3,300,000				2,749,270		3,099,806		1,786,251		7,956,405						75,000						356,574				19,323,306

		Reykjahreppur																1,881,349																1,881,349

		Tjörneshreppur										1,801,251		1,271,111		1,050,736		2,810,491																6,933,589

		Kelduneshreppur												1,697,955		1,125,184		1,819,929																4,643,068

		Öxarfjarðarhreppur						3,000,000		10,407,954		289,951		10,765,589		3,305,615		14,041,174		270,000										158,392				42,238,675

		Raufarhafnarhreppur						328,000						6,064,369		2,669,920		6,827,832		540,000										248,193				16,678,314

		Svalbarðshreppur								2,316,762		1,850,764		2,070,356				6,935,359		1,350,000										55,331				14,578,572

		Þórshafnarhreppur						10,000,000		1,296,227				6,605,123		2,415,642		3,246,595		540,000				211,000						531,717				24,846,304

																																		0

		Grunnskólar:																																0

		Þelamerkurskóli								10,955,426																								10,955,426

		Stórutjarnarskóli						383,000		5,040,946																								5,423,946

		Hafralækjarskóli								12,425,446																								12,425,446

																																		0

		Austurland:																																0

		Seyðisfjarðarkaupst.						4,554,000		435,144				11,714,672		508,556		15,077,518		810,000										1,100,629				34,200,519

		Fjarðabyggð						9,235,000		1,783,684				28,979,383		19,452,275		35,505,781		5,830,000				1,262,000						2,734,875		-5,183,000		99,599,998

		Skeggjastaðahreppur								422,198				3,744,720				730,368						150,000				410,000						5,457,286

		Vopnafjarðarhreppur						12,998,000		3,761,004		3,396,036		12,358,464		10,933,959		12,560,490		1,940,000				75,000						372,413				58,395,366

		Fljótsdalshreppur								3,545,750		3,366,484		1,509,671		1,996,398		3,809,851												63,960				14,292,114

		Fellahreppur						3,000,000		828,383		11,385,376		7,336,103				14,730,283		700,000										743,920				38,724,065

		Borgarfjarðarhreppur						4,355,000		549,082		2,749,854		3,664,514		4,577,006		6,017,248		1,350,000										87,867				23350571

		Norður-Hérað		1,931,900				14,880,000		9,962,957		14,383,347		4,753,840		1,144,251		16,934,674		2,750,000										44,923				66785892

		Mjóafjarðarhreppur								163,425				251,946				782,826																1198197

		Fáskrúðsfjarðarhr.								2,294,241		1,280,132		1,574,728		420,294		3,676,121																9245516

		Búðahreppur												6,102,460		9,789,707		14,022,905		700,000				75,000						472,478				31162550

		Stöðvarhreppur						3,000,000				428,373		2,919,791		1,652,808		8,617,542		700,000				150,000										17468514

		Breiðdalshreppur						1,912,000		1,407,766		4,845,846		6,372,358		3,814,172		10,106,667						211,000						117,260				28787069

		Djúpavogshreppur								4,547,918		2,421,548		10,255,711		6,229,814		13,273,713						300,000						221,904				37250608

		Austur-Hérað		3,066,000				10,239,000		10,960,136		20,517,754		25,735,868		7,628,343		39,513,888		5,290,000				450,000						3,070,467				126471456

		Sveitarf.  Hornafjörður		241,000						11,882,603		12,390,391		34,959,148		3,687,033		49,062,313		6,135,000				1,055,000						1,892,098		1,711,000		123,015,586

																																		0

		Suðurland:																																0

		Vestmannaeyjabær												21,335,399		20,850,805		33,819,379		6,850,000				675,000						3,546,246		98,000		87174829

		Sveitarfél. Árborg								2,396,524				20,792,306				61,194,954		5,390,000				262,500						6,281,933		10,363,000		106681217

		Mýrdalshreppur						2,940,000		4,847,064		5,394,050		7,332,732		2,161,364		13,537,795		1,890,000				75,000						185,640				38363645

		Skaftárhreppur								11,894,949		16,712,702		7,490,458		2,034,225		15,963,501												232,574				54328409

		Austur-Eyjafjallahr.								1,726,424		2,301,603		971,788		1,155,810		7,290,425												67,475				13513525

		Vestur-Eyjafjallahr.								6,000,314		3,626,978		1,911,038		1,576,104		12,293,564		1,890,000		1,464,395												28762393

		Austur-Landeyjarhr.								2,152,278		5,066,891		2,127,537				11,347,311		540,000				75,000										21309017

		Vestur-Landeyjarhr.										1,601,207		1,492,325				1,031,421																4124953

		Fljótshlíðarhreppur								1,950,108				1,757,986				8,823,739				1,143,085												13674918

		Hvolhreppur						8,000,000						7,641,671		889,973		12,830,154		270,000				112,500						487,865				30232163

		Rangárvallahreppur						7,000,000		3,127,921				8,018,714		4,068,450		15,437,420						647,000						383,796				38683301

		Ásahreppur																1,238,355		270,000										52,958				1561313

		Djúpárhreppur								1,468,915								10,769,242		270,000				75,000						93,887				12677044

		Holta- og Landsveit										8,463,981		3,315,655		1,398,530		12,832,262		1,890,000										14,026				27914454

		Gaulverjabæjarhr.								2,221,147		1,859,100		1,463,588		1,576,104		6,602,743																13722682

		Hraungerðishreppur								3,295,668				2,274,403		735,515		7,997,586																14303172

		Villingaholtshreppur								3,368,536		3,820,460		1,876,058		3,467,429		7,462,653				1,306,859								84,103				21386098

		Skeiðahreppur								3,285,460		1,630,041		3,866,601		1,786,251		8,659,104		1,510,000				75,000										20812457

		Gnúpverjahreppur						5,000,000		6,685,809								15,611,534		540,000										98,175				27935518

		Hrunamannahreppur								7,459,375		19,304,027		10,949,805				23,025,490		1,670,000										820,325				63229022

		Biskupstungnahr.						6,000,000		10,565,220		3,167,166		5,491,326		635,695		17,053,802		270,000										238,577				43421786

		Laugardalshreppur								1,801,442				2,133,215				9,125,114						150,000						242,660				13452431

		Þingvallahreppur																153,824																153824

		Hveragerðisbær								2,293,860		20,069,886		17,845,371				34,436,669		3,560,000				225,000						1,750,821				80181607

		Sveitarfélagið Ölfus						1,259,000		441,122				18,000,559				29,753,730		6,260,000				286,000						1,870,590				57871001

		Grímsnes- og Grafnhr.		442,000				7,284,000										8,869,111		540,000										945,213				18080324

		Grunnskólar:

		Hvolsskóli								7,664,874																								7664874

		Laugalandsskóli						2,921,000		9,144,572																								12065572

		Ljósafossskóli								7,266,380																								7266380

		Barnaverndarstof.																										1,000,000						1000000

		Samband ísl. svfél.																										1,500,000						1500000

		Húsaleigub. alm.																												957,214				957214

		Yfirfærsla grsk.alm.																																0

																																		0

																																		0

		Óhafið 31.12.98																-168,670,596				-4,045,270						-12,000,000		-93,742,589		-103,740,064		-382198519

		Óhafið 31.12.99																115,614,647				12,000,000						20,000,000		90,341,209		143,884,064		381839920

																																		0

																																		0

																																		0

																																		0

		Framlög alls		49,643,700		0		297,710,000		388,678,347		416,029,232		1,000,000,001		350,000,000		1,956,185,132		572,606,067		16,048,501		27,037,868		16,835,099		22,525,328		285,600,000		400,000,000		5798899275
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				Þjónustuframlög		Tekjujöfnunarframlög		Grunnskólinn yfirfærslan		Stofnframkvæmdir		Húsaleigubætur		Önnur framlög

		Reykjavíkurborg:		78,171		0		286,304,196		131,791,000		161601420		9,032,422		588,807,209

		Reykjanes:		140,630,951		33,979,938		618,749,181		237,194,000		55,228,209		4,581,932		1,090,364,211

		Kópavogsbær		0		0		87,322,306		42,583,000		20387852		0		150,293,158

		Seltjarnarneskaupst.		15,525,274		0		7,550,000		109,000		2540402		0		25,724,676

		Garðabær		15,895,220		0		30,863,395		6,918,000		1499517		0		55,176,132

		Hafnarfjarðarkaupst.		9,716,146		0		231,678,496		57,775,000		14507996		0		313,677,638

		Bessastaðahreppur		15,035,260		10,003,765		26,190,653		8,772,000		859497		506,598		61,367,773

		Mosfellsbær		19,471,478		450,060		66,919,661		13,468,000		3406334		0		103,715,533

		Kjósarhreppur		623,740		0		6,986,525		0		0		2,848,442		10,458,707

		Reykjanesbær		21,177,274		0		52,805,387		81,875,000		10053909		0		165,911,570

		Grindavíkurkaupstaður		22,064,009		0		24,154,026		5,907,000		921683		0		53,046,718

		Sandgerðisbær		0		0		37,002,108		0		710328		303,178		38,015,614

		Gerðahreppur		11,210,300		13,762,014		28,782,014		340,000		200971		0		54,295,299

		Vatnsleysustrandarhr.		9,912,250		9,764,099		18,494,610		19,447,000		139720		923,714		58,681,393

		Vesturland:		132,586,592		54,965,264		284,985,490		23,987,000		8,995,346		104,843,962		610,363,654

		Akraneskaupstaður		17,498,738		0		46,423,963		507,000		4188285		0		68,617,986

		Hvalfjarðarstrandarhr.		0		0		6,618,471		0		0		0		6,618,471

		Skilmannahreppur		0		0		2,515,746		0		0		0		2,515,746

		Innri-Akraneshreppur		972,209		0		3,088,635		0		0		0		4,060,844

		Leirár-og Melahreppur		2,253,731		246,814		4,319,050		0		0		0		6,819,595

		Skorradalshreppur		0		0		678,654		0		0		0		678,654

		Borgarfjarðarsveit		9,635,606		11,970,419		28,852,091		0		335571		23,290,124		74,083,811

		Hvítársíðuhreppur		2,673,849		2,147,843		3,765,102		0		0		0		8,586,794

		Borgarbyggð		29,600,224		19,150,503		46,367,199		0		1679255		7,044,547		103,841,728

		Kolbeinsstaðahreppur		1,235,885		2,552,241		7,765,233		0		0		0		11,553,359

		Eyrarsveit		15,124,812		8,729,912		31,762,200		10,697,000		594485		1,820,784		68,729,193

		Helgafellssveit		879,848		0		3,399,785		0		0		2,608,785		6,888,418

		Stykkishólmsbær		12,226,669		0		26,065,712		2,000,000		807385		7,501,204		48,600,970

		Eyja- og Miklaholtshr.		1,203,405		0		8,913,568		0		41680		2,311,619		12,470,272

		Snæfellsbær		21,427,905		0		44,591,374		8,783,000		921885		11,124,913		86,849,077

		Saurbæjarhreppur		1,143,871		1,712,211		5,348,949		0		0		1,050,736		9,255,767

		Dalabyggð		16,709,840		8,455,321		14,509,758		0		426800		7,682,494		47,784,213

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Heiðarskóli		0		0		0		0		0		12,872,866		12,872,866

		Varmalandsskóli		0		0		0		0		0		13,915,702		13,915,702

		Laugagerðisskóli		0		0		0		0		0		5,650,207		5,650,207

		Laugaskóli		0		0		0		0		0		7,969,981		7,969,981

		Leikskólinn Skýjaborg		0		0		0		2,000,000		0		0		2,000,000

		Vestfirðir:		126,267,686		9,283,391		163,000,548		18,309,000		5,599,216		124,118,453		446,578,294

		Bolungarvíkurkaupst.		10,393,572		0		13,133,311		0		1333722		13,149,375		38,009,980

		Ísafjarðarbær		49,851,275		0		62,556,018		8,158,000		3810395		62,023,957		186,399,645

		Reykhólahreppur		7,912,541		4,331,658		10,041,231		1,075,000		251426		9,048,573		32,660,429

		Tálknafjarðarhreppur		6,185,351		0		14,524,980		1,792,000		0		326,358		22,828,689

		Vesturbyggð		24,695,999		0		33,360,762		1,946,000		0		14,695,184		74,697,945

		Súðavíkurhreppur		11,246,897		0		4,723,965		5,000,000		39931		6,645,324		27,656,117

		Árneshreppur		1,164,758		322,222		3,568,369		0		96137		2,597,121		7,748,607

		Kaldrananeshreppur		3,600,985		1,107,225		5,364,873		0		29377		331,378		10,433,838

		Kirkjubólshreppur		176,820		562,181		844,705		0		0		1,302,857		2,886,563

		Bæjarhreppur		1,385,567		0		-120,024		0		0		2,277,329		3,542,872

		Hólmavíkurhreppur		8,431,795		949,650		12,179,405		338,000		38228		9,462,507		31,399,585

		Broddaneshreppur		1,222,126		2,010,455		2,822,953		0		0		1,471,030		7,526,564

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Grsk. Broddaness		0		0		0		0		0		787,460		787,460

		Norðurland vestra:		123,605,829		80,609,562		221,449,993		42,970,000		8,994,471		134,956,207		612,586,062

		Siglufjarðarkaupstaður		22,946,659		0		23,655,584		10,790,000		968861		13,603,879		71,964,983

		Sveitarf. Skagafjörður		44,832,160		36,471,741		77,121,305		22,180,000		3315794		60,002,522		243,923,522

		Húnaþing vestra		24,638,549		28,070,628		55,664,951		0		1181547		25,217,836		134,773,511

		Áshreppur		1,361,066		868,589		2,291,807		0		0		0		4,521,462

		Sveinsstaðahreppur		1,597,085		2,705,916		3,909,736		0		47960		840,589		9,101,286

		Torfalækjarhreppur		796,863		0		3,850,293		0		299085		945,662		5,891,903

		Blönduósbær		10,660,099		1,911,644		23,986,029		0		1855509		9,535,429		47,948,710

		Svínavatnshreppur		0		0		6,165,379		0		76885		165,689		6,407,953

		Bólstaðarhlíðarhr.		2,397,242		3,315,842		2,567,561		0		22000		0		8,302,645

		Engihlíðarhreppur		515,825		0		818,301		0		9592		0		1,343,718

		Vindhælishreppur		205,346		730,521		534,693		0		63961		0		1,534,521

		Höfðahreppur		9,217,981		0		12,401,936		10,000,000		1153277		4,704,145		37,477,339

		Skagahreppur		1,350,031		2,632,118		1,576,971		0		0		1,026,072		6,585,192

		Akrahreppur		3,086,923		3,902,563		6,905,447		0		0		2,974,723		16,869,656

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Húnavallaskóli		0		0		0		0		0		15,939,661		15,939,661

		Norðurland eystra:		166,508,860		67,007,844		369,241,397		91,749,000		19,305,846		137,335,047		851,147,994

		Akureyrarkaupstaður		21,759,454		0		112,100,077		25,223,000		11558572		0		170,641,103

		Húsavíkurkaupstaður		27,234,644		0		26,047,571		0		1745287		10,806,820		65,834,322

		Ólafsfjarðarkaupstaður		12,526,700		0		18,466,283		906,000		655167		12,295,782		44,849,932

		Dalvíkurbyggð		27,317,841		16,250,414		46,224,345		41,231,000		3045899		13,937,460		148,006,959

		Grímseyjarhreppur		0		0		3,750,690		878,000		0		781,963		5,410,653

		Hríseyjarhreppur		1,961,300		40,191		11,025,840		0		0		4,834,170		17,861,501

		Arnarneshreppur		2,345,236		0		4,742,193		0		146398		1,050,736		8,284,563

		Skriðuhreppur		1,055,751		104,534		-113,172		0		15023		1,155,810		2,217,946

		Öxnadalshreppur		1,050,940		1,519,247		1,947,314		0		0		0		4,517,501

		Glæsibæjarhreppur		2,375,471		0		5,884,803		0		27500		0		8,287,774

		Eyjafjarðarsveit		9,080,925		29,163,611		27,859,418		0		252122		15,167,217		81,523,293

		Svalbarðsstrandarhr.		4,005,691		3,488,671		13,528,937		0		69522		1,906,976		22,999,797

		Grýtubakkahreppur		4,895,443		3,188,361		4,908,137		0		60457		1,403,002		14,455,400

		Hálshreppur		2,515,905		2,219,945		8,644,573		0		27412		1,996,398		15,404,233

		Ljósavatnshreppur		2,793,553		4,078,256		5,368,389		0		83971		3,257,282		15,581,451

		Bárðdælahreppur		1,928,097		263,378		4,519,793		0		151227		2,878,425		9,740,920

		Skútustaðahreppur		7,875,211		0		14,369,441		5,500,000		117082		7,277,687		35,139,421

		Reykdælahreppur		4,212,389		0		11,461,631		1,000,000		0		3,789,210		20,463,230

		Aðaldælahreppur		3,099,806		2,749,270		8,031,405		3,300,000		356574		1,786,251		19,323,306

		Reykjahreppur		0		0		1,881,349		0		0		0		1,881,349

		Tjörneshreppur		1,271,111		1,801,251		2,810,491		0		0		1,050,736		6,933,589

		Kelduneshreppur		1,697,955		0		1,819,929		0		0		1,125,184		4,643,068

		Öxarfjarðarhreppur		10,765,589		289,951		14,311,174		3,000,000		158392		13,713,569		42,238,675

		Raufarhafnarhreppur		6,064,369		0		7,367,832		328,000		248193		2,669,920		16,678,314

		Svalbarðshreppur		2,070,356		1,850,764		8,285,359		0		55331		2,316,762		14,578,572

		Þórshafnarhreppur		6,605,123		0		3,997,595		10,000,000		531717		3,711,869		24,846,304

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Þelamerkurskóli		0		0		0		0		0		10,955,426		10,955,426

		Stórutjarnarskóli		0		0		0		383,000		0		5,040,946		5,423,946

		Hafralækjarskóli		0		0		0		0		0		12,425,446		12,425,446

		Austurland:		162,233,377		77,165,141		274,765,188		60,701,000		10,922,794		129,617,807		715,405,307

		Seyðisfjarðarkaupst.		11,714,672		0		15,887,518		4,554,000		1100629		943,700		34,200,519

		Fjarðabyggð		28,979,383		0		42,597,781		4,052,000		2734875		21,235,959		99,599,998

		Skeggjastaðahreppur		3,744,720		0		1,290,368		0		0		422,198		5,457,286

		Vopnafjarðarhreppur		12,358,464		3,396,036		14,575,490		12,998,000		372413		14,694,963		58,395,366

		Fljótsdalshreppur		1,509,671		3,366,484		3,809,851		0		63960		5,542,148		14,292,114

		Fellahreppur		7,336,103		11,385,376		15,430,283		3,000,000		743920		828,383		38,724,065

		Borgarfjarðarhreppur		3,664,514		2,749,854		7,367,248		4,355,000		87867		5,126,088		23,350,571

		Norður-Hérað		4,753,840		14,383,347		19,684,674		14,880,000		44923		13,039,108		66,785,892

		Mjóafjarðarhreppur		251,946		0		782,826		0		0		163,425		1,198,197

		Fáskrúðsfjarðarhr.		1,574,728		1,280,132		3,676,121		0		0		2,714,535		9,245,516

		Búðahreppur		6,102,460		0		14,797,905		0		472478		9,789,707		31,162,550

		Stöðvarhreppur		2,919,791		428,373		9,467,542		3,000,000		0		1,652,808		17,468,514

		Breiðdalshreppur		6,372,358		4,845,846		10,317,667		1,912,000		117260		5,221,938		28,787,069

		Djúpavogshreppur		10,255,711		2,421,548		13,573,713		0		221904		10,777,732		37,250,608

		Austur-Hérað		25,735,868		20,517,754		45,253,888		10,239,000		3070467		21,654,479		126,471,456

		Sveitarf.  Hornafjörður		34,959,148		12,390,391		56,252,313		1,711,000		1892098		15,810,636		123,015,586

		Suðurland:		148,088,535		93,018,092		427,343,221		50,865,000		17,396,864		143,836,217		880,547,929

		Vestmannaeyjabær		21,335,399		0		41,344,379		98,000		3546246		20,850,805		87,174,829

		Sveitarfél. Árborg		20,792,306		0		66,847,454		10,363,000		6281933		2,396,524		106,681,217

		Mýrdalshreppur		7,332,732		5,394,050		15,502,795		2,940,000		185640		7,008,428		38,363,645

		Skaftárhreppur		7,490,458		16,712,702		15,963,501		0		232574		13,929,174		54,328,409

		Austur-Eyjafjallahr.		971,788		2,301,603		7,290,425		0		67475		2,882,234		13,513,525

		Vestur-Eyjafjallahr.		1,911,038		3,626,978		15,647,959		0		0		7,576,418		28,762,393

		Austur-Landeyjarhr.		2,127,537		5,066,891		11,962,311		0		0		2,152,278		21,309,017

		Vestur-Landeyjarhr.		1,492,325		1,601,207		1,031,421		0		0		0		4,124,953

		Fljótshlíðarhreppur		1,757,986		0		9,966,824		0		0		1,950,108		13,674,918

		Hvolhreppur		7,641,671		0		13,212,654		8,000,000		487865		889,973		30,232,163

		Rangárvallahreppur		8,018,714		0		16,084,420		7,000,000		383796		7,196,371		38,683,301

		Ásahreppur		0		0		1,508,355		0		52958		0		1,561,313

		Djúpárhreppur		0		0		11,114,242		0		93887		1,468,915		12,677,044

		Holta- og Landsveit		3,315,655		8,463,981		14,722,262		0		14026		1,398,530		27,914,454

		Gaulverjabæjarhr.		1,463,588		1,859,100		6,602,743		0		0		3,797,251		13,722,682

		Hraungerðishreppur		2,274,403		0		7,997,586		0		0		4,031,183		14,303,172

		Villingaholtshreppur		1,876,058		3,820,460		8,769,512		0		84103		6,835,965		21,386,098

		Skeiðahreppur		3,866,601		1,630,041		10,244,104		0		0		5,071,711		20,812,457

		Gnúpverjahreppur		0		0		16,151,534		5,000,000		98175		6,685,809		27,935,518

		Hrunamannahreppur		10,949,805		19,304,027		24,695,490		0		820325		7,459,375		63,229,022

		Biskupstungnahr.		5,491,326		3,167,166		17,323,802		6,000,000		238577		11,200,915		43,421,786

		Laugardalshreppur		2,133,215		0		9,275,114		0		242660		1,801,442		13,452,431

		Þingvallahreppur		0		0		153,824		0		0		0		153,824

		Hveragerðisbær		17,845,371		20,069,886		38,221,669		0		1750821		2,293,860		80,181,607

		Sveitarfélagið Ölfus		18,000,559		0		36,299,730		1,259,000		1870590		441,122		57,871,001

		Grímsnes- og Grafnhr.		0		0		9,409,111		7,284,000		945213		442,000		18,080,324

				0		0		0		0		0		0		0

		Grunnskólar:		0		0		0		0		0		0		0

		Hvolsskóli		0		0		0		0		0		7,664,874		7,664,874

		Laugalandsskóli		0		0		0		2,921,000		0		9,144,572		12,065,572

		Ljósafossskóli		0		0		0		0		0		7,266,380		7,266,380
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		Heildarframlög 1999 eftir stærð sveitarfélaga

				Íbúafj. 1999		Þjónustu-framlög		Tekjujöfnunar-framlög		Grunnskólinn yfirfærslan		Stofnfram-kvæmdir		Húsaleigu-bætur		Önnur framlög		SAMTALS

		Færri en 300 íbúar		8,759		117,639,184		72,408,015		345,047,611		26,783,000		2536617		207,196,125		771,610,552

		300 til 500 íbúar		4,967		69,891,736		46,093,526		143,140,362		46,859,000		3,184,871		70,285,136		379,454,631

		500 til 1.000 íbúar		13,094		178,091,098		120,390,535		332,616,641		81,636,000		10,607,407		165,618,847		888,960,528

		1.000 til 4.000		32,143		376,445,088		140,215,355		655,197,963		97,936,000		25,016,616		190,915,709		1,485,726,731

		4.000 til 10.000		42,498		205,201,850		36,921,801		399,626,175		61,801,000		28,588,906		145,273,808		877,413,540

		10.000 og fleiri		67,446		52,652,874		0		483,906,266		207,456,000		56,508,329		0		800,523,469

		Reykjavíkurborg		109,795		78,171		0		286,304,196		131,791,000		161,601,420		9,032,422		588,807,209

		SAMTALS		278,702		1,000,000,001		416,029,232		2,645,839,214		654,262,000		288,044,166		788,322,047		5,792,496,660

		Framlög á íbúa 1999 eftir stærð sveitarfélaga

				Íbúafj. 1999		Þjónustu-framlög		Tekjujöfnunar-framlög		Grunnskólinn yfirfærslan		Stofnfram-kvæmdir		Húsaleigu-bætur		Önnur framlög		SAMTALS

		Færri en 300 íbúar		8,759		13,431		8,267		39,393		3,058		290		23,655		88,093

		300 til 500 íbúar		4,967		14,071		9,280		28,818		9,434		641		14,150		76,395

		500 til 1.000 íbúar		13,094		13,601		9,194		25,402		6,235		810		12,648		67,891

		1.000 til 4.000		32,143		11,712		4,362		20,384		3,047		778		5,940		46,222

		4.000 til 10.000		42,498		4,829		869		9,403		1,454		673		3,418		20,646

		10.000 og fleiri		67,446		781		0		7,175		3,076		838		0		11,869

		Reykjavíkurborg		109,795		1		0		2,608		1,200		1,472		82		5,363

		LANDIÐ ALLT		278,702		3,588		1,493		9,493		2,348		1,034		2,829		20,784






