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1. Inngangur

Framfarir i leeknavisindum, ny teekni, baett medfendaedi, aukin sérheaefing og breytt
aldurssamsetning pjodarinnar kallar & sampeettiggoreytingar i starfsemi heilbrigdisstofnana.
Petta er proun sem felur i sér sampjoppun og sértyaeif heilbrigdispjonustu og um leid porf til
bess ad efla til métvaegis heilsugeeslu og dldrudatlgtu i neerumhverfinu, hvort sem um er ad
reeda grunnpjénustu i péttbyli eda dreifbyli.

A Islandi er vid sému vandamal ad glima og svipudausnum er beitt vid skipulag
heilbrigdispjonustu og a 68rum Nordurlondum, endagurinn sa sami: ad tryggja jo6fnud,
pbannig ad allir eigi kost & gédri og 6ruggri heifjdispjonustu, 6had efnahag og busetu.

En & Islandi taka lausnirnar audvitad mid af famdddarinnar annars vegar og hins vegar pvi
ad landid er dreifbylt og stért, og vegalengdir laik Aukin sampjoppun og sérheefing knyr & um
auknar fjarveitingar til sjukraflutninga og 6flugaeilsugaesiu heima i héradi.

Ny framtidarsyn krefst pess ad leitad sé nyrraaldiidess ad tryggja réttlata dreifingu a gégnum
0g gaedum heilbrigdispjénustu, svo koma megi i weig &0 folk bui vio éjafna lifskosti i
heilsufarslegum efnum.

Heilsugaeslan verdur ad tryggja ibdum gott adggofiyiud i urreedum og samfellu i
heilbrigdispjénustu. Til pess ad svo megi verdd pailbrigdiskerfid ad vera skilvirkt, geta veitt
pjonustu a videigandi pjonustustigi og tryggja gadnskipti milli allra meginpatta
heilbrigdispjonustunnar.

Vid naverandi adstaedur verdur ekki komist hja agdogsrada i heilbrigdispjonustu likt og i
0dorum opinberum rekstri og sameina stofnanir irst@aringar til pess ad nyta betur mannafla og
bunad.

Efnahagsastand sidustu missera, asamt 6heftri adkgma sérgreinaleekna ad samningi vid
Sjuakratryggingar Islands, hefur endurvakido umraadurad taka i notkun tilvisanakerfi.

Su skodun nytur vaxandi fylgis ad med tilvisanakedgi betur tryggja ollum pjédfélagshopum
goda heilbrigdispjonustu og studla um leid ad haginari rekstri. Pad er aftur & méti ekki vist ad
oll skilyrdi séu fyrir hendi til pess ad radastika breytingu med skjotum haetti.



2. Verkefni nefndarinnar

pann 2. mars 2010 skipadi Alfheidur Ingadéttir Jtmgdisradherra, nefnd til pess ad leggja fram
tillogur um hvernig unnt verdi ad efla stédu hegseslunnar og tryggja ad landsmenn geti buid
vid sem jafnasta kosti i heilsufarslegum efnum.

[ skipunarbréfi nefndarinnar 6skar heilbrigdisradhesttir tillogum um & hvern hatt unnt sé ad
innleida tilvisunarskyldu i heilbrigdispjonustuniig er farid pess a leit vid nefndina ad han geri
tillégur um 6nnur atridi er tengjast heilsugaesitg sem forvarnir, freedslu, kennslu, heilsugaeslu i
skolum, barnalaekningar, tannvernd, tannlaeknispjonug lseknavaktina.

Nefndinni var med 6drum ordum falid ad fjalla unmiimald og umfang peirrar heilsugaeslu sem
rikisstjornin hefur akvedid ad setja i 6ndvegi dgrata viokomustadinn i heilbrigdispjonustunni.

[ pvi felst um leid skodun & tengslum og samskipheitsugaeslu vid adra meginpaetti og einingar
heilbrigdiskerfisins. Sémuleidis var talid brynt &da yfir hvar verkefnum er sinnt og hvar pau
eigi best heima i skilvirku heilbrigdiskerfi.

I nefndinni sitja:

Ingimar Einarsson, skrifstofustjori, formadur.
Gudran Gunnarsdéttir, yfirlaeknir.

Halla B. borkelsdéttir, fulltrii OBI.

Hildur Svavarsdéttir, heilsugaesluleeknir.
IngOlfur V. Gislason, désent.

Ofeigur Tryggvi Porgeirsson, laeknir.

Pétur Pétursson, heilsugaeslulaeknir.
p6érunn Olafsdottir, hjukrunarforstjori.

Starfsmadur nefndarinnar er:
Leifur Benediktsson, deildarstjori i heilbrigdidumeytinu.

Ragnar Gunnar Porhallsson, formadur Sjalfsbjangartil ad byrja med fulltrti OBi en dro sig
ar nefndinni vegna anna i byrjun juni og Halla Brielsdaéttir tok saeti hans i nefndinni.
Varamadur hennar er Emil Théroddsen.

Nefnd heilbrigdisrddherra um eflingu heilsugaeslurvaa gert ad skila fyrstu tilldgum sinum 1.
juni 2010. Verkid reyndist hins vegar téluvert ungameira en rad var fyrir gert og synt pykir ad
nokkrar vikur eru pangad til endanleg afangaskyligtaur fyrir. Heilbrigdisradherra 6skadi pvi
eftir ad skyrslan verdi birt a heimasidu radunéysiid fyrsta til pess ad upplysa um gang
nefndarstarfsins og f& fram skodanir & ymsum pe&tum sem eru til umraedu i nefndinni. Pad
er nefndinni baedi ljuft og skylt ad verda vid bé&dinerra, jafnframt pvi sem hdn vonar ad
umraedur og skodanaskipti um skyrsluna verdi aftrfjdllun og tilldgugerd til framdrattar.



3. Heilsugaesla i forgrunni

[ stofnskra Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar®) arid 1948 var hugtakié heilbrigdi
skilgreint a eftirfarandi hatt:

"Heilbrigdi er fullkomid likamlegt, andlegt og &gslegt velferli, ekki einungis fird sjikdoma og
vanheilinda.*

Hafa ber i huga ad hér er teepast um ad raeda \ilgaetningu heldur miklu fremur hugsjonalegt
markmid eda draumsyn til ad keppa ad.

Arid 1977 sampykkti Alpjodaheilbrigdispingid eftfandi alyktun:

"Mikilvaegasta pjodfélagslega markmid rikisstjorri@aldarrikjanna og WHO & neestu aratugum, er ad
vinna ad pvi ad allir ibdar heimsins bui fyrir &8600 vio heilsufar sem gerir ~ peim mégulegt a@di€ad lifi sem
er fullnaegjandi i félagslegu og efnahagsleguitfllit

pessi alyktun, sem nefnd hefur veldailbrigdi allra arid 2000(HFA 2000), la til grundvallar
beirri &herslu sem 16gd var & heilsugeeghinia Ata yfirlysingunnérid 1978 i yfirlysingunni er
undirstrikad ad til pess ad beaeta heilsu allra [rjakveemilega ad verda grundvallarbreyting &
forgangi verkefna i heilbrigdismalum & naestu ananugAlyktunin Heilbrigdi allra arié 2000 og
Alma Ata yfirlysingin félu med 6drum ordum i sérnai utfaerslu hinnar hugsjonalegu
heilbrigdisskilgreiningar WHO fr4 1948, og par me lagdur grunnur ad heilbrigdisstefnu a
heimsvisu.

I Alma Ata yfirlysingunni er 16gd meginahersla dplyyggingu heilsugeeslu og pydingu hennar i
aod tryggja jofnud i pjodfélaginu. Sérhvert riki esjalft ad proa sinar eigin leidir i
heilbrigdispjonustu mea tilliti til adsteedna og kelgar a heilsuporfum ibtanna. Naudsynlegt sé
ad hafa sjonarmio grunnheilsugaeslu ad leidarljgdrygggja samvinnu og samstarf fjolmargra
adila i pjoofélaginu. Samvinna heilbrigdisstéttasagnfella i pjonustu geti radid drslitum um
framkveemd heilbrigdisstefnunnar.

Fréa pvi Alma Ata yfirlysingin leit dagsins ljés lmargir reynt ad skilgreina eda Utfeera
heilsugaesluhugtakio nanar. Ekki hefur p6 enn teldsha samstodu um eina almennt
vidurkennda skilgreiningu a hugtakinu. pekktustlédega drog WHO a&attméla um
heimilisleekningar  Evropéra 1995, en par eru tilgreind tolf megineinkehailsugaesld.

Hefdbundin flokkun heilbrigdispjénustu i prju mismandi stig i ferli greiningar og medferdar
heilsufarsvanda virdist eftir sem adur hafa haldibi. Samkveemt henni er heilsugeesla fyrsta
stigs pjonusta pvi par hefst jafnan heilsuvermdining og medferd heilsufarsvanda og pjonustan
er almenn. Su sérheefda pjonusta sem kliniskir si@ajeeknar veita an pess ad leggja folk inn a
sjukrahus er annars stigs . Sérhaefd medferd ogmahp a sjukrahisum er sidan talin pridja
stigs pjonusta. Samkveemt pessari skilgreiningwglj@st ad hluti leekna og annars
heilbrigdisstarfsfolks starfar jafnhlida & mismudastigum heilbrigdispjonustu & islandi.

! Skilgreining WHO & heilbrigdinttp://www.who.int/about/definition/en/print.html

islensk pyding var gerd af Vilmundi Jonssyni, laaéhi.

2 Alyktun Alpjédaheilbrigdispingsins 1977. http#iby/en/who/healthforall/

% Declaration of Alma-Ata International ConferenceRrimary Health Care, Alma-Ata, USSR, 6-12 Sep&mb
1978, sja http://www.who.int/hpr/NPH/docs/declavatialmaata.pdf

4 WHO Charter. “The Charter for general practiceffammedicine in Europe.”. WHO, Regional Office fBurope
1995.



4. Heilsugeesla & islandi

Um langt skeid hefur eitt helsta markmid allras#tjérna verid ad efla heilsugeesluna og tryggja
adgengi folks ad goari heilbrigdispjonustu. bratirfpad hefur laekningastarfid ekki gengid sem
skyldi a 6llum stédum & landinu, sérstaklega ekkdofudborgarsveedinu, par sem vida er 16ng bid
eftir pvi ad komast til heilsugeeslulaeknis & regjula opnunartima. Krafan um valfrelsi

sjuklinga til pess ad leita beint til sérgreinalak®efur & sama tima att sterkan studning i
pbjodfélaginu. Saga leekninga & islandi og atok uvistinaskylduna bregda ljosi & pa togstreitu
sem lengi hefur rikt & milli heimilisleekninga oggkeinalaekninga. Heilsuverndina, sem ad miklu
leyti hefur verid & hendi hjukrunarfreedinga, hedftur & méti verid adgengileg alla tid og rikt
g6ad satt um, hvort sem um er ad reeda maedravergdpgrsmabarnavernd eda forvarnir i
skolum.

4.1 Forsaga

Framan af sidustu 6ld og fram yfir midja oldinawtéradslaeknar i dreifbyli og heimilisleeknar i
béttbyli burdarasar heilbrigdispjénustunnar. Heistgbknar storfudu yfirleitt sjalfsteett og voru
med samning vid sjukrasamlog a viokomandi stodyakr&hus og sérgreinapjonusta urdu sidan
fyrirferdarmeiri i pjédfélaginu og toku smam samydin morg af verkefnum heimilis- og
héradsleekna. Ungir leeknar toku i auknum meeli @ ilen & 6nnur svid leeknisfraedinnar en
heimilislaekningar.

A fyrri hluta sidustu aldar var heilsuvernd fyrgt foemst sinnt af hjakrunarfreedingum og
barnalaeeknum. Ungbarnavernd var helsta verkefhadtbyrja med en pegar leid & pridja aratug
aldarinnar knudi heilsuverndin dyra i skdlunum. pe#m tima og allt til arsins 2002 var
tannvernd hluti af almennri heilsuvernd skélabarNeedravernd préadist innan sjukrahtisanna
en fluttist sidar til heilsugaeslustodvanna. Heimlahjn proadist aftur & moéti innan
Heilsuverndarstodvar Reykjavikur og feerdist sidamdeidis yfir til heilsugaeslustédvanna.

Arid 1970 var brotid blad i ségu heimilisleekninga | landi. Med nyrri reglugerd um veitingu
laekningaleyfis og sérfraedileyfa, nr. 39/1970, vibeimilislaekningar vidurkenndar sem sérgrein
innan leeknisfraedinnar og par med gert jafnhattundhidi og 63rum greinum laeknavisindarina.

A pessum arum hefst nytt timabil i ségu heilbripfisustunnar & islandi. [ kj6lfar gildistoku
nyrra laga um heilbrigdispjonustu i arsbyrjun 19a4 hafist handa vido uppbyggingu
heilsugeeslustdédva um allt land, fyrst & landsbyggiddg sidar & 6llu hofudborgarsvaedfnu.
Markmidio var ad hefja heilsugeesluna til vegs a@ivigar i pjodfélaginu. Med hinni nyju
|6ggjof var lagdur grunnur ad sampeettingu heilsogtar og heimilisleekninga i starfi
heilsugeeslustodva.

[ upphafi var heilsugaesla skilgreind i islenskilthregdisloggjof sem heilsuverndarstarf og allt
laeekningastarf, sem unnid er vegna heilbrigdra agraj sem ekki dveljast a sjukrahdsum. |
nylegum heilbrigdislogum nr. 40/2007 er heilsugaafar & moti takmoérkud vid almennar

®> Reglugerd um veitingu laekningaleyfis og sérfraa@ilenr. 39/1970,
® Lég nr. 56/1973 um heilbrigdispjénustu.



laekningar, hjukrun, heilsuvernd og forvarnir, bradg slysaméttoku og adra heilbrigdispjonustu
sem veitt er & vegum heilsugeeslustodva. Nuveraildrsining a heilsugaeslu er pvi prengri en
fyrri afmorkun hennar i islenskri 16ggjof.

i dag er fjoldi ibiia & landsbyggdinni vidast arhilil.200 til 1.500 & hvern laekhiMidad vid pau
viomid ma gera rad fyrir ad & héfudborgarsveedimitiva

20-50 leekna til pess ad fjoldi heilsugaeslulaeknatgkst sambaerilegur. Ekki er p6 einhlitt ad
gera rao fyrir ad pjonustupdrf verdi alls staddinfgt med fjdlgun leekna. Med breytingum a
vinnuskipulagi, launakerfum og hagnytingu upplysitegkni ma na fram aukinni hagraedingu i
heilsugaeslunni.

4.2 Tilvisanaskylda

Tilvisanaskylda til sérgreinalaekna gilti & islafrdi pvi & fjorda aratug sidustu aldar fram til
arsins 1984, en pa var han felld nidur i kjolfamséngs Leeknafélags Reykjavikur og
Tryggingastofnunar rikisins pann 27. mars pad ar.pad gert med timabundinni undantekningu
fra krofunni um tilvisanir vegna greidslu sérfraediinishjalpar. Akvaedi um tilvisanaskyldu var
sidan fellt ar Il6gum um almannatryggingar & ariega.

pad tilvisanakerfi sem var vid lydi fram a niundatédginn var ordid bysna Gtpynnt par sem
undanpagur voru allmargar. Til ad mynda purftu Bjgar, sem voru busettir utan
hofudborgarsveedisins ekki tilvisun og somuleidigtpupeir, sem ekki héfou heimilisleekni, eda
attu ekki adgang ad heilsugaeslustdd, ad framvigaun heimilislaeknis. Sérfreedingar gatu
einnig visad hver & annan an tilvisunar. i reynobwé tilvisunarskyldan mjog takmorkds.

Fra pvi ad krafan um tilvisanir var numin ar l6ghafa verio gerdar nokkrar tilraunir til pess ad
innleida akveedi pess efnis i heilbrigdisloggjéfiheadherratid Gudmundar Bjarnasonar var
begar hafist handa vid ad undirbda innleidingugdwa. Verkinu var framhaldio i tio Sighvats
Bjorgvinssonar og pann 22. desember 1992 sampyibitngi breytingu & I6gum um
almannatryggingar (nr. 104/1992) sem heimiladi Gkpttilvisanakerfis i heilbrigdispjonustunni.

[ kjolfarid voru skipadar nefndir og vinnuhépardid vinna afram ad malinu og lagu fyrir
nidurstodur | arsbyrjun 1995Heilbrigdisradherra gaf Gt reglugerd nr. 82/1985 tilvisanir 19.
februar 1995; par var gert rad fyrir ad utgafaisdna vegna sérfraedilaeknispjonustu skyldi
hefjast 20. febrdar 1995 og attu nyjar reglur ueidglupatttoku ad taka gildi 1. mai sama ar.
Reglugerd nr. 82/1995, med sidari breytingu, siglugerd nr. 229/1995, er enn i gildi.
Framkvaemd reglugerdarinnar var hins vegar fresta® auglysingu nr. 253/1995, par til annad
yroi akvedio.

Flj6tlega voru teknar upp vidraedur vid Félag iskeasheimilisleekna (FIH) og pann 8. juli 1996
kynnti heilbrigdisraduneytid samkomulag, sem radtibehafdi gert vid FIH um adgerdir til pess
ao efla heilsugaeslu og hafa ahrif & verkaskiptinigeilbrigdispjénustu, m.a. med “valfrjalsu
styrikerfi”. Um var ad reeda stefnuyfirlysingu ra@ytisins i tuttugu og einum lid, sem kynnt var

" Talan 20 & vid ef gert er rad fyrir 1.500 ibaumaekni og talan 50 midast vid 1.200 manns & laekni.

8 Skyrsla nefndar um tilvisanir. Heilbrigdis- ogdgingaméalaraduneytid, Reykjavik 1993.

° Spurningar og svér um tilvisanakerfid. Heilbrigdig tryggingamalaraduneytid, Tryggingastofnungifis. Mars
1995.



sem skuldbinding gagnvart fyrrnefndum hépi laekkarhandi vidreedum og samstatfiGert var
rad fyrir fimm ara tilraun med valfrjals styrikelifsamvinnu vid heildarsamtok laekna, en hin
komst aldrei i framkveemd og rédi par mestu andstégreinaleekna.

[ byrjun pessarar aldar rédst Félag islenskra Hisisekna i méalarekstur gegn Tryggingastofnun
rikisins vardandi rétt sérfreedinga i heimilislaekpim til samningsgerdar a sambaerilegum
grundvelli og sérfreedingar i 68rum tegundum séngrefiH tapadi malinu i Héradsdomi
Reykjavikur og Heestiréttur visadi pvi sidan fra déhidur hafdi malid lika tapast hja
Samkeppnisstofnun og afryjunarnefnd samkeppnismala.

Pad er svo ekki fyrr en a arinu 2009 ad hugmynatirinnleidingu tilvisanaskyldu skjéta aftur

upp kollinum i tengslum vid umraedur um adgerdiinabagsmalum . Ad visu var timabundin
tilvisunarskylda til hjartaleekna tekin upp a arun20®6-2007, en pad var afmarkad mal sem
e.t.v. verda ekki dregnar of vidteekar alyktanimafleg rannsokn bendir engu ad sidur til pess ad
gagnkveem midlun pekkingar laekna um sjuklinga safataft i for med sér verulegan avinning
fyrir fagadila jafnt sem sjuklinga peirra.

4.3 Skipulag heilsugeeslu

Eins og fyrr er getid hofst uppbygging heilsugagsiéiga & landsbyggdinni i kjolfar gildistoku
nyju heilbrigdispjonustulaganna i arsbyrjun 197dlum landshlutum spruttu & nokkrum arum
upp gleesilegar heilsugaeslustodvar. Pessar stoévanel bunar teekjum og par var skopud
adstada til pess ad sampeetta almennar leeknindagilsgvernd. Sveitarstjornarmenn, pingmenn
og adrir malsvarar dreifbylisins 16gdust allir & €id uppbyggingu pessa nyja kerffsbessar
breytingar urdu til pess ad ungir leeknar séttuxiaveli meeli i sérfreedindm i heimilisleekningum.

Ofugt vid pann studning og bjartsyni sem einkenmpbygginguna i hinum dreifdu byggdum

atti heilsugaeslan lengi vel undir hdgg ad saekjafadborgarsveedinu. | Reykjavik var pdlitiskt
bakland heilsugeeslunnar afar veikt og gekk pvilegmad koma nyjum heilsugaeslustédvum a
laggirnar. Rédi par ad einhverju leyti sterk andataérgreinaleekna og annarra sem deildu peirra
sjonarmidum. Pad var ekki fyrr en arié 1977 semstiyheilsugaeslustodin, Arbaejarstodin, var
tekin i notkun i Reykjavik. Reyndar var pad ekkr fgn rikio tok alfarid yfir rekstur
heilsugaeslunnar arido 1990 sem radist var i ad ldbyggingu heilsugaeslustbdva a
hofudborgar-sveedinu. Stor afangi i pvi verkefni manun heilsugeeslustdédvarinnar i Glaesibae
ario 2005 og par med var komin heilsugaeslustddassa hverfid i eldri borgarhluta Reykjavikur.

I nbvember 1980 var Reykjavik skipt i 14 heilsugmaedi og sidar eftir flutning verkefna til
rikisins 1990 komu til sérstakar stjornir yfir leibgaeslustodvarnar og nadu peer flestar yfir fleiri
en eina st6d samkvaemt sérstakri umdaemaskiptingpMilsem tidkadist annars stadar & landinu.
Fljotlega var komid a fot “Samstarfsradi heilsugaashr” i Reykjavik og var pad skipad
formdnnum allra stjérnanna i Reykjavik, en paer (4 stjornir heilsugaeslustddva og stjorn

10 Aggerdir til ad efla heilsugaesluna og hafa ahrieékaskiptingu i heilbrigdispjonustu. Heilbrigdisg
tryggingamalaraduneytid. Reykjavik juli 1996.

' Démur Heestaréttar. Nr. 134/2002.

12 Steinar Bjornsson o.fl.: Tilvisanir til hjartaleekrVidhorf hjartasjuklinga og samskipti leekna. Laiadiéd
2010/96; bls. 335.

13 Gunnar Ingi Gunnarsson: Af starfskjorum heimilistee & islandi — sdgulegar stiklur. Laeknabladié 208®ls.
227.



Heilsuverndarstodvarinnar), auk pess sem formagamar heilsugaeslustdédvarinnar a
Seltjarnarnesi var aheyrnarfulltrdi, enda nadi pginsvaedi peirrar stodvar til hluta Reykjavikur.
Samstarfsradio var einungis samreemingaradili ogptolekki bindandi akvardanir um mal
einstakra stodva:

Arid 1997 voru stjérnir heilsugaeslustédvanna i Rayik sameinadar i eina stjérn og arid 1999
feerdust heilsugaeslustdod Mosfellsumdaemis og Heilslug#éd Seltjarnarness undir
framkvaemdastjorn Heilsugaeslunnar i Reykjavik. lggaslan i Kopavogi fylgdi svo & eftir arid
2000. Afram storfudu po stjornir heilsugseslunnlavérju sveitarfélagi fyrir sig til arsins 2003.
Pann 1. jantar 2006 voru heilsugeaeslustédvar i ReilkjKopavogi, Seltjarnarnesi, Mosfellsbae,
Gardabee og Hafnarfirdi loks sameinadar i eina gtgfpleilsugaesiu Hofudborgarsvaedisins
(HH).

Heilsugaesla Hofudborgarsvaedisins pjonar um 200rsligaium og starfreekir na 15
heilsugeeslustddvar.Starfsmenn eru um 600, par af um 120 leeknar (2029 st6dugildi) og

um 160 hjukrunarfraedingar (2009:143,1 stédugiifiinnan vébanda stofnunarinnar eru einnig
Préunarstofa heilsugeeslunnar, pProska- og hegovdarstngudeild soéttvarna, Hugarafl-

eftirfylgni og idjupjalfun og stjérnsysla HH. A héfudborgarsvaedinu eru pess utan starfandi tvaer
einkareknar heilsugeeslustddvar, Heilsugeeslan i Uégog Heilsugaeslan i Salahverfi i

Képavogi, auk tolf sjalfsteett starfandi heimilisiaaksem vinna eftir namerakerfi eins og tiokadist
a arum aour. Ennfremur starfraekir Laeknavaktin edftpjonustu & héfudborgarsvaedinu utan
venjulegs opnunartima.

pratt fyrir uppbyggingu heilsugaeslustddva er fjdédks & hofudborgarsveedinu enn an
heimilislaeknis eda allt ad prjatiupusund manns. éragkki ad 6llu leyti vegna leeknaskorts
heldur sékum pess ad yngra folk a aldrinum 20-40sair sér frekar Laeknavaktarinnar,
sjukrahusa og sérfreedinga en heilsugaeslustodva. fiokkt kann einfaldlega ekki &
heilsugeeslukerfio. Sérstaklega a pad vio folk sexkkabdrn og hefur pvi ekki komist i kynni
vio starfsemi heilsugeeslustodva. Grunnpjonustahdsamilega a 6flugri kynningu ad halda.

Fra arinu 1974 og fram yfir sidustu aldamot vadian skipt i 8 leeknishérud i samraemi vid
pagildandi kjordeemaskipun, 31 umdaemi og 85 heilsiugaesedi. Med nyjum ldgum um
heilbrigdispjonustu (I.nr. 40/2007), sem toku gildiseptember arid 2007, var grunnskipulagi
heilbrigdispjonustunnar breytt. Samkvaemt nyja skagunu er landinu skipt i 7
heilbrigdisumdaemi og er ad pvi stefnt ad i hvegilldnigdisumdaemi skuli starfraekt
heilbrigdisstofnun eda heilbrigdisstofnanir. Pestafnanir hafa med hondum starfraekslu
heilsugeeslustédva og umdaemissjiukrahlsa sem veienah heilbrigdispjonustu i umdaeminu.
Skref i pessa att var tekid i arsbyrjun 1999 pédasjikrahis og 14 heilsugaeslustddvar a
landsbyggdinni voru sameinadr.

14 Athugasemdir vid nefndaralit um Heilsugaeslu hofudarsvaedisins dsamt tillogum til Grbéta. GE, jar@@09;
bls.5.

'3 ibaar & hofudborgarsvaedinu var um sidustu ara@bZ2. bar af voru 183.679 iblar & upptokusveedum
heilsugaeslustodva HH.

16 Samkveemt upplysingum fra fjarmalastjéra heilsugaagfudborgarsvaedisins, dags. 30. juni 2010.

7 Sja Heimasidu Heilsugaeslu héfudborgarsveedisimay.heilsugaeslan.is

'8 Reglugerd um sameiningu heilbrigdisstofnana n/8399.




5. Alpjédleg préun

Flest riki Evropu eru sammala um hver meginmarkgdids heilbrigdiskerfis skuli vera, svo sem
jafnt adgengi, 6ryggi sjuklinga, 6flugar forvarngagnreynd og arangursrik medferd,
hateeknipjonusta og skjot vidbrogd vio erindum foleilbrigdispjonusta, hverrar tegundar sem
han er, skuli jafnframt leitast vid ad maeta porfawers sjuklings fyrir sig. A sidustu aratugum
hefur heilsugaeslan ekki adeins vaxido sem motvadgsjakrahuspjonustu heldur hafa samtimis
verid lagdar a hana vaxandi skyldur og 4byrgd vaddarlausnir og adgengi ad pjonustu innan
heilbrigdiskerfisins.

5.1 Heilbrigdispjonusta i Evropu

Heilbrigdispjonusta i Evropu er ad mestu fjarmogatiiinu opinbera, ymist af rikinu, fylkjum
eda sveitarféelégum. Fjarmdgnunin tekur & sig matggar myndir en i stérum drattum ma segja
ad um sé ad reeda tvenns konar kerfi. Annars vegdrealbrigdiskerfi ffarmognud gegnum
almannatryggingar og sjukrasamldg af ymsum togdning vegar heilbrigdispjonusta sem
flarmoégnud er gegnum skattheimtu. Fyrrnefnt keefiun [6ngum verid kennt vid Bismarck
fyrrum Pyskalandskanslara og hid sidara vid Engfegidn Lord Beverdigé?

Medal peirra rikja par sem fjarmdgnunin er adallgggnum almannatryggingakerfid eru
Frakkland, pyskaland, Belgia, Holland og Austurrdiar er heilsugeeslunni sinnt af sjalfstaett
starfandi heimilisleeknum og byggjast greidslupgirra ad mestu leyti a greidslum fyrir hvert
leeknisverk. [ rikjum par sem heilbrigdispjonustarfj@mognud ad mestu leyti med skatttekjum
eru rekstarform margbreytilegri. betta eru Nordudid, Bretlandseyjar, Grikkland, italia, Spann
og Portigaf®

I mérgum I6ndum Evropu, hvort sem heilbrigdiskeni fjarmagnad gegnum
almannatryggingar eda med skatttekjum, voru sgilfisstarfandi heimilislaeknar lengst af
pungamidja starfseminnar og styrou um leid adgédigs ad 6drum pattum
heilbrigdispjonustunnar. betta fyrirkomulag hefidavvikid fyrir heilsugaeslustédvum,
sérfreedileeknasetrum og sjukrahisum. bad er einubgiamorku, Noregi, Hollandi og &
Bretlandseyjum sem segja ma ad heimilisleeknirirfnieaddid velli, a.m.k. fram undir petta.
Heilbrigdisyfirvold vidast hvar i Evropu eru sanenis adur sammala um ad heilsugaeslan skuli i
flestum tilvikum vera fyrsti viokomustadur sjukliag heilbrigdiskerfinu.

[ IBndum par sem heimilisleeknar hafa enn sterk&ws#i tilvisanaskyldu idulega beitt til pess ad
styra og takmarka adgang ad sérfreedingum & flestdam laekninga. Lénd sem sagt hafa skilid
vid gamla heimilislaeknakerfio beita sdmuleidis mastegum takmorkunum og styringu til pess
ad tryggja ad folk fai pjonustu a videigandi std@ilbrigdiskerfinu. Fyrirkomulag pessara
takmarkana er p6 mismunandi fra einu landi til asnkar koma til élikar adsteedur og sdgulegar
forsendur. Engu ad sidur er ljost ad oheftur adgaag sérfraedipjonustu, likt og tidkast hefur
hér a landi sidan um midjan attunda aratug sicalgar, heyrir til undantekninga medal
Evropulanda.

19Wienke G.W. Boerma and Carl-Ardy Bubois: Mappimgnary care across Europeéls. 22.
%0 Sama, bls. 42.

10



Athygli vekur ad pegar borin er saman proun utgjaltheilbrigdisméla i Evropu kemur i ljés ad
pau eru heldur leegri i I6ndum sem bula vid tilviganth og takmarkanir & adgengi ad
sérfreedipjonustu en par sem adgengi ad slikri [sjtiner opnari. Arid 2007 voru heildaritgjold
Breta til heilbrigdispjonustu pannig 8,4% af vergmdsframleidslu medan sambaerileg hlutféll
fyrir Frakkland og Holland voru 11,0% og 9,8%.

Ymsar athuganir & gaedum og arangri syna hins \agtilteknir paettir heilbrigdispjonustu i
Bretlandi standast ekki fyllilega samanburd vid bagnilega pjonustu & Nordurlondum,
pyskalandi, Hollandi og Frakklandi. Munurinn & Daitku og umraeddum I6éndum er aftur a
mOti minni, pannig ad petta atridi parfnast mumléigri skodunar adur en vidtaekari alyktanir
verda dregnar af samanburdi af pessu3agi.

Undanfarid hefur efnahagssamdratturinn i EvropudaiBpess ad rikisstjornir leita nyrra leida til
bess hemja heilbrigdisutgjold og auka skilvirkmam heilbrigdiskerfisins. A sama tima liggur

fyrir Radherrarddi Evrépusambandsins og Evrépupingillaga ad tilskipun um
heilbrigdispjénustu yfir landamaeti.Er henni setlad ad rydja ar vegi 6parfa hindrunyrir pvi

ad sjuklingar geti leitad sér laekninga i 6orum limdog tryggja um leid 6ryggi peirra. Margir sja
tillbguna sem valkost fyrir sjuklinga pegar bidéiseru langir eda kunnatta og teekni er ekki til
stadar i heimalandinu. Adrir lita & réttinn til s&kja sér laeknispjonustu yfir landamaeri sem hluta
af markadsveedingu heilbrigdispjonustunnar.

Fyrstu umraedu um tilldguna lauk a Evrépupinginpril&2009 og var hun send til
Radherrarddsins téluvert breytt. Erfidlega gekkhadamstédu um hana i Radherraradinu og pad
var ekki fyrr en a fundi radherranna 8. juni 20@hssamkomulag nadist um malamidlunartillégu
spaensku formennskunrfdrA haustdégum 2010 verdur tilskipunartillagan sead

Evropupinginu, par sem han verdur veentanlega tikimnarrar umraedu a starfsarinu 2010-
2011.

[ umfjéllun Evrépupingsins og Radherraradsins h&mid fram ad ekki pyki 6edlilegt ad
einstok riki geti, vio tilteknar adstaedur, krasimpykkis adur en sjuklingur leitar eftir
heilbrigdispjonustu erlendis, sérstaklega ef unt@3arsama medferd eda adgerd er ad raeda. |
speensku malamiduninni var sémuleidis lagt til adtikiurikid geti sett adgangstakmarkanir,
veeru fyrir pvi malefnalegar asteedur.

21 Health at a Glance. OECD, Paris 2009.

%2 OECD: Health Care Quality Indicators Data 2009 (@EMaemi: “The UK screens more women for breast and
cervical cancer than do most other developed csntrAlthough survival rates for different typdscancer are
improving in the UK, most other OECD countries a&sfai higher rates. The UK does well in avoidingpitas
admissions for people with high blood pressure @rthin heart problems, but could improve the et of

people with asthma and diabetes.”

23 Commission of the European Communities: Propasah Directive of the European Parliament and ther@il
on the application of patients” right in cross-lmrhealthcare. Brussels, 2.7.2008, COM(2008) 41al.fi

24 Council of the European Union: Council agrees ew rules for patients” right in cross border Hezte.
Luxembourg, 8 June 2010.
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5.2 Heilsugeesla i fjorum Evrépuléondum

5.2.1 Bretland

Fra pvi um midjan tiunda aratug sidustu aldar hafébrigdisyfirvold i Bretlandi lagt aherslu a
ao heilsugeaeslan veeri leidandi afl breskrar heidsigjonustu (National Health Service eda
NHS). betta hefur verid gert i peim tilgangi adjfiyfjarmuni fra 2. stigs pjonustu til
heilsugaeslunnar svo unnt sé ad flytja asetlanageredferdarirraedi nser notendum
heilbrigdispjonustunnar. Heilsugaesluhopar (Prin@aye Groups, PCGs), sidar
Heilsugaeslusamsteypur (Primary Care Trusts, P@gdjlraunir med innleidingu fastlaunakerfa
eru adgerdir sem & pessum tima hafa midad adlpwiagi grunnpjénustunnat.

Bretar eru medal peirra pjoda sem haldid hafaifgainnpeetti sins heilbrigdiskerfis um langt
skeid. | Bretlandi greida sjuklingar ekkert fyriotu til heimilislaekna og pad sama & vid ef peir
geta framvisad tilvisun pegar peir heimsaekja siérgleekna. Heimilislaeknar eru i reynd
hlidverdir heilbrigdiskerfisins og styra sjuklingagdinu inn i pad. Toélulegar upplysingar syna ad
yfir 99 prosent Breta eru skradir hja heimilislaekgium 90 prosent af laeknisheimsdknum utan
sjukrahusa eru til heimilisleekna.

Langflestir heimilisleeknar og tannleeknar tilheyeéa eru hluti af fyrrnefndum
Heilsugaeslusamsteypum heilbrigdiskerfisins (PC3a&in ber abyrgd a asetlanagerd og
framkveemd heilsugaeslu asamt samheefingu sjukramisgijg heilsugaeslu og félagslegrar
bjonustu fyrir borgarana. Markmid pessara skipudagaga a hverju svaedi fyrir sig er ad tryggja
sérhverjum einstaklingi eins géda heilbrigdispjdousy unnt er og & videigandi stad i
heilbrigdiskerfinu.

5.2.2 Danmork

[ Danmérku er fyrirkomulag tilvisunarskyldu nokké@brugdid pvi sem pekkist medal annarra
pjoda. Munurinn felst adallega i pvi ad pegnunurba#id upp & ad tilheyra annad hvort
tryggingahopi 1 eda tryggingahopi 2. ibtar i Hoikia sig hja tilteknum heimilislaekni og purfi
peir ad leita til sérgreinalaeknis eda sjukrahugseén gert ad framvisa tilvisun fra sinum
heimilislaekni. Til moétveegis fa peir greiddan nadamlheilbrigdiskostnad nema lyf, en um pau
gilda sérstakar reglur. ibtar i Hopi 2 hafa frjélat um ad leita til heimilisleekna og
sérgreinalaekna, en peir purfa tilvisun til sjukrshéins og adrir. bPeim er gert ad greida ad mestu
sjalfir fyrir pa pjonustu sem peir njéta hja pessiaeknum. Sjukratryggingarnar greida po6 vissan
kostnad fyrir Hop 2 eftir sama taxta og fyrir HopABeins 1-2% ibdanna hafa valid ad tilheyra
Hopi 2 & medan 98-99% eru bundin tilteknum heinaiieni med adild sinni ad Hopi*4.

Nylega voru gerdar umfangsmiklar skipulagsbreytirgatjornsyslu i Danmaorku. Pann 1. januar
2007 leystu fimm stjérnsyslusveedi (Regioner) érsgrtan af hdlmi. Rekstur
heilbrigdispjonustunnar er ad langmestu leyti &dngressara nyju stjérnsyslusveeda, t.d. eru
samningar um heilbrigdispjonustu & hendi nefndar seonefnt Sveedisrad (Regionsrad) skipar.

% Primary care in the driver’s seat; bls. 97.
% Upplysingar frd Sundhedsstyreslen i Danmérku, digsjani 2010.
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NU standa yfir umfangsmiklar breytingar a sjukrak@sfinu. ZAtlunin er ad faekka sjukrahdsum
pannig ad nokkur stor sérgreinasjukrahds a stjétnsyaedunum komi i stad fjolmargra minni
sjukrahusa sem eru komin til &ara sinna og parfinastt ed er mikilla endurboéta eigi pau ad
uppfylla peer krofur sem gera verdur til pessarénsioa. Markmid skipulagsbreytinganna er baett
adgengi og aukio frambod a sérfraedipjonustu a sjjjkrahusunum.

Donsku heilbrigdispjénustunni hefur um langt skeadid skipt i fiogur prep’ Fyrsta prepid er
heimsokn til heimilislaeknis. Annad prepid er sjdkiia i heimabyggd. Pridja prepid er naesta
sérgreinasjukrahus. Fjorda prepid er loks mjogadrhaskoélasjukrahus. Verkefni
heimilislaeknisins er ad greina heilsufarsvandamdgdj&idoan meta hvort pad sé & hans feeri ad
leysa pad, eda hvort senda parf sjuklinginn afianegsta heimabyggdarsjikrahiss. A sama hatt
er tekin akvoroun um ad flytja sjuklinginn afranma@sta prep o.s.frv.

petta skipulag hefur ad margra domi tryggt ad tnefdir verio ad leysa flest mal & leegri
prepunum, oft med samskiptum vid sérfreedinga i migandi greinum. Langflest dagleg
heilsufarsvandamal eru einfaldlega talin pess ediskki sé porf a ad kalla til sérgreinaleekna
hverju sinni. | peim umreedum sem eiga sér stadinidaku um pessar mundir er pvi haldid fram
ad lengra verdi fra laegsta prepi kerfisins til g@dinganna & nyju hateeknisjukrahdsunum en
verid hefur i pvi fyrirkomulagi sem rikt hefur urngan tima.

Medal kosta danska heilbrigdiskerfisins og par meidsugaeslunnar, telst gott adgengi og ad
heimilisleeknar eru i gédum tengslum vid sérfreedi@gikrahisum hvad vardar medhondlun
pbeirra a sjuklingum sem peir bera abyrgo a. Tilwvéskyldan er talin studla ad pvi ad sjuklingar
séu medhondladir a videigandi stédum innan heidliskgerfisins med tilliti til heilsufarslegra og
flarhagslegra sjonarmida. Gallar pessa fyrirkomsilag ad margir telja ad peir hafi of litid um
bad ad segja hvert peir geti leitad eftir heilbigipionustu. En pa er opinn s& moguleiki, eins og
fyrr er nefnt, ad folk geti farid beint til sérfréada en greidi pjénustu peirra i flestum tilvikum
fullu verai.

A sidustu arum hafa komid til ségunnar moguleikpvéad ssekja sér leeknispjonustu a
einkasjukrahtisum i Danmdérku eda sjukrahtsum utamiekur pegar bidtimi eftir adgerod er
ordinn lengri en tveir manudir. Um 1/5 hluti Damefur na aflad sér einkasjukratryggingar til
vidbotar almennri sjukratryggingu sem opnar peimaad ad tiltekinni einkarekinni
heilbrigdispjénustu fram yfir pad sem folki stendumennt til bod&°

5.2.3 Noregur

[ Noregi var komid & fot nyju heilsugaeslukerfi %601 og nefnist pad fastleeknakerfi
(Fastlegeordningerf}. Fastlaeknakerfinu var setlad ad treysta i sessiaashleeknis og sjiklings
og auka samfellu i heilsugaeslunni. Allir sem pedsadafa rétt til pess ad velja sér fastan laekni
af listum eftir tilteknum reglum. Markmid pessaifitomulags er ekki adeins ad efla
grunnheilsugeesluna, heldur jafnframt ad setja lagdktaog sérgreinapjénustu akvednar
leikreglur, pannig ad tryggja megi fullnaegjandilgkkni i heilbrigdispjénustunni. Meginreglan

*" sundhedsdebatten.20/11/2009.

*8 Sundhedsdebatten 04/06/2010.

2 samhandlingsreformen Rett behandling — pa rett-stildett tid. St. Meld. Nr. 47 (2008-2009). Débngelige
Helse- og Omsorgsdepartement, Oslo 2009; bls. 89-90
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er su i hinni nyju skipan ad fastleeknirinn stadjatfsteett & samningi vid viokomandi
sveitarfélag. betta er fyrst og fremst gert tilgoad sveitarfélogin geti komid ad politiskri
forgangsrédun i heilbrigdispjonustunni.

Fastlaeknir gegnir i reynd pripeettu hlutverki. istgrlagi er hann abyrgur fyrir peirri
lzeknispjonustu sem peim einstaklingum er veitt semé hans lista. | 68ru lagi getur
sveitarfélagid sem laeknirinn hefur samning vidddlonum ad sinna almennri laeknispjonustu i 7
% klukkustund & viku, svo sem a hjakrunarheimilgkglaheilsugaeslu, fangelsum og vidar. Og
loks er aetlast til pess ad fastleeknirinn taki plstknavakt sveitarfélagsins eftir peim reglum sem
par um gilda.

Um niutiu présent fastleekna eru sjalfsteett starfagdhin tiu présentin eru starfsmenn
sveitarfélaga. A arinu 2008 voru skradir fastleekmar4000 og haféi peim fjdlgad um teeplega
400 fra pvi fastleeknakerfid var innleitt ario 208 medaltali eru fastleeknar med 1.200
einstaklinga & sinum listum.

[ Noregi er s6gd almenn anaegja med fastleeknakiesidi medal laeknanna sjélfra og ibta
landsins. Skortur & lseknum sem &dur var tilfinnguteekki sist i dreifbylinu, heyrir nd ségunni
til. P6tt tekist hafi ad stytta bidlista er samtns@dur vida langur bidtimi eftir laeknum. Poli eiind
sjuklinga ekki bid er peim visad til leeknavaktaaefikrahusa.

Engu ad sidur potti rikisstjorn Noregs asteedaetiispad rddast i gerd asetlunar um umbaetur og
samrad i heilbrigdispjonustunni (SamhandlingsrefarmRett behandling — pa rett sted — til rett
tid), sem norska Storpingid sampykkti i lok apfllR. [ dzetluninni er einkum reynt ad bregdast
vid prem askorunum og skilgreina leidir til Urbota.

- Askorun 1: porf sjuklinga fyrir samfellu i pjonushi er ekki fullnaegt og verkefnin eru of
dreifd.

- Askorun 2:  bjonustan beinist of liti® ad pvi adneakka og fyrirbyggja sjukdoma.

- Askorun 3: Lydfreedileg préun og sjukdémsmyndinddsglaginu getur leitt til fiarhagslegra
skuldbindinga sem erfitt getur ordid ad standa utfdi

Heilbrigdisradherra Noregs hafdi forystu um gerdl@aarinnar og fékk sér til fulltingis
starfsmenn raduneytisins og hép sérfreedinga Ur ymatum. Haldnir voru fundir med fag- og
hagsmunaadilum og a.m.k. tveir storfundir med almvegi, auk pess sem folki gafst teekifeeri til
pess ad tja sig um malefnid a netinu.

5.2.4 Svipjod

Arid 2007 akvad seenska rikisstjorrad fela sérfrodum adila ad leggja fram tilldgur bwernig
styrkja megi stodu sjuklinga og efla ahrif peirrangilbrigdispjonustuna. Arid 2008 lagdi
umraeddur sérfraedingur, Toivo Heinsoo, til ad sarkyeklingur fengi pann rétt ad velja sjalfur
sinn eigin laekni eda annan veitanda heilbrigdisipgbm og samtimis vaeru peer skyldur lagdar &
vidkomandi lénsstjorn ad innleida pjonustuvalkétfeilsugaeslunni (vardvalsystem i

%0 samhandlingsreformen; bls. 21-24.
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primarvarden}* Oll fjarframlog og greidslur til starfseminnar fnénu opinbera myndu sidan
grundvallast & vali sjuklings & laekni.

Pann 25. febrdar 2009 sampykkti seenska pingidytiliékisstjornarinnar um val a pjénustu i
heilsugaeslunni (prop. 2008/09:74). Akvérdunin pyadroll 1én landsins eru skyldud til pess ad
innleida valkerfi par sem 6llum ibaum er bodid afjar sér annad hvort einkarekna
heilsugeeslusttd eda st6d sem par sem reksturdanegum vidkomandi lens. Allir

bjonustuadilar sem uppfylla tilteknar krofur haédtrtil pess ad setja upp starfsemi og fa greidslur
fra hinu opinbera eftir &kvednum regldmAthygli vekur ad hér er ekki um algjort fastleekaek

ad reeda heldur getur yfirmadur vidkomandi heilsugseddvar falio 6dru heilbrigdisfagfolki en
leeknum abyrgd & malefnum sjuklinga. L6g um nyj&e#ld gengu i gildi ad hluta 1. jantar

2009 og ad fullu 1. jantar 2010. | langflestum kEnBvipjodar er samt sem adur gert rad fyrir ad
heilsugaeslan verdi afram ad steerstum hluta a végasnopinbera.

[ skyrslu Svia, sem 16gd var fram & fundi norreeailbnigdisradherranna i Alaborg 21.- 22. juni
2010, er pvi lyst ad heilsugaeslan i Svipj6d s&andi meeli fyrsti viokomustadurinn i
heilbrigdispjénustunni’ Er aukid umfang heilsugaeslunnar m.a. rakid tbiihu
bjonustuvalskerfisins, en pad hefur audveldad laekag 6dru heilbrigdisstarfsfolki ad koma a
fot eigin starfsemi sem ad mestu leyti er ffarmaativiokomandi Iénsyfirvéldum. Samkvaemt
umraeddri skyrslu hefur innleiding valkerfisins tdit pess heilsugaeslustédvum i Svipjod hefur
fiolgad um 19% fra arinu 2007. Ennfremur kemur foam i henni ad heilsugaeslustbdvar sinna
meiri bradapjénustu i sinu ndnasta umhverfi en #dkadist.

3L vardval i Sverige. SOU 2008:37.
%2 Regler for etablering av vardgivare SOU 2009:84
% Bidrag fra Sverige. Bilag 5 til dagsordenspunit4Temadraftelse MR-S mgte. Sundhedsvaesenetsisatian.
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6. Adrir paettir

Heilsugaeslan stendur i marghattudum samskiptursjulédahusin, sérgreinaleekna og adra hluta
heilbrigdiskerfisins, svo sem & svidi laekninga, whaefingar, hjikrunar og forvarna. A fund
nefndarinnar komu fulltrGar Landspitala og gerdeirgfyrir Aformum um byggingu nys
Landspitala og hvernig stadio yrdi ad préun og ygpingu dag- og gongudeilda. Fulltraar
Leeknafélags Reykjavikur lystu starfsemi sjalfstszttfandi sérgreinaleekna og mikilveegi pess ad
adgengi ad peim veeri frjalst. Sjalfsteett starfdremilislaeknar 16gdu aherslu a ad peir veittu
gbdda pjonustu og folk veeri almennt &naegt med psitnd. Hlutverk og starfsemi leeknavaktar,
heilsugaesluvaktar i Vesturlandsumdaemi og hugmymdiforvakt parfnast einnig skodunar i
pessu samhengi.

6.1 Sjukrahuspjénusta

A slandi likt og i nagrannaléndum okkar hafa orgsisverdar breytingar & pjonustu sjikrahisa.
Aukin sérhaefing kallar a steerri einingar og samipggitstarfsemi a storum landsveedum. Innan
farra ara ma veentanlega gera rad fyrir ad adeinsjtikrahus geti stadio undir nafni sem
sérgreina- og hataeknisjukrahis & islandi, p.e. $pitali og Sjukrahusid & Akureyri (FSA). A
landsbyggdinni getum vid gert rad fyrir ad stofres@m veita tilgreinda grunnpjénustu & svioi
heilsugeeslu og oldrunarpjonustu verdi mest aberdaedisar breytingar bjoda sémuleidis upp a
moguleika & flutningi verkefna fra einu stjornsy&lgi til annars og ekki er 6hugsandi ad
sveitarféldgin vilji taka til sin pa heilbrigdisgdélagspjénustu sem flokka ma sem naerpjonustu.

Nuverandi byggingar Landspitalans voru hannaddryggdar fyrir allt adra starfsemi en pa sem
par er i dag. Aukin sérhaefing deilda sjukrahlUskatlar & steerri einingar og par med sameiningu
allrar starfsemi & hverju sérsvidi sem fram feegum pess & einum stad. Arid 2006 hofst
undirbuningur ad byggingu nys haskélasjukrahusdHridgbraut i Reykjavik og med nyju
sjukrahusi er eetlunin ad ljuka sameiningu stértasgrina a héfudborgarsvaedinu. Standa vonir til
bess ad haskolasjukrahusid verdi tekid i notkunda216.

[ byrjun jali 2010 voru kynnt urslit i samkeppni uitfeerslu & 66 pusund fermetra nybyggingu
Landspitalans. Er par um ad rseda verulega minrgibgg en i fyrstu var aformad ad reisa a
Hringbrautarlodinni. | frumathugunum var réd fypivi gert ad heildarumfang bygginga yrdi 119
puasund fermetra. bPar med talid sérstakri dag- egygdeildarbyggingu, en i niverandi asetlunum
er gert rad fyrir ad adstada fyrir pessar deildirdr a.m.k. til ad byrja med i peim byggingum
sem fyrir eru & Landspitalal6d vid Hringbraut.

Heilsugaeslulaeknar eru uggandi yfir pvi ad Land#pitanuni ekki hafa naegjanlegan vidbunad

til pess ad maeta porfinni fyrir dag- og géngudeiijanustu. | dag er st pjénusta alls ekki
fullneegjandi og mikid 6samraemi i pvi hvernig briggd@r vid erindum sem pangad berast. Daemi
eru um ad beidnir séu endursendar og sjuklingunhdad snua sér til sérgreinaleekna &
einkareknum stofum og i 6drum tilvikum hafa vergitar takmarkanir & tilvisanir fra heilsugaeslu
i almenna medferd.
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Af halfu Landspitala er aformad ad maeta vaxandisgftirn eftir pjonustu fyrst og fremst med
eflingu dag- og géngudeildarpjénustu. Pau 180 légusem byggd verda i fyrsta afanga nys
spitala eru adallega til pess ad koma i stadirin{fgu ram sem lokad verdur i Fossvogi. Eldra
hasneaedi vid Hringbraut verdur afram nytt eins ogthee til margvislegrar starfsemi, p.m.t. dag-
og gongudeildarstarfsentl.i 4setlunum spitalans er gert rad fyrir ad arid®08rdi Landspitali
500 rama haskola- og bradaspitali, med par ad@ukima geddeild, 80 rama sjukrahétel o.fl.
einingar. Ennfremur er reiknad med pvi ad unnt vaddj6lga almennum ramum ur 500 i 600 og
geddeildarrimum Ur 65 i 105. bPannig verdur steehdtur af niverandi rymi spitalans vid
Hringbraut notadur afrarir.

6.2 Sérgreinalaekningar

Einn af grunnpattum heilbrigdispjénustunnar héar&i er starfsemi sjalfsteett starfandi
sérgreinalaekna. bessi pattur, sem nefndur er astigadeilbrigdispjonustunnar, hefur vaxid
mikid & sidustu aratugum. Hefur par radio miklunadkadar hafa verid heimildir sérgreinalsekna
til pess ad sinna floknum og dyrum laeknisverkuniginestofum. Petta hefur m.a. komid til
vegna framfara a svidi teekni og medferdar, auk péssft & tidum eru langir bidlistar &
sjukrahusunum. Einnig hefur frjalst adgengi ad sgnglaeknum gert pad ad verkum ad stér hluti
sjuklinga leitar beint til peirra an viokomu hjailmdis- eda heilsugaesluleeknum, prétt fyrir ad
meginreglan skuli vera su ad samskipti sjuklingseelgnis hefjist hja heilsugeeslu eda
heimilislaekni.

Ymsir hnokrar eru taldir vera & samskiptum heirféikna og sérgreinaleekna, sérstaklega er til
pess tekid ad svo virdist sem sérgreinaleekni gdf$gald sett hvort hann sinnir erindum fra
heimilisleeknum eda visar peim fra sér. betta hadi mfor med sér ad erfitt sé, og stundum
nanast utilokad, fyrir heimilisleekni ad koma sjigi i sérfreedimat, hvort sem um er ad reeda ad
senda folk & gongudeildir spitala eda til sérgiedkaa & stofu.

Pannig virdi sérgreinaleeknar oft alls ekki 6. g@glugerdar nr. 227/191 um sjukraskrar og
skyrslugerd vardandi heilbrigdismal, p.e.a.s. uih&keknabréfum. Mérgum heimilislaeknum
bykir jafnframt sérkennileg su sérstaeda vinnuveBjgreinaleekna ad treysta ekki
heimilislaeknum til ad sja um eftirlit og eftirmeddesjuklinga, sem pegar er buid ad greina og
leggja drog ad medferd. Atla megi ad su afstadastmaeira af fjarhagslegum en faglegum
sjonarmidum.

[ yfirlitstoflunni hér & eftir er ad finna upplysiar um préun kostnadar vegna sjalfsteett starfandi
sérgreinalaekna & fostu verdlagi (launavisitalasheysitala &n husnaedis 70/30) og komur til
peirra & timabilinu 2000-2009. Af toflunni ma lesakomum til sérgreinaleekna a einkastofum
fiolgadi um fjéroung & timabilinu. Kostnadur a kotefur haekkad um 23% ad raunvirdi.
Samanlagt hefur raunkostnadur vegna allra sérgjgekna haekkad um 46% a timabilinu.
Margir samverkandi peettir valda pessari haekkudusu samningar vid sérfreedinga folu i sér
baedi fleiri samskipti og haekkun einingaverds, eupin hefur verid i pa att ad feera pjonustu fra
sjukrahtisum og samkveemt upplysingum fra Sjakrainggn islands var talsverdur kostnadur
bvi samfara ad fa hjartalaekna aftur & samriing.

% Kynning J6hannesar Gunnarssonar, leeknisfreediledgefnisstjora nys haskélasjukrahiss, & fundi revindar 7.
april 2010.

% Sja heimasidu nys haskolasjikrahiss: http://wwskblasjukrahus.is/nyrlandspitali/islenska/forsida/

% broun atgjalda til laekniskostnadar sjukratryggi@@@0-2009. Minnisblad 28. névember 2009.
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Tafla 1. Komur til sérgreinalaekna og proun laekniskostnadar &imabilinu 2000-2009.

Kostnadur sérgreinaleekna & fostu verdlagi 2000 2002 00 2006 2008 2009 Breyting
Kliniskir sérfraedingar 2.341 2.593 2.548 2.667 3.442 3.583 53%
Efniskaup v. adgerda kliniskra sérfraedinga 208 263 188 205 320 413 99%
Blédrannséknir 537 495 540 563 583 593 10%
Myndgreining 563 470 562 560 626 598 6%
0
Endurgr. v/ofgr. sjiklinga fyrir laeknispjonustu 111 75 232 227 327 309 178%
Samtals 3.761 3.996 4.070 4.222 5.297 5.497 46%
Fjoldi koma til Kliniskra sérfraedinga 344.073 376.917 381.221 375.721 414.093 428.000 24%
Kostnadur & komu 6.805 6.879 6.685 7.098 8.312 8.371 23%

Heimild: Sjukratryggingar islands.

Pessum upplysingum um préun kostnadar ber samaluiBHagstofu islands um
leekniskostnad & timabilinu 2000-2010. A medan alisiheysluverds haekkadi & umraeddu
timabili ar 100 i 180,8, heekkadi visitala heim#inakostnadar ar 100 i 150,0 og visitala
sérgreinaleeknakostnadar ur 100 i 218,0.

Mynd 1. bréun visitélu neysluverds samanborid vid laekniskasad & timabilinu 2000-2010.
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Heimild: Hagstofa islands.

Leeknafélag Reykjavikur (LR) er helsta fag- og asréflag sjalfsteett starfandi sérgreinaleekna a
islandi. Formadur og varformadur félagsins komurédfnefndarinnar pann 23. april 2010.
Samkvaemt upplysingum peirra eru na um 700 félagaeknafélagi Reykjavikur, par af eru 70
sérgreinalaeknar eingdngu sjalfsteett starfandi o@8@nstarfa a sjukrahisum og eru jafnframt
mead eigin rekstur.

Forsvarsmenn LR sdgdu ad innleiding tilvisanakesdesi eitt af pvi sem yrdi ad skoda i pvi
bronga efnahagsumhverfi sem nu rikir. | pvi samhpydti p6 ad lita til pess hve mikid er greitt
fyrir pjonustu sérgreinaleikna samanborid vid pjgiouannarra innan heilbrigdiskerfisins. |
nylegri skyrslu Laeknafélags islands/m laeknakostad & islandikemur fram ad
medalkostnadur rikisins a arinu 2007 (an rannsdksamadar) & hverja komu til kliniskra
sérgreinalaekna samanborid vid kostnad & hver saingld HH sé nanast jafn har eda 6.415 kr.
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& moti 6.240 kP’ Heildarkostnadur vid komu til sérgreinalaekna eshiegar umtalsvert meiri en
heildarkostnadur vegna komu i heilsugeeslu eda %08t 5.600 kr. i heilsugaeslunni. Er pa
midad tolur ar skyrslu LI og ad hlutur rikis i pjéstu heilsugaesliu er um 90% og hlutur notenda
10%.

Adspurdir toldu fulltrdar LR ad fleedistyring sjuktia veeri 6heppileg leid sem keemi fyrst og
fremst nidur a skjolsteedingum. Jafnframt kom framaii peirra ad pad veeri gémul skodun
medal leekna ad ekki svaradi ekki kostnadi ad $@timagn i byggingu géngudeilda. Betra veeri
ad visa folki beint til sérgreinaleekna eftir pvirseid etti hverju sinni. | dag veeru heldur ekki til
fiarmunir til pess ad reisa géngudeildir. | stadireeri aeskilegt ad leita leida til pess ad baeta
samskipti heilsugeeslusttdva og sérgreinalaeknavedstad menn téludu ekki naegjanlega
saman og ymislegt meetti gera til pess ad tryggja s&mfellu i heilbrigdispjonustunni med
baettum samskiptahattum. Loks var nefnt ad leekkairkestnad med pvi ad draga Ur tviverknadi
og beeta eftirlit innan heilbrigdisstofnana.

6.3 Sjalfsteett starfandi heimilislaeknar

Fré pvi ad uppbygging heilsugaeslustdédva & héfu@evgedinu hofst & attunda &ratug sidustu
aldar hafa jafnhlida starfad a bilinu 10-20 sjaktitstarfandi heimilisleeknar, oft kalladir
nameraleeknar pessir laeknar hafa, likt og adur didkaekio sinar einkastofur & grundvelli
samnings vid Tryggingastofnun rikisins, Heilsuga¢$idudborgarsvaedisins og nu sidast
Sjukratryggingar islands (SI). Samningur pessa Isfifsteett starfandi heimilisleekna rann Gt um
sidustu aramot.

pann 30. mars 2010 sdgdu Sjukratryggingar islapgsjildandi rammasamningi fra 19. jantar
2009 um pjénustu heimilislaekna utan heilsugeeslvsté@UH-laekna). Si lystu pvi jafnframt

yfir ad peer sampykktu fyrir sitt leyti ad naveramgiimilislaeknar sem eiga adild ad samningnum,
starfi afram eftir honum, p6 an breytinga a navdramneidslum skv. 7. gr., til 31. desember 2010,
en falli pa ar gildi*®

Fulltrdar HUH-laekna komu & fund nefndarinnar 12i @@10. Alls eru nu 12 leeknar a
ofangreindum samningi vid Si og hja peim eru skra800-2000 einstaklingar & laekni eda um
22.000 skjolsteedingar. Steerstur hluti leeknannarhiu25 ara starfsreynslu. Starfssvid peirra er
hid sama og hja heilsugaesluleeknum & heilsugeesiusttad pvi undanskyldu ad peir sinna ekki
maedravernd og ungbarnavernd. Ekkert veeri p6 phyiriist6du ad taka upp samstarf vid adra
adila innan heilbrigdiskerfisins um pau verkefni.

Samkveemt upplysingum peirra er adgengi ad sjalfstaafandi heimilisleeknum mjog gott hér
og i flestum tilvikum komast sjuklingar ad samdasgéiolk seekist eftir pvi ad hafa fastan
heimilislaekni og telji sér akk i pvi ad tiltekingeknir hafi pekkingu og yfirsyn yfir peirra mal.
Alpjédlegar kannanir syna ad folk i Iondum sem wigr sjuklingamidad kerfi sjalfstaedra
heimilisleekna er anaegdast og Danmork talin parfliokéi.

HUH-lzeknar telja ad kostnadur vid starfsemi pestemndist vel samanburd vid adra sambeerilega
starfsemi innan heilbrigdiskerfisins, jafnvel megila ad peir séu langodyrustu lseknarnir i 6llu
heilbrigdiskerfinu. Sjélfsteett starfandi heimilidear hafi tileinkad sér nyjustu taekni i

%" Samantekt & lzekniskostnadi & Islandi mai 2009. )
% Tilkynning um uppsdgn rammasamnings. Bréf Sjulgginga islands, dags. 30. mars 2010.
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sjuklingabdkhaldi og rekstri og standi skil a paipplysingum og skyrslum sem 16g og reglur
kvedi a um. Fra peirra baejardyrum veeri pvi vands@®a avinningur felist i ad segja upp
fyrrnefndum rammasamningi.

Heilbrigdisraduneytid hefur upplyst ad uppsoégnrigfnds samnings sé lidur i pvi ad bregdast
vid kréfum um nidurskurd i rekstri rikisins. Atlarer ad spara a.m.k. jafnmikid & samningi vid
HUH-lzekna og pegar hefur verid sparad i annarribsarilegri pjonustu. Markmid nys samnings
verdur jafnframt ad tryggja sem best hagkveemmiymgfunnar. Greidslur til HUH-lsekna med
fulla starfsemi ario 2009 voru ad medaltali um hiljon kr. & manudi og eru pa allar greidslur
medtaldar. Af pessum greidslum eru 38% vegna rakgistnadar.

Launakostnadur & hvern laekni hja Heilsugaesluniifadiborgarsvaedinu var ad medaltali um 1
m.kr. & arinu 2009 (m. It. gjéldum) og er launapagreidsina til HUH-laekna pannig alika og hja
leeknum HH. Kostnadur vegna vidtals virdist nokkearh hja HUH-leeknum en & stofu hja
Heilsugaeslu Hofudborgarsvaedisins arid 2009 edaDk&RG méti 6.500 Ki? Ljdst er ad ein
astaeda pess ad einingaverdid er heerra hja HUH-lzeknad rekstrarkostnadur er haerri en hja
Heilsugaeslu héfudborgarsveedisins eda um 30%.

6.4 Leeknavakt — heilsugeaesluvakt - forvakt

Laeknavaktin (LV) er fyrirteeki i eigu leekna sem sirireilsugaeslu a starfssveedi Heilsugaeslu
Hofudborgarsvaedisins (HH) utan dagvinnutima, samkivsamningi vid heilbrigdisraduneytid. |
hasakynnum Laeknavaktarinnar vio Smaratorg i Kopeeomottaka fyrir sjuklinga med almenn
veikindi fréd kl. 17:00 & virkum dégum til kl. 23:31) fra kl. 08:00-23:30 um helgar. Fr& pvi kl.
17:00 & fostudagskvoldi til kl. 08:00 & manudagggnoer samfelld pjonusta. Auk pess
starfsmanns sem svarar innhringingum eru a vakfungeni hjukrunarfreedingur og 1-3 leeknar
sem fara i vitjanir eftir pvi sem vid a.

[ tengslum vid undirblning fjarlagatillagna fyrieasta ar var gerd lausleg athugun & pvi hvort
hagkveemara geeti verid ad fela HH rekstur LV og holgga nyta eina af heilsugaeslustodvunum
a hofudborgarsvaedinu sem midstdod fyrir starfsenthéafraedingar raduneytisins hafa gréflega
éaetl%i ao draga megi Ur arlegu fjarframlagi rikkigihLV, sem na er um 250 m.kr., um allt ad 40
m.kr.

Umraeddir Utreikningar byggja & pvi a pvi ad stamfiseyrdi rekin afram & svipudum forsendum
og nuverandi starfsemi ad 60ru leiti en pvi ad idgdi henni til hdisnaedi og teekjablinad og
starfsmenn vaeru afram starfsmenn HH. | pessu rirétsvpé ekki hafa verid tekid tillit til
hugsanlegs fritokuréttar leekna vid aframhaldariilf stnan somu stofnunar. Fjarhagslegur
avinningur er pvi i pessu tilviki sennilega ofmaetin

I heilbrigdisumdaemi Vesturlands stendur nG yfiratiin med svonefnda heilsugaesluvakt eda
bjonustusima i samstarfi vid Neydarlinuna i sim2. Eblk sem parf ad na sambandi vid laekni
eda heilbrigdisstofnun getur a dllum timum solargsins hringt i sima 112. Neydarlinan svarar
pbessum simtélum, greinir erindin og sendir aframdie um samband vid vakthafandi lsekni &
hverjum stad.

39 Samkvaemt atreikningum heilbrigdisraduneytisins $ggdir eru & gognum fra Sjukratryggingum rikisirgsar
bokhaldskerfi rikisins. Simtél innifalin hja badudilum. An simtala nemur kostnadur vid komu & lugiéeslu um
5.800 kr. samkveaemt Utreikningum.

0 Minnisblad um Laeknavaktina (LV) og Heilsugeesluliiforgarsvaedisins, dags. 18. febraar 2010.
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Samtimis er starfshopur ad kanna forsendur edeeil§gipess ad koma a laggirnar svonefndri
forvakt a héfudborgarsveedinu. Forvakt er starfssam asetlad er ad beina sjuklingum sem
pangad leita & réttan eda videigandi stad i hgidliskerfinu. Pangad sem mestar likur eru a ad
beir fai Grlausn sinna erinda. Adur var jafnveltreeh moguleika & opnum forvaktar sem kaemi i
stadinn fyrir nokkrar mottokur sem veita heilbrig@ionustu utan dagvinnutima a
hofudborgarsveedinu. Synt pykir ad starfsemi leekki@mvaheilsugaesluvaktar og forvaktar verour
ad flétta saman & einhvern hatt, hvort sem um esed@d heilbrigdispjonustu a
hofudborgarsveedinu eda a landsvisu.
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7. Verkefni innan eda utan heilsugaeslustodva

Almenn samstada er um ad hlutverk heilsugeeslu s€itdalmenna og alhlida
heilbrigdispjonustu, annast greiningu og frummedteeilsufarsvandamala, vinna ad forvérnum
og heilsuvernd, tryggja samfellu i medhodndlun ofahydirsyn til langs tima um velferd
einstaklinga, fjdlskyldna og samfélags. Verkefniidwgeeslustodva a pessu svidi hafa verid
skilgreind i nylegri 16ggjof (I. nr. 40/2007), skkafli 4.1. A nokkrum svidum eru samt sem adur
skiptar skodanir um hvar tiltekin verkefni eigi hr. Er pa einkum tekist & um hvort peim skuli
sinnt alfarid innan heilsugaeslusttdva eda hvortdiguad vera & hendi sjalfsteett starfandi
fagadila ad hluta eda ad 6llu leyti.

7.1 Heilsuvernd og forvarnir

Aherslur i heilbrigdispjonustu hafa teki® miklumegtingum sidustu aratugi. | stad pess ad lita
fyrst og fremst til sérhaeférar medhondlunar og leedar sjukdoma, er nu 16gd ee rikari ahersla a
forvarnir, heilsuvernd og freedslu, auk endurheefinggna afleidinga sjukdéma og annarra
afalla. Hugtakio heilsugaesla fol reyndar i sér samaralmennrar lseknispjonustu og
heilsuverndar. Heilsugeeslunni var fra upphafi sstld&era i forystuhlutverki vid ad fyrirbyggja
sjukdéma og studla ad heilbrigdum lifshattum.

Heilsugaeslustddvar hafa sinnt ymsum pattum forvaehandanfarna aratugi. Ma par nefna
maedravernd, ungbarnavernd, heilsuvernd skolabtamayernd, heimahjakrun og séttvarnir.
Adrir peettir eins og tannleekningar og skipulegalshiéarsskodanir fullordinna hafa hins vegar af
ymsum 4staedum vida verid hornreka i starfi heilshgaaar. Svo virdist sem heilsugaeslan hafi
ekki nad ad spanna eins vidtaekt svid og vonir stib@upphafsarum heilsugaeslustédvanna.

Pvi er vid ad beaeta ad rannsoknir hafa margsinmisfsgm a ad skipulegar heilsufarsskodanir
fullordinna hafa ekki reynst svara kostnadi ad uns#iddum maedraskodunum og
leghalskrabbameinsleit. Um skimun ahaettueinstalilimg ahaettuhépa gegnir 6dru mali.
Forvarnir sem heilsugeeslan hefur sums stadar vammaekolskylduvernd,
atvinnusjukdémavarnir og afengis- og vimuefnavatpeatta eru allt verkefni sem kalla mjég a
samvinnu vid félagspjénustu sveitarfélaga og fladila utan heilsugaeslunnar.

Vidfangsefni heilbrigdispjonustunnar eru sibregijlay heilsufarsvandamal koma til ségunnar og
ny pekking tekur vid af gémlum visdomi. Fyrir ramuratug for ordio lydheilsa ad heyrast i
islensku mali fyrir alvoru, en pad hefur nu a stotttima ndd ad festa raetur i tungunni. Baett
lydheilsa hefur verid sett i 6ndvegi med aukinredtu a ad vidhalda og baeta heilsu og lidan
folks alla aevi. | pvi skyni hafa heilbrigdisyfindil heilbrigdisstofnanir, fagfolk, frials
félagasamtok og einstaklingar tekid hondum samarmdgerdir til pess ad baeta heilsufar
bjodarinnar.

A 6ldufaldi nyrra tima var Lydheilsusttd sidan kérailaggirnar arid 2003 til pess ad efla allt
lydheilsustarf i landinu. Par hefur ekki adeinsi&dryggt upp pekkingarsetur a pessu svidi,
heldur hefur verid radist i morg vidamikil verkefnsvidi lydheilsu og leitast vid ad fylgjast
med og taka patt i samstarfi a erlendum vettvaagspm pvi verdur vid komid. Nokkud skortir
samt sem adur & ad heilsugaeslan og Lydheilsusfodens® neegjanlega samstiga i pvi verkefni
ao beeta heilsufar pjédarinnar.
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Sameiginlegt verkefni Lydheilsustddvar, Heilsugagstiiudborgarsvaedisins, Landspitala og
Landlaeknisembeettis, svonefnd 6H heilsan, vekurruami gédan arangur. betta samstarf hefur
eflt forvarnir i heilsuvernd skélabarna og opnadyméika fyrir pvi ad avallt sé studst vid bestu
pbekkingu sem liggur fyrir & hverjum tima. Verkefmgtir m.a. pa moguleika sem
upplysingataeknin hefur upp & ad bjéda & heimasid@émheilsuvefnumvww.6h.is

Frjals félagasamtdk eda pridji geirinn vinna masistiad pvi ad lata rodd sina heyrast meira a
vettvangi heilbrigdismala. Pau hafa idulega vemdkingarbrjosti pegar radist hefur verid i morg
af staerstu verkefnum heilbrigdispjonustunnar ogoardm.a. nefna byggingu Landspitalans og
Barnaspitala Hringsins. Heilsugaeslan hefur jafribgait samstarf vid margvisleg félagasamtok
og reyndar hefur pad oft verid forsendan fyrir f@ihaegt veeri ad radast i ymis forvarnaverkefni.
Su akvoroun heilbrigdisraduneytisins ad efna artddandar med pridja geiranum geeti pvi
begar fram lida stundir ordid grundvéllur ad vidtemklausnum a peim viofangsefnum sem pessi
samtok fast vid.

7.2 Barnalaekningar

Heill og velferd barna eru medal helstu vidfangadirilbrigdispjonustu hvers lands. Hefdbundin
ung- og smabarnavernd fer fram a heilsugaeslustodgihefur pad markmid ad stydja vio heilsu
og proska barna fra feedingu til 6 ara aldurs. Padstofa heilsugaeslunnar hja Heilsugaeslu
Hofudborgarsvaedisins gegnir pvi hlutverki ad pté#&a og samreema heilsuvernd ung- og
smabarna i samvinnu vid heilbrigdisyfirvéld og Badeesluna a landsvisu.

Barnalaekningar eru vidteek sérgrein med margar giailivar og naer ekki adeins til ungbarna og
smabarna. Heilsugeeslan og Barnaspitali Hringsimgasnargvislegum verkefnum a pessu
sérsvidi laeknisfraedinnar. Jafnframt hafa sérfrasdingparnalaekningum, sem eru fjdlmenn stétt a
islandi, haslad sér véll i sjalfsteedum stofurekstiain heilsugseslustédva og sjukrahlsa. Fra pvi &
haustdégum 1995 hafa barnalaeknar rekid sameigiklgijd- og helgarpjonustu barnaleekna i
Domus Medica i Reykjavik Géngudeild Barnaspitala Hringsins sér sidan uitliefhed

bérnum sem legid hafa & spitalanum eda komid aabmatioku hans. Ekki er starfreekt almenn
gongudeildarpjonusta vid barnadeild Landspitala Beitsugeesluleeknar geta visad
skjollstaedingum sinum til.

Vist er ad barnalaeknar a einkastofum sinna mérgeim perkum sem ad 6dru j6fnu veeri unnt
ad framkveema a heilsugaeslustodvum. Folk kys engudad oft frekar ad leita beint til
sérfraedinga a stofum en til heilsugaeslunnar ogragigéingar hindra heldur adgengi ad pessum
leeknum.

Enginn vafi leikur & pvi ad mikilveegt er ad gerddidittekt a hvernig best veeri ad pessir
grunnpeettir heilbrigdispjonustunnar skiptu medvakkum. Til ad mynda med pvi ad afmarka
hvad telst til fyrsta, annars og pridja stigs béeiainga og sidan meta fra fjarhagslegum og
faglegum forsendum hvernig heilbrigdispjonustu lvidn veeri best fyrir komid & islandi.

“1 Olafur Gisli J6nsson: Barnalaeknapjénusta i Domaslibh. Morgunbladid 28. névember 2002.
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7.3 Tannvernd og skélatannlaekningar

A attunda aratugi sidustu aldar var tannvernd skihgl i heilbrigdisloggjofinni sem eitt af
meginverkefnum heilsugaeslunnar. | nyjum heilsugstéfivum sem risu & pessum arum a
landsbyggadinni var gert rad fyrir ad par storfutkaltannlaeknar og voru peer pvi flestar bunar
teekjum til tannleekninga. Tannlaeknar kusu hins vegestarfa sjalfstaedir a eigin stofum. Daemi
voru pé um ad tannlaeknar leigdu adstéou a heildugssédvunum.

Skélatannlaekningar voru starfreektar i Reykjavilitidsira arinu 1922 til arsins 2008.Reyndar
voru paer ekki med 6llu aflagdar fyrr en a arinu 208thygli vekur ad skdlatannlaekningar voru
ekki stundadar annars stadar & landinu til lerigrat Tannleekningar skélabarna i Reykjavik voru
greiddar ar borgarsjodi og rikissjodi til arsin®0D9en pann 1. januar pad ar toku gildi 16g um
breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Med gildistoku nefndra laga yfirtok rikissjédur @islu tannleekningakostnadar skoélabarna og
skdmmu sidar var farid ad innheimta greidslu hkastnadarins hja forradamonnum skélabarna.
Par med brast grundvollur skolatannlaekninganndéwiar ekki lengur haegt ad kalla barn til
eftirlits an skriflegs sampykkis forradamanns. K&aanlaeknafélags Islands til Samkeppnisrads
a hendur heilbrigdisraduneyti arid 1993 vardanaiinkveemd skolatannleekninga atti somuleidis
sinn patt i ad skélatannlaekningar [6gdustahrid 1999 var svo komid ad adeins fjoroungur
grunnskélanema skiladi sér til skolatannlaeknis

[ dag hefur brounarstofa heilsugaeslunnar m.a. padenk ad upplysa um forvarnarskodun a
tébnnum 3, 6 og 12 ara barna. Umraeddar skodanérekostnadar en foreldar eda adrir
forradamenn verda ad greida fyrir allar tannvidgegamkvaemt upplysingum Préunarstofunnar
skila um 75% skélabarna sér i pessar skodanir bgottfallio haest i yngstu og elstu
aldurshopunum.

Mal hafa pvi préast pannig ad tannverndarsvio kaitatofunnar er fyrst og fremst faglegur
bakhjarl heilsugeeslunnar a svidi tannverndar ogisupplysingadflun, rannsdknum og radgjof.
Lydheilsustod vinnur aftur & maéti freedsluefni umneaernd fyrir alla aldurshopa og tekur patt i
faraldsfreedilegum rannsoknum & munnheilsu, auk flerkefna. Daemi eru pé um nadid
samstarf pessara stofnana a einstaka svioum, sveidevinnslu freedsluefnis um tannvernd fyrir
grunnskélaborn.

Pad er umhugsunarefni ad a sama tima og abyrgihhdiésu barna hefur ad mestu leyti verid
|6gd a herdar foreldra og forradamanna peirra, itefunheilsa ungu kynslédarinnar fario
pbverrandi. Rannséknir & proun tannatustudulsins DM 12 ara bornum syna ad
tannskemmdir hafa aukist & fiYHja 12 ara bérnum meeldist tannatustudull (D3-6MF)
fullordistanna 2,12 arid 2005, en pad pydir ad &galtveer fullordinstennur ad medaltali eru
skemmdar, parfnast vidgerdar, hafa pegar veridafy#da hafa tapast vegna tannskemmda. Til
vidbotar saust ad medaltali tveer til prjar tenn@dnbyrjandi skemmdir (D1-6MFT=5,17). Hér
getur jafnt komid til skortur & tannhirdu og breytheysluvenjur, auk pess sem adgerair til pess

42 Stefan Yngvi Finnbogason, fyrrv. yfirskélatannlaekbim skélatannlaekningar. Fréttir — Tannlseknafdignds,
28.2.2007.

43 Alit Samkeppnisrads nr. 1/1996. Samkeppnishdmélkdlatannlaekningum i Reykjavik.

4 Munnis-rannséknina 2005. Tannheilsa islenskrasbagnunglinga verst & 6llum Nordurléndunum.
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ad stemma stigu vid vaxandi tannskemmdum hafa hverid naegilega markvissar né
skipulegar*® Tannheilsumal aldradra eru heldur ekki i négu gédu

Petta astand kallar ekki adeins & skodun a pvithaka beri upp hefébundnar
skolatannleekningar ad nyju. Fara verdur gaumgaafijéig hvort tannlaekningum verai best fyrir
komid & einkareknum tannlaeknastofum eda peer edfedio eda ad hluta stundadar innan
ramma heilsugaeslunnar. Slik breyting myndi ad Sj@du krefjast mikilla ttgjalda hins opinbera
til ad byrja med en til lengri tima litid geeti h8kilad betri tannheilsu allra aldurshépa.

7.4 Heimapjonusta ljosmaedra

A fyrri hluta arsins 2010 komu fram hugmyndir umfaf Heilsugeeslu héfudborgarsvaedisins ad
hafa umsjon med heimapjénustu ljdsmaedra vid koftinrseengurlegu. Helstu asteedur pess voru
ad ekki hafdi nadst nidurstada vardandi endurngamnings og tilteknir peettir i skipulagi
bessarar pjonustu héfou seett gagnryni. Um var &a ehugasemdir sem rétt pétti ad bregdast
vid hid fyrsta.

Heimapjonusta ljosmaedra naer til um 80% peirra kaesem a ari hverju feeda bérn eda um
3.800 meedra. Skipulag heimapjonustunnar er nu reed beetti ad Landspitalinn hefur lista med
nofnum ljdsmaedra sem haegt er ad hringja i til @& veimapjonustu. bjonustan felur i sér alls 8
vitjanir til hverrar seengurkonu sem dvalid hefuesiur en 36 klukkustundir & feedingardeild eftir
feedingu. Er han 6had pvi hvort um frumbyrju er ada eda ekki og hvort einhver vandamal hafi
komid upp i sambandi vid medgdngu og feedingu, eMmifad pau vandamal hafi ekki kallad a
lengri legu a feedingardeild.

Gudlaug Einarsdaéttir, formadur Ljosmaedrafélagsnidsa(LMFI), og prir adrir fulltrdar félagsins
komu & fund nefndarinnar 12. mai 2010 til pesssada pessi mal.

FulltrGar LMFI lystu pvi yfir ad st heimapjonustans ljosmaedur veita veeri hagkvaem og
arangursrik sem sjaist best & pvi ad maedra- ogaungtiaudi & islandi sé med pvi lsegsta sem
bekkist i vidri verdld. Sa arangur hefdi ekki nasir tilviljun, heldur megi medal annars pakka
hann 6tulu starfi ljdsmaedra vid medgonguvernd, rfiggli og uménnun i seengurlegu.

Fjarveitingar til heimapjénustunnar a arinu 201énaealls 144 m.kr. Ljosmeedur alita petta 6dyra
Oryggispjénustu sem sparad hafi heilbrigdiskerfioundrud milljona i styttri legutima. par ad

auki hafa peer lagt fram tilldogur um hagreedingu mhaimapjonustunnar sem midi ad pvi ad
steerri skjolstaedingahopur njoti pjonustunnar fgéimu fjarmuni.

[ dag er feedingarpjonusta 4 islandi & hendi prigéjta. Faedingar eru & sjukrahtsum,
heimapjonusta eftir skammtimalegu er veitt af sjétt starfandi ljd6smaedrum og heilsugaeslan
sinnir maedravernd og ung- og smabarnaetftirliti. $28in samningar um heimapjonustuna eru vid
einstaklinga, sem ekki eru skuldbundnir til ad fjggad pjénusta sé i bodi & 6llum timum arsins,
hafa komid upp erfidleikar vid ad manna heimapjdana & sumrin og um hatidar.
Heimapjonustan stendur auk pess einungis til beda gonum sem legid hafa skemur en 36
klukkutima & feedingardeild eftir feedingu. Konunpnspurfa ad liggja lengur a feedingardeild, eiga
ekki rétt a pessari pjonustu, préatt fyrir ad padr mekla porf fyrir hana.

“> Stefan Yngvi Finnbogason: Um skélatannlaekningar.
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Af pessum asteedum er ljost ad skipulag heimapjanuast bydur hvorki upp a fullneegjandi
bjonustu né naegjanlegan sveigjanleika til pess adanpdrfum skjolsteedinga hennar. Huga
verdur ad breytingum sem tryggi samfelldara pjomiesti og skyri betur hver ber abyrgo a
bjonustunni og framkveemd hennar. Naudsynlegt eapvdast i faglegt sem og fjarhagslegt
mat & heimapjonustunni. Engu ad sidur er ljostesd fyrst verdur ad bregdast vid peim
veikleikum sem eru & naverandi fyrirkomulagi ogaétyggari umgjord um heimapjoénustuna,
pannig ad 6ryggi seengurkvenna sé tryggt.
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8. Skilyrdi breytinga

| erindisbréfi nefndarinnar er 16gd rik ahersladésatja skuli heilsugeesluna i 6ndvegi og ad hin
eigi ad jafnadi ad vera fyrsti viokomustadurinreilbrigdiskerfinu. Hlutirnir reka sig pé svolitio
hver & annars horn pvi um leid hefur frjals adgagusérgreinalaeknum leitt til pess ad folk fer
beint til peirra med méal sem enginn vafi er & adndadla skuli i grunnpjonustunni. Innleiding
tilvisanaskyldu eda einhvers konar styring a spiddifleedinu er pvi af mérgum talin ein helsta
forsenda pess ad unnt sé ad halda uppi markvigskitvirkri heilbrigdispjénustu. bad verdur pé
ekki gert nema tiltekin skilyrdi séu fyrir hendi.

8.1 Samfella i pjonustu

Heimilisleeknum og heilsugaesluleeknum asamt 6dretagstarfslioi heilsugaeslunnar er setlad ad
vera hlidverdir heilbrigdispjonustunnar. Til peigaa notendur fyrst ad leita svo nyta megi
menntun og pjalfun starfslids heilsugaeslunnar sest. beimilislaeknir tileinkar sér akvedna
heildarsyn, getur greint flest almenn heilsufarglaamal sem upp koma hverju sinni og pekkir til
adstaedna skjolstaedinga sinna. A peim grunni getiom kagt & radin um videigandi drlausnir eda
visad folki afram a pann stad i heilbrigdiskerfsam vid & hverju sinni.

Mikilveegt er ad ollum lykilupplysingum um heilsuféglks sé haldid saman a einum stad, hvort
sem um er ad reeda heilsugeeslustoo eda leeknastdfa.&f vid sjukraskrarupplysingar,
tilvisanir til sérfreedinga og svor sérfreedingangimilislaekna. Ollum pessum upplysingum er
eetlad ad leggja grunn ad samfellu i medhondluniagi og draga Ur tviverknadi og
endurtekningu & 6naudsynlegum rannsoknum. Vaxastllun rafreennar sjukraskrar og proun
upplysingataekni i heilbrigdispjénustunni hefur aeldad heilbrigdisstarfsménnum ad raekja
skyldur sinar & pessu svidi.

Feerd hafa verio rok fyrir pvi ad heimilislaeknirgjr§iour til kostnadarsamra adgerda en sa
sérgreinalaeknir sem feer sjukling til sin i fyrsnamillilidalaust’® Heilsugaeslulaeknar veiti
pbannig i edli sinu édyrari pjénustu en adrir sédirggar gera almennt i sinu laekningastarfi. bar
vegur pungt adgangur ad persénulegum heilsufarsgigg su pekking sem heimilislaeknar bua
almennt yfir um heilsufar skjolsteedinga sinna. #skipulag studlar med 68rum ordum ad
markvissum vinnuvenjum i heilbrigdispjonustunni.

8.2 Mdnnun grunnpjonustu

Samkveemt upplysingum Efnahags- og framfarastofimumar i Paris (OECD) voru 3,7 leeknar a
1.000 ibua & Islandi &rid 2007 en medaltal OECD3yar Sambeerilegt hlutfall var 3,9 i Noregi,
3,6 i Svipj6a, 3,2 i Danmdrku og 3,0 i Finnlandorkim i leeknastétt hefur farid fijdlgandi hér a
landi sem vidar. Voru konur & islandi 29% lsekné 8607 & sama tima sem medaltal i rikjum
OECD var 40%. Heest var hlutfallio 57% i Slévakius&§6 i Finnlandi en leegst i Japan, 17%.
Til samaburdar skal pess getid ad samanlagdui fijltkirunarfreedinga og sjukralida var 14 a

6 pétur Pétursson: Greinargerd heimilislaeknis uvistinir. Laeknabladié 1995;81.
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1.000 ibua & Islandi &rid 2007 eda svipad og i Oimkm Medaltali i rikjum OECD var sama ar
9,6 &4 1.000 ibua.

Af pessum tdlulega samanburdi verdur pvi ekki dreggi alyktun ad skortur sé & laeknum,
hjakrunarfreedingum eda 6drum fagleerdum heilbrigéissmoénnum & islandi. Vidfangsefnid
snyst fremur um breytingar a skipulagi heilbrigdgsjustunnar og a hvern att viokomandi
starfsmenn nytist best i pagu samfélagsins.

Samkvaemt skyrslu Leeknafélags islands i mai 200§aldr starfandi laekna & islandi alls 1089
og hafdi peim faekkad um 85 fra arinu 48UETr talid ad efnahagsastandid og su stadreynd ad
fjoldi ungleekna hafi flytt for sinni i framhaldsnémafi mestu radid par um. Landleeknir taldi samt
sem adur & fyrstu manudum arsins 2010 ad ekki séeamda erfidleika vid monnun sjukrahlsa
naestu prju arin og 6ryggi sjuklinga versi trydgtUm framtidarhorfur i heilsugaeslunni hefur
verid minna talad.

[ pessum samanburdi vié énnur 16nd um leeknafjdletaald hafa i huga ad yfir 500 islenskir
laeeknar eru na vid framhaldsnam og storf erlendé. ¢t um akvedinn varaforda ad reeda sem
hugsanlega meetti virkja betur til starfa & Islaméid pvi ad gera breytingar &
heilbrigdispjonustunni og skapa ny og spennandnatuaekifeeri.

Tafla 2
Land Tilvisanakerfi Hlutfalla Hlutfall
heimilisleekna af | heilbrigdispjonustu
Ollum leeknum af vergri
(nalgun) pjodarframleidslu,
VLF (2006)
island Nei 20% 9,1%
Svipj6d Nei 17% 9,2%
Finnland Ja 24% 8,2%
Noregur Ja 29% 8,7%
Danmork Ja 25% 9,5%
pyskaland Nei 18% 10.6%
Frakkland J& (valfrjalst) 33% 11,1%
Holland Ja 18% 9,3%
Bretland Ja 42% 8,4%
Bandarikin Breytilegt (eftir 13% 15,3%
fylkjum)

Heimild: Bjorn BlondalTilvisanakerfi i heilbrigdispjonustupeettir i heilsuhagfreedi — Hag 210F.
Hagfraedideild, Félagsvisindasvido Haskola Islangsjl&2010.

Tolur um fj6lda leekna i hinum ymsu Iondum segjeekki alla soguna. Pegar horft er til
heilsugeeslu er frédlegt ad bera saman hlutfall Hisleekna af 6llum laeknum. | ritgerd Bjorns
Blondal fr4 april 2010 eru frédlegar upplysingar pad efni. Nyrri tolur fra arinu 2007 um préun

“"Vinnuafl leekna. Skyrsla Laeknafélags islands. M¥I®og yfirlitstéflur um fidlda leekna. )
“8 Sbr. skriflegt svar heilbrigdisradherra vid fyprsn Vigdisar Hauksdéttur um starfandi laekna @nigl, dags. 13.
april 2010.
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heilbrigdisutgjalda eru mjoég sambeerilegar vio @idndan. Hlutfall Bandarikjanna er po komio
upp i 16% af VLF.

A toflunni sést ad fjoldi heimilisleekna af heildaknafjolda & islandi og i Svipjod er toluvert
lzegri en i peim [6ndum sem bua vid tilvisanakdrdilur um fjdlda heimilisleekna hafa par ad
auki verid misvisandi og ma aetla af nylegum athuguad hlutfallid 20% sé { haerri kantindth.

[ vinnutoflu fra Sjukratryggingum Islands fra m&810 er talid ad starfandi leeknar & islandi séu
a pessu ari 1067 og par af séu 173 sérfreedingamiltslaekningum eda ram 16%. Gera verdur
rad fyrir ad hluti leekna med almennt lsekningalegfisérfraedingsvidurkenningu i 6drum
greinum starfi vid heimilislaekningar. Hver svo shim rétta tala er ma ljést vera ad fjdlgun
heimilislaekna er ein megin forsenda pess ad umdi @é innleida skilvirkt tilvisanakerfi hér a
landi. Breytingar & vinnuskipulagi og aukid samiskegilbrigdisstétta a heilsugaeslustédvum geeti
vissulega vegid par eitthvad a moti.

Namsstéoum i heimilislaekningum var komid a fotia 4095 i pvi augnamidi ad styrkja
heilsugeesluna til framtidaP.i upphafi voru stédurnar prjar en undafarin arahader verid um tiu.
Stodurnar eru til priggja ara en sjalft sérfreedi@anheimilisleekningum tekur alls fjogur og halft
ar. Reett hefur verid um ad sérndmio verdi fimmganamsstddurnar ndi til jafnlangs tima.
Hugmyndir hafa sémuleidis verid uppi um ad lengg@fsa heilsugaeslustdd a kandidatsari ur
prem manudum i sex.

Félag islenskra heimilisleekna hefur hins vegar wfatggt til ad heilsugeesluhluti kandidatsars
verdi lengdur ar prem manudum i fjora og sérnartyti §fjogur ar. petta er talio mogulegt
vegna pess ad namsproégrammid bydur upp & mun rsagai og virkara nam en adur var.
Namslok verdi midud vid ad marklysingu sé fullndegmur en ad mida vid tiltekna timalengd a
mismunandi starfsstédvum. Svo virdist adgerodir pessar myndu gera namid skilvirkara og
hrada um leid fjélgun leekna i grunnpjonustunni.

Med hlidsjon af tilflutningi verkefna innan heillgdispjénustunnar og vaxandi endurlidunarporf i
sétt heilsugeeslulaekna mé eetla ad verulega pufjiblgd namsstédum i heimilislaekningum.
Samtimis er mikilsvert ad kannadar verdi leidinfgerfreedinga i 6drum greinum
lzeknisfreedinnar ad skipta yfir i heimilislaekningapeim tilvikum yrdi namstimi og pjalfun ad
sjalfsdgou mun styttri.

[ tengslum vid pessa umraedu hefur verid reett ukoada & fot tveimur stodum i
fiélskylduhjakrun innan heilsugeeslunnar & hofudlaosgaedinu i pvi skyni ad halda utan um
kliniskt nAm hjukrunarfreedinga. Heilsugaesla hofughrsvaedisins telur hins vegar ad skipulag
pessa grunnndms sé ageett og astaeedulaust ad breyta p

49 Vinnutafla fra Sjukratryggingum islands fra magsl0.
¥ vandad sérnam i heimilisleekningum. Laeknabladié728®) bls. 222-225.
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8.3 Afkost og skilvirkni

Til pess ad leysa kjaradeilu heilsugeesluleeknalagimg ario 1996 komu deiluadilar sér saman
um ad Kjarnanefnd skyldi falid ad akveda laun agfskjor lsekna. Fyrsti Urskurdur
Kjaranefndar, sem tok gildi i byrjun mars 1998, if6er grundvallarbreytingu &
launafyrirkomulagi heilsugaesluleekiaAdur hofdu laun heilsugaeslulaekna verid akvedin i
kjarasamningi milli fiarméalaradherra og Leeknaféléglands, auk pess sem laeknar fengu
greidslur fyrir unnin verk samkvaemt sérstékum ggatdrsamningi vid Tryggingastofnun
rikisins. Nyja launakerfio fol hins vegar i sér iy af greidslum sem midudust vid fidlda
skradra sjuklinga og unnin verk.

Fljotlega kom i lj6s 6anaegja vegna meints 0samraamtiisyfirvinnugreidsina og vinnuframlags
einstakra laekna. Var pa akvedio breyta framkveerskluidar Kjarnefndar pannig ad allir lseknar
viokomandi heilsugaeslustddvar fengju jafnhaar yfimagreidslur. Pad pyddi i raun ad
hofdatlukerfinu sem Urskurdur Kjaranefndar fééf sar umbreytt i eiginlegt fastlaunakerfi. St
afkastatenging og sa afkastahvati sem byggdumvar iirskurd Kjaranefndar var fjarlsegour.
petta var mikil breyting pvi fyrir arskurd Kjaramefar voru verkgreidslur jafnad um 65% af
heildarlaunum heilsugaeslulaekna en premur arum aeianhlutdeild peirra komin nidur i 10%.

Stjérnsyslulttekt Rikisendurskodunar & rekstri stajbeslunnar i Reykjavik arié 2002

syndi svo ekki vard um villst ad laeknar & heilsuga8dvum i Reykjavik sinntu ad medaltali
18% faerri komum sjuklinga arid 2001 en &rid 189Kinni hiuti vinnutimans fér i almenna
mottdku sjuklinga en adur var og hverjum sjuklingr ad jafnadi setladur lengri vidtalstimi.
Ennfremur nyttu laeknar fritokurétt sinn almenntupetn adur tidkadist. | umrsedum um skyrslu
Rikisendurskodunar var pvi haldid fram ad afkddisbhgaesluleekna i Reykjavik veeru minni en
afkdstsgeilsugaeslulaekna i nagrannaléndunum og Hef@uminnkandi sidustu fijogur arin par a
undan?

pann 17. desember 2003 undirritadi samninganekign$ samkomulag vid Leeknafélag Islands
fyrir hdnd heilsugeeslulaekna sem gilti fra 1. jan?@04. Var pad gert a grundvelli laga I. nr.
71/2003 sem folu i sér ad heilsugeesluleeknar feagunmgsrétt a ny fra og med naesta
samningstimabili. Skémmu adur, eda 15. oktdber 20885 kjaranefnd Urskurdad ad
heilsugeesluleeknar geetu fengid greidd laun fyrir 20%agvinnuskyldusinni samkvaemt
gjaldskra>* Med Grskurdinum var opnad fyrir ad heilsugaeslulaekgzetu unnid hluta
vinnuvikunnar samkveemt gjaldskré i afkastahvetjdendaiakerfi.

[ heilsugaeslunni er mismunandi hvernig stadid he&uid ad greidslum fyrir unnin laeknisverk
utan dagvinnutima undanfarin ar. A sumum stédumrhedmist um fastar greidslur fyrir vaktir
en annars stadar er unnid eftir gjaldskra. Samkvi@doiegum gégnum fra Sjukratryggingum

*1 Urskurdur kjaranefndar um launakjor heilsugaeslaizekliags. 3. mars 1998.

2 «Fyrsti vidkomustadurinn i heilbrigdiskerfinu” $tinsyslutttekt & rekstri Heilsugaeslunnar i Reykjavi
Rikisendurskodun, Reykjavik 2002; bls. 6.

%3 Ekki hafa verid framkveemdar sambaerilegar athugadipaer sem Rikisendurskodun gerdi 2002. Nylegar
meelingar a fjdlda vidtala & hvert arsverk laeknanjdgrunarfraedinga gefa p6 visbendingu um aukin stfko
Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins & allra sioustu.ar

>4 Urskurdur kjaranefndar um laun og énnur starfskigitsugaesluleekna, dags. 15. oktéber 2002. Saidtal v
Gudrdnu Zoéga, formann kjararads, pridjudaginn@®.2010.
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islands og fjarlagaskrifstofu fijarméalaraduneytisiaga laun til heilsugaeslulaekna samkvaemt
gjaldskra verid algengust i Reykjavik, & Sudurlaadisturlandi og ReykjanesT.

A flestum heilsugaeslustodvum eru nu reknar siddagis eftir kl. 16:00 fyrir sjiklinga sem
annars yrou ad bida lengi eftir pvi ad komast aérgulegri dagvakt eda leita til laeknavaktar eda
bradamottoku sjukrahtsanna. A einstaka stodumraf sett sér reglur um hvenger starfsmenn
vinna & féstum launum og & hvada timum unnid érgjildskra. A Sudurnesjum er til deemis
almennt gert rad fyrir ad hver heilsugeeslulaekrir 18 viotdl og 10 simtdl vid sjuklinga & degi
hverjum, en eftir pad er borgad med “graenum sedfim”

Petta skipulag gerir pad ad verkum ad flestir spgdr fa einhverja urlausn erinda sinna
samdaegurs. S& galli er po a gjof Njardar ad mikiha & siddegisvoktum skapar fritbkurétt hja
leeknum og getur haft i for med sér skort & leeknustarfa a dagvakt. Pannig er hluta sjuklinga
beint & siddegisvakt i stad pess ad leitad sé tipass ad heilsugaesla sinni sem flestum &
reglulegum opnunartima. Tilvik sem pessi bendareiid til pess ad naudsynlegt sé taka upp
afkastatengingu launa & dagtima, a.m.k. ad visskinfe svo ekki yrdi snuid til fyrra
fyrirkomulags sem byggist a greidslum fyrir hveidwik.

8.4 Flutningur verkefna til sveitarfélaga

island sker sig ar hépi Nordurlanda med tillitifiéss ad hér er heilbrigdispjonusta, p.m.t.
grunnheilsugaesla, verkefni rikisins en a hinum Ndéhdunum er su pjonusta ad mestu a hendi
landshlutasamtaka og sveitarfélaga. | 6llum sam@lverdur samt ad taka mid af pvi ad
millistjornsysluumdaemi i norreenu rikjunum eru i guim tilvikum mun fjélmennari en allt

island. Ekki er pvi vist ad 6ll sveitarfélog hafirdi til pess ad standa ein og sér undir rekstri
heilsugaeslu mea tilliti til peirra krafna sem gerdeu til hennar i dag.

[ arsbyrjun 1990 voru heilbrigdismal flutt formle§a sveitarféldgunum til rikisins i kjolfar
sampykktar laga nr. 87/1989 um breytingar & veripdisigu rikis og sveitarfélaga. Gildistaka
umraeddra laga fol m.a. i sér ad sjukrasamlog vigd hidur og starfsemi peirra falin
sjukratryggingum Tryggingastofnunar rikisins ogilveaeslustddvar sem ekki voru i
starfstengslum vid sjukrahus voru fluttar yfirrikisins. Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytio hafdi p4 um skeid greist faun laekna, hjukrunarfreedinga og
lidsmaedra og stadid undir 85% af kostnadi vid upfiygu og kostnad heilsugaeslustddvarina.

[ reynd hafdi verid um ad raeda blandadan rekskis dg sveitarfélaga fram til arsins 1990.
Pannig var adeins hluti af verkefnum heilbrigdispjstunnar fluttur fra einu stjornsyslustigi til
annars. Adkallandi verkefni og bag fjarhagsstadatasélaga krofdust pess einfaldlega ad rikio
teeki 4byrgd a og hefdi forystu um frekari uppbyamiteilbrigdispjonustunnar.
Heilbrigdisyfirvold urdu ad bregdast vid vandanuradmimargvislegum adgerdum og mota seér
framtioarsyn um skipan heilbrigdismala til lengma.

% Toflur fra fiarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisinGreenir sedlar-Gjaldskra, dags. 26.11.2009 otysipgar fra
Sjukratryggingum um gjaldskrarverk i heilsugeeshdtudborgarsveedinu a timabilinu 2006-2010. bar kema.
fram ad greidslur & hdfudborgarsveedinu fyrir gjktdsverk i heilsugaeslu ndmu 154.035.578 kr. a £000 og
151.804.866 kr. arid 2008.

*% Heilbrigdisstofnun Sudurnesja. Uttekt & heilsugdgiginustu. Landleeknisembaettid, April 2010; bls. 30.

>" pall Sigurdsson: Heilsa og velferd. Mal og myndyRavik 1998; bls. 352-353.
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[ framhaldi af sampykkt laga nr. 82/1994 um reyisskitarfélog var samid vid tvo sveitarfélog,
Hornafjardarbae og Akureyri, um ad taka ad sér mekbeilsugeeslu og dldrunarmala og
sampeetta pessa malaflokka félagslegri pjonustitesiédaganna.

Hugmyndin var su ad afla reynslu af pessu fyrirktaguog leggja hana til grundvallar
akvorounum um flutning verkefna til sveitarfélaganbimraeddar tilraunir pottu takast vel og
begar gildistimi reynslusveitarfélagslaganna ranund sidustu aldamot voru gerdir
bjénustusamningar vid Hornafjardarbae og Akureyriftamhaldid. Timi almennrar yfirfaerslu
bessara verkefna virtist hins vegar ekki kominrtldydir ad nokkur sveitarfélog hafi synt ahuga
a ao taka yfir pessa malaflokka.

A fyrsta aratugi 21. aldarinnar hafa malefni swédtimga verid af og til & dagskra stjornmalanna
og pa einkum med skirskotun til pess ad heilbrigdis og pa sérstaklega heilsugeesla, hljéti ad
teljast til naerpjonustu sem edlilegt sé ad veldeadi sveitarfélaga. Arid 2004 var ad stérfum
nefnd um eflingu sveitarstjérnarstigsins sem rabddimyndir um ad flytja nokkur verkefni a

svidi heilbrigdismala fra riki til sveitarfélagi Var par um ad raeda minni sjukrahis, heilsugeeslu,
heimahjukrun og éldrunarpjonustu, auk eftirlits ngadsla- og laekningateekjum.

Samband islenskra sveitarfélaga er pvi fylgjancheisugeesla fylgi med flutningi malefna
fatladra og aldradra til sveitarfélatfal byrjun ars 2009 kom fram & fundi fulltrGa samtsins

med paverandi heilbrigdisradherra ad hann veerirtilyrpvi ad faera naerpjénustu til

sveitarfélaga, p.m.t. heilsugeesla og jafnvel mgpakrahus. NU liggur somuleidis fyrir ad
sveitarféldg & Sudurnesjum og vidar hafa mikinngahéi ad reeda yfirtoku rekstrar
heilsugeeslunnar a viokomandi stodum. Helstu roké®eiru ad heilsugaeslan sé naerpjonusta sem
best eigi heima i hondum heimamanna. Nuverandohgdisradherra hefur opnad fyrir ad pessi
mal verdi skodud og par med eru pau komin & dagskigan leik.

Adalrokin sem sett hafa verid fram fyrir yfirtokuestarfélaganna a heilsugaeslunni eru i fyrsta
lagi pau, ad heimamenn og notendur pjonustunnanédiu radid um préun starfseminnar og
nyjungar i pjonustunni. | 68ru lagi hefur i reyrslaitarfélogum eins og Akureyri tekist ad reka
dldrunarpjénustuna med édyrari heetti en annarsastag faekka vistunarplassum a stofnunum.
Og i pridja lagi er mikilveegt ad taka heildsteeth@efnum einstakra oryrkja, atvinnuleysingja og
folks med félagsleg vandamal. betta reyndist Akiingym audveldara eftir ad heilsugaeslan var
ordin hluti af pjénustu og stjérnkerfi baejarfélagsi

8 Tillsgur og greinargerd verkefnisstjérnar um eflinsveitarstjérnarstigsins vardandi breytingar éaskiptingu
rikis og sveitarfélaga.. Reykjavik 16. april 2004.
%9 Yfirfaersla 6ldrunarmala fra riki til sveitarfélagdags. 21. névember 2007.
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9. Meginskil

Stefna heilbrigodisyfirvalda sidustu aratugi hefarié si ad heilsugaeslan skuli annast
frumheilsugeaeslu og vera ad jafnadi fyrsti viokonadsir sjuklinga i heilbrigdiskerfinu. pessi
stefnumid eru undirstrikud i I6gum nr. 40/2007, bheilbrigdispjonustu og reglugera nr.
787/2007, um heilsugeeslusttdvar. Frjals adgangpidatustu sérgreinaleekna hefur hins vegar
ordid til pess ad fyrsta viskoma folks i heilbriglerfinu er oft hja peim. i reynd hefur krafan um
valfrelsi sjuklinga gengid jafnvel framar markmi&imm ad heilsugaeslan sé sa stadur innan
heilbrigdispjonustunnar sem folk skuli snda sésfyil.

Petta sést greinilega i télulegum upplysingum urk@dum til sérgreinaleekna hefur fjélgad
sidasta aratuginn og sérstaklega hin allra sidrstkostnadurinn hefur sémuleidis vaxio i
samraemi vid pad. Astaedur pessarar séknar i sérigerjpnustu eru raktar til pess ad folk kjosi
einfaldlega ad fara beint til sérgreinaleekna, nmiklamfarir hafi ordid i leekningum sem kalli &
sérhaefdari Urlausnir og skortur sé a pjénustu aarsdila innan heilbrigdiskerfisins. Margt
bendir pvi til pess ad heilsugeeslan sé ekki nasggartburdug til pess ad geta reekt paer skyldur
sem fylgja pvi ad vera fyrsti vidkomustadurinn illmegodiskerfinu.

Um langt skeid hefur hvorki verid brugdist vid vanldeilsugaeslunnar & nogu skipulegan hétt né
leitad heildsteedra drlausna fyrir hana og adra njegiti heilbrigdiskerfisins. | stad pess ad setja
skyr markmid, skilgreina hlutverk, akveda verkaskigu, samhaefa vinnubrégo og gera pjonustu
vid sjuklinga skilvirkari hefur heilbrigdisstarfsméum verid meira og minna i sjalfsvald sett
hvernig peir haga malum. Krafan um rétta medhondiuttum stad og & réttum tima hefur
heldur ekki sama hljdmgrunn medal almennings Héndi og annars stadar & Norourldndum.
islensk heilbrigdispjonusta er ad fast vid sin \andl & mismunandi stigum og sjuklingar bida
oft lengur eftir Grlausn en gédu hofi gegnir.

Hugtakid heilsugaesla & sér vidtaeka skirskotun egiitega merkingu innan heilbrigdisgeirans.
Oraid er notad til pess ad tdkna skipulagseinimgan heilbrigdiskerfis, tiltekio stig
heilbrigdispjonustu, akvedna hugmyndafreedi fyritbdregdispjonustu, sérgreinar innan laeknis-
og hjukrunarfraedi, svo nokkur deemi séu nefnd.

Heilsugaesla neer ekki adeins yfir almennar lseknjrigéakrun, heilsuvernd og forvarnir, brada-
og slysamottoku og adra heilbrigdispjonustu sertt eeia vegum heilsugeaeslustddva. Eitt
mikilveegasta verkefni heilsugaeslu er ad sampeektaisggonustu, hjukrun og forvarnir og leggja
par med grunn ad samfellu i medferd sjuklinga. Idtigieesla spannar pvi i reynd neer allt
laekninga-, hjukrunar- og heilsuverndarstarf semdienan innlagnar a heilbrigdisstofnun.

A arinu 2007 voru skrad alls 591.142 viétol vidlbegaeslulsekna sem samsvarar 1,9 samskiptum
& ibta, og voru simtél ekki talin m&BA arinu 2008 fengu 351 kliniskir sérgreinaleekngr o
rannséknarleeknar 535.451 erindi til drlausnar sj@krahts&! Sé gengid at fra pvi ad samskipti
vid sérgreinaleekna hafi verid sambeaerileg millnéaa 2007 og 2008, og hafi haldist svipud fra
beim tima, mé gera rad fyrir ad heildarfjoldi saipsk vid leekna utan sjukrahdsa hafi verid
1.126.593 eda yfir 1,1 milljon samskipta a ari. tdhuheilsugaesluleekna var pannig 52,5% en

60 Samskipti vid heilsugaeslustédvar 2007. Upplysirdgheimasidu Landlaeknisembeettis..
®1 Stastolur Almannatrygginga.
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sérgreinalaekna 47,5%. Hugsanlegur flutningur vexkéfa sérgreinalseknum til
heilsugeesluleekna, pannig ad hlutfollin verdi 90#di 10% heimilisleeknum i hag, myndi ad
sjalfsdgou krefjast umfangsmikilla breytinga aidikeilsugeeslu utan sjukrahusa.

A medan ekki verdur gert atak i fjdlgun heimiliskzakog radist i breytingar & heilsugaeslunni méa
fastlega eetla ad stor hluti hennar verdi aframnidoin sjalfsteett starfandi sérgreinaleekna. |
flestum tilvikum starfa pessir laeknar lika & sjdikkraum. Po6tt pad sé vissulega mikid alitamal
hvar draga eigi morkin & milli fyrsta og annargstheilbrigdispjonustu, p.e. grunnheilsugeeslu og
bjonustu sem Kliniskir sérgreinaleeknar veita, hsjunt sig ad grunnheilsugaesla sinnir vida allt
ad 90% peirra erinda sem leyst eru utan sjukral®@esdrodir adilar visa jafnvel i upplysingar um
rannsoknir sem syna ad heilsugaeslan geti sinnta#ndlra heilbrigdisvandamala félks utan
sjukrahts&?

Heimilislaeknar hafa oft & undanférnum arum bend §iga pyrfti i stéttinni og fyrirsjdanlegur
vaeri enn meiri skortur & sérmenntudum heimilislaekm@d nokkrum arum lidnum. A
heimilisleeknapingi 18. oktéber 2008 taldi kennshade~élags islenskra heimilislaeekna ad arlega
pyrftu naestu arin ad baetast vid 10-12 einstaklindsdp heimilislaekna. Til pess ad svo megi
verda veeri porf & ad fidlga stodum ungleekna i ainami i heimilislaekningum ar 10 { 25.

Var pa midad vid ad pessar stodur yrou afram paigga stodur. Svipadar télur um arlega
monnunarporf & landsvisu midad vid 1200 ibua ailaasnu kynntar & fundi yfirleekna
Heilsugaeslu Hofudborgarsvaedisins 8. april 2810.

Vist er ad fjélgun namsstada i heimilisleekningureiarahrifarikasta leidin til pess ad styrkja
heilsugeesluna. Med pvi ad taka inn 20-25 leekngailstarfsnam i heimilislaekningum veeri
sennilega unnt ad bregdast ad akvednu marki vidré@dnarporf i stétt heimilislaekna. Namid
verdur somuleidis ad vera adladandi og bjdéda ugpldfeeri til eftirsoknarverdra starfa ad pvi
loknu. Mikilveegt er pvi ad lagdar verai linur tieintidar um verkaskiptingu og viofangsefni allra
meginpétta heilbrigdispjonustunnar, p.e. sjukrajamfstu, heilsugaeslu, sérgreinaleekninga og
annarra starfseininga heilbrigdiskerfisins. “Hverighvad i heilbrigdispjénustunni % var spurt
fyrir nokkrum arum.

I Reykjavik og nagrannasveitarfélogunum starfaadidgdi 5-7 laeknar & hverri heilsugaeslustod
og hefur sé fjéldi ad mestu radist af hverfaskigtira svaedinu. A Seltjarnarnesi fylla p6
heilsugaesluleeknar tuginn. betta eru i samanbuddia®d sem pekkist annars stadar tiltdlulega
litlar heilsugeeslustédvar og vidokveemar fyrir attiskun a daglegri starfsemi, svo sem vegna fria,
namsleyfa og veikinda starfsfolks. I ljosi pjodfgshreytinga og peirra krafna sem nu eru gerdar
til heilbrigdispjénustu geeti purft ad endurskodagsestefnu. Heilsugeeslustodvar med allt ad 15-
20 laeknum og 60ru starfslidi i sambaerilegum hllufélgeetu e.t.v. uppfyllt betur pau faglegu og
fijarhagslegu vidmid sem starfsemin verdur ad lUta. petta atridi eru skiptar skodanir og hafa til
ad mynda fagfélég heimilislaekna & Nordurlondum amealid 12-15 lsekna stbdvar veeru
heppilegastar.

Enginn vafi er a pvi ad steerri og burdugri heilBrsgtofnunum fylgja ny teekifeeri og moguleikar
sé peim vel stjornad og markmid starfseminnar dkgr.aetti ad vera audveldara ad adlaga

%2 Alma Eir Svavarsdattir, Olafur H. Oddsson og JahAgust Sigurdsson: Starfsnam unglaekna i heilsugees!
skipulag. Laeknabladié 2004; 90:306..

%3 Greinargerd med tillogu kennslunefndar & heinatishapingi 18. oktéber 2008.

%4 Ofeigur Tryggvi Ofeigsson: Ménnun i heilsugaesll@0Fundur med yfirlaeknum 8. april 2010.

% Hver geri hvad i heilbrigdispjénustunni. Skyrsttdlogur nefndar heilbrigdis- og tryggingamalah@dra um
endurskilgreiningu verksvida innan heilbrigdispjétunnar. Reykjavik, Mars 2006.
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reksturinn betur ad poérfum fjdlskyldna jafnt stédfks sem sjuklinga. Heilbrigdisstofnanir eru
fiolmennustu kvennavinnustadir landsins. Stéralshigeeslustodvar settu jafnframt ad eiga
audveldara med ad rada til sin sérfreedinga i hipimsu greinum leeknisfraedinnar, hvort sem um
veeri ad reeda radningar i heilar stodur eda hlufastod

Tilvisanaskyldan er ein peirra adferda sem vidaredrio beitt til ad efla heilsugaesluna og
studla ad skilvirkri verkaskiptingu i heilbrigdisfeu. Hun felur i sér ad hid opinbera eda
sjukratryggingar greida ad jafnadi ekki fyrir me@fesjuklings hja sérfraedilaekni eda a sjukrahusi
nema honum hafi verid visad pangad af heimilisiszeBa heilsugaeslulaekni. Utfeersla
tilvisanaskyldu er eins og fyrr er lyst breytileg £inu landi til annars. bar rada ferdinni jafnt
flarhagsleg markmid og adgerdir sem hafa pannriggad tryggja sem mesta samfellu i pjonustu
vid sjuklinga. Vida eru deemi um ad akvednar séngireséu undanpegnar tilvisanaskyldu og
einnig kemur fyrir ad bodnir séu tilteknir valkasitisjukratryggingum.

| stad tilvisanaskyldu eda jafnhlida henni veeri miégt ad taka upp eda gera tilraun til pess ad
styra flaedi sjuklinga med markvissari heetti fréugojonustustigi til annars. Slik styring eda
stjornun myndi pa grundvallast a akvednum verklagisim eda tilmaelum. Verklagsreglurnar
geetu verid af ymsum toga, svo sem vardandi inard, seymisvinnu og samskipti vio adrar
stofnanir og peetti heilbrigdiskerfisins. Sé podérhaefori eftirmedferd eftir Gtskrift af
sjukrahtisum eda 6drum heilbrigdisstofnunum veeklisjgum gert ad ssekja gongudeildir
viokomandi stofnana en ekki einkarekna stofu spiéknis. Einnig geeti markvissari verdstyring
med mishaum komugjéldum komid ad notum vid ad s$jélingafleedinu og gera pjonustuna
skilvirkari.

Onnur adferd sem bent hefur verid a er ad takapadpverklag ad einstaklingur sem leitar fyrst
til heimilislaeknis komist fyrr ad hja sérgreinalsekn sa sem fer beint til hans. petta byggist &
bvi ad pegar umraeddur sjuklingur kemur til sérgaleknis sé buid ad vinna akvedna forvinnu
og meta heilsufarsvanda hans. Sumir sérgreinalagkegist pess beinlinis ad sjuklingar sem
leita til peirra framvisi tilvisun. Samkvaemt pe$girkomulagi skuli bdid svo um hnatana ad
samanlagdur kostnadur folks hvort sem pad fer tiireeimilislaeknis eda beint til
sérgreinalaeknis verdi hinn saffii.

Verdi akvedid ad koma a tilvisanakerfi og aukatpad veegi heilsugaeslunnar i medhondlun
sjuklinga utan stofnana, eru i adalatridum um Pgiir ad reeda. | fyrsta lagi innleiding
tilvisanaskyldu med engum eda faum undantekningpamsem heimilislaeknir greinir og
skipuleggur medferd sjuklings eda visar honum aarideigandi stad i heilbrigdiskerfinu.
0oru lagi maetti hugsa sér sveigjanlegt tilvisundrlsem naedi til mismunandi fidlda sérgreina
fra einum tima til annars. Og i pridja lagi maettgha sér ad taka upp “valfrjalst styrikerfi” ad
danskri fyrirmynd. Uppbygging nys skipulagskerfisgrja leidina sem menn velja, er ekki
einfalt mal og parfnast itarlegrar Gtfeerslu. pettaerkefni par sem kalla pyrfti hOp sérfreedinga
og fagadila til adstoodar.

Innleiding tilvisunarskyldu mun ad sjalfsogdu takawedinn tima, hvort sem um er ad reeda
almenna eda sveigjanlega tilvisunarskyldu. Einfsidadist ad radast i ad taka upp tilvisanir til
lungnaleekna, hjartaleekna, gigtarleekna, efnaskigteabloomeinafreedinga og ofnaemis- og
onaemisleekna. Ekkert synist heldur maela gegn plbaataleeknar og hals-, nef- og eyrnalaeknar
skuli falla tiltdlulega snemma undir tilvisunarsttyha. Allar pessar breytingar rddast samt sem
aour af pvi hversu langan tima tekur vinna bugiénitisleeknaskortinum og breyta

% vafrjals fleedistyring i heilbrigdispjonustu — vadfist tilvisunarkerfi. Minnisblad Hildar Svavarstidr,
heilsugeeslulaeknis. Lagt fram a fundi 9. juni 2010.

35



grunnskipulagi heilbrigdispjonustunnar. petta ekgfni sem aetti ad vera unnt ad koma & gédan
rekspdl innan priggja ara.

Efling dag- og géngudeilda er einn lidur i ad dfdlsugeesliuna og skapa heimilislaeknum
teekifaeri til pess ad veita skjolsteedingum sinumaddjdnustu. Med tilliti til nverandi astands

og framtidardeetlana Landspitalans er naudsynlegtdaiud verdi skyr stefna um fyrirkomulag
gongudeildarpjénustu a Landspitala. Ekki sist mgsjon af pvi ad tilteknum lseknisverkum er
greinilega ekki sinnt & géngudeildum og svo virdisin pau hafi alfarid flust til sérgreinaleekna a
einkastofum. Su proun vekur jafnframt upp spurninga hvort unnt sé ad efla
gongudeildarpjénustu sjukrahisa a edlilegan hajtedss ad settar verdi reglur um ad
sérgreinaleeknum skuli gert ad starfa annad hveigia stofum eda sjukrahtisum.

Uppbyggingu gongudeildarpjénustu parf sémuleidiseadjja vidreedum Landspitala og
Heilsugaeslu Hofudborgarsveedisins um starfreeksliaktiar, sem eetlunin er ad beini sjuklingum
til videigandi stada a sjukrahusinu eda i heilsugaes. Pess hattar fyrirkomulag vid fyrstu
greiningu & heilsuvanda folks kallar auk pess @stgga a ad hlutverk allra priggja stiga
heilbrigdispjonustunnar sé skodad. Mikilveegt euadpetta verkefni naist god satt og samvinna
a jafnréttisgrundvelli og pad geti ordid til pessrayta betur pann mannafla, teekjabinad og
pbekkingu sem pessar stofnanir baa yfir. Ad ddrurstikeerda heilbrigdisyfirvold ad gripa til
beirra radstafana sem duga til pess ad tryggjaigtal gongudeildarpjonustu til framtioar.

Fyrir alla heilbrigdispjonustu i landinu var padkmdi framfaraspor ad Heilsugeesla
héfudborgarsveedisins skyldi koma a fot sérstakduparstofu fyrir heilsugaesluna a arinu 2009.
Prounarstofunni er eetlad ad hafa heildarumsjon keeéslu, rannséknum og gaedapréun i
heilsugaeslunni & héfudborgarsveedinu. Jafnframeenireetlad forystuhlutverk a svidi kennslu,
visinda og préunar & landsvisu. bad verdur ekkigrenainnar samvinnu vid haskdlana i

landinu, Lydheilsustdd og fleiri adila i pjoofélagi. Hugsanlegt veeri ad bréunarstofan aetti e.t.v.
betur heima sem hluti af nyrri sameinadri stofnuamdleeknisembaettis og Lydheilsustédvar, sem
ba yrdi rekin a landsvisu.

Til pess ad fylgjast med malefnum a sinu starfssk@®ur heilsugaeslan ad taka patt i margpeettri
samvinnu og pverfaglegu samstarfi vid fijolda adigodfélaginu til pess ad halda vid og efla
lydheilsu pjédarinnar. Somuleidis verdur ad selia beilsuverndarstarfi akvedin markmid og
tryggja ad starfsemin sé i samraemi vid gildandiaagdur og 6ryggisviomid. Annars er heett vio
ao heilsugeeslan festist i hjélfari almennra laekaiog horfi fram hja pvi ad moérg
heilbrigdisvandamal er haegt ad fyrirbyggja.

Heilsugaeslan & héfudborgarsveedinu parf areidaégiam sinum heilsugeeslulaeeknum ad
halda, hvort sem peir starfa innan HH, hja einkavek heilsugaeslustédvum eda a einkastofum
(HUH-laeknar). EKki sidur parf hin ad draga til sifja kynsl6d heimilisleekna sé aetlunin ad efla
heilsugaesluna a sudvesturhorninu sem og annaer std@ndinu. Pad veeri pvi bagalegt ef HUH-
laeknarnir heltust dr lestinni. Uppsogn gildandi masamnings pann 30. mars 2010 var fyrst og
fremst lidur i ad bregdast vid kréfum um nidurskurékstri rikisins. Sjalfsteett starfandi
heimilislaeknar standa pannig frammi fyrir pvi adfpuaka a sig svipadar byrdar og adrir
heilbrigdisstarfsmenn..

[ komandi samningavidraedum er edlilegt ad pessi keafist ad heimilisleeknar & einkastofum
uppfylli tilteknar krofur og seeti somuleidis reglutnu faglegu eftirliti umfram pad sem gerist i
dag. | drogum ad krofulysingu fyrir heilsugeeslwéisarfélogum er t.d. fjallad um rekstur
pjonustunnar og settar fram almennar krofur seadd honum, svo sem um skipulag, abyrga,

36



gaeda- og arangursstjornun, sjukraskrar, upplyskyhs og eftirlit. Ekki er 6edlilegt ad HUH-
leeknar seeti svipudum skilyroum.

Midad vid pad sem gerist medal norraenna pjéda karekdeigandi ad skoda hvort ekki setti ad
gera krofu til pess ad sjalfsteett starfandi hestatiknar sinntu forvérnum og skyldum verkefnum
i rikara meeli en verid hefur. Einn kostur veeri afrpskuli gert ad gera samninga vid
heilsugaeslustédvar um ad veita samlagsfolki peingbarnavernd og maedravernd. Annar kostur
og jafnvel fysilegri veeri ad laeknarnir storfududkinn tima i viku hverri & heilsugaeslustéovum
HH og sinntu par verkefnum a svidi heilsuverndaed\pvi veeri e.t.v. straumum forvarna og
heilsuverndar veitt reglulega inn & gréinn akuremra laekninga.

Ljésmaedur halda pvi fram ad pjonusta peirra vidukaeftir seengurlegu hafi sparad umtalsverda
flarmuni fyrir heilbrigdiskerfi med styttri legutien Athygli vekur ad heimapjénustan sinnir naer
eingbngu seengurkonum sem virdast ekki hafa haft ssistok vandamal i sambandi vid
medgongu eda feedingu. bPessar konur hafa allar sendar heim innan 36 klukkustunda fra
feedingu barns. Su spurning vaknar pvi hvort pod pgi ad heimseekja allar seengurkonur atta
sinnum eins og gert er eftir ad paer eru komnaging heima.

Verdi akvedid ad flytja utanumhald a heimapjénugismeaedra til Heilsugaeslu
Hofudborgarsvaedisins er brynt ad gera sér greindyivada grundvelli skuli skipuleggja
pjonustuna i framtidinni. Eitt brynt vidfangsefraevi ad skoda hvort samlegdarahrif
heimapjonustu ljdsmaedra og ungbarnaverndar heildugaar geti skilad sér i feerri vitjunum
ljdsmaedra. Nidurstada slikrar athugunar geeti udnlégjt grunninn ad pvi ad akveda hvort
umsjon heimapjénustunnar veeri betur komin hja bgdsslu Hofudborgarsvaedisins eda hja
fyrirtaeki sem ljsmaedur standa ad og Ljosmaedmiélands hefur maelt med.

Nuverandi heimapjénustu vid seengurkonur parfnagtieskodunar med tilliti til margra fleiri
atrida. Ein starfsstétt getur ekki einokad feedifegtidé eda styrt pvi hvernig fyrirkomulag
barneignapjénustu veradi til framtidar. Skipulag fiagarpjonustu er pverfaglegs edlis og
libsmaedur eiga ad sjalfsogdu ad fa teekifeeri tisjastja sig um allar grundvallarbreytingar likt
og adrar hlutadeigandi fagstéttir.

Allt fra pvi aod rikid tok yfir heilbrigdismalin adi 1990 hafa verid uppi raddir um ad oll
naerpjénusta eigi ad vera a hendi sveitarfélagaddimlegt veeri pvi ad gera breytingar a
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i pvi augnanp treysta sveitarstjérnastigio og efla
sjalfsforreedi byggdarlaganna. Heilsugeesla, dldipjoausta og malefni fatladra veeru deemigerd
verkefni naersamfélagsins sem sveitarfélogin edddgppeirra aettu ad sinna. Samningar rikisins
vid Akureyrarbae og Hornafjord um rekstur heilsugeesg) 6ldrunarpjénustu a grundvelli laga um
reynslusveitarfélog eru jafnan teknir sem daemi etheppnadar adgerdir sem haegt veeri ad taka
mio af.

Krafan um flutning heilsugaeslu og annarra pattébhigdispjonustunnar fra riki til sveitarfélaga
mun areidanlega fara vaxandi & naestu arum. Nokiaitasfélog hafa pegar 6skad eftir vidraeedum
um yfirtoku a rekstri heilsugeeslu. Verdi af pvineikilveegt ad paer krofur sem gerdar verda til
starfseminnar verdi vel skilgreindar og allt dittiappfylli sett skilyrdi fyrir rekstri. Drog ad
krofulysingu heilbrigdisraduneytisins fyrir heilsaglu i sveitarfélogum er mikilsvert skref i pa
att ad koma a fastri skipan fyrir medferd pessaatam

A Nordurléndum verdur s algengara ad laeknar og héiibrigdisstarfsmenn myndi félagsskap
um rekstur heilsugaeslustodva og leeknastofa. Dahskinilislaeknar hafa um langt skeid starfad
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sem sjalfsteedir einyrkjar en sameinast nu i aukmasdi um ad starfa saman & laeknastofum. |
Noregi hefur fastleeknakerfid fest raetur og einkiastpar sem nokkrir laeeknar starfa saman eru
ordnar burdarasinn i heilsugaeslunni. Hjukrunarfregdin og ljd6smaedrum sem reka eigin stofur
fiolgar. | Svipj6d hefur er pjénustuvalskerfi opnadguleika fyrir heilbrigdisstarfsfolk ad mynda
félog utan um eigin rekstur. Forsendan fyrir rekstirfseminnar er ad sjuklingar séu tilbunir ad
nyta sér pa pjonustu sem i bodi er.

Pessi proun er areidanlega fyrirbodi pess ad iticanmi verdi ad huga ad pvi ad opna enn frekar
fyrir moguleika heilbrigdisstarfsfolks til pess atanda fyrir eigin rekstri. EKki er utilokad ad
byggja megi upp net pjénustu par sem sveitarfdi@gbrigdisstarfsmenn eda adrir teekju ad sér
rekstur heilsugaeslustddova eda adra starfsemi idkiaedins skipulags og sveedaskiptingar. Slikur
rekstur yrdi ad 6llu jo6fnu kostadur af almannafé@iig ad geeta verdur samreemis i pvi ad
greidslur fyrir pjonustu einkaadila og opinberraadrou byggdar & sama grunni. Innleiding
mismunandi rekstrarforma krefst markvissara eftiig ad geeda- og oryggiskrofum verdi fylgt
eftir.

Skipulag og malefni heilbrigdispjonustu eru mikildutmraedu & norreenum vettvangi. A arlegum
fundi sinum 21.- 22. juni 2010 raeddu til ad myndeaenu heilbrigdis- og
félagsmalaradherrarnir sampjoppun og sérhaefingilbrigdispjonustunni. Svaedid milli nyju
héteekni- og sérgreinasjukrahisanna og grunnheidugear er vidar en hér & landi ordid ad
halfgerou einskismannslandi sem engin ein fylkimgan heilbrigdispjonustunnar getur gert
tilkall til. Stjérnvold leita pvi i vaxandi meelilesna a vandamalum heilbrigdiskerfisins gegnum
breitt samrad og lydraedislega umraedu i pjoofélaginu

Daemi um slikt er asetlun norsku rikisstjornarinmarumbaetur og samrad i
heilbrigdispjonustunni. | framhaldi af umfangsmikilinnu sérfraedinga voru haldnir fundir med
fag- og hagsmunaadilum og a.m.k. tveir storfunddmalmenningi, auk pess sem folki gafst
teekifeeri til pess ad tja sig um malefnid & netinu.

Um midjan pennan &ratug vann danska Velferdarneff\dlfeerdskommissionen) ad svipadri
Uttekt & stodu og horfum i velferdarmalum Déha.

Ekki er oliklegt ad & naestu arum megi blast vidgavkrofur verdi gerdar um breidara samrad i
bjoofélaginu pegar radist verdur i mikilveegar biryar & heilbrigdiskerfinu. Pjodfundurinn, sem
haldinn var 14. névember 2009, og minni “pjédfuidiem haldnir voru i 6llum landshlutum a
fyrri hluta arsins 2010 eru e.t.v. fyrirbodar pesveenta ma i framtidinni.

67 Analyserapport “Fremtidens velfserd — vores vakgbenhavn, januari 2006.
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10. Tillogur

Nefnd radherra um eflingu heilsugaeslunnar hefurdaoférnum manudum fjallad um pjonustu
heilsugaeslunnar og tengsl hennar vid adra meginpgetiningar heilbrigdiskerfisins. A pessu
stigi i starfi nefndarinnar eru lagdar fram attégur sem hun telur ad hrinda megi i framkveemd
a naestu misserum.

1. Arlega naestu fimm arin verdi 20 laeknar teknir im i sérnam i heimilislaekningum.

Fj6lgun ndmsstada i heimilisleekningum er talin&infarikasta leidin til pess ad draga ur
leeknaskorti og styrkja heilsugaesluna. Naestu araliérad arlega purfi ad baetast vio 10-12
heimilislaeknar til pess ad halda i horfinu. Til p@® styrkja heilsugeesluna enn frekar pyrfti ad
opna mdoguleika til vidbotar fyrir 8-10 laekna a @i hasla sér voll & peim vettvangi. Stédur
pessar verdi veittar til allt ad 4ra ara eda pardimslaeknir hefur lokid sérndminu. Tryggd veroi
adstada og mannskapur til ad halda utan um sérn&emd par med taki einnig til umskélunar
sérfraedinga Ur 6drum greinum, sem kjosa ad kontidgilvio heilsugaesluna.

2. Heilsugaeslustodvar verdi feerri og steerri a héf@borgarsvaedinu og annars stadar
bar sem pvi verdur vid komid Gti a landi. | stad 57 laekna heilsugaeslustédva a
hofudborgarsveedinu taki vid allt ad 15-20 leekna stivar.

Litlar heilsugeeslustédvar eru viokveemar fyrir altiskun a starfsemi, svo sem vegna fria,
namsleyfa og veikinda starfsfolks. Steerri heilsugst8dvar bjoda upp & ny teekifeeri fyrir
starfslid og starfsemi stédvanna, auk pess semedddra er ad laga pjonustuna ad porfum
ibuanna. Burdugri heilsugaeslustodvar geta veentafletyr maett peim faglegu og fjarhagslegum
kroéfum sem starfsemin verdur ad lGta. A steerriwtid er audveldara ad rada sérgreinaleekna i
ymsum 638rum greinum laeknisfreedinnar en heimilisiaegum. A landsbyggdinni er mikilvaegt

ad halda afram sampeettingu og sameiningu heillasg@inana i heilbrigdisumdaemunum, en
steerd stofnana verdur ad sjélfségou ad taka madstbedum i hverjum landshluta fyrir sig.

3. Verklagsreglur verdi settar um styringu a fleedisjuklinga fra einu pjonustustigi til
annars til pess ad tryggja samfellu i medferd sjukiga.

Mikilveegt er ad tryggja ad folk leiti ad jafnadirst til heilsugaeslunnar med heilsufarsvandamal
sin. Liggja purfa fyrir verklagsreglur a grundveiltekinna skilmerkja um hvert skuli visa
sjuklingum ef heilsugeesla getur ekki leyst eringirfa. Verklagsreglurnar geetu annars verio af
ymsum toga, svo sem vardandi innra starf, teymmying samskipti vid adrar stofnanir og paetti
heilbrigdiskerfisins. Eftir Gtskrift af sjukrahuskuli sjuklingum gert ad leita fyrst & gongudeildir
sjukrahusanna likt og pegar er gert & LandspitataMerdstyring komugjalda er ahrifarikt teeki
til pess ad styra sjuklingafleedinu og beina félkééian stad i heilbrigdiskerfinu.

39



4. Sveigjanleg tilvisanaskylda verdi innleidd innarpriggja ara.

Tilvisanaskylda er ein peirra adferda sem beitil press ad studla ad skilvirkri verkaskiptingu i
heilbrigdiskerfinu. Synt hefur verid fram a ad hdisteeknir gripi siour til kostnadarsamra
adgerda en sa sérgreinaleeknir sem feer sjuklisgntil fyrsta sinn millilidalaust. Radist verdi i ad
koma a sveigjanlegri tilvisanaskyldu a naestu prarmaTilvisunarskyldan verdi til ad byrja med
bundin vid tilvisanir til gigtarleekna, hjartaleekimangnaleekna, efnaskiptalaekna og
bl6dmeinafreedinga. Fljétlega myndu sidan barnalsskdds-, nef- og eyrnaleeknar og e.t.v. fleiri
sérgreinar falla undir tilvisanaskyldu. Skipadardi vinnuhépur til pess ad vinna med
heilbrigdisyfirvdldum ad pvi ad koma tilvisanakeriia og proa pad.

5. Heilsuverndarstarf verdi eflt & landsvisu.

Heilbrigdispjonustan hefur lagt vaxandi &herslo&érnir, heilsuvernd og freedslu i pvi skyni ad
fyrirbyggja sjukdoma og studla ad heilbrigoum ldgiam. Til pess ad heilsugaeslan geti sinnt
hlutverki sinu verdur han ad taka patt i margpasétmvinnu og pverfaglegu samstarfi vid fjolda
adila utan lands sem innan. Nylega hefur verid Ko@iot Prounarstofu heilsugaeslu &
hofudborgarsvaedinu. Mikilveegt er ad pessi starfsgtist allri heilsugaeslupjonustu i landinu.
Annad hvort ad han verdi i nanu samstarfi vio fijghgar stofnanir og adila i pjoodfélaginu eda ad
Prounarstofa heilsugaeslu verdi hluti af sameinstdfnun Landlseknisembeettis og
Lydheilsustodvar.

6. Hafinn verdi undirbuningur ad flutningi verkefn a heilsugeeslu til sveitarfélaganna
innan naestu fimm ara.

Ahugi 4 flutningi heilsugaeslu og jafnvel annarrédheilbrigdispjonustu fra riki til sveitarfélaga
hefur vaxid i kjolfar sameiningar sveitarfélagaviiga til pess ad treysta sveitarstjornarstigid.
G004 reynsla af pjonustusamningum rikisins vid Akuaebae og Hornafjord hefur synt ad
heppilegt er ad flétta saman skipulag heilsugasgli¢lagslegra pjonustu. Samband islenskra
sveitarfélaga er pvi fylgjandi ad heilsugaesla fylgad flutningi malefna fatladra og aldradra til
sveitarfélaga. Ganga verdur Ur skugga um hvorefatar séu fyrir pvi ad hrinda pessum
flutningi i framkvaemd innan naestu fimm ara.

7. Samid verdi vid sjalfsteett starfandi heimilislgena a nyjum forsendum.

Heilsugaeslan & hofudborgarsveedinu parf & 6llu simeimilislaeknum ad halda. Fra pvi ad
uppbygging heilsugaeslustddva & hofudborgarsveedifat & attunda aratugi hafa a bilinu 10-20
sjalfsteett starfandi heimilislaeknar rekid sinafigtd Reykjavik & grundvelli samnings vid
heilbrigdisyfirvold. | dag eru peir 12. NGverandinsningur fellur Gr gildi um naestu aramot.
Edlilegt verdur ad teljast i ljosi rikjandi efnalsaigtands ad kjor pessara laekna verdi feerd til
samraemist vid pad sem gerist innan Heilsugaesludtdiigarsvaedisins. Einnig getur ekki talist
ovideigandi ad gera pa krofu til pessara leeknae@dsmni forvérnum og heilsuvernd i rikara
meeli en verid hefur, t.d. med pvi ad starfa adsheirnd i einhverri af heilsugaeslustodovum HH
tiltekinn tima i viku hverri. Samkvaemt fastleeknasitaginu i Noregi starfa heimilisleeknar 7 ¥2
klukkustund utan eigin stofu ad forvérnum og fleitikum verkefnum i viku hverri.
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8. Heilsugeeslu héfudborgarsvaedisins verdi falin urjién med heimapjonustu
ljosmeedra.

Sterk rok eru fyrir pvi ad fela Heilsugeeslu hofuddarsvaedisins ad halda utan um
heimapjonustu ljdsmaedra vid konur i seengurlegu.elkandi fyrirkomulag er med peim haetti ad
feedingardeild Landspitala hefur lista med néfnunsimganimerum ljosmaedra sem haegt er ad
hringja i. Monnun er alls ekki 6rugg a éllum timans. Skraning upplysinga og eftirlit med
framkveemd heimsokna er abdtavant. bad verdur pskada akvedinn ramma utan um
bjonustuna svo 6ryggi seengurkvenna sé tryggt.

9. Komid verdi a fot midlaegri skraningu sjuklinga aheimilisleekna med pad fyrir
augum ad allir ibdar landsins hafi akvedinn heimilslaekni ad snua sér til.

Meginreglan verdi su ad einstaklingar eigi rétbavara skradir sem skjoélstaedingar tiltekins
heilsugaesluleeknis & heilsugaeslusttd i heimabygg@ver heilsugaesluleeknir verdi abyrgur
fyrir peirri laeeknispjonustu sem peim einstaklingemveitt sem eru & hans lista. Pessu
fyrirkomulagi skuli komid a i aféngum sakir pes®gk sem enn er & heilsugaeslulaeknum.

10. Komid verdi & samtengingu rafreenna sjukraskd innan heilbrigdiskerfisins.

Heilbrigdisstofnunum og starfsstofum heilbrigdistmanna, tveimur eda fleirum, er na pegar
heimilt ad feera og vardveita sjukraskrar sjuklingameiginlegu sjiukraskrarkerfi. Tengdar hafa
verido saman sjukraskrar i Vesturlandsumdaemi, Ntaddsumdaemi, Austurlandsumdaemi,
Sudurlandsumdeaemi og innan Heilsugaeslu héfudborgsdsins. Mikilveegt er ad radist verdi i
aod ljuka pvi ad tengja saman 6ll sjukraskrar- oglygngakerfi innan heilbrigdiskerfisins, ad
uppfylltum peim skilyrdum sem sett hafa verid vardiafeerslu rafreenna sjukraskraa, vardveislu
beirra, adgengi ad peim, adgangsstyringu og takamrrid adgengi. Med slikum raddstéfunum
veeri unnt ad tryggja meiri samfellu i medhdndluikbpga og draga ar tviverknadi og
endurtekningu & 6naudsynlegum rannsoknum.

-0-0-0-

Nefndin hefur ekki lokid umfjéllun sinni um pesddlbgur og um margar peirra eru skiptar
skodanir. Fyrir aframhaldandi nefndarstarf er aarléga mikill fengur ad pvi ad fa fram
sjonarmid almennings og annarra peirra adila setidmardar. Reynsla i ndgrannaldndunum
bendir til pess ad opin umraeda og bein skodanaskiptnalefni heilsugaeslunnar geetu e.t.v. eflt
samstdou um skipan heilbrigdispjonustu til framtiddlar tillogur og abendingar eru pvi vel
pbegnar.
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