Fimmtudaginn 29. jandar 2004 var kvedinn upp af settum félagsmalarddherra
svohljédandi:

arskurdur:

Med erindi, métteknu 30. september 2003, kerdi Aldis Hafsteinsdoéttir, Heidmork 57,
Hveragerdi, hér eftir nefnd karandi, dkvordun bajarstjornar Hveragerdisbajar, hér
eftir nefndur keerdi, um ad semja vid Islenska adalverktaka hf. um byggingu leikskéla
og alrar dkvardanir er varda pa framkvaemd.

!. Krofur.

I fyrsta lagi 6skar kerandi eftir pvi i keru sinni ad rdduneytid drskurdi um
eftirfarandi:

"Er Hveragerdisba heimilt ad ganga til samninga vid Islenska adalverktaka hf. (IAV)
um byggingu leikskdla { Hveragerdi dn undangengis titbods?

Samrymist pad dkvedum laga um opinber innkaup og stjérnsyslulogum ad verk af
pessari sterdargradu (100 milljonir) sé ekki bodid ut, medal annars med hlidsjon af
skyrum fyrirmalum laga um opinber titbod?

Eg 6ska eftir 4liti rdduneytisins 4 16gmeti pess ad { samningi milli adila sé dkvadi
pess efnis ad ttbodsadila (IAV) sé heimilt ad skila inn tilbodi 1 sitt eigid Gtbod."

[ bréfi sinu, dags. 7. desember 2003, gerir keerandi ndnar grein fyrir krofugerd sinni og
gerir pa krofu "...ad samningurinn verdi urskurdadur 6logmetur og bajarstjorn verdi
vitt fyrir amalisverd vinnubrégd."

s

1 60ru lagi 6skar kerandi eftir pvi ad raduneytid drskurdi um eftirfarandi:

"Samrymist pad [6gum ad meirihluti bajarstjérnar leggi fram, sem trinadarmal, drog
ad viljayfirlysingu og bindi pannig af trinadi adra sveitarstjérnarmenn skv. dkvedum
sveitarstjornarlaga, pratt fyrir ad peir séu peirrar skodunar ad yfirlysingin gangi gegn
hagsmunum sveitarfélagsins og ad trinadurinn brjéti gegn sannfaringu peirra?"

[ bréfi sinu, dags. 7. desember 2003, gerir karandi nanar grein fyrir pessum patti
krofu sinnar og krefst pess "...ad dkvordun um ad leggja fram sem trinadarmal gogn
sem varda verulega hagsmuni Hveragerdisbajar og med pvi koma i veg fyrir ad pau
fai edilega umfjollun, verdi demd Slogmet."

II. Malsmedferd.

Pann 10. oktéber 2003 var heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra settur
félagsmalaradherra { mdli pessu sokum  vanhafis Arma Magndssonar
félagsmalaradherra 4 grundvelli 4. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.



Erindi keeranda var sent til umsagnar kaerda med bréfi dags. 27. oktéber 2003. Oskad
var



eftir pvi ad umsogn berist rdduneytinu eigi sidar en 11. névember 2003. Keardi
Oskadi eftir pvi ad fa frekari frest { malinu par sem l6gmadur bajarstjérnar { mali
pessu var 1 leyfi til 11. névember 2003. Raduneytid taldi rétt ad verda vid 6sk
bajarstjornar og var frestur pvi framlengdur til 20. ndvember 2003. Umsdgnin barst
raduneytinu pann 25. névember 2003 med bréfi dags. 21. névember 2003. Karanda
var gefinn kostur 4 ad koma ad andmalum med bréfi dags. 26. névember 2003. I
andmelum sinum, dags. 7. desember 2003, gerdi kerandi nanari grein fyrir krofugerd
sinni sbr. framangreint.

III. Malavextir og malsastaedur adila.

Kerandi er bezjarfulltrii i Hveragerdisbe. Pann 15. mai 2003 lagdi bajarstjori
Hveragerdis fram { b&jarrddi, sem trinadarmadl, drog ad viljayfirlysingu kerda,
Landsafls hf. og Islenskra adalverktaka hf. um ymis verkefni sem radist skyldi { 4
vegum karda og fjarmognun peirra. Medal pessara verkefna var bygging leikskola
(tveggja dfanga af fjorum) vid Finnmork 1, Hveragerdi.  Umredum um
viljayfirlysinguna var frestad til aukafundar 1 bajarrddi pann 23. mai 2003 og atti pa
ad liggja fyrir alit endurskodanda kerda. Sa fundur var aldrei haldinn ad sdgn
keranda. Af greinargerd l1ogmanns karda ma rada ad peim fundi hafi verid frestad til
5. juni 2003.

A fundi bajarrads kerda pann 5. jini 2003 var lagt fram minnisblad bazjarstjéra vegna
hinnar fyrirhugudu leikskélabyggingar kerda og par sampykkt lantaka bajarins vegna
framkvaemdarinnar auk pess sem bajarstjéra var veitt heimild til samninga vid
Islenska adalverktaka hf. um byggingu leikskélans. Fram kemur { greinargerd kerda
ad minnisbladid hafi verid afrakstur vinnu bajarstjéra og endurskodanda bajarins og
ad par séu bornar saman tvaer fjirmognunarleidir. Pann 13. 4gist 2003 var sidan
undirritadur verksamningur milli kerda og Islenskra adalverktaka hf. um byggingu
leikskélans. I 3. gr. verksamningsins kemur fram ad Islenskir adalverktakar hf. muni
hafa med hondum honnun og byggingarstjérn en adrir verkpattir verdi bodnir ut {
samvinnu vid kerda. Islenskum adalverktokum hf. er pé heimilt ad bjéda i
verkpettina 4 méti 6drum verktokum. Verksamningur pessi var sidan sampykktur i
bajarstjorn karda pann 11. september 2003.

Kerandi telur ad framlagning viljayfirlysingarinnar sem trinadarmal hafi verid
6heimil og krefst pess ad akvordunin "verdi demd 6logmat."

Kerandi telur jafnframt ad samningur karda og Islenskra adalverktaka hf. sé
utbodsskyldur skv. 12. gr. laga nr. 94/2001 um opinber innkaup. Hafi pvi verid
6heimilt ad sampykkja verksamninginn dn undangengins tGtbods. Karandi kvedur rok
bajarstjérnar vera pau ad verkinu sé skipt upp og muni Islenskir adalverktakar hf.
bjoda ut einstaka verkpatti. Kvedur karandi ad skv. 16gum um opinber innkaup sé
6heimilt ad skipta innkaupum eda nota sérstakar adferdir vid tutreikning 4 kostnadi {
pvi skyni ad komast hja utbodi sbr. 3. mgr. 14. gr. laganna.

Kerandi gerir einnig athugasemd vid ad { samningi krda og Islenskra adalverktaka
hf. sé¢ heimild til handa peim sidarnefnda til ad bjoéda i verkpeetti samningsins.
Kerandi telur ad traudla verdi séd hvernig vantanleg tilbod Islenskra adalverktaka hf.
verdi medhondlud 4 sama hatt og ef um 6skyldan adila vari ad reda. Telur kerandi
fyrirkomulag petta brj6ta gegn jafnraedisreglu stjérnsyslulaga nr. 37/1993.



[ greinargerd kearda er pess adallega krafist ad erindi karanda verdi visad fra
raduneytinu. Telur kerdi ad erindi keranda geti ekki talist kera heldur sé verid ad
Oska eftir 16gfredilegu aliti rdduneytisins 4 ndnar tilgreindum atridum. AJ mati
kerda sé pad ekki hlutverk raduneytisins ad veita logfredilegt alit heldur beri
sveitarstjornarmonnum ad afla sér sliks alits 4 eigin kostnad. Telur kaerdi ad 103. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 verdi ekki skyrd svo rimt ad unnt sé ad Oska eftir
urskurdi rdduneytisins an sérstakrar krofugerdar.

Jafnframt telur kardi ad dlitaefni vardandi meinta utbodsskyldu kerda eigi ekki undir
félagsmalaraduneytid heldur karunefnd utbodsmala, sbr. 75. gr. laga nr. 94/2001 um
opinber innkaup.

Kerdi gerir varakrofu um ad med erindid verdi farid 4 grundvelli 102. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. Byggist krafan 4 pvi ad 1 raun sé verid ad fara fram 4
ad raduneytid sinni 16gbundnu eftirlitshlutverki sinu.

Kerdi gerir ad lokum prautavarakrofu um vidurkenningu 4 logmaetri malsmedferd.
Telur kaerdi ad malsmedferd hans hafi { 6llu verid 16gmat auk pess sem dkvadum
laga nr. 94/2001 um opinber innkaup hafi verid fylgt, en kerdi telur ad 4 grundvelli
10. gr. laganna hafi bygging leikskélans ad Finnmork 1, Hveragerdi, ekki verid
utbodsskyld.

Vardandi framlagningu viljayfirlysingarinnar frd mai 2003 telur kardi ad skv. 32. gr.
sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 og edli mals beri bajarrddsmonnum ad geta
pagmalsku og trinadar um drogin og efni peirra. Skodun bajarrddsmanna breyti
engu par um.

Med bréfi, dags. 7. desember 2003, batti kerandi vid krofugerd sina eftir ad hafa
verid gefinn kostur til ad koma ad andmalum vid greinargerd kerda. Kom par fram
ad kaerandi veri ad kera malsmedferd og dkvardanatoku kaerda 1 ofangreindu mali.
Gerdi karandi pvi par krofur { fyrsta lagi ad samningurinn yrdi urskurdadur
6logmetur og bajarstjérn yrdi vitt fyrir amelisverd vinnubrogd. [ 6dru lagi gerdi
kerandi p4 krofu ad si dkvordun ad leggja fram sem trinadarmdal gogn er varda
verulega hagsmuni Hveragerdisbajar og med pvi koma { veg fyrir ad pau fai edlilega
umf{jo6llun, verdi demd 6logmet.

IV. Nidurstada raduneytisins.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. sveitastjornarlaga nr. 45/1998 fer félagsmélaraduneytid med
malefni sveitarstjérnarméla. 1 pvi felst ad raduneytid skal hafa eftirlit med pvi ad
sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvemt 16gunum og 0drum 1oglegum
fyrirm@lum.  Vanreki sveitarstjorn skyldur sinar skal raduneytid veita henni
aminningu og skora 4 hana ad bzta Ur vanrakslunni, sbr. 1. og 2. mgr. 102. gr.
laganna. I 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga segir ad raduneytid skuli trskurda um
ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid framkvaemd sveitarstjérnarmélefna en
pad skerdi b6 eigi rétt adila til pess ad hofda mal fyrir domstélum. Pegar dkvordun
sveitarstjornar er kaerd til félagsmalaraduneytisins satir frjalst mat sveitarstjérnarinnar
ekki endurskodun raduneytisins vegna meginreglu 78. gr. stjérnarskrarinnar nr.
33/1944, um sjalfstjorn sveitarfélaga. Hér er pvi um ad r&da undantekningu fra hinni
almennu karuheimild 1. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hins vegar s&tir



pad endurskodun raduneytisins hvort dkvordun er logmet, p.e. hvort sveitarstjérn hafi
t.d. gett réttrar malsmedferdar, hvort akvordunin eigi sér stod 1 16gum eda sé byggd a
16gmatum sjénarmidum. A grundvelli 103. gr. sveitarstjrnarlaga drskurdar pvi
raduneytid medal annars um hvort sveitarstjérnir haldi fundi sina i samremi vid 16g,
svo sem vardandi fundarbodun, auglysingu funda, hafi einstakra sveitarstjérnarmanna
o.fl. Einnig hefur rdduneytid urskurdarvald vardandi sveitarstjornarkosningar og
atkvaedagreidslur um sameiningu sveitarfélaga. Raduneytid drskurdar hins vegar ekki
i malum og/eda malefnum sem ferd hafa verid undir sérstakar kerunefndir svo sem
kerunefnd dtbodsmala. Kerunefnd tutbodsmadla starfar & grundvelli XIII. kafla laga
nr. 94/2001 um opinber innkaup og skv. 3. mgr. 75. gr. laganna verdur urskurdum
hennar og dkvordunum ekki skotid til annarra stjérnvalda. Hlutverk nefndarinnar er
ad leysa med skjotum og Shlutdregum hatti Gr keerum einstaklinga og l6gadila vegna
@tladra brota 4 16gunum og reglum settum samkvemt peim, sbr. 2. mgr. 75. gr.
laganna. Hafa nefndinni jafnframt verid falin vidtek drredi samkvaemt 16gunum ef
brotid hefur verid a rétti adila, sbr. 81. gr. laganna. Félagsmalardduneytinu eru pessi
urredi ekki tek par sem dlitaefni um opinber innkaup heyra ekki undir pad.

AQ pvi virtu sem ad framan hefur verid rakid telur rdduneytid ljést ad pvi sé ekki
heimilt ad drskurda um 16gmeti samnings keerda vid Islenska adalverktaka hf. Er pvi
krofu keranda um ad samningurinn verdi urskurdadur Ologmeetur visad fra
raduneytinu.

Raduneytid hefur kynnt sér malsmedferd kerda vid dkvardanatoku { mali pvi sem hér
er til Urlausnar og telur ekki 4stedu til ad gera athugasemdir vid hana og er pvi hafnad
krofu keeranda um ad bajarstjorn verdi vitt.

b4 gerir kerandi krofu um ad dkvordun um ad leggja fram sem trinadarmal gogn sem
varda verulega hagsmuni Hveragerdisbajar verdi demd 6logmat og lytur krafan ad
pvi hvort heimilt sé ad binda hendur sveitarstjéornarmanna af trinadar- og
pagnarskyldudkvadum sveitarstjornarlaga brj6ti pad gegn sannferingu peirra.

[ 32. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 segir ad sveitarstjornarmenn skuli gzta
pagnarskyldu um pad sem peir verda dskynja { starfi sinu og leynt 4 ad fara samkvamt
logum eda edli mals. Alitaefni karanda snyst { raun um pad hvort
sveitarstjéornarmonnum sé heimilt ad rjifa pagnarskyldu telji peir ad 16g hafi verid
brotin { sveitarstjorn. I sveitarstjérnarldgum er ekki heimild til handa sveitarstjérn ad
leggja fram sem trinadarmal fundarefni sem samkvamt 16gum skal vera adgengilegt
almenningi.  Hins vegar getur verid dlitaefni hvort fundarefni falli undir
undanpagudkvedi 4.-6. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. S¢€ einstaklingi synjad um
adgang ad upplysingum & grundvelli pessara undantekningardkveda 4 hann pess
avallt kost ad bera mal sitt undir drskurdarnefnd um upplysingamadl sbr. V. kafla
laganna. I mali pessu hefur kaerandi haft adgang ad 6llum gégnum en telur Gedlilegt
ad gognin hafi verid gerd ad trinadarmali gagnvart 6drum. Jafnframt liggur fyrir ad
efni viljayfirlysingarinnar hefur ad mestu leyti verid gert opinbert i minnisbladi
bajarstjora kerda fra 3. juni 2003, { umredum um viljayfirlysinguna & bajarradsfundi
pann 5. jini 2003, i verksamningi kaerda og Islenskra adalverktaka hf. fra 13. 4gust
2003 og 1 umredum 4 bajarstjornarfundi kerda pann 11. september 2003. Ad mati
rdduneytisins 4 almenningur bess kost ad ndlgast upplysingar um efni
viljayfirlysingarinnar & grundvelli heimilda { upplysingarlogum nr. 50/1996.



Med visan til pess ad efni viljayfirlysingarinnar hefur nd ad mestu leyti verid gert
opinbert, telur rdduneytid pad ekki goda stjornsysluhztti ad halda leynd yfir
viljayfirlysingunni  sjalfri. Slikt  samraemist ekki almennum reglum
stjornsysluréttarins um gegnsai og 6heftan adgang ad opinberum gdognum.

Vardandi pad hvort karda hafi i upphafi verid heimilt ad binda sveitarstjornarmenn
trinadi um innihald viljayfirlysingarinnar verdur ad horfa til dkveda upplysingalaga
nr. 50/1996. Ekki er hegt ad takmarka adgang almennings ad opinberum gdognum
umfram pau tilvik sem getid er um { 4.-6. gr. laganna. R&duneytid hefur kynnt sér
efni viljayfirlysingarinnar sem keerandi vill ad gert sé opinbert. I viljayfirlysingu
pessari er ekki ad finna neinar par upplysingar um atvinnu- og vidskiptaleyndarmal
eda rekstrar- eda samkeppnisstodu adila viljayfirlysingarinnar, sem sanngjarnt er og
edlilegt ad leynt fari skv. 5. gr. upplysingalaga. Er pvi hér um ad r@da efni sem ekki 4
ad fara leynt samkvemt l6gum eda edli mals, sbr. 32. gr. sveitastjornarlaga nr.
45/1998.

Pad er pvi nidurstada raduneytisins ad dkvordun kerda um ad leggja fram drog ad

viljayfirlysingu 4 bajarrddsfundi pann 15. mai 2003, sem trinadarmal, hafi takmarkad
um of rétt keranda til malfrelsis utan sveitarstjérnarfunda.

URSKURDARORD:

Krofu Aldisar HafsteinsdSttur um ad samningur Hveragerdisbajar vid [slenska
adalverktaka hf. verdi urskurdadur 6logmatur er visad fra félagsmalaraduneytinu.

Krofu Aldisar Hafsteinsdéttur um ad bajarstjorn verdi vitt fyrir dmelisverd
vinnubrégd er hafnad.

Akvordun Hveragerdisbajar um ad leggja fram drog ad viljayfirlysingu 4

bajarrddsfundi pann 15. mai 2003 sem trinadarmal er 6logmat.

Jon Kristjansson
radherra (sign.)

David A. Gunnarsson
raduneytisstjori (sign.)



