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I. Inngangur

Sérstakt leyfi kvenna fra launavinnu vegna med-
gongu, fedingar eda umonnunar barna 4 sér
ordid nokkud langa ségu 4 Nordurlondunum.
Fyrstu lagaikvedin voru sett vid lok 19. og
upphaf 20. aldar i Noregi, Svipj6d og Dan-
morku. T fyrstu var adeins um ad reda vernd
modur og barns en ekki greidslur eda atvinnu-
oryggi. Smatt og smdtt urdu hér 4 breytingar og
voru Sviar fyrstir til ad banna brottrekstur
kvenna dr launavinnu vegna medgongu eda f2d-
ingarorlofs. Greidslur til kvenna 1 fedingarorlofi
voru teknar upp 4 Nordurlondum 4 drunum
1946-1964 (Frida Ros Valdimarsdéttir 2005,
4-7).

Breytingar 4 16gum og reglum um fedingar-
orlofi eru nitengdar peim breytingum 4
samfélagslegri stoou karla og kvenna sem ordid
hafa 4 20. 6ld. Medan meginhugmyndin um st6du
peirra folst i peirri samfélagslegu verkaskiptingu
ad giftar konur, sérstaklega madur, @ttu ad helga
sig umonnun heimilis og barna en korlum baeri
med launavinnu ad vera ,fyrirvinnur® heimilisins
var ekki litid svo 4 ad porf veeri 4 almennu feding-
arorlofi. Pad var { gédu lagi ad konur veru 4
vinnumarkadi fram ad giftingu, en pa eda ekki
sidar en vid getnad bezri peim ad draga sig af
vinnumarkadnum. ,,Fyrirvinna“ er hér haft innan
gasalappa pvi ad sjalfsogou folst verkaskiptingin
ekki 1 pvi ad annar adilinn veri vinnandi fyrir hin-
um. Pau storf sem konur unnu innan veggja
heimilisins voru forsenda pess ad atvinnulifid geti
helgad sér lif karla 1 peim meli sem gert var.

Sem demi um pessa hugsun hérlendis ma
vitna til bokar sem ut kom i Reykjavik um
midjan sjounda dratuginn: ,,Konan hefur e.t.v.
unnid uti fyrir hjénabandid, haft gédar tekjur og
par af leidandi rum aurardd. Nu segir hin upp
g6du starfi og gerist forstjori heimilisins. Bond-
inn vinnur ati og aflar { buid. Pad fé, sem hann
vinnur inn, verdur nd ad nagja peim bidum og
fjolskyldunni allri, pegar hin stekkar® (Hannes
Jonsson 1965, 87).

Hugsunin 4 bak vid fzdingarorlof og per
breytingar sem par hafa ordid 4 grundvallast 4
eftirfarandi pattum:

a) Naudsyn verndar médur og barns. Tryggja
parf a0 adstedur médur séu med peim
heetti ad hvorki henni né barninu stafi heaetta
af, hvorki 1 atvinnulifinu eda 4 heimili (til
demis sokum fitektar).

b) Mikilvagi pess ad vidhalda frjésemi og helst
pannig ad hin sé ekki legri en parf til natt-
urulegs vidhalds pj6dar, sem er um 2,1 barn
4 konu.

c) Eftir pvi sem lengra leid 4 20. 6ldina 6x
mikilvegi pess ad konur tzkju sem virk-
astan pétt { launavinnu. Nu eru konur betur
menntadar en karlar og pad er pvi illa farid
med mannaudinn ef barneignir verda til
bess ad konur hrekjast af vinnumarkadi eda
eru settar par { jadarstoou.

d) Nitengt c-1id er ad konum hefur verid mis-
munad 4 vinnumarkadi hvad vardar laun og
framavonir medal annars 4 peim grundvelli
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a0 barneignir peirra hafi { for med sér ad
per séu ekki jafn verdmetur starfskraftur
og karlar. Pess vegna hefur verid mikilvegt
ad reyna ad gera fedingarorlof pannig dr
gardi ad pad verdi ekki til ad yta undir pessa
mismunun, ad konum verdi gert kleift ad
gera hvort tveggja, eignast born og sinna
launavinnu.

I vidamikilli kénnun sem gerd var hér-
lendis arid 1994 um launamun kynja kom
petta vidhorf til kvenna skyrt fram medal
sumra stjornenda. Pannig taldi enginn
stjornandi ad pad hefdi neikvaed dhrif 4
moguleika karlmanns til starfsframa ad eiga
born yngri en sex dra en 27% peirra toldu
a0 pad hefdi neikvaed dhrif 4 starfsframa
kvenna (Gudbjorg Andrea Jonsdottir 1995,
75). [ sému kénnun kemur einnig fram ad
pessi vidhorf pyki 1 reynd svo sjalfgefin ad
pau eru ekki alitin vera mismunun: , Kona,
sem sér um radningar i einkafyrirteki, stad-
hefdi ad karlar og konur zttu alveg jafna
moguleika 4 starfsframa innan fyrirtakisins,
en sagdi jafnframt ad audvitad veri mjog
sleemt fyrir konur ad detta tt af vinnumark-
a0i { 6-8 manudi. Pvi ytti hun til hlidar um-
soknum kvenna med smaborn. Allir vid-
melendur { pessu fyrirteki voru sammala
um ad konur med ung born veru sidur
radnar og ad pad vari skynsamlegt ad rida
per ekki® (Gudbjorg Andrea Jénsdottir
1995, 59).

e) Lengi hefur verid ljost ad venlegasta leidin
til ad draga ur 40urnefndum neikvaedum
hugmyndum gagnvart konum 4 vinnu-
markadi felst i pvi ad auka abyrgd karla 4
umhyggjusvidi fjolskyldulifsins. Pad myndi

bxdi gera pd dlika 66ruggt vinnuafl og
konur og jafna st6du karla og kvenna til
lengri tima med pvi ad dbyrgdakv6dinni og
vinnukvodinni yrdi jafnar dreift milli
foreldra, svo notud séu hugtok Sigrinar
Juliusdoéttur (1997). Ad auki hefur verid
talid ad uppeldisleg ahrif pess ad born sjai
bidda foreldra taka patt { umhyggjustorfum
og heimilisverkum studli ad auknu kynja-
jafnrétti pegar til lengri tima er litid.
Pannig hefur synt sig ad karlar i sambud
sem alist hafa upp 1 parfjolskyldu med tti-
vinnandi médur eru virkari vid heimilis-
storf en adrir karlar (Gupta 2006). Loks
ber hér ad nefna ad ymsar athuganir hér-
lendis og erlendis benda til pess ad morg-
um korlum finnst peir ekki hafa haft teki-
feri tl pess fjolskyldulifs sem peir vildu
lifa. Pannig s6gdu 40,7% karla i konnun
arid 1988 ad peir vildu draga tr launavinnu
sinni og 31,7% ad pad veri vegna pess ad
peir vildu sinna bérnum og heimili meira
(Stefan Olafsson 1990, 62-63). Virk patt-
taka { umonnun ungs barns er likleg til ad
skila peim auknum moguleikum til sliks
lifs.

Pessi stutta lysing 4 hugmyndum ad baki fed-
ingarorlofi er jafnframt timar6d peirra breytinga
sem ordid hafa 4 l6gum um fzdingarorlof a
Nordurléndum. Sidustu breytingar sem gerdar
hafa verid hafa { 6llum londunum, nema Dan-
morku, mida ad pvi ad yta undir téku karla 4
fedingarorlofi. Hér 4 eftir verdur farid yfir st60-
una eins og htn er 4 Islandi eftir setningu laga
nr. 95/2000 um fzdingar- og foreldraorlof en
pau 16g voru einmitt rétteke skref { pa dtt ad
auka hlut fedra vid umhyggju barna sinna.



II. Addragandinn

A. Fyrri 16g og reglur

Fyrsta deemi um fjarhagsstudning { tengslum vid
fedingar mun vera i l6gum um alpydutryggingar
fra 1938. I 30. gr. laganna segir: ,,Heimilt er ad
dkveda i sampykktum sjikrasamlaga vidtaekari
hjalp en hér er talin, par 4 medal fulla leeknis-
hjalp, leknisadgerdir hja 60rum en tryggingar-
leekni, styrk vegna barnsfedinga, ...“ (Log um al-
Dydutryggingar 1938, 23-24). Ekki veit ég hvort
einhver sjukrasamlog hafa tekid upp slikt dkveeoi
en heldur er pad dliklegt.

Pad er hins vegar ekki fyrr en { 16gum um al-
mannatryggingar fra 1946 ad tekin er su stefna
a0 bata dtivinnandi madrum pad tekjutap sem
per verda fyrir vid fzdingu barns. Sd lagatexti
er mjog skyrt demi um pau kynjasamskipti sem
stundum hafa verid kollud ,hdsmoédursam-
komulagid“ (Hirdman 1990) og felast i stuttu
mali 1 pvi ad meginhlutverk karla sé ad sja fjar-
hagslega fyrir konum og bérnum en meginhlut-
verk kvenna felist { médur- og hismédurhlut-
verkinu. T 34. gr. laganna sagdi: ,Vid hverja
barnsfedingu 4 modirin rétt 4 ad i greiddar kr.
80.00, hvort sem hun stundar vinnu utan
heimilis eda ekki. M2drum, sem stunda vinnu
utan heimilis, skal greida fedingarstyrk kr.
140.00 manadarlega 1 allt ad prja mdnudi sam-
tals fyrir og eftir f2dingu enda leggi pzr nidur
vinnu og sé ekki greitt kaup fyrir pennan tima.
Gift kona fer pvi adeins greiddar batur sam-
kvaemt pessari mélsgrein, ad madur hennar geti

ekki séd heimilinu farborda. ... M=dur, sem

ekki stunda atvinnu utan heimilis sins, fi auk
peirra kr. 80.00, sem um r#dir { 1. mgr., greidd-
ar kr. 120.00 upp 1 kostnad pann, sem fadingin
hefur { f6r med sér (Stjérnartidindi 1946, 112).

Rétt er ad geta pess ad fedingarstyrkur si sem
parna er nefndur mun hafa gengio til greidslu 4
kostnadi vid fedingu 4 sjukrahusi eda fedingar-
heimili og pvi er ekki um launad fedingarorlof
a0 rzda (Stefin Olafsson 1999, 115). Ad auki eru
parna engin dkvadi um rétt médur til ad snia
aftur til starfa, fyrirvinnuhlutverk f6durins stad-
fest og ad sjalfsogdu eingéngu fjallad um medur.

Neasta lagasetning 4 svidinu var med l6gum
nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins en par sagdi i 17. gr.: ,Akveda skal med
reglugerd, hvernig fari um launagreidslur til
starfsmanna { veikindaforféllum svo og til
kvenna 1 fjarvistum vegna barnsburdar® (Stjérn-
artidindi 1954, 113). Pessi reglugerd var sett 15.
jani 1954 (reglugerd nr. 87/1954) og i 11. gr.
segir: ,Vegna barnsburdar skal kona eiga rétt 4
ad vera fjarverandi med fullum launum 1 sam-
tals 90 daga. Séu lengri fritafir naudsynlegar ad
domi lekna, skal meta per eftir dkvedum um
veikindadaga® (Stjornartidindi 1954, 177). Hér
voru pd konur i opinberri pjénustu komnar
med mun betri rétt en konur 4 almennum
vinnumarkadi og hefur pad haldist allt til dags-
ins i dag.

Pessari reglugerd var breytt i tvigang d4dur en
malum var 6llum gjérbylt 4rid 2000. Arid 1987
var orlof kvenna 1 opinberri pjonustu lengt i
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afongum { sex manudi og greidslum jafnframt
breytt pannig ad mo6dirin hélt medaltali heildar-
greidslna sidustu sex mdnudi { prjd minudi en
dagvinnulaunum { adra prja. Auk pess var médur
heimilt ad lengja orlofid i allt ad niu manudi
gegn samsvarandi skerdingu greidslna. Arid
1989 var vidmidunartimabil heildargreidslna
lengt 1 t6lf manudi og moédurinni heimilad ad
lengja orlofid 1 tolf mdnudi gegn samsvarandi
skerdingu 4 greidslu.

A almennum vinnumarkadi urdu fyrst breyt-
ingar 4rid 1975 pegar sampykkt voru 16g nr. 56/
1975 sem voru breyting 4 [6gum nr. 57/1973 um
atvinnuleysistryggingar. P4 kom inn svohlj6d-
andi dkvadi: ,,P6 skulu par konur sem forfallast
fra vinnu vegna barnsburdar nj6ta atvinnuleysis-
bota 1 90 daga samtals“ (Stjornartidindi 1975,
112). Engin dkvadi eru vardandi vernd gegn
uppsogn eda rétt til ad snia aftur tl starfa.

Adur en bessi 16g komu til munu hafa verid
dkvedi um fedingarorlof { kjarasamningum ein-
stakra stéttarfélaga (Elin Palsdéttir Flygenring
1985, 42).

Miklar samfélagslegar breytingar og umrad-
ur hofdu dtt sér stad pegar parna er komid ségu.
Vinnumarkadspdtttaka kvenna hafdi aukist ar
35,8% drid 1940 1 60% arid 1975, hlutur kvenna
medal peirra sem luku stidentspréfi hafdi aukist
ar 26,3% drin 1940/1941 og i 49,5% drin
1974/1975 og medal peirra sem brautskradir
voru fri Haskéla Islands hafdi hlutur kvenna
aukist ur 7,2% 4 timabilinu 1950/1951-1954
/1955 1 32,7% 4 timabilinu 1975/1976-1979/
1980 (Hagskinna, 216, 858, 859). Miklar umrzd-
ur voru um stédu kynjanna, raudsokkahreyfingin
dberandi og almennt séd mikil gerjun { samfélag-
inu (Herdis Helgadéttir 1996).

Dagana 20.-21. juni 1975 var haldin rao-
stefna 4 Hoétel Loftleidum 4 vegum samstarfs-
nefndar um kvennadr Sameinudu pjédanna. I
nidurstédum starfshops 10 sem fjalladi um ,jafn-
réttisbardttuna“ sagdi medal annars um lang-
timamarkmid: ,Naudsynlegt er, ad fedur fii eins
til tveggja vikna leyfi fra storfum vegna fedingar
barns sins. Konur geta ekki med g6du méti sinnt
nyfeddu barni og ef til vill fleiri bérnum viku
eftir fedingu. Par purfa lengri hvild. Auk pess er
mjog mikilvegt, ad tengsl fodur og barns verdi
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sem mest og ad til peirra sé stofnad sem fyrst*
(Skyrsla Kvennadrsnefndar, 44).

Eftir pvi sem ég best veit er petta { fyrsta sinn
sem opinberlega er ordad ad fedur fai fedingar-
orlof. Rokstudningurinn er dhugaverdur. Annars
vegar er um ad reda mikilvegi mikilla tengsla
t6dur og barns og hins vegar naudsyn adstodar
t6durins 4 heimilinu medan médirin er ad na sér
eftir fedinguna. Jofnun 4 st6du kynjanna gagn-
vart vinnumarkadnum og heimilinu er ekki enn
kominn til ségunnar sem raunverulegur rok-
studningur.

Fimm drum eftir ad pessi hugmynd var
viorud sampykkti Alpingi 16g nr. 97/1980 um
fedingarorlof. Samkvemt peim dtti foreldri med
logheimili 4 Islandi rétt 4 priggja manada fad-
ingarorlofi og greidslur voru ferdar fra atvinnu-
leysistryggingum til almannatrygginga. Oheimilt
vard ad segja upp barnshafandi konu ,nema gild-
ar og knyjandi dstedur séu fyrir hendi® (1. gr.) og
sama atti vid um foreldri { fedingarorlofi. Hér
verdur pd su stéra breyting ad rétturinn til ad
snta aftur til fyrra starfs er vidurkenndur. Onnur
stor breyting felst { pvi ad fedur fengu na vissan
réte til fedingarorlofs 1 og med ad ef mddirin
6skadi gat fadirinn tekid sidasta mdnudinn.
Greidslur féru eftir umfangi patttéku 4 vinnu-
markadi en voru pé ekki tekjutengdar heldur
flatar fyrir alla sem unnid h6fdu dkvedinn fjolda
dagvinnustunda sidustu tolf manudi fyrir toku
orlofsins, 2/3 peirrar upph@dar fyrir annan
fjolda dagvinnustunda og loks 1/3 fyrir pd sem
voru utan vinnumarkadar eda h6fou unnid 515
stundir eda minna. Auk pess kom inn dkvadi um
ad foreldri veri heimilt ad semja vid atvinnurek-
anda um lengra orlof dn pess p6 ad orlofsupp-
h®din breyttist.

Fadingarorlof 4 almennum vinnumarkadi var
lengt 1 afongum fra premur manudum { sex med
logum nr. 57/1987. Burt féllu pd einnig oll
dkvaedi um ad modirin radi skiptingu orlofsins,
adeins er talad um ad ,foreldrar” eigi réttinn. P6
er rétt a0 hafa { huga dkvadi 4. gr. par sem segir
medal annars: ,Fadir, sem @tlar ad taka hluta
fedingarorlofs, skal tilkynna pad ....“ Hér er ad
minnsta kosti ljéslega midad vid ad fadir taki
ekki allt orlofid. Pessu akvadi var breytt med
logum sem sampykkt voru 19. desember 1997



pannig ad { stad ,hluta fedingarorlofs“ kom
»fedingarorlof*.

Einnig voru sampykkt 4 pessu pingi 16g nr.
59/1987 um breytingar 4 16gum um almanna-
tryggingar. Pessi 16g fjolludu um greidslur { fad-
ingarorlofi og var nu tekin upp skipting i feding-
arstyrk og fedingardagpeninga. Fedingarstyrk-
ur var fost upph®d, 6hdd atvinnupatttoku, ein-
gongu greiddur til ma0dra og jafn lengi og fed-
ingarorlof vardi. Undanskildir voru pé félags-
menn stéttarfélaga sem héldu éskertum launum
i fedingarorlofi. Fedingardagpeningar attu ad
vera tvofaldir sjukradagpeningar einstaklings en
bundnir atvinnupatttoku pannig ad peir sem
unnid h6fdu ad lagmarki 1.032 dagvinnustundir
sidustu tolf manudi fyrir toku fedingarorlofs
tengu fulla fedingardagpeninga en peir sem
unnid hofou milli 516 og 1.031 dagvinnustund
fengu hélfa dagpeninga. Nanar var kvedid 4 um
stodu fedra og madra: ,Nu hefur médir fengid
fedingardagpeninga i a.m.k. einn minud eftir
fedingu og 4 pa fadir rétt 4 greidslu fedingar-
dagpeninga i stad modur, ef hun éskar pess, enda
leggi hann nidur launada vinnu 4 medan.
Foreldrar geta og skipt med sér fadingarorlofi,
t.d. verid b0di i orlofi 4 sama tima ad fullu eda
hluta® (Stjornartidindi 1987). Enn er pvi reglan
st ad greidslur til f6dur i orlofi byggist 4 hegdun
m6dur og hennar 6skum. T grundvallaratridum
voru bpessi 16g 1 gildi fram til breytinganna 4rid
2000.

B. Andramsloft breytinga

Lj6st var 4 nfunda aratug 20. aldar ad islensk 16g-
gjof um fedingarorlof var engan veginn negi-
lega g60. Mismunandi réttindi starfsf6lks 4 al-
menna vinnumarkadnum og hinum opinbera var
mikill 6dnegjuvaldur. Réttindi voru mun lakari
en 4 60rum Nordurlondum og leiddar voru ad
pvi likur ad sd stadreynd ad konur einar yfirgifu
vinnumarkadinn vegna barnsfedinga veri peim
fjotur um f6t auk pess sem fedur feru mikils 4
mis med pvi ad vera ekki mikid innan veggja
heimilisins fyrstu manudi barnsins. P4 var upp-
hed greidslunnar lig og tekjutap fjolskyldna
verulegt vid fedingu barns ef modirin hafdi
verid 4 almennum vinnumarkadi. Petta hafoi
ljéslega i for med sér ad fedur urdu ad auka vid

vinnu sina til ad tryggja framfeerslu fj6lskyldunn-
ar pegar fj6lgun vard. Vid bettist ad ekki voru
fyrir hendi nein sérstok Grredi vardandi barna-
gaslu pann tima sem leid fra pvi fedingarorlof-
inu lauk og par til leikskélar t6ku vid. Margar
konur hurfu pvi af vinnumarkadi pennan tima
eda sneru aftur { hlutastarf (sjd m.a. Lilja Méses-
déttir og David Por Bjorgvinsson 1998).

Athugun medal foreldra barna sem faddust
arid 1997 leiddi pannig i lj6s ad einungis 57%
ma0ra h6fou aftur hafid launavinnu 13 manud-
um eftir fedingu barns. Ef médir eignadist ekki
annad barn var atvinnupitttaka hennar ordin
svipud og hin var fimm manudum fyrir fedingu
pegar barnid nadi tveggja ara aldri. Sama athug-
un leiddi 1 lj6s ad premur arum eftir fedingu var
medalfjoldi vinnustunda ma®dra enn sex stund-
um legri en hann var t6lf manudum fyrir fed-
ingu. Medalfjoldi vinnustunda fedra jokst hins
vegar i kjolfar fedingar (Gudny Bjork Eydal
2004, 327-328).

Stjérnvoldum og adilum vinnumarkadarins
voru bpessi vandamil ljés og voru a.m.k. tver
opinberar nefndir skipadar til ad leita lausna. St
fyrri var skipud 1989 og st sidari var skipud {
névember 1995. Par situ t6lf manns, fyrst og
fremst fulltrdar samtaka adila vinnumarkadarins
en einnig formadur Jafnréttisrads. Heilbrigois-
radherra lagdi nefndina nidur tepu dri sidar
enda virtist pd ljost ad agreiningur veri par of
mikill til a0 nidurstada fengist (Morgunbladid 24.
oktéber 1996).

Einn af gollum lagaflérunnar vardandi fed-
ingarorlof, fyrir arid 2000, var ad karlar sem
voru giftir konum {1 opinberri pjénustu dttu
hvergi rétt 4 greidslum ef peir vildu nyta sér rétt
til fedingarorlofs. Pad var alveg skyrt { reglugerd
nr. 410/1989 um barnsburdarleyfi starfsmanna
rikisins ad rétturinn til ad halda launum var
bundinn vid konur svo ekki pyddi fyrir karla ad
seekja pangad pé peir veru opinberir starfsmenn.
Tryggingastofnun rikisins (TR) tilkadi 16g um
fedingarorlof pannig ad réttur f6dur veri af-
leiddur af rétti médur og par sem maédir 1 opin-
berri pjénustu dttd ekki rétt hja TR (par ed hin
hélt launum) gat fadirinn ekki heldur att rétt par.

Pad var nokkud ljost ad petta var stada sem
16ggjafinn hafdi ekki ztlast til ad upp kemi. Arid
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1995 hafoi Skrifstofa jafnréttismala frumkvedi
ad pvi ad leita ad f6dur sem veri { pessari stodu
og lysti medal annars eftir keeranda 1 BHMR-
tidindum (3. tbl. 8. arg., jali 1995). Fadir, sem
sjalfur var opinber starfsmadur og kvaentur konu
i opinberri pjonustu, 6skadi eftir greidslum 1
fedingarorlofi, var synjad og kerdi pad nidur-
stodu til kerunefndar jafnréttismaila sem komst
ad peirri nidurstodu ad um veri ad reda brot 4
jafnréttislogum. Var petta raunar { pridja sinn
sem kerunefndin hafdi komist ad slikri nidur-
stodu (Alitsgerdir kerunefndar jafaréttismila drin
1993 og 1994, 41-46 og 47-51).

I kjolfar neitunar fjarmalardduneytisins 4
leidréttingu hofdadi Skrifstofa jafnréttismala
mal. Samkomulag nddist vid Bandalag starfs-
manna rikis og baja (BSRB) og Starfsmanna-
télag rikisstofnana (SFR) um ad samtokin tekju
ad sér ad greida laun fodurins i orlofinu en
fengju pad endurgreitt ef malid ynnist (BSRB-
tidindi 4. thl. 8. arg. september 1995). Milid tap-
adist fyrir Héradsdomi Reykjavikur pann 11.
april 1997 par sem démari taldi mismununina
samramast stjérnarskrd ,,og markmidum log-
gjafans um jafna st6du kynjanna“ (héradsdéms-
mal nr. E-4422/1996). Hestiréttur sneri peirri
nidurstodu vio 1 domi fra 5. febriar 1998 (mal
nr. 208/1997). Var neitun fjarmdlardduneytisins
talin brjota i baga vid bxdi jatnréttislog og 2.
mgr. 65. gr. stjornarskrar Islands. Vidbrogd
rikisvaldsins voru 4 hinn béginn pau ad neita ad
vidurkenna fordemisgildi démsins nema gagn-
vart peim porum par sem badir adilar voru rikis-
starfsmenn (Morgunbladid 6. febraar 1998).
Ekkert { domnum gaf tilefni til pessarar talkunar
en ekki reyndi 4 frekari malaferli par sem breyt-
ingarnar miklu voru handan vid hornid og komu
fram 40ur en frekar var ad gert. Démurinn ytti
hins vegar enn frekar undir pd skodun ad pad
kerfi sem var { gangi veri 6skapnadur sem pyrfti
a0 losna vid.

Alpydusamband Tslands (AST) beitti sér mjog
vardandi fjolskyldumal 4 pessum drum og gekkst
medal annars fyrir ridstefnu { mai 1998 par sem
kynnt var stefna AST vardandi réttindakerfi fyrir
foreldra 4 vinnumarkadi. Par voru medal annars
krofur um ad fedingarorlof og foreldraorlof yrdi
52 vikur, dkvedinn hluti veri bundinn f6dur,
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dkvedinn hluti m6dur og sidan veri skiptanlegur
timi, fullum launum veri haldid 1 orlofi og tek-
inn veri upp sveigjanleiki (Vinnan 6. tbl. jani
1998).

Fleiri stéttarfélog voru virk 4 svidinu og
16gdu fram krofur sem allar midudu ad svipud-
um pattum, lengingu orlofsins, bindingu hluta
pess vid f6dur, hluta vid médur og sidan skiptan-
legan hluta, launatengdar greidslur og sveigjan-
leika (sbr. BSRB-tidindi 1. tbl. 9. édrg. febraar
1996; BSRB-tidindi 2. tbl. 12. arg. desember
1999; SIB-bladid 3. tbl. 3. 4rg. april 1998;
BHMR-tidindi 8. tbl. 9. arg. desember 1997;
Dagur 10. jani 1999; BHM-tidindi 3. tbl. 12. irg.
jani 1999).

P4 ber einnig ad geta pess ad Vinnuveitenda-
samband Islands (forveri Samtaka atvinnulifsins)
hafoi opinberlega 1jid mdls 4 breytingum sem
medal annars innibaru tekjutengingu greidslna 1
orlofi (Morgunbladid 19. mai 1999).

Pad er einnig til marks um hversu brynt 1r-
lausnarefni petta potti ad fyrir Alpingiskosning-
arnar 1999 voru allir flokkar sem pa attu menn 4
pingi med breytt fedingarorlofslog 4 stefnuskra
sinni og nefndu allir sérstaklega aukna mogu-
leika fedra i pvi sambandi.

[ alyktun flokkspings Framscknarflokksins i
névember 1998 sagdi medal annars vardandi
fjolskyldumal: ,,... fedingarorlof verdi lengt i
a.m.k. 9 manudi og gert sveigjanlegra pannig ad
hegt sé a0 nyta pad samhlida hlutastarfi og rétt-
ur fedra verdi styrktur (Alykzanir 25. flokkspings
Framsoknarmanna, 32).

I stefnuyfirlysingu og verkefnaskra Samfylk-
ingarinnar sagdi: ,,Foreldrar haldi fullum laun-
um { fedingarorlofi. Orlofid verdi 12 manudir,
sem foreldrar skipti med sér. Fedur hafi sjilf-
stedan rétt til 3 manada fedingarorlofs, en geti
tekid allt ad 6 manudi® (Stefnuyfirlysing, verk-
efnaskrd. Samfylkingin 1999, 11).

I kosningayfirlysingu Sjalfstzdisflokksins
sagoi: ,Sjalfstedisflokkurinn mun dfram vinna
a0 raunhzfum lausnum til ad tryggja jofn taeki-
teeri kvenna og karla medal annars med pvi ad
lengja fedingarorlof og jafna rétt madra og
fedra til toku pess. Foreldrum 4 vinnumarkadi
verdi tryggdur réttur til 10 mdnada fedingaror-
lofs. A kjrtimabilinu verdi hvoru foreldri um sig



tryggdur réttur til fullra launa { a.m.k. 3 mdnudi®
(Kosningayfirlysing Sjdlfstedisflokksins 1999).

I malefnahandbok Vinstri hreyfingarinnar —
grans frambods sagdi: ,,Fedingarorlof verdur ad
lengja 1 12 manudi, tryggja pad bidum foreldr-
um, annist pau barnid saman og ad greidslur
komi dr sérstokum sj6di, sem allir atvinnurek-
endur greidi 1 (Vinstri hreyfingin — grent fram-
bod. Mdlefnabandbik, 2. utgafa, mars 1999, 10).

A sérstokum umrzdufundi sem Karlanefnd
Jafnréttisrads efndi til { addraganda kosninganna
kom pessi vilji flokkanna einnig skyrt fram
(Dagur 13. febraar 1999; Morgunbladid 13. tebra-
ar 1999). Adur hoéfdu pingkonur Kvennalistans
margsinnis flutt frumvorp um fedingarorlof
(Guodny Bjork Eydal 2000, 443).

Pitttaka Islands { Evrépska efnahagssvedinu
(EES) ytti enn 4 eftir pvi ad 16gum veri breytt.
Astzdan var si ad samkomulag Evrépusamtaka
verkalyodstélaga og atvinnurekenda um foreldra-
orlof vard hluti EES-samningsins og pvi purfti
a0 16gleida pad samkomulag. Sama 4tti vid um
tilskipun um vinnuvernd pungadra kvenna (sja til
demis Idju 1998).

Jafnréttisrad hafoi skipad sérstaka karlanefnd
arid 1994 i peim tilgangi ad auka patttoku karla {
umredum um jafnrétti kynja. Pessi nefnd sam-
pykkti drid 1995 tillogur um breytingar 4 16gum
um fedingarorlof. Tillégurnar voru { fimm lid-
um: 1. Stefnt verdi ad lengingu fedingarorlofs
t6lf mdnudi og verdi fjérir manudir bundnir f60-
ur, fjérir m6dur en fjérum geti foreldrar skipt
eftir hentugleikum. 2. Fedur fii tveggja vikna or-
lof 4 launum vid fedingu barns. 3. Foreldrar hafi
hvort um sig sjalfstedan rétt til fedingarorlofs
og greidslna. 4. Ahersla verdi 4 sveigjanleika {
toku orlofs t.a.m. ad dreifa megi pvi 4 tvo ar. 5.
"Tekjuskerding foreldra i fedingarorlofi ma ekki
standa { vegi fyrir toku pess (Arsskyrsia Skrifstofu
Jafnréttismdla 1995, 17).

Pessar tillogur voru sendar peirri endurskod-
unarnefnd sem pd var starfandi auk pess sem per
voru birtar opinberlega 4 nokkrum st6dum (sja
til demis Morgunbladid 16. desember 1995;
Ingolf V. Gislason 1996). Med nokkrum rétti ma
halda pvi fram ad par hugmyndir sem parna
voru settar fram hafi verid bakgrunnur umrzdna
neastu ar 4 eftir og eins og sidar verdur greint fra

voru pau log sem sett voru arid 2000 { miklu
samraemi vid pessar tillégur.

Pa er pad einnig til marks um pd dherslu sem
16gd var 4 pennan patt medal peirra sem helst
vildu beita sér fyrir jafnrétti karla og kvenna ad
jafnréttisnefnd Reykjavikurborgar haféi frum-
kvedi ad tilraun med fedingarorlof fedra arid
1996. Fengu ba atta fedur sem storfudu hji
borginni priggja minada fedingarorlof 4 laun-
um gegn pvi ad rannsakandi fengi ad fylgjast
med og gerd yroi sjonvarpsmynd um reynslu
peirra. Verkefnid tékst mjog vel, myndin var
synd i Rikissjénvarpinu og vakti athygli. Einnig
var gefin ut rannséknaskyrsla um verkefnid
(Porgerdur Einarsdottir 1998).

Samkvemt tolum TR voru ekki margir karlar
i fedingarorlofi 4 arunum 1993-1998. Milli 8 og
17 fedur drlega fengu einhverjar greidslur frd
TR vegna fedingarorlofs pessi drin. Pad sam-
svarar um 0,3% af fjolda madra sem fengu
greidslur (Stadtolur almannatrygginga 2001, 43).
Petta inniber pé alls ekki dhuga- eda patttoku-
leysi fedra 1 tengslum vid fedinguna. Eigindleg
athugun fra pessum tima leiddi 1 1j6s ad allir peir
fedur sem par var rett vid, utan einn, h6fou tekid
eitthvert fri frd launavinnu { tengslum vid fed-
ingu barna sinna. Timinn var mjég mislangur
eda frd tveimur til premur dégum til eins man-
adar en tver til prjar vikur virtist mjog algengt.
Enginn fedranna hafdi hins vegar nytt sér pann
moguleika ad fa greidslur frd TR heldur var leyfi
peirra ymist launalaust eda uppsafnad sumarfri
(Ingolfur V. Gislason 1997, 25-26).

Svo virdist lika mjog eindregid ad karlar hafi
verid reidubtnir til aukinnar patttoku. Arid 1997
birti timaritid Heimsmynd nidurst6dur konnunar
sem pad hafoi fengid Gallup til ad framkvema
fyrir sig. Par voru karlar 4 aldrinum 16-75 ara
spurdir priggja spurninga: 1. Ef i bodi veri
priggja manada fedingarorlof fyrir fedur sem
ekki myndi skerda fedingarorlof médur, myndir
b nyta pér pad ad 6llu leyti, ad hluta eda engu
leyti (dn dllits til tekna)? Vid pvi s6gdust 60,5 %
adspurdra myndu nyta sér slikt ad 6llu leyti, 27 %
sogdust myndu gera pad ad hluta og 12,5% ad
engu leyti. Samtals héféu pvi 87,5% hug 4 ad
nyta sér priggja manada fedingarorlof ad o6llu
leyti eda hluta. 2. Ef pu @ttir kost 4 fedingaror-
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lofi myndi pad skipta pig 6llu, miklu, nokkru,
litlu eda engu mili ad pd héldir fullum launum 1
tedingarorlofinu? Peirri spurningu svaradi 41%
pannig ad pad myndi skipta 6llu mali, 43,5% ad
pad skipti miklu mali, 8,7% ad pad skipti nokkru
mali, 2% ad pad skipti litlu méli og 4,8% ad pad
skipti engu mali. En 84% voru pvi 4 pvi ad tekjur
skiptu verulegu mili fyrir toku peirra 4 feding-
arorlofi. 3. Loks var svo spurt hversu mikid, ef
nokkud, svarandi teldi ds@ttanlegt ad laun hans
skertust i fedingarorlofi i présentum talid. Ekki
kemur 3 6vart ad mikill meirihluti eda 84,5%
taldi pad skipta 6llu méli eda miklu mali en
adeins 6,8% toldu pad litlu eda engu skipta, en
8,7% voru 4 pvi ad pad skipti nokkru mali (Sig-
ursteinn Mdasson 1997).

Nidurstodur voru pvi mjog afgerandi 4 pann
veg ad mikill meirihluti myndi nyta sér sjalfstaed-
an rétt til fedingarorlofs en pessar nidurstodur
voktu ekki mikla athygli.

I konnun Gallup fyrir verkefnid ,,Hid gullna
jafnvegi“ arid 2000 kom einnig fram ad lang-
flestir svarenda voru peirrar skodunar ad karlar
getu tekid tveggja vikna fedingarorlof pegar
peir yrou fedur, dn pess ad pad hefdi ahrif 4 st6du
peirra innan fyrirtzkisins. Pad var einna sist {
fyrirtekjum par sem rikti pad sem kallad er {
ranns6kninni ,neikvad fyrirtekjamenning® sem
folk var pessarar skodunar (Gallup 2000 sp. 28).

Pad er einnig til marks um hversu augljos
porfin var ordin fyrir breytingar ad eitthvad var
ordid um pad ad fyrirteki greiddu laun i feding-
arorlofi. Rannsékn 4 hgum foreldra sem eign-
udust sitt fyrsta barn arid 1997 leiddi pannig {
ljos a0 19% madranna og 9% fedranna nutu
launads orlofs utan l6gbundins fedingarorlofs,
b.e. ad fyrirteki pad sem vidkomandi starfadi hja
greiddi laun med einhverjum hetti medan 4 or-
lofinu st6d (Gudny Bjork Eydal 2004, 331).

Einstaka stéttarfélog h6fou samid um launa-
greidslur fyrir félaga sina sem varu i fedingar-
orlofi, svo sem Samband islenskra bankamanna
og Bladamannafélag Islands, auk pess sem Verzl-
unarmannafélag Reykjavikur greiddi konum {
fedingarorlofi betur ur sjikrasj6di félagsins.
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C. Vikurnar tvaer 1998

Vid afgreidslu jafnréttisiztlunar Reykjanes-
bzjar { névember 1996 urdu pau tidindi ad kon-
ur 1 peim flokkum sem dttu fulltrda i bajar-
stjorn sameinudust um svohljédandi tillogu:
y2Karlmenn { fostu starfi hja Reykjanesbz eiga
rétt 4 2 vikna fedingarorlofi 4 fullum launum
vid fedingu barns og vid zttleidingu.” Tillagan
var sampykkt einréma og i fyrsta skipti voru
islenskir fedur komnir med sjalfstedan rétt til
fedingarorlofs. Nu fér boltinn verulega ad
ralla.

Pann 30. september 1997 gaf fjairmalarid-
herra 1t reglur um sjalfstedan rétt fedra 1 starfi
hja hinu opinbera til launads fedingarorlofs {
tvaer vikur vid fedingu barns (Morgunbladid 1.
oktéber 1997). Borgarrdd Reykjavikur sam-
pykkti sidan { oktéber 1997 ad fedur sem storf-
udu hjd borginni fengju frd og med 31. desember
1997 tveggja vikna launad orlof vid faedingu
barns (Morgunbladid 15. oktéber 1997).

Skrefid var svo stigid til fulls pegar Alpingi
sampykkti 19. desember 1997 16g um breytingar
4 l6gum um fedingarorlof. Med peim l6gum
60ludust allir islenskir fedur rétt til tveggja vikna
fedingarorlofs sem taka matti hvener sem var
fyrstu atta vikurnar eftir fedingu eda heimkomu
barns. Eins og hjd madrunum fér réttur fedra til
greidslna eftir pvi hvort peir storfudu 4 almenn-
um vinnumarkadi eda hinum opinbera.

Réttur karla til tveggja vikna orlofs vegna
fedingar st6d ekki lengi einn og sér og mjog tak-
markad er vitad um nytinguna. Stadtolur TR
syna ad hlutfall karla sem fékk greidslu vegna
hins sjalfstzeda réttar midad vid fjolda kvenna
sem fékk greidslu, var 22,1% arid 1998 (Stadtolur
almannatrygginga 1998, 18), 25,6% arid 1999
(Stadtolur almannatrygginga 1999, 18) og 27,9%
arid 2000 (Stadtolur almannatrygginga 2000, 20).
Hér eru p6 audvitad adeins att vid pd sem eru 4
almennum markadi par sem starfsmenn hins
opinbera héldu einfaldlega launum sinum og pvi
hvergi skrdd hversu margir peirra nyttu sér
réttinn.



III. Lagabreytingarnar arid 2000

Pann 28. april 2000 melti paverandi félagsmala-
radherra, Pall Pétursson, fyrir frumvarpi til laga
um fzdingar- og foreldraorlof. Frumvarpid var
lagt pad seint fram ad leita purfti atbrigda til ad
frumvarpio kemist 4 dagskrd en pad var ljuflega
veitt.

Samkvemt markmidssetningu laganna (2. gr.)
attu pau annars vegar ad tryggja barni samvistir
badi vid fodur og médur og hins vegar ad gera
badi konum og kérlum kleift ad samrama fjol-
skyldu- og atvinnulif. Pad er pé ljost af umraed-
um 4 pingi og { samfélaginu ad frekari vonir voru
bundnar vid pessar breytingar. Pannig nefndi
télagsmalaradherra i framséguredu sinni hugs-
anleg dhrif til ad draga dr kynbundnum launa-
mun og { sama streng t6k formadur Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods.

Lagafrumvarpinu fylgdi umsogn fra fjirlaga-
skrifstofu fjarmalaraduneytisins. I henni sagdi
medal annars um ttgjold: ,Aztlud heildarit-
gjold frumvarpsins vegna félks 4 vinnumarkaoi
ario 2001 er um 2 milljardar kr., 4rid 2002 um
2,5 milljardar kr. Og 4rid 2003 um prir milljard-
ar kr. P4 er midad vid ad réttur til foreldraorlofs
[sic] verdi fullnyttur og ad modir taki valkvedu
manudina. Nokkurn fyrirvara verdur ad hafa 4
pessari dztlun par sem 6vist er i hve miklum
meli fedur nyta sér rétt sinn...“.

Fljotlega kom 1 1jos ad pessi dztlun st6dst
ekki. Raunveruleg utgjold voru 2.756 milljénir
kréna arid 2001, 4.547 milljénir kréna drid
2002 og 5.580 milljonir kréna arid 2003 (Stad-

tolur almannatrygginga 2003). Ekki hefur reynst
unnt ad fa skyringu 4 vanatlun dtgjaldanna en
liklegast er ad ekki hafi verid gert rdd fyrir jafn-
mikilli patttoku fedra eins og raunin hefur oro-
10. Til pess bendir medal annars dztlud haekkun
utgjaldanna. Lenging orlofsins tok gildi i
afongum, einn manudur 4 ari til 2003 og voru
pad peir minudir sem bundnir voru fedrum
sem komu inn. Samkvemt umsogn fjarlaga-
skrifstofu var reiknad med um 500 milljona
kréna utgjaldaaukningu vid hvern mdnud sem
fedrum bettist en raunveruleg aukning vard
teplega 1,8 milljardar kréna pegar annar man-
udur fedranna bzttist vid og svo riflega 1 millj-
arOur kréna pegar pridji manudurinn beattist
vid. Auk pess er ljost af umredum 4 Alpingi 4rid
2004 pegar raeddar voru breytingar 4 16gunum
ad pingmenn voru peirrar skodunar ad vanmat-
i0 4 kostnadinum veri af peim orsokum
(Alpingistidindi 2004).

Milio fékk fljagandi byr 4 Alpingi. Umradur
st6du alls 1 teepa fjora tima og pegar kom ad loka-
afgreidslu var enginn pingmanna 4 méti en einn
sat hja.

A. Meginpunktar laganna
Meginpattir pessara laga félust i eftirfarandi
atridum:
1. Orlofid var lengt { 4f6ngum ur sex manud-
um i niu.
2. Tekin var upp skipting milli foreldra pannig
ad prir manudir voru bundnir f6dur, prir
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modur og premur geta foreldra skipt ad
vild. Manudirnir sem bundnir voru f6dur
komu { 4f6ngum pannig ad peir h6fou einn
manud 2001, tvo manudi 2002 og prja fra
og med 2003. Peir minudir sem voru
bundnir 6dru foreldrinu voru ekki feran-
legir 4 hitt foreldrid nema ef annadhvort
fadir eda modir andast 4dur en hann eda
hian hefur fullnytt sinn rétt. Pad sem eftir er
teerist 4 eftirlifandi foreldri.

. Toku orlofsins m4 dreifa 4 18 mdnudi fra

fedingu barns. Pad sem ekki hefur verid nytt
pa fellur nidur.

. Innleiddur var sveigjanleiki 4 pann hdtt ad

starfsmadur gat med samkomulagi vid at-
vinnurekanda skipt fedingarorlofinu 4 fleiri
timabil og/eda tekid pad samhlida minnk-
udu starfshlutfalli. Ef ekki nast samkomu-
lag 4 starfsmadurinn alltaf rétt 4 ad taka or-
lofid 1 einu lagi.

. Stofnadur var sérstakur Fadingarorlofs-

sjodur til ad sja um greidslur. Sa sjédur var
fjairmagnadur med hluta tryggingagjalds
launagreidenda.

. Patttakendur 4 vinnumarkadi f4 80% af

medaltali heildarlauna i orlofsgreidslur.
Midad er vid tolf minada samfellt timabil
sem lykur tveimur mdnudum fyrir upphafs-
dag fedingarorlofs. A pessum greidslum var
b6 dkvedid golf 1 peirri merkingu ad ef 80%
launa var undir dkvednu ldgmarki var pad
hekkad. Hins vegar var ekkert pak 4
greidslunum, einu gilti hversu hd launin
ho6fou verid, orlofsgreidslur voru 80%
peirra.

. Peir sem voru utan vinnumarkadar eda {

minna en 25% starfi eiga rétt 4 fedingar-
styrk med samsvarandi hetti og foreldrar {
tedingarorlofi.

. P4 var innleitt sérstakt foreldraorlof sem

inniber ad hvort foreldra um sig 4 réte til
prettin vikna orlofs til ad annast barn sitt
sem fellur nidur pegar barnid nar atta dra
aldri. Hér er adeins um ad reda rétt til or-
lofs, engar greidslur fylgja foreldraorlofinu.

. Vernd pungadra kvenna hlaut sérstaka

medferd i 16gunum og var vinnuveitanda
gert skylt ad breyta vinnuskilyrdum eda

vinnutima pungadrar konu, konu sem ny-
lega hefur alid barn eda konu med barn 4
brjésti ef 2tla md ad 6ryggi hennar og heil-
brigdi sé i hettu. Slikar breytingar mega
ekki verda til launalekkunar.

10. Rédningarsamningur starfsmanns og vinnu-
veitanda helst 6breyttur 1 fedingar- og for-
eldraorlofi og er OGheimilt ad segja upp
starfsmanni vegna fedingar- eda foreldra-
orlofs. Sama 4 vid um pungadar konur.

11. Loks ber ad nefna ad fedingarorlof reiknast
til starfstima pegar kemur ad mati 4 starfs-
tengdum réttindum, til demis eru starfsald-
urshekkanir launa og veikindaréttur med
sama hatti og starfsmadur hafi sinnt venju-
bundinni launavinnu sinni.

Pessar breytingar voru byltingarkenndar 4
margan hatt. T fyrsta lagi er lenging orlofsins
veruleg. I 63ru lagi er petta 1 fyrsta skipti sem
jofn priskipting fedingarorlofs med pessum
hatti er tekin upp. I pridja lagi er pad frekar
6vanalegt 4 Islandi ad batur séu tekjutengdar
med pessum hatti. Island hefur einmitt skorid
sig frd 60rum Nordurlondum hvad pad vardar
a0 hérlendis hafa betur mun sidur tekid tillit til
fyrri tekna (Stefan Olafsson 1999). T fj6rda lagi
ma nefna ad fjairmoégnunarleidin hafdi i f6r med
sér ad pessar miklu breytingar urdu ad veruleika
an pess ad nokkur yroi fyrir auknum tdtgjéldum.
Hluti tryggingagjalds sem atvinnurekendur
inntu pegar af hendi f6r nd i Fedingarorlofssj6d
en minna fér i atvinnuleysistryggingasj6d en
adur. Hér tokst pvi ad skapa pad sem kallad er
,win-win situation®, allir voru betur staddir eftir
breytingarnar en fyrir per.

Loks ber ad nefna ad eitt af markmidum laga-
setningarinnar var ad jafna rétt launpega til f20-
ingarorlofs 6hdd pvi hvort peir stérfudu 4 al-
menna vinnumarkadnum eda hinum opinbera,
en eins og adur hefur komid fram var munurinn
4 réttindum pessara hépa verulegur. Hann er
mun minni eftir lagasetninguna en ekki tokst po
a0 jafna hann med 6llu. Kemur par til annars
vegar fjolskyldu- og styrktarsj6dur opinberra
starfsmanna og hins vegar greidsla orlofslauna
vegna fedingarorlofs.

Hvad fyrra atridid vardar somdu stéttarfélog
opinberra starfsmanna (BHM, BSRB og KI) um



ad stofnadur yrdi sérstakur Fjolskyldu- og
styrktarsj6dur sem notadur yrdi til ad greida
konum i opinberri pjénustu mismun 80%
greidslna fedingarorlofssj6ds og fullra launa.
Karlar i opinberri pjonustu fa 4 hinn béginn ekki
slikar greidslur. I lok 4rs 2006 komst kerunefnd
jafnréttismala ad peirri nidurst6du ad synjun
sj00sins 4 greidslum til fedra gangi gegn dkvad-
um jafnréttislaga og beindi peim tilmazlum til
Fjolskyldu- og styrktasj6ds ad mismuna ekki 4
grundvelli kynferdis (http://rettarheimild.is

/Felagsmala/KaerunefndJafnrettismala/2006/12
/18/nr/2384). Ma pvi fastlega reikna med ad

breyting verdi 4 pessum peatti 1 starfsemi sj60s-
ins, en eftir sem 4dur md vera ad réttindi opin-
berra starfsmanna verdi betri hvad petta atridi
vardar en starfsmanna 4 almennum markadi.

Hvad sidara atridid vardar komu upp deilur
um hvort Fadingarorlofssj6di bari ad greida
orlofslaun. Urskurdarnefnd fzdingar- og for-
eldraorlofsmala komst ad peirri nidurst6du ad
svo veri ekki og hofdadi AST mal il ad i peim
urskurdi hnekkt en pad mal tapadist fyrir
Héradsdomi Reykjavikur (Malid nr. E-1795/
2004). Hins vegar hafa stéttarfélég opinberra
starfsmanna samid um ad peirra félagsmenn
avinni sér rétt til greidslna orlofslauna medan
peir eru i fedingarorlofi.

B. Lagabreytingarnar arid 2004

Pann 5. april 2004 mzlti paverandi félagsmala-
radherra, Arni Magntisson, fyrir breytingum 4
l6gum um fedingar- og foreldraorlof. Megintil-
gangur breytinganna var ad sogn radherra ,ad
renna styrkari stodum undir fedingarorlofskerf-
10, treysta stoou pess og koma bondum 4 greidsl-
ur ur fedingarorlofssj6di® (Alpingistidindi 2003-
04, 5193). Asteda peirra breytinga sem parna
voru lagdar til var ad Fedingarorlofssjodur var ad
komast { prot pvi peir tekjustofnar sem honum
hofou verid ®tladir dugdu ekki til. Mun megin-
dsteda pess hafa verid si ad mun fleiri fedur
nyttu sér rétt sinn en gert hafdi verid rad fyrir,
eins og 40ur hefur komid fram.

Radstafanir par sem gripa atti til samkvemt
frumvarpinu f6lust annars vegar 1 pvi ad auka
tekjur sj6dsins og hins vegar 1 pvi ad draga r 1at-
streymi. Fyrri adgerdin f6lst { pvi ad haekka enn

pad hlutfall tryggingagjalds sem rann til sj6dsins.
Su sidari var margbreyttari en f6lst fyrst og
fremst { prennu.

I fyrsta lagi var sett pak 4 greidslur dr sj6dn-
um pannig ad hdmarksgreidslur urdu 480.000
krénur 4 manudi. Einstaklingar sem hofou heerri
manadartekjur en 600.000 krénur fengu pvi ekki
a0 fullu 80% launa. Ekki var raunar reiknad med
a0 petta hefoi mikil dhrif 4 fjarhag sj6dsins pvi
arid adur en pessar breytingar voru lagdar til,
p.e. arid 2003, voru adeins 195 foreldrar sem
hofdu heerri manadartekjur en 600.000 krénur.

I 68ru lagi voru timamérk vidmidunartekna
lengd dr 12 manudum { 24 og {1 pridja lagi voru
teknar upp samkeyrslur 4 gégnum Fadingaror-
lofssjods og skattkerfisins 1 peim tilgangi ad
sporna vid misnotkun og tryggja ad greidslur séu
i samremi vid tekjutap. Til ad audvelda pessa
samkeyrslu var einnig dkvedid ad vidmidunar-
timabilid midadist vid heil skattir frekar en 24
manudi fyrir fedingu barns. Petta getur haft i for
med sér verulega mismunun greidslna eftir pvi
hvenzr 4 arinu barn fadist.

Pessar breytingar breyttu { litlu grundvallar-
pattum kerfisins. Nokkud var ad visu deilt um
pad 4 pingi hvort pakid 4 greidslur myndi hafa
neikved dhrif par sem pad gati ordid til pess ad
stjornendur fyrirtekja myndu frekar veigra sér
vid ad nyta sér rétt sinn og pad geti haft dhrif 4
undirmenn pannig ad peir hikudu frekar vid ad
nyta réttinn pegar lj6st veri ad yfirmadurinn
gerdi pad ekki. Of snemmt er ad segja til um
hvort pessar dhyggjur attu rétt 4 sér.

Hins vegar virdist 1j6st ad lagabreytingin get-
ur haft neikvad ahrif 4 fjirhag foreldra og frjo-
semi. Stafar pad fyrst og fremst af lengingu vio-
midunartimabilsins. Fadist pari annad barn inn-
an 24 manada fra fedingu barns verda greidslur
til peirra adeins 80% af 80% og tekjuskerding pa
ordin mjog veruleg. Petta er pvi liklegt til ad
studla ad pvi ad f6lk hafi langt milli fedinga og i
lj6si pess hve har medalaldur frumbyrja er ord-
inn (26,3 4r 4rid 2005) m4 reikna med ad ahrifin
verdi pau ad ferri born komi { heiminn en ef
barneignir veru péttari. Ad auki ma reikna med
pvi ad afleidingin geti ordid su ad fedur taki sid-
ur fedingarorlof eda neydist til ad auka vid
launavinnu sina.
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Pessar neikvadu hlidar breytinganna 4rid
2004 var raunar atridi sem fram kom i kénnun
sem Capacent Gallup framkvemdi 4 reynslu
foreldra af fedingarorlofi (Bryndis Jonsdottir,
vaentanlegt). Par var spurt hvort svarendur teldu
a0 nuverandi 16g um fedingar- og foreldraorlof
komi til med ad hafa hvetjandi eda letjandi ahrif
til barneigna. Langflestir, eda 68,5%, toldu ad
pau hefdu hvorug dhrifin en 16,5% téldu ad pau
myndu hafa letjandi dhrif og verulega fleiri kon-
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ur (22%) en karlar. Af peim sem t6ldu ad 16gin
hefdu letjandi dhrif til barneigna voru 30,2%
sem sogdu ad tveggja dra uppsofnun launa (vid-
midunartimabilid) veri ranglit og of 16ng. Par
veeri verid ad refsa f6lki sem eignast born med
stuttu millibili. Petta var pridja algengasta astz0-
an sem nefnd var, nest 4 eftir pvi ad fedingaror-
lofid sé of stutt (43,9%) og ad launaskerding sé
of mikil (36,5%).



IV. Nyting og arangur

Hér 4 eftir verdur farid yfir nokkra patti sem
snua ad nytingu fedingar- og foreldraorlofs 4
Islandi eftir ad nyju l6gin téku gildi 4rid 2000 og
reynt ad meta a0 hve miklu leyti pau l6g hafi
skilad pvi sem ad var stefnt. Adur hefur komid
fram a0 ymsar dstedur voru fyrir setningu laga
um fzdingarorlof. Tvé meginmarkmid eru
nefnd 1 l6gunum sjilfum, samvera barns med
bidum foreldrum og ad gera foreldrum kleift ad
samrema fjolskyldulif og atvinnupdtttoku. Auk
pess komu fram vid umraedur { pinginu vonir um
ad 16gin yrou einnig til pess ad jafna st6du karla
og kvenna 4 vinnumarkadi, medal annars minnka
launamun kynjanna. Hér verdur reynt ad leggja
mat 4 pessa patti 4 grundvelli peirra ranns6kna
og tolfredigagna sem fyrir liggja.

Gognin sem studst er vid eru af fernum toga.
I fyrsta lagi er pad almenn tolfredi fra Fedingar-
orlofssj6di. Par kemur fram fj6ldi umsékna karla
og kvenna, skipting i orlofsgreidslur og styrk,
hvort orlofid er samfellt eda skipt, fjoldi yfir og
undir grunnrétti, medaldagafj6ldi, medalorlofs-
og -styrksupphd og medalaldur umsazkjenda.

I 60ru lagi er um ad reda svor Fadingar-
orlofssj6ds vid nokkrum spurningum sem beint
var ad sjodnum og h6fdu { for med sér nanari tr-
vinnslu gagna sj6dsins. Larus Bollason vann si6-
an dr svorum sj6dsins.

I pridja lagi eru fijrar kannanir rannséknafyrir-
teekis (Gallup 2000; Gallup 2003; Gallup 2003a;
Bryndis Jonsdottir, ventanlegt). Prjar fyrstnefndu
eru venjulegar simakannanir udrtaks pjédarinnar.

Konnun Capacent Gallup fyrir MA-ritgerd Bryn-
disar Jonsdottur (ventanlegt) er hins vegar net- og
simakénnun. Urtakid var 5358 manns af 6llu land-
inu, handahéfsvalio r skrim "Tryggingastofnunar
ur n6fnum peirra foreldra sem dttu bérn 4 drunum
2001-2004 og padu greidslur ur fedingarorlofs-
sj60i. Svarhlutfall var 54,4%.

I fj6rda lagi er um ad reda nokkrar minni
kannanir, fyrst og fremst eigindlegar (Macke-
viciute (ritstj.) 2005; Gyda Margrét Pétursdéttir
2004; Ingélfur V. Gislason 2005; Laufey Yr
Hikonardéttir og Olof Jonsdéttir 2004; Por-
gerdur Einarsdéttir og Gyda Margrét Péturs-
dottir 2004a og 2004b).

A. Samvistir barns og foreldra

Ljost virdist ad verulegur arangur hafi niddst
var@andi pad markmid laganna ad tryggja barni
samvistir vid bdda foreldra. Breytingin er liklega
meiri hvad fedur vardar en madur enda [6gun-
um augljéslega @tlad ad hafa dhrif fyrst og
fremst 4 moguleika fedra.

I norrenni tttekt voru dregnir saman peir
meginpettir { 16gum og reglum um fedingar-
orlof sem verda ad vera til stadar ef fedur eiga
ad nyta sér moguleikann. Peir fimm pettir eru:
1. Sjalfsteedur réttur, einnig vardandi greidslur.
2. Timi bundinn f6dur sem er 6framseljanlegur
til m6dur. 3. Sveigjanleiki i orlofstoku. 4. G6dir
moguleikar til toku orlofs eftir ad barnid hefur
nad sex manada aldri. 5. Hiar greidslur { orlofi
(Carlsen 1998, 26). Pessum reglum var fylgt vid
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setningu islensku laganna og verdur ekki annad
séd en drangur sé mjog godur. Liklega hafa
aldrei fleiri islenskir fedur verid virkir vid
umoénnun mjog ungra barna en nu er reyndin.
Petta ma einfaldlega lesa dr tolum Fedingar-
orlofssj6ds um nytingu orlofsins.

Vafalitid eru demi um misnotkun, p.e. ad
orlofid sé nytt til annars en samvista vid barn og
fjolskyldu. Vafalaust er hins vegar ad langflestir
nyta orlofid til pess sem ad var stefnt. I kénnun
Capacent Gallup fyrir Bryndisi Jonsdéttur
(ventanlegt) sogdust 4,6% hafa sinnt einhverj-

um 6drum launudum stérfum medan 4 feding-
arorlofi st6d og var ekki munur 4 kynjunum hvad
petta atridi vardar.

Ohztt virdist ad reikna med pvi ad allar mad-
ur seki um einhverjar greidslur ur Faedingar-
orlofssj6di og pvi er ekki sérstaklega fjallad um
pad atridi. Pad sem er dhugavert er annars vegar
hver nyting fedranna er og hins vegar hvernig
samspili nytingar fedra og madra er hittad.

Tafla IV.1 synir nokkra petti nytingarinnar 4
tedingarorlofinu eins og hun birtist { umséknum
og greidslum Fadingarorlofssj6ds.

Tafla IV.1 Nokkrar t6lur um nytingu fedingarorlofs

2001 2002 2003 2004
Umséknir karla! 82,4% 83,6% 86,6% 89,8%
Medaldagafjoldi karla? 39 68 97 96
Medaldagafjoldi kvenna? 186 187 183 182

Fjoldi karla yfir grunnrétei* 484 eda 14,5%

472 eda 13,9% 584 eda 16,1% 657 eda 17,1%

Fjoldi kvenna yfir grunnrétti’ 3.819 eda 94,2%

3.798 eda 93,4%

3.811 eda 90,9% | 3.883 eda 90,5%

Fjoldi karla undir grunnrétti 161 eda 5,1%

342 ¢da 10,1% 516 eda 14,2% 689 eda 17,9%

Fjoldi kvenna undir grunnrétti 36 €da 0,9%

31 eda 0,8% 42 eda 1,0% 48 eda 1,1%

Hér er ymislegt athyglisvert. I fyrsta lagi ber ad
nefna hinu miklu patttoku fedra. Hlutfall peirra
sem nyta orlofid ad 6llu leyti eda hluta er strax
fyrsta arid 82,4% og hefur haldid dfram ad vaxa
sidan og er nd rétt um 90%. A sama hatt eykst s
fjoldi daga sem fedur nyta sér ad medaltali og
tylgir hann raunar mjog greinilega hinum
afmarkada rétti fedra. Pegar petta er borid
saman vid onnur Nordurlond kemur {1 ljés ad
hlutfall fedra sem nytir eitthvad af rétti sinum er
hast 4 Islandi og 4 sama hatt er hlutfallid af
teknum dégum hast hérlendis (sbr. til damis
Fridu Rés Valdimarsdéttur 2005, 26-29).
Einnig er rétt ad hafa 1 huga ad varla munu
allir fedur hafa raunverulegan kost 4 ad nyta sér

1 Att er vid umsoknir karla sem hlutfall af umséknum kvenna.

orlofid. Ef foreldrar eru ekki { sambid pegar
barnid fedist er pad hdd vilja médur hvort fadir
getur tekid orlof. Samkvemt tolum Hagstofunn-
ar voru foreldrar ekki { sambud vid 15,8% fzd-
inga arid 2003 og 16,4% arid 2004. Vafalitid
hafa foreldrar { sumum tilfellum tekid upp sam-
bid sidar, en reikna md med ad sambandi
foreldra sé pannig hdttad { nokkrum pessara til-
tella ad modirin vilji ekki ad fadirinn taki orlof.
Samkvemt upplysingum frd Fedingarorlofssjodi
var pad 1 12% peirra tilfella par sem foreldrar
bjuggu ekki saman 4rid 2004 sem fadirinn fér
eftir sem ddur { orlof. Petta er lj6slega nokkud
aldursbundid eins og sést 4 t6flu IV.2

2 Hér er einvérdungu midad vid pa sem njéta orlofsgreidslna en ekki hina sem f4 styrk.
3 Hér er einvordungu midad vid pd sem njéta orlofsgreidslna en ekki hina sem fd styrk.
+ Att er vid hversu hatt hlutfall karla nytir meira en sinn sérstaka rétt, einn manud 2001,

tvo mdnudi 2002 og prja manudi 2003.
3 Prir mnudir.
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Tafla IV.2

Fjoldi og hlutfall karla 4 drinu 2004 sem bjuggu ekki med médurinni en t6ku samt orlof.
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Liklegt ma telja ad hid hda hlutfall medal
tvitugra og yngri endurspegli ad einhverju leyti
ad par sé i raun og veru um por ad rzda, p.e.
foreldrar barnsins «tli sér ad bia saman.

Ofugt vid fedurna synir tafla IV.1 ad saralitlar
breytingar verda 4 nytingu madra pessi fjogur ar.
Par taka strax frd upphafi pa prjd manudi sem
peim eru bundnir og sameiginlegu manudina prja
eda riflega 180 daga ad medaltali. Petta er {
algeru samraemi vid pad sem pekkt er 1 60rum
l6ndum. Sameiginlegur timi verdur timi médur-
innar og virdist ekki skipta mdli hversu langur
pessi sameiginlegi timi er (Bekkengen 1996;
Brandth og Kvande 1989, 2001, 2003; Leira
2000; Olsen 2000).

Hér er adeins um medaldagafjolda ad reda og
svo sem sja ma { toflu IV.1 hefur hlutfall karla sem
eru yfir grunnrétti sinum heldur aukist pessi dr og
er na riflega 17%. Breytingarnar eru p6 mun
meiri { hépnum sem ekki fullnytir rétt sinn. Par
breytingar fylgja nokkud greinilega lengd ein-
staklingsbundna réttarins pannig ad pegar fedur
ho6fdu einn manud voru riflega 5% sem ekki full-
nyttu hann, riflega 10% fullnyttu hann ekki pegar
rétturinn var tveir manudir og jokst i 14,2% pegar
rétturinn vard prir manudir. Hlutfallstalan heldur
hins vegar dfram ad vaxa arid 2004 og nar pa
17,1%. Greiningar 4 tolum Fadingarorlofssjods
gefa engar visbendingar um ad hér sé um ein-
hvern sérstakan hop fedra ad reda. Buseta virdist

ekki skipta mali, ekki heldur aldur og tekjur pessa

hops eru alveg vid medaltal tekna allra fedra sem
tekid hafa fedingarorlof. Verdur pvi ad dlykta ad
hér sé um margs konar einstaklingsbundnar
astedur ad reda.

Mun meira er unnt ad segja vardandi pann
hép fedra sem nytir eitthvad af sameiginlega
timanum. Fyrst er pé rétt ad nefna ad ymsar
astzdur ma nefna sem skyringar 4 pvi ad ekki
fleiri karlar nyta sameiginlega timann.

I fyrsta lagi er um ad reda hefdbundin vid-
horf. Islenskt samfélag er gegnsyrt peirri hugs-
un ad umhyggja barna sé fyrst og fremst hlut-
verk madranna en fedur standi sig best med
pvi draga bjorg i ba. Pannig eru ad minnsta
kosti fjérar styttur 4 opinberum vettvangi i
Reykjavik sem hylla samband médur og barns
en engin sem visar til svipadra atrida i sam-
bandi f60ur og barns. Enn er pad svo ad nokkr-
ir s6fnudir pjodkirkjunnar bjéda ekki upp 4
yforeldramorgna“ heldur ,mémmumorgna“ p6
svo peim hafi fakkad 4 sidustu arum. Kannanir
Gallup hafa lika synt ad verulegur hluti
islensku pj6édarinnar er peirrar skodunar ad
konur séu hafari en karlar til ad annast uppeldi
barna. Pannig t6ldu 26,8% konuna hafari i
kénnun sem Gallup framkvemdi 2003 og voru
fleiri karlar en konur pessarar skodunar
(Gallup 2003).

I 63ru lagi er likamleg endurhafing médur.
Medganga og feding reynir 4 likama sérhverrar
konu og hitin parf tima til ad jafna sig. T bok sem
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allir eda flestir verdandi foreldrar fi 4 medgong-
unni er talad um ad modirin geti reiknad med ad
pad sé ekki fyrr en hélfu dri eftir fedingu sem
likaminn sé kominn i samt lag (Medganga, feding,
ungbarnid, 97).

I pridja lagi er brjostagjofin. Alpjodaheil-
brigdismalastofnunin (WHO) melir med pvi ad
brjéstamjolk sé eina feeda barns fyrstu sex manudi
@vinnar og islenskar konur fi pann bodskap 4
medgongunni (Medganga, feding, ungbarnid, bls.
90). Vissulega er unnt ad koma mdalum pannig
fyrir ad barn fii brjost pott médirin sé ad vinna.
Fadirinn getur komid med barnid 4 vinnustad
modurinnar pegar kominn er timi 4 gjof eda pad ad
vinna médurinnar er med peim hatti ad hin get-
ur skotist heim. Hitt er audvitad paegilegra i flest-
um tilfellum ad mo6dirin sé heima medan barnid
er 4 brjosti eda ad minnsta kosti medan médur-
mjolkin er eina fzda barnsins.

I fj6rda lagi er pad enn svo ad atvinnutekjur

Tafla ITV.3

karla eru oft harri en atvinnutekjur kvenna
pannig ad tekjutap fj6lskyldunnar er meira pegar
fadirinn tekur orlof heldur en pegar médirin
gerir pad.

I fimmta lagi m4 nefna stadsetningu 4 vinnu-
markadi. Konur eru liklegri en karlar til a0 starfa
hja hinu opinbera og starfsoryggi er almennt séd
meira par en 4 almenna vinnumarkadnum. Par af
leidandi getur verid audveldara fyrir konu hja
hinu opinbera ad fara fram 4 fedingarorlof en
karl 4 almenna vinnumarkadnum.

Loks ma svo 1 sjotta lagi nefna ad vidhorf at-
vinnurekenda virdast enn nokkud pannig ad
karlar séu mun frekar émissandi 4 vinnustad en
konur eins og ndnar verdur vikid ad hér 4 eftir
(sj4 ndnar um pessi atridi Ing6lf V. Gislason 2005).

Greining 4 tolulegum upplysingum Fading-
arorlofssj6ds veitir ndnari upplysingar um ein-
kenni karla sem nyta sameiginlega timann ad
einhverju leyti eda 6llu.

Tekjur fedra sem nyttu sameiginlega timann i hlutfalli af tekjum allra fedra sem fengu

greidslur hja Fedingarorlofssjodi.
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Ljost er ad peir fedur sem nyta sameiginlega
timann ad einhverju eda 6llu leyti eru verulega
tekjuhaerri en medaltalid. Petta 4 vid um alla
landshluta og 6ll arin sem 16gin hafa verid 1 gildi.
Par sem ekki hefur reynst unnt ad bera saman

por verdur tilkun 4 pessari nidurstodu med
nokkrum fyrirvara.
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Um geti verid ad rada nokkra mismunandi
hépa en einn moguleiki er ad um sé ad reda por
par sem b&di eru tekjuhd og 1 einhverjum storf-
um par sem erfitt er ad vera lengi dn peirra og
pvi skipti pau sameiginlega timanum 4 milli sin,
séu { hlutastarfi og hlutaorlofi. Senskar athug-
anir hafa synt ad fedur sem nyta tilt6lulega langt



orlof eru tekjuhzrri en medaltalid og betur
menntadir. Tekjuhdar og vel menntadar madur
hafa lika jakved dhrif 4 nytingu senskra fedra
(Nyman og Petterson 2002; Sundstrom og
Duvander 2002).

Ingélfur V. Gislason (2005) t6k vidtol vid niu
fedur sem hafa tekid lengra fedingarorlof en pad
sem peim er bundid og vid maka fjégurra peirra.
Meginnidurstodur voru pzr ad vinnumarkads-
stada konunnar veri adalskyringin 4 6vanalega
longu fedingarorlofi fedra. Ef konan var sjalfstett
starfandi eda hdttsett hja fyrirteki eda stofnun

Tafla IV.4

pannig ad hin taldi illmégulegt fyrir sig ad vera
fjarri vinnustad { marga minudi pd opnudust
samningamoguleikar sem ad 60rum kosti voru
ekki fyrir hendi. Pad er vel pekkt ar 66rum rann-
soknum ad sterk tengsl médur vid vinnumarkad-
inn og langskélamenntun hennar er lykilskyring 4
verulegri patttoku fedra { umonnun barna sinna
(Bekkengen 1996; Brandth og Kvande 2003; Por-
gerdur Einarsdottir 1998).

Fedur sem eingéngu nyta sinn afmarkada rétt
eru tekjulegri en medaltalid eins og tafla IV. 4

Synir.

Tekjur fedra sem nyta einungis sinn sjalfsteeda rétt (90 daga) sem hlutfall af tekjum allra
fedra sem fengu greidslur ur Fadingarorlofssjodi.
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I toflu IV.1 kom fram ad medaldagafjoldi madra
samsvarar nokkurn veginn sex mdnada fedingar-
orlofi. Ekki eru pé allar madur sem taka sex

manudi og tafla IV.5 synir tekjur og busetu
kvenna sem ekki nyta sex manudi.
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Tafla IV. 5

Tekjur madra sem ekki nyttu sex manudi sem hlutfall af tekjum allra madra sem fengu

greidslur ar Faedingarorlofssjodi.
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A heildina 1itid er hér um ad rzda tekjulegri
konur en medaltalid pott sveiflur séu nokkrar
milli dra og landshluta.

Tolur Fadingarorlofssjods syna ad launa-
munur fedra og mazodra eins og hann birtist {
greidslum Fedingarorlofssj6ds minnkar eftir pvi
sem lengra lidur 4 pa 18 mdnudi sem foreldrar
hafa til ad nyta rétt sinn. Pad virdist mega talka
pannig ad pad séu hinir legra launudu fedur sem
taka orlof sitt seinna og breyta pess vegna t6lun-
um 4 pennan hitt. Pad geti bent til pess ad
tekjuskerding laglauna fj6lskyldna sé pad mikil
ad atvinna og atvinnumoguleikar fjolskylduf6dur
skipti par miklu mali fyrir nytinguna. S4 pattur
kom einnig inn { kénnun Capacent Gallup 4

reynslu foreldra af fedingarorlofi (Bryndis Jons-
dottir, ventanlegt) par sem 45,3% peirra fedra
sem ekki fullnyttu orlof sitt s6gdu pad hafa verid
vegna tekjuskerdingar. Pad er ekki sjilfgefid ad
par sé um laglaunamenn ad reda po liklegt vird-
ist a0 svo sé a.m.k. ad hluta. Senskar rannséknir
hafa synt ad par 1 landi eru pad fedur sem hafa
veik tengsl vid vinnumarkadinn eda eru atvinnu-
lausir, piggja félagslega adstod eda eru 4 ligum
launum, sem ekki notfera sér fadingarorlof
(Nyman og Pettersson, 2002).

Annar athyglisverdur pattur snyr ad skiptingu
orlofsins, p.e. hvort foreldrar taka fedingarorlof
i einni lotu eda skipta pvi upp med einhverjum
hetti. Tafla IV.6 synir pa préun.

Tafla IV.6
Hlutfall foreldra sem skiptir fedingarorlofinu
2001 2002 2003 2004
Skipt orlof karla 54,8% 78,8% 82,1% 85,0%
Skipt orlof kvenna 29,0% 36,2% 40,5% 46,1%

Langflestir fedur eda 85% skiptu pvi drid 2004
med einhverjum hetti og raunar skiptu teplega
55% fedra orlofinu strax fyrsta arid. Pvi midur
liggur ekkert fyrir um hvernig pvi er skipt. Pad
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virdist 4 hinn béginn liklegt ad oft sé pad pannig
ad fedur eru heima med allri fj6lskyldunni fyrstu
vikurnar eftir fedinguna en hverfa svo aftur 4
vinnumarkadinn og nyta hinn hluta orlofsins



si@ar, ymist med modurinni eda eftir ad hiun
hefur farid 4 vinnumarkadinn aftur. Slik skipting
kemur fram { nokkrum eigindlegum kénnum
(Mackeviciute (ritstj.) 2005; Ingélfur V. Gisla-
son 2005) og einnig i konnun Capacent Gallup
medal peirra sem h6fdu nytt sér orlofid (Bryndis
Jonsdottir, ventanlegt).

Myndin er svipud hjd madrum hvad pad
var@ar ad par hefur fjolgad peim sem skipta
orlofinu med einhverjum hetti frd 29% fyrsta
arid og 1 46,1% arid 2004. Enn liggur ekkert
skyrt fyrir um med hvada heatti skipt er en ekki
virdist 6edlilegt ad dlykta ad eitthvad sé um sam-
spil foreldra ad rada pannig ad peir blandi
saman orlofi og launavinnu, séu til demis i 50%
launavinnu og 50% orlofi.

Hugsanlegt er ad petta atridi sé ad einhverju

Tafla IV.7

leyti bundid vid efnahag og/eda menntun for-
eldra. Ekki er dliklegt ad pad sé frekar hja lang-
skolagengnum poérum sem skipting orlofsins er
med peim hatti ad pad sé fullnytt og fadirinn sé
einn heima einhvern tima med barni eda born-
um. Rokin fyrir peirri hugmynd eru pau ad lik-
legra sé ad langskolagengnar madur séu { storf-
um sem per vilja snuda fljétlega aftur til og med
sama hetti séu pau storf pannig ad atvinnurek-
andi eda stjérnandi vilji fd vidkomandi sem
fyrst aftur tl starfa sokum sérhefdrar pekk-
ingar.

Tolur Fedingarorlofssj6ds syna ad peir ein-
staklingar sem skipta orlofinu eru tekjuharri en
peir sem ekki gera pad og 4 pad badi vid um
karla og konur en p6 mun frekar konurnar. Tafla
IV.7 synir petta fyrir arid 2004.

Tekjur karla og kvenna sem téku skipt orlof i hlutfalli vid tekjur allra karla og kvenna sem

toku orlof.

eﬁ-"

Tekjur & arinu 2004

10
105%
101
B
E'E".-":

ﬁﬁﬁfﬁﬁfﬁfﬁﬁ

W Karlar
W Fanur

Einnig md nefna pd eigindlegu athugun sem
nefnd var hér 4 undan (Ingélfur V. Gislason
2005) sem benti til pess ad vinnumarkadsstada
modur veri lykilatridi til skyringar 4 pvi ad fadir
taki einhvern hluta skiptanlega orlofsins.

A méti kemur ad kénnun Capacent Gallup
(Bryndis Jonsdéttir, ventanlegt) gefur nokkud
adra mynd. Pegar spurt var hversu margar vikur
af sameiginlega réttinum til feedingarorlofs svar-
endur hefou nytt sér sagdist 61% karla ekki hafa
nytt neitt af honum og 39% bpar af leidandi notad
eitthvad. Petta stangast nokkud 4 vid almenna

tolfredi Fedingarorlofssj6ds par sem adeins
milli 15 og 17% fedra hafa nytt eitthvad af sam-
eiginlega timanum. En pegar svorin i kénnun
Capacent Gallup eru greind eftir menntun kem-
ur i ljos a0 um 70% haskélamenntadra fedra
nyttu ekkert af sameiginlega timanum en 54%
peirra sem adeins hofdu grunnskélaprof eda
minna.

Pad veitir lika dkvednar upplysingar um st6du
fedra og medra hverjar breytingar verda 4 talna-
upplysingum Fadingarorlofssjods fra fyrstu tol-
um drs og til sidustu talna. Lokatolur fyrir
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dkvedid dar fast ekki fyrr en 18 manudum eftir ad
pvi dri lykur par sem pad er sa timi sem foreldrar
hafa til a0 nyta orlofid en fram ad pvi hefur verid
unnt ad fa bradabirgdatolur og per finnast vida.
Vid getum tekid sem demi upplysingar sem hafa
birst i greinum og skyrslum par sem nyttar eru
bradabirgdatolur. I toflu IV.8 eru breytingarnar
syndar fyrir 4rid 2003. Fyrst eru télurnar eins og

per eru i lokaskyrslu evropska verkefnisins
Culture, Custom and Caring (Porgerdur Einars-
déttir 1 samvinnu vid Gydu Margréti Pétursdott-
ur 2004), en pa voru adeins adgengilegar brada-
birgdatolur frd januar til oktéber pad ar, sidan
eins og par birtust i grein i bokinni Vems
valfribet? (Ingélfur V. Gislason 2004) og loks
lokatolur pess ars.

Tafla IV. 8
Breytingar 4 orlofst6lum fyrir 4rid 2003.
Culture, Custom
and Caring Vems valfiibet? Lokatolur 2003
Umsoknir karla 76,0% 86,6%
Medaldagafjoldi karla 83 87 97
Medaldagafjoldi kvenna 182 182 183
Fjoldi karla yfir grunnrétt 13,3% 347 eda 13,3% 584 eda 16,1%
Fjoldi kvenna yfir grunnrétti 90,9% 3.128 eda 90,9% 3.811 eda 90,9%
Fjoldi karla undir grunnrétti 32,4% 954 €0a 28,2% 516 eda 14,2%
Fjoldi kvenna undir grunnrétti 0,9% 41 eda 1,0% 42 eda 1,0%
Skipt orlof karla 71,6% 75,5% 86,3%
Skipt orlof kvenna 40% 40,1% 54,3%

Ef pessar tolur eru bornar saman sést ad fernt
gerist. Fleiri fedur taka eitthvad orlof, medal-
dagafjoldi peirra eykst, ferri fedur eru undir
grunnrétti sinum og fleiri skipta orlofinu. Hja
madrunum verda hins vegar saralitlar breyting-
ar nema hvad vardar skiptingu orlofsins. Petta
synir lj6slega ad fedingarorlofstaka margra
fedranna er mun sveigjanlegri en m@dranna, hja
mazdrunum er pad ljost fra upphafi hvernig eigi
a0 taka orlofid og litlu er par breytt. Margir fed-
ur eru 4 hinn béginn 1 nokkurs konar varalidi og
peirra orlofstaka byggist 4 samspili fleiri patta
en hjd medrunum. Gyda Margrét Pétursdottir
(2004, 87-90) notar hugtokin ,bjérgunarsveit”
og ,sérsveit” til ad lysa orlofsnotkun og patttoku
{ heimilisstorfum og umoénnun peirra fedra sem
hin reddi vid. Einnig birtast hér somu vidhorf
og 1 annarri eigindlegri kénnun 10 drum fyrr
(Ingolfur V. Gislason 1997, bls. 26-27), p.e. ad
svo lengi sem allt sé { lagi 4 heimilinu og 1 fjol-
skyldulifinu sé meiri porf fyrir foédurinn 2
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60rum vettvangi. Peir stokkvi hins vegar til ef
eitthvad bjatar 4 (bls. 88). Pad er pé rétt ad
undirstrika ad pessi sveigjanleiki 4 alls ekki vid
um alla fedur en pé er ljos munur 4 fedrum og
madrum.

Loks ber ad nefna ad ikaflega litid er vitad
um nytingu 4 foreldraorlofinu enda enginn adili
sem skrair hana. I kénnun Capacent Gallup
(Bryndis Jonsdottir, vaentanlegt) kom fram ad
adeins riflega pridjungur svarenda (34,7%)
pekkti til réttarins til foreldraorlofs. Af peim
hafdi riflega fjéroungur (25,5% eda 181 ein-
staklingar) tekid foreldraorlof. Ljést virdist ad
hér sé porf 4 kynningarataki.

B. Samraming atvinnu- og
fjolskyldulifs

Litid liggur fyrir sem gefur feri 4 ad meta hvort
16gin hafi audveldad konum og korlum ad sam-
rema atvinnu- og fj6lskyldulif. Likur m4 leida ad
pvi ad stada kynjanna 4 vinnumarkadi hafi ad



einhverju leyti jafnast vegna laganna. Nefna ma
tvar visbendingar pessu til studnings.

Annars vegar er pad hin pekkta saga um fjar-
hagslega erfidleika Slokkvilids hoéfudborgar-
svedisins arid 2001. Samkvemt fris6gnum
Morgunbladsins sétti yfirstjorn pess um aukafjar-
veitingar 1 jali 2001 sokum pess ad fyrirsjaanlegt
var ad svo margir slokkvilidsmenn yrdu i fed-
ingarorlofi ad hinir yrou ad taka aukavaktir.
Nokkrar umredur urdu i fjolmidlum um malid
og par kom fram ad petta var nytt vandamal 4
pessum karlavinnustad og ekki hafdi verid gert
rad fyrir pessu 1 fjarhagsaetlun (sji Morgunbladid
12., 14. og 15. jali 2001). Kvennavinnustadir
hafa audvitad alltaf purft ad gera rad fyrir fed-
ingarorlofi en nd purfa karlavinnustadir einnig
ad gera pad.

Hitt atridid er heldur leidinlegra en sam-
kvemt drsskyrslu Verzlunarmannafélags Reykja-
vikur fyrir 2003-2004 (bls. 10) hafdi ordid
merkjanleg aukning peirra tilfella par sem
foreldrum var sagt upp (6loglega) 1 fedingaror-
lofi. T fislmidlaumfisllun kom fram ad pétt kon-
ur yrou mun frekar fyrir slikum uppségnum pa
hatdi ordid veruleg aukning i uppségnum fedra.
Petta virdist einnig stadfest i konnun Capacent
Gallup 4 reynslu foreldra af toku fedingarorlofs
(Bryndis Jonsdottir, ventanlegt). Langflestir
adspurdra, 92,3%, hofou sntid aftur { sama starf
og peir hofdu sinnt fyrir fedingarorlof. Af peim
sem ekki gerdu pad hofdu 10% (51 einstaklingi)
verid sagt upp. Voru pad 9% peirra kvenna sem
ekki féru i sama starf sem fyrir pvi urdu en 14%
karlanna. Pad virdist pvi mega draga pd dlyktun
a0 oréttleti sem adur bitnadi svo til eingdngu 4
konum, sé ni jafnar dreift 4 kynin.

Samfélagsleg vidhorf til laganna geta skipt
nokkru mili vardandi nytingu og hvort pau hafi
pau dhrif sem ad er stefnt. Petta 4 bedi vid um
almenn vidhorf og svo vidhorf peirra sem stjorna
fyrirtekjum og stofnunum. I Gallupkénnun {
mars 2003 kom fram ad 85% Islendinga telja pad
jakvett ad karlar nyti sér rétt sinn til priggja til
sex manada fedingarorlofs. Hlutfall jakvadra at-
vinnurekenda var nokkud legra eda 73,7%
(Gallup 2003). T annarri kénnun Gallup ségdu
63% atvinnurekenda pad mjog eda frekar erfitt
fyrir karla 4 vinnustadnum ad taka fedingarorlof

i allt ad sex mdnudi en 27% beirra t6ldu erfitt
fyrir konur 4 vinnustadnum ad taka fedingaror-
lof 1 prja til sex manudi (Gallup 2003a). Pad er
pvi liklegt ad audveldara sé fyrir médur en f6dur
ad taka langt fedingarorlof.

P4 er pad ein af nidurst6dum eigindlegrar
rannséknar Gydu Margrétar Pétursdottur
(2004) ad yfirmenn margra (en ekki allra) peirra
fedra sem par var raett vid séu andstedir [6gum
um faedingar- og foreldraorlof (p.e. patti fedr-
anna par) pétt peir jafnframt tjai soknud yfir ad
hafa ekki haft slika moguleika gagnvart eigin
bornum. Mat Gydu er lika ad yfirmenn peir sem
hin reddi vid liti svo 4 ad peir liffredilegu eigin-
leikar kvenna ad geta gengid med born hafi 1 for
med sér ad par séu ekki jafn verdmatar 4 vinnu-
markadi (bls. 67 og 70-77).

Ein koénnun hefur beinst sérstaklega ad
stjornendum og vidhorfum beirra til fedraorlofs
(Laufey Yr Hikonardéttir og Olof Jonsdéttir
2004). Spurningalisti var sendur 330 stjornend-
um hja 35 fyrirtekjum og svorudu 62,4%.
Nidurstodur syndu medal annars ad stjornendur
voru almennt 4 morkum pess ad hafa frekar ja-
kved eda hlutlaus vidhorf til fedraorlofs. Stjorn-
endur 4 aldrinum 30-39 4ra hafa jakvaedustu vid-
horfin til fedraorlofs en peir sem voru 50 dra eda
eldri voru neikvedastir. Stjéornendur sem eiga
born priggja dra og yngri eru jakvedari til fedra-
orlofs en peir sem eiga eldri born og pd eru peir
sem sjalfir hafa reynslu af orlofstoku jikvaedari
en hinir. Ekki reyndist munur 4 vidhorfum
stjornenda eftir stjérnunarstigi.

Capacent Gallup kénnunin fra 2006 (Bryndis
Jonsdoéttir, ventanlegt) bendir til pess ad at-
vinnurekendur séu 4 heildina litid ekki neikvadir
gagnvart fedingarorlofstoku. I henni segja
80,8% svarenda vidhorf vinnuveitanda sins hafa
verid mjog jakvaett (58,2%) eda frekar jakvatt
(22,6%), en 7,7% hafa matt neikvedu eda mjog
neikvedu (1,7%) vidhorfi. Hér er hins vegar
nokkur kynjamunur pvi 86,4% kvenna meattu
mjog eda frekar jikvaedu vidhorfi en 73,1%
karla. A svipadan hétt hofou 10,9% karla mett
frekar eda mjog neikvedu vidhorfi en 4,8%
kvenna. Pad er pvi fullljost ad karlar verda fyrir
neikvedari vidhorfum atvinnurekenda en konur.
Neikvadnin virdist sérstaklega mikil { h6pi i0n-
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adarmanna og sérhafds idnverkafélks og véla-
og vélgaslufolks. Pd er neikvadnin meiri hji
einkafyrirtzkjum en opinberum stofnunum og
meiri par sem yfirmadur er karlkyns en par sem
hann er kvenkyns. Sama er uppi 4 teningnum
pegar kemur ad vidhorfum samstarfsmanna til
tedingarorlofstoku. Einungis 1,4% kvenna urdu
fyrir frekar eda mjog neikvaedu vidhorfi sam-
starfsmanna en 3,2% karla.

Pao virdist mega draga pd dlyktun af pessum
konnunum ad taka faedingarorlofs sé vidur-
kenndur pattur { islensku samfélagi, pott hann sé
a heildina litid vidurkenndari hji konum en korl-
um pd eru pad fiir karlar sem mata andst6du eda
leidindum 1 tengslum vid toku fzdingarorlofs,
hvort heldur er fra samstarfsfolki, ninasta um-
hverfi eda atvinnurekendum. En jafnframt vird-
ist liklegt ad erfidara sé fyrir pa ad nyta eitthvad
af sameiginlega timanum, ad jikveodnin sé bund-
in vid pann tima sem er peirra og veri hann
styttri eda lengri myndu vidhorfin breytast til
samramis vid pad.

Einnig var spurt i kénnun Capacent Gallup
(Bryndis Jonsdottir, ventanlegt) hvort svarend-
um hafi pott starfséryggi sinu 6gnad vid ad taka
fedingarorlof. Pvi svorudu 87,5% ad peim potti
pvi litid eda alls ekki 6gnad en marktakt fleiri
konum pétti pvi 6gnad og 15% peirra pétti pvi
nokkud eda mikid 6gnad en 10% karla. Hér
virdist liklega skipta mali annars vegar ad taka
karla er ljoslega sveigjanlegri en taka kvenna sem
og a0 par taka mun lengra orlof en peir. Helst
voru pad verkefnastjérar og deildarstjérar og
millistjornendur sem téldu ad atvinnudryggi
sinu hefdi verid 6gnad.

A9 lokum ber ad geta pess ad samkvemt titt-
nefndri konnun Capacent Gallup (Bryndis Jons-
dottir, ventanlegt) hafa 14,1% foreldra fengid
greiddan mismun launa og greidslna Fadingar-
orlofssj6ds frda atvinnurekanda. Hér skekkir
myndina ad konur { opinberri pjénustu fa penn-
an mismun battan dr Fjolskyldu- og styrktar-
sj00i opinberra starfsmanna. En ef eingéngu er
horft 4 foreldra sem starfa hji einkafyrirtekjum
pa hafa 13% peirra fengid muninn greiddan af
atvinnurekanda. Ad minnsta kosti eitt stéttar-
télag, Samband islenskra bankamanna, hefur
samio um pzer greidslur vid vidsemjendur sina en
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1j6st ma vera ad nokkur hépur fer slikar greidsl-
ur dn samninga par um. Konur fi par frekar en
karlar (16% og 11%) en par er liklegt ad greidsl-
ur til kvenna { opinberri pjénustu skekki mynd-
ina. Slikar greidslur eru einnig algengari hja
peim sem bia i Reykjavik en annars stadar (17 %,
14% 1 nagrannasveitarfélogum og 11% { 60rum
sveitarfélogum) og par eru algengari hja peim
sem lokid hafa haskélapréfi en 60rum.

Ekki parf ad koma 4 6vart ad vidhorf at-
vinnurekenda og stjérnenda til fedingarorlofs
(karla) sé ivid neikvadara en annarra. Pad eru ju
peir sem purfa ad reyna ad sja til pess ad starf-
semin gangi edlilega fyrir sig og brottfor starfs-
manns, hvort heldur pad er s6kum fedingaror-
lofs eda af annarri dstedu, er roskun. Raunar
kemur pad frekar 4 6vart ad vidhorfin skuli ekki
neikvedari en raun ber vitni. Ad 6llum likindum
stafar pad af skiptingu orlofsins, p.e. peirri stad-
reynd ad prja manudi orlofstimans getur adeins
karlinn nytt. Veri foreldrum ,frjilst* ad velja
ma fastlega reikna med ad atvinnurekendur og
stjornendur feru oftar fram 4 ad modirin teki
orlofid.

Nokkrar erlendar rannséknir benda til pess
a0 korlum sem nyta sér moguleika sina til feed-
ingarorlofs sé refsad hardar en konum hvad
var@ar launapréun. Petta stafi af svoko6lludum
wsignalling effect”, p.e. ad karlar sem taka fed-
ingarorlof gefi med pvi til kynna ad peir séu ekki
jafn trair fyrirtekinu og peir sem ekki nyta sér
moguleikann. Jafnframt synir petta ad karlarnir
teljast frekar eiga val en konurnar og pvi syna
peir meira trileysi en per ef peir taka fedingar-
orlof (Stafford & Sundstrom 1996; Edin, Sund-
strom & Vroman 1998; Albrecht o.fl., 1999).
Pessar nidurstodur syna medal annars vid hverju
hefur verid buist af korlum. Segja md ad liklega
grundvallist mismunun ekki { pvi ad karlar séu
endilega meira { vinnunni en konur heldur hinu
ad gengid er ad pvi sem visu ad peir geti sett
vinnuna { forgang ef pannig standi 4. Ma hér
minna 4 pzr skodanakannanir sem 4dur hafa
verid nefndar og benda til pess ad atvinnurek-
endur séu frekar 4 peirri skodun ad mun erfidara
sé fyrir karla en konur ad taka langt fedingar-
orlof.

Eins og adur hefur komid fram hefur adlogun



islenskra para ad barneign oft falist 1 pvi ad fed-
urnir auka launavinnu sina en madurnar draga
ur sinni. Engar beinar melingar liggja fyrir sem
upplyst geta hvort 4 pessu hafi ordid breyting en
Guony Bjork Eydal hefur endurtekid fyrrnefnda
kénnun sem hin gerdi medal foreldra barna sem
feeddust 1997 (Gudny Bjork Eydal 2004) og na
medal foreldra sem eignudust sitt fyrsta barn
arid 2003. Reiknad er med ad nidurstédur liggi
fyrir 4 sidari hluta ars 2007 og ad b6k um heild-
arnidurstodur verdi gefin ut arid 2008.

P4 ber einnig ad nefna ad Gyda Margrét
Pétursdéttir (2004) komst ad pvi { sinni rann-
sokn ad allar m@durnar sex sem hun raeddi vid
ho6fdu med einhverjum hetti breytt vinnutima
sinum 1 kjolfar barneignar og pa til styttingar
(bls. 52). Med sama hztt hofdu fedurnir allir
nema einn aukid launavinnu sina i kjolfar barns-
fedingar (bls. 54). Hér er pvi framhald 4 mynstri
20. aldarinnar hvad vardar dhrif f2dinga 4 vinnu-
markadspatttoku foreldra. P4 kom fram i rann-
sokn Helgu Gottfredsdottur (2005) ad verdandi
tedur h6fdu margir hverjir aukid vid launavinnu
sina til ad bua 1 haginn fyrir fjolskylduna.

Pott parna sé ad sumu leyti haldid afram fyrra
mynstri pd er augljost ad breytingar eru { gangi.
I fyrsta lagi er pad audvitad breyting ad fedurnir
fari timabundid af vinnumarkadi og i fedingar-
orlof. T 58ru lagi hefur pad ljéslega i for med sér
breytt vidhorf og hegdun ad einhverju leyti. Pad
birtist medal annars 1 einni af dhugaverdum nid-
urstodum rannsoknar Helgu Gottfredsdottir
(2005, 132) medal verdandi fedra: ,, The discuss-
ion among young men today is in a way similar
to that of women, namely, that now they, as well
as their partner, have to be competent to meet
varied demands in many areas of responsibility.”

Breytingar taka tima og foreldrar sem nu taka
dkvardanir um skiptingu fzdingarorlofs og adra
verkaskiptingu sina eru audvitad motadir af sam-
télagi sem um margt er hefdbundid hvad pessa
skiptingu vardar. Pad var lika ein af nidurst6dum
Evrépuverketnisins Culture, Custom and Caring
(Porgerdur Einarsdéttir i samvinnu vid Gydu
Margréti Pétursdéttur 2004) ad peir islensku
foreldrar sem par var ratt vid séu 4 margan hatt
mjog hefdbundnir { hlutverkaskiptingu sinni.
Konurnar eru (eda verda) fyrst og fremst madur

pannig ad pad hlutverk gengur fyrir st6du peirra
4 vinnumarkadi. Karlarnir eru { hlutverki fyrir-
vinnunnar en fodurhlutverkid situr 4 hakanum
pétt allir fedurnir sinni pvi lika.

Nidurstdur annarra eigindlegra rannsékna
gefa nokkud blandada mynd. Karlar virdast ekki
upplifa pad sem neina ,,6gn“ vid karlmennsku ad
taka ad sér virkt umhyggjuhlutverk gagnvart litlu
barni eda ad sja um heimilisrekstur. Flestir peirra
fedra sem ratt hefur verid vid lysa reynslu sinni
sem jakvedri og ad 4 heildina litid hafi peir
fengid jikved vidbrogd frd umhverfinu vid fed-
ingarorlofstoku sinni. Vidhorfum peirra ma lysa
med ordum eins patttakendanna 1 verkefninu
Modern Men in Enlarged Europe:

Pad hatoi alls engin dhrif 4 mig eda mina

akvordun ad barnaumhyggja og barnaupp-

eldi hefur svona af hefd verid kvennastarf.

Ekki pannig ad pad hafi latt mig til ad taka

orlof, alls ekki. Madur missir bara af svo

morgu 1 lifinu ef madur er ad hengja sig {
einhverja slika gamla fordoma og hugmynd-
ir. Og mér fannst lika bara allir taka pessu
vel. Petta var ekkert mdl gagnvart minum
samstarfsmonnum eda yfirmonnum og ég
vard alls ekki var vid ad vera litinn einhverju
hornauga. Af hverju «tti pad lika ad vera?

Hvad er 6edlilegt vid ad fadir sinni barninu

sinu?

(Aleksejunaité og Mackeviciute (ritstj.) 2005.

Sbr. einnig Mackeviciute (ritstj.) 2005, 23-

26).

I peim tilfellum pegar foreldrar hafa skipt
med sér orlofinu pannig ad fadirinn taki meira
en pd prja manudi sem honum eru merktir hafa
vidbrogdin gagnvart konunum oft verid blendn-
ari en gagnvart fedrunum og par sumar heyrt
gagnrynisraddir { pd att ad petta gerdi ekki g6d
mooir, p.e. ad fullnyta ekki (ad minnsta kosti)
alla b4 mdnudi sem moguleiki er 4 ad nota innan
ramma faedingarorlofsins. Hér md pvi segja ad
,Oogunin® sé mun meiri gagnvart medrunum en
fedrunum pegar kemur ad breyttum hlutverkum,
peir fi hrés en paer hornauga og baktal. Svipadar
nidurstdur um gagnryni 4 konur sem ,leyfa“
f6durnum ad nyta hluta orlofsins er ad finna {
nylegri danskri rannsékn (Olsen 2000). Petta
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segir mikid um pad hvernig menning samfélags-
ins amast vid breyttri hlutverkaskipan 4 pessu
svidi og undirstrikar samfélagslegu myndina af
konum sem fyrst og fremst madrum. Eitt demi
verdur hér 14tid nzgja fri médur sem var spurd
um vidbrogd félks vid jafnri skiptingu peirra
hjéna 4 fedingarorlofinu (Ingélfur V. Gislason
2005, 297):
Ja pad var néttirlega fyrst og fremst hissa.
Pad spurdi mikid ati ,,ja biddu, hvernig «tlidi
a0 skipta pessu?“ og ja pad komu komment 4
hvad ég var stutt heima. Eg fékk nt eiginlega
ja alltaf kritikina 4 pad, hverslags mamma ég
veeri nu eiginlega og hérna ... en aftur 4 mét
var honum hrésad mjog mikid fyrir pad hvad
hann veri friber madur og pad poétt mér

vitanlega svolitid erfitt. Petta var ordid pad
mikid sko.

A9 slik skipting eigi sér yfirh6fud stad er po6
visbending um breytingar. A sama hatt virdist
unnt ad sja { samfélaginu dkvedna préun 1 pa att
a0 stada karla sem fedra sé betur vidurkennd eda
meira dberandi en 4dur hefur verid. Pannig
hefur ordid dberandi fekkun 4 svokolludum
y>mommumorgnum® safnada pjéokirkjunnar en
yforeldramorgnar® komid { stadinn. [ fréte fra
Stykkisholmi 1 Morgunbladinu 10. febraar 2004
komst bladamadur svo ad ordi: ,Nu er algeng
sjon ad sji pabbann keyra barnavagnana eftir
gangstigum bejarins, meira ad segja um midjan
dag 4 virkum d6gum. Eitthvad sem sdst ekki hér
adur fyrr, en timarnir breytast og pabbarnir
med.“

Ymis dzmi m4 einnig sji sem benda til pess
a0 4 heildina litid préist samfélagio i pa att ad
jafna st6du karla og kvenna 4 vinnumarkadi og
innan veggja heimilisins. Pad var vissulega préun
sem hofst [6ngu 4dur en 16gin voru sett en liklegt
ad pau hafi enn frekar ytt undir hana. Onnur
atridi sem hér skipta ljéslega mdli eru mennt-
unarbylting kvenna og samfélagsvading barna-
uppeldis (auknir moguleikar 4 leikskélarymi og
einsetning grunnskéla til demis).

Dami pessarar jofnunar ma sja til demis {
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launakénnun Capacent Gallup 2006 sem var
endurtekning kénnunar sem gerd var drid 1994
og kom 1t ari sidar undir heitinu Launamyndun
og kynbundinn launamunur (Gudbjorg Andrea
Jonsdéttir 1995). T yfirliti um meginnidurstédur
sidari konnunarinnar segir medal annars: ,,Fjol-
skylduadstedur og hjuskaparstada hofou tolu-
verd dhrif 4 dhuga folks 4 dbyrgdarst6dum eda
stoduhakkunum i kénnuninni 1994 4 pann veg
ad barneignir drégu ur dhuga kvenna en juku
dhuga karla. Petta er gjorbreytt og hafa hja-
skaparstada og barneignir ekki lengur dhrif 4
dhuga f6lks 4 stoduhekkunum og enginn munur
er 4 dhuga karla og kvenna pegar tillit hefur
verid tekid til hjaskaparstodu og barneigna®
(Capacent Gallup 2006, 10).

Annad atridi sem visa ma til pvi til studnings
a0 hreyfing sé i att til jofnunar 4 dbyrgdarhlut-
verkum karla og kvenna er si mikla aukning sem
vard 4 sameiginlegri forsjd barna eftir skilnad
foreldra fra pvi pad drradi var fyrst sett { islensk
log 4rid 1992. A fyrstu drum pessa moguleika
nyttu um 20% foreldra sér hann vid skilnad en
arid 2005 var pessi tala komin 1 72,8%. Préunin
hjd peim sem slitu sambdd var afar svipud, par
nyttu 74% sér moguleika sameiginlegrar forsjar
arid 2005 (www.hagstofa.is). Petta bendir mjog
eindregid til pess ad samvinna foreldra vardandi
afkvemi hafi farid vaxandi 4 pessum drum (sja
einnig Sigranu Jalfusdéttur og Nonnu K. Sig-
urdardéttur 2000). Arid 2006 var si breyting
gerd 4 barnalogum ad forsja barns er sjaltkrafa
sameiginleg p6 foreldrar skilji eda sliti sambud
nema annad sé dkvedid (Log um breytingu 4
nokkrum l6gum 4 svidi sifjaréttar). Loggjafinn
steig pannig dkvedid skref til ad yta enn frekar
undir pessa préun samvinnu foreldra.

C. Launamunur kynja

Engar beinar rannséknir hafa farid fram 4 hugs-
anlegum dhrifum laganna hvad vardar launa-
mun karla og kvenna. Greidslur Fedingaror-
lofssj6ds syna nokkrar breytingar 4 launamun
peirra sem szkja um greidslur pangad eins og
sést 1 toflu IV. 9.



Tafla IV.9

Launamunur kynja eins og hann birtist i greidslum Fedingarorlofssj6ds.

2001

2002 2003 2004

Launamunur fedra og madra® 58,2%

60,4% 62,5% 64,0%

A pessum fjérum drum minnkar munurinn um
teplega 6 prosentustig en par med er audvitad
ekkert sagt um ad hve miklu leyti pad stafar af
ahrifum laganna. Hafa verdur i huga ad
dstzdur launamunarins eru fjolmargar og
vandaverk ad reyna ad einangra einn pattinn.
En petta er nokkud 6nnur préun en ymsar
kannanir hafa birt ad undanférnu par sem litil
eda engin breyting verdur (Capacent Gallup
2006; Launakonnun drsins 2006). Hér er hins
vegar um heildaratvinnutekjur ad reda dn pess
ad tekid sé tillit til hugsanlegra ,skyribreyta®,
svo sem vinnutima eda menntunar. Ef litid er
til skattgreidslna kemur afar svipud breyting {
lj6s pvi samkvemt peim télum minnkar
munurinn 4 atvinnutekjum karla og kvenna um
5,8% 4 arunum 2000-2005 og raunar ivid
meira ef einvérdungu er horft til peirra aldurs-
hépa pegar algengast er ad f6lk verdi foreldrar.
Pannig minnkar munurinn medal peirra sem
eru 31-35 ara um 7,2%, medal 26-30 ira um
6,6% en adeins um 4,7 % medal peirra sem eru
21-25 dra (byggt 4 upplysingum fra Hagstofu
Islands).

Arid 1999 voru atvinnutekjur kvenna 54,2%
af atvinnutekjum karla en 4arid 2005 var hlut-
fallid komid 1 61,1% og hefur pvi nokkud dreg-
10 saman. Hins vegar hefur breytingin verid
saralitil sidustu prjd 4rin eda dr 60,9% 4&rid
2003 og 1 61,1% 4rid 2005. Par birtist aftur
mynd st6Onunar og raunar vard orlitill aftur-
kippur milli 4ranna 2003 og 2004. Jafnt og pétt
hefur hins vegar fjolgad peim pérum par sem
konan hefur herri atvinnutekjur en karlinn.
Arid 1999 étti petta vid um 16% fjélskyldna en
20,1% 4rio 2005. Eins er athyglisvert ad
medan stodugt hefur dregid saman med at-

6 Laun kvenna sem hlutfall af launum karla.

vinnutekjum giftra karla og kvenna (hér eru
b&di pau sem eru formlega gift og pau sem eru
i samb1d) pa hefur bilid aukist medal 6giftra 4
sidustu tveimur drum. A heildina litid hefur p6
dregid saman i badum hépum pessi sex ar. Arid
1999 voru atvinnutekjur medal giftra kvenna
45,3% af atvinnutekjum giftra karla en 52,9%
arid 2005. Medal 6giftra voru atvinnutekjur
kvenna arid 1999 73,5% af atvinnutekjum karla
en 78,3% arid 2005. Meira dregur pvi saman
medal giftra en Ogiftra og bilid hefur aukist
medal 6giftra sidustu tvo drin pvi 4rid 2003 var
hlutfall atvinnutekna égiftra kvenna af at-
vinnutekjum 6giftra karla komid i 80,8%, var
79,2% arid 2004 og svo 78,3%. Pad gati pvi
verid rannsoknartilgata ad fjolskyldudbyrgd
hafi ekki lengur jafn misjofn dhrif 4 atvinnu-
tekjur kvenna og karla likt og kom raunar fram
i 40urnefndri launakénnun Capacent Gallup
(2006). Petta er p6 4 afar veikum grunni og
pessi hugsanlegi ahrifapattur laganna kallar 4
sérstaka rannsékn.

D. Frjé6semi

Nyju l6gin frd 2000 virdast hafa haft ahrif til
aukningar 4 frjésemi islenskra kvenna. Pott pad
atridi hafi ekki verid nefnt vid umradur 4 Al-
pingi um 16gin arid 2000 pa var pad gert pegar
rett var um lagabreytingarnar 2004 og ljost ad
pingmenn voru 4 pvi ad 16gin hefdu haft ahrif til
aukningar frjésemi (Alpingistidindi 2004, www.
althingi.is).

Friésemi 4 Islandi 4 20. 6ld var nokkud
sveiflukennd. Hast komst hin drid 1960 pegar
hver kona eignadist ad medaltali 4,27 born 4 @vi
sinni. Sidustu dratugir hafa einnig verid sveiflu-
kenndir eins og tafla IV.10 synir.
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Tafla IV.10
Frj6semi islenskra kvenna 1980-2005.
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Hratt dregur tr frjésemi fyrstu dr nfunda dratug-
arins og botninum er ndd 4rid 1985 og 1986
pegar frjésemi kvenna er adeins 1,93 born. P
hazkkar hin verulega fram ad 1990 en sidan tekur
aftur ad draga Gr henni og sama botni er aftur
nad arid 2002, p.e. 1,93 born 4 dri. Sidan hefur
frj6semi farid vaxandi og var 2,05 born arid 2005.
Pad inniber ad Island er, asamt Tyrklandi, eina
landid i Evropu par sem nattiruleg fjolgun er
nzg til vidhalds félksfjoldans (Key figures on
Europe 2006, 43).

Astzdur minnkandi frjésemi préadra sam-
télaga eru taldar margvislegar. Bent hefur verid a
ad me0 velferdarkerfinu hafi dregid ur mikilvagi
pess hlutverks barneigna ad afkvemi 4 framferi
foreldra sina 4 efri drum peirra og einnig ad
minnkandi dédnartidni ungbarna dragi lika dr
mikilvegi pess ad eignast morg born. Sidast en
ekki sist hafa framfarir { getnadarvornum og
rymri heimildir til féstureydinga haft i for med
sér storaukid val folks og e.t.v. fyrst og fremst
kvenna pegar kemur ad barneignum. Megnid af
pessum pattum eru pé longu ad baki og geta
engan veginn utskyrt préun sidustu aratuga. Hér
verdur varpad fram premur niatengdum skyr-
ingapattum:
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1. Menntunarbylting kvenna og atvinnupdtt-
taka peirra hefur gert pad ad verkum ad sjilfs-
mynd peirra og framtidarhugmyndir eru mun
tengdari vinnumarkadnum en 4dur. Pad inniber
ad pau 16nd sem bua vid hvad lakast studnings-
kerfi fyrir barnafjolskyldur geta ekki veenst veru-
legrar frjésemi. Pessi hugmynd passar agztlega
vid stoduna i Evrépu par sem frjésemin er mun
minni { l6ndum med veikt velferdarkerfi og
hefdbundnar hugmyndir um st6du og hlutverk
kynjanna (Esping-Andersen 2002, Uunk o.fl.
2005). A hinn béginn er frjésemin einna mest 4
Nordurlondum jafnframt pvi sem patttaka
kvenna 4 vinnumarkadi er par mun meiri en {
60rum Evrépulondum.

Pegar Evropubidar eru spurdir um langanir
vardandi barnafjolda kemur 1 1j6s ad ef par 6skir
rettust stedi Evropa ekki frammi fyrir niver-
andi folksfekkunarvanda (Esping-Andersen
2002; Duvander, Ann-Zofie, Ferrarini, Tommy
& Sara Thalberg, 1995). En par sem Evrépa i
heild er langt frd peim frjésemistélum sem ibdar
vilja er lj6st ad ekki er adeins um ad rzda frjo-
semisvanda heldur einnig pad sem kalla ma vel-
ferdarvanda, par sem samfélagid gerir pegnun-
um lj6slega ekki feert ad uppfylla 6skir sinar.



Pad md pvi segja sem svo ad i samfélogum
sem pvinga konur til ad velja milli barneigna og
patttoku 4 vinnumarkadi, velji fleiri og fleiri
vinnumarkadinn. Eftir pvi sem moguleikar
kvenna til ad gera hvort tveggja eru betri, peim
mun fleiri velja ad gera hvort tveggja.

2. Fjarhagsleg afkoma fj6lskyldunnar skiptir
miklu méli fyrir dkvardanir um barneignir og
pad er mikilveegt ad barneign hafi ekki { for med
sér verulegt fjarhagslegt tjon fyrir fjolskylduna.
Til ad koma 1 veg fyrir pad parf bedi kerfi sem
tryggir foreldrum tekjutengdar batur { fading-
arorlofi og vernd fyrir uppségnum pannig ad
fedur og madur purfi ekki ad 6ttast atvinnumissi
i tengslum vid medgongu og fedingu. Lang-
timarannséknir benda mj6g eindregid til tengsla
milli fedingarorlofs og frjésemi og sérstaklega 4
petta vid um fedingarorlof med launatengdum
greidslum (Ferrarini 2003; Ronsen 1999;
Winegarden og Bracy 1995).

3. Nyjar rannséknir benda til pess ad hja por-
um sem skipta storfum utan og innan heimilis
nokkud jafnt 4 milli sin og sérstaklega pd um-
hyggju barns sé liklegra ad fleiri en eitt barn fed-
ist { sambudinni (Buber 2002; Duvander & And-
ersson 2004; Olah 2001, 2003). Ekki er p6 vist
ad um raunverulega jafna skiptingu sé ad reda,
frekar a0 modirin sé dnegd med patttoku fodur-
ins vid umhyggju barnsins (Buber 2002). Athug-
un sem gerd var { Svipj6d og Ungverjalandi
bendir til pess ad verulega auknar likur séu 4
fedingu annars barns { samb6ndum sem eru laus
ur vidjum hefdbundinna hugmynda um verka-

skiptingu kynja. Sama athugun bendir til pess ad
um 30% minni likur séu 4 skilnadi hji senskum
porum par sem fadirinn hefur tekid fadingaror-
lof heldur en hjd p6rum par sem hann hefur ekki
gert pad. Sérstaklega 4 petta vid par sem mo6dirin
er vel menntud (Olih 2001).

Samandregid bendir petta til pess ad 6flugt
velferdarkerfi og studningur vid fjolskyldufélk,
kynjajafnrétti og patttaka fedra { uppeldi og um-
onnun, fjolskyldulifi og heimilisstorfum séu
lykilpeettir vilji stjornvold auka frjésemi.

P4 uppsveiflu sem vard 4 frjésemi islenskra
kvenna 4arid 1987 virdist samkvemt pessu mega
skyra med peim breytingum sem pa urdu 4 16g-
um um fedingar- og foreldraorlof og héfdu
medal annars { for med sér lengingu orlofsins tr
premur manudum i sex. A sama hitt er liklegt ad
st aukning frjésemi sem hefur dtt sér stad fra
2002 stafi af mun betri fjarhagslegri st6du
foreldra eftir lagasetninguna 4rid 2000. Oliklegt
virdist ad dhrif aukinnar virkni fedra séu farin ad
skila sér 4 pessu svidi.

Raunar virdist liklegt ad uppsveiflan arid
2000 eigi sér skyringu { pvi ad einhver por hafi
gjarnan viljad eignast barn petta ,aldamotadr” 4
svipadan hitt og svo virdist sem margir hafi
viljad giftast petta dkvedna ar. Hjonavigslur hér-
lendis voru 1.560 4arid 1999, 1.777 arid 2000 og
detta svo aftur nidur i 1.484 arid 2001. Ekki er
heldur 6liklegt ad einhver por hafi dregid vid sig
barneignir par til nyju 16gin téku ad fullu gildi
og pad sé ad einhverju leyti skyringin 4 minnk-
andi frjésemi 2001 og 2002.
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V. Umrz0a

Norrenu l6ndin eru 1 alpj6dlegum forystusetum
hvad vardar vinnumarkadspitttoku kvenna,
kynjajafnrétti og samkeppnishafni. Pad er ekki
erfitt ad finna rok fyrir pvi ad petta sé natengt og
a0 meginorsokin sé 6flugt velferdarkerfi og sam-
télagsleg dhersla 4 jafna moguleika karla og
kvenna 4 6llum svidum tilverunnar. Fleiri og fleiri
konur i Evrépu eru langskélagengnar og dska
pess ad eiga sér frama 4 vinnumarkadi. Ef sam-
télagio er pannig uppbyggt ad vinnumarkadsframi
og barneignir fara ekki saman pa er ljost ad
annadhvort verdur ad vikja og par af leidandi
verda markmid um vinnumarkadspatttoku kvenna
og barneignir ad andstedum. Pad er lika ljost ad
t6lk sem upplifir mismunun er ekki jafn framleid-
i0 og pad sem er metid ad verdleikum. Pannig
verdur kynjamismunun til ad draga ur arzdi,
hindrar bestu nytingu mannauds og dregur ur
samkeppnishzfni.

Pad skref sem stigid var af Alpingi Islendinga
arid 2000 med l6gunum um fedingar- og for-
eldraorlof innibar mjog rétteka tilraun til breyt-
inga 4 moguleikum karla og kvenna 1 tilverunni.
Login mida badi ad pvi ad jafna stodu kynjanna
4 vinnumarkadi og innan fjolskyldna auk pess ad
mida ad pvi ad audvelda barneignir. Ekki eru
nema tep fjogur dr sidan 16gin voru ad fullu
komin 1 gildi og e.t.v. 6liklegt ad unnt sé ad
merkja mikil eda melanleg bein hrif 4 st6du
kynjanna { islensku samfélagi auk pess sem 16gin
koma inn 1 samfélagsbreytingar sem hafa lengi
att sér stad og felast i pvi ad lifsmynstur karla og
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kvenna verdur svipadra. Nokkra patti ma po
nefna um 4hrif laganna:

1. Breytingunum var afar vel tekid { samfélag-
inu og fedur hafa nytt sér moguleika sina { mun
rikari meli en buist hafoi verid vid. Virkni fedra
vi0 umonnun litilla barna sinna er dreidanlega
almennari en han hefur 4dur verid.

2. Vidhorf til st6du og moguleika karla og
kvenna vardandi fj6lskyldulif og heimili hafa
vafalitid breyst. Pad er pé ljost ad samfélagslegar
hugmyndir um hlutverk kvenna sem mzdur og
hlutverk karla sem fyrirvinnur eru sterkar {
islensku samfélagi og eru dkvedin hindrun i vegi
breytinga. A heildina litid er préunin pé vafa-
laust { dtt til pess ad vidurkennt sé ad fedur geti
verid jafng6dir foreldrar og madur og ad madur
geti skipt fedingarorlofi med fedrum 4n pess ad
pad inniberi ad par séu slemar madur.

3. Visbendingar eru fyrir hendi um ad 16gin
hafi haft jafnandi ahrif 4 st60u karla og kvenna
4 vinnumarkadi. Pessar visbendingar eru po
hvorki skyrar né afgerandi. Svo geti virst sem
dhrifin séu ad einhverju leyti stéttbundin og
meiri medal langskélagenginna og f6lks 1 efri
16gum samfélagsins. Hluti skyringarinnar 4 pvi
ad 16gin hafi ekki haft skyrari jofnunardhrif a
vinnumarkadsstodu er liklega pad bil sem er fra
pvi ad fedingarorlofi lykur og par til barn fer
inni 4 leiksk6la. Mun fleiri madur en fedur laga
vinnumarkadspatttoku sina ad pessu atridi og
barneignir hafa 4 pann hdtt mun meiri dhrif 4
konur en karla. Oliklegt er ad mikil breyting



verdi par 4 fyrr en petta bil hefur verid briad
med einum eda 6drum hztti og liklegast ekki
nema med nokkurri lengingu fedingarorlofs-
ins.

4. Login hafa haft jikvaed dhrif 4 frjésemi
islenskra kvenna. Liklegast hafa lenging orlofs-
timans og tekjutengingin fyrst og fremst haft
pessi dhrif. Til lengri tima litid er asteda til ad
@tla a0 aukin patttaka fedra 1 fjolskyldulifinu eigi

eftir ad styrkja pessi dhrif. Hér geti pé komid 4
moti hid 6briada bil sem 4dur var nefnt sem og
hluti peirra breytinga sem gerdar voru 4 16gun-
um 4rid 2004 og virka letjandi 4 ad stutt sé milli
barna.

A heildina 1itid hafa 16gin um fedingar- og
foreldraorlof haft jakveed dhrif 4 islenskt samfélag
og studlad ad pvi ad auka og jafna moguleika karla
og kvenna 1 tilverunni.
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