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Inngangur

| oktober 2005 6skadi paverandi félagsmalaradherra, Arni Magnusson, eftir tilnefningum i
starfshép til pess ad fjalla um efni tilskipana Evropusambandsins um bann vid mismunun med
hlidsjon af adstaeedum a islenskum vinnumarkadi. Tilskipanirnar eru tvaer og fjalla um bann vid
mismunun gagnvart tilteknum hépum. Um er ad raeda tilskipun nr. 2000/43/EB, um innleidingu
meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda pjodernis, (racial or ethnic
origin) og tilskipun nr. 2000/78/EB, um innleidingu meginreglunnar um jafna medferd a
vinnumarkadi og i atvinnulifi (employment and occupation). Rikisstjérnin haféi adur sampykkt ad
geett yroi efnislegs samraemis i islenskum rétti og peim rétti er gildir a innri markadi
Evropusambandsins enda pétt efni tilskipananna eigi ekki formlega undir samninginn um
Evropska efnahagssveediod.

Oskad var tilnefninga i starfshépinn fra Alpydusambandi islands (ASi), Bandalagi starfsmanna
rikis og baeja (BSRB), Bandalagi haskélamanna (BHM), fjarmalaraduneytinu, Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtdkum atvinnulifsins (SA). Akvedid var ad i hépnum szetu einnig
prir fulltriar félagsmalaradherra og ad einn peirra vaeri formadur hopsins. Starfshopurinn var
skipadur i juni 2006 af paverandi félagsmalaradherra, Joni Kristjanssyni, og var hopnum falid
pad hlutverk ad koma fram med tillégur til radherra um hvernig endurspegla megi efna
umraeddra tilskipana i reglum peim er gilda a islenskum vinnumarkadi.

i starfshopinn voru upphaflega skipud Hanna Sigridur Gunnsteinsdéttir, formadur an
tilnefningar, Baldur Kristjansson, tiinefndur af félagsmalaraduneyti, Birgir Armannsson, tilnefndur
af félagsmalaraduneyti, Magnis M. Norddahl, tilnefndur af ASI, Hrafnhildur Stefansdéttir,
tilnefnd af SA, Erna Gudmundsdoéttir, tiinefnd af BSRB, Stefan Adalsteinsson, tilnefndur af BHM,
Sigurdur Oli Kolbeinsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, og Sigurlaug Kristin
Johannsdottir, tilnefnd af fjarmalaraduneyti.

Af 6vidradanlegum orsOkum og vegna radherraskipta hafa ordid nokkrar breytingar a skipan
starfshopsins. Vorid 2007 lét Hanna Sigridur Gunnsteinsdéttir af formennsku hoépsins vegna
feedingarorlofs og gegndi pa Birgir Armannsson hlutverki formanns um tima en hausti® 2007 ték
Helgi Hjorvar vid formennsku. Haustid 2007 tok Hanna Sigridur Gunnsteinsdottir saeti Baldurs
Kristjanssonar i hépnum auk pess sem Pall H. Hannesson ték szeti sem fulltrii BSRB. Hanna
Sigridur Gunnsteinsdéttir starfadi pé 1itid med hoépnum par sem hun fér aftur i faedingarorlof
skémmu sidar. Vorid 2007 tok Gudrin Osk Sigurjénsdéttir seeti sem fulltrii Sambands islenskra
sveitarfélaga. Starfsmadur hopsins var Gudrin Sveinsdéttir, 16gfreedingur i félags- og
tryggingamalaraduneytinu.



1 Tilskipanir Evrépusambandsins um bann vid mismunun

Tilskipun nr. 2000/43/EB, um innleidingu meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til
kynpattar eda pjodernis, kvedur a um jafnrétti vardandi atridi er tengjast vinnumarkadnum,
félagslega vernd, menntun og adgang ad vérum og pjénustu sem almenningur a kost a, par a
medal hidsnaedi. HUn er almennari edlis en tilskipun nr. 2000/78/EB, um innleidingu
meginreglunnar um jafna medferd & vinnumarkadi og i atvinnulifi. Tilskipun nr. 2000/78/EB
kvedur & um bann vid mismunun a grundvelli trdar eda truarskodana, ororku/fotlunar, aldurs eda
kynhneigdar, en gildissvid hennar takmarkast vid atridi er tengjast vinnumarkadnum.

2 Starf starfshépsins

Starfshépurinn hittist 11 sinnum. Farid var yfir efni tilskipananna og akvedid ad lata pyda paer.
Skodad var hvernig innleidingu tilskipananna var hattad i Danmorku og Noregi og farid yfir
islenska l6ggjof sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir mismunun a vinnumarkadi. Talid var ljost
ad koma pyrftu til ny lagaakvaedi er taekju til islensks vinnumarkadar svo tryggja meetti efnislegt
samraemi milli islensks réttar og tilskipananna. itarlega var raett um hvernig akjésanlegast veeri
ad feera innlenda 16ggjof til efnislegs samraemis vid efni tilskipananna. Annars vegar var reett um
hvort breyta eetti einstokum lI6gum og reglum sem taka til afmarkadra efnissvida tilskipananna
og hins vegar hvort semja eetti frumvarp med sérstakri 16ggjof sem tekur a peim efnispattum
tilskipananna er tengjast mismunun a vinnumarkadi, hvort sem er a hinum almenna
vinnumarkadi eda hja hinu opinbera.

i 13. gr. tilskipunar nr. 2000/43/EB er kvedid 4 um skyldu adildarrikjanna til pess aé tilnefna einn
eda fleiri adila sem studla skulu ad jafnri medferd allra an mismununar a grundvelli kynpattar
eda pjodernis. Valdsvid slikra adila skal samkvaemt tilskipuninni medal annars taka til pess ad
veita peim sem seaett hafa mismunun 6hada adstod vid ad framfylgja kaeru um mismunun, ad
gera 6hadar kannanir & mismunun og ad birta éhadar skyrslur og setja fram tilmeeli i malum er
varda slika mismunun. | starfshépnum var kannad hvort pegar veeru til stadar stofnanir hér a
landi sem fela maetti petta hlutverk eda hvort porf veeri & pvi ad setja & foét nyja stofnun. i
starfshépnum var einnig reett hvort ekki veeri rétt ad stofnun sem faeri med petta hlutverk skyldi
jafnframt studla ad jafnri medferd allra an mismununar a grundvelli peirri mismununarpatta sem
tilskipun nr. 2000/78/EB tekur til, p.e. a grundvelli triar eda trdarskodana, drorku/fétlunar, aldurs
eda kynhneigdar.

i baedi tilskipun nr. 2000/43/EB og tilskipun nr. 2000/78/EB er kvedid & um ad adildarrikin skuli
tryggja ad allir peir sem telja sig rangindum beitta vegna pess ad meginreglunni um jafna
medferd hafi ekki verid fylgt i peirra tilviki eigi kost & doms- og/eda stjérnsyslumedferd. I
starfshépnum var vandlega raett um naudsyn stjérnsyslumedferdar og hvernig slikri medferd

skyldi hattad her a landi.



3 Tillogur starfshépsins

Lagt er til ad a vegum félags- og tryggingamalaraduneytisins verdi samid frumvarp til
laga sem taka a efnispattum tilskipana Evrépusambandsins nr. 2000/43/EB og nr.
2000/78/EB er tengjast mismunun a vinnumarkadi, hvort sem er a hinum almenna
vinnumarkadi eda hja hinu opinbera. | sliku frumvarpi til laga um jafna medferd manna &
vinnumarkadi yrou medal annars almenn akvaedi sem hrintu i framkveemd meginreglum
tilskipananna um ad engin mismunun, hvorki bein né 6bein, skuli eiga sér stad vegna
kynpattar eda pjédernis, trdar eda truarskodana, fotlunar/ororku, aldurs eda kynhneigdar
a vinnumarkadi og i atvinnulifi. Pad gildir medal annars um adgang ad storfum,
radningar, laun og o6nnur starfskjor, starfspréun, starfsmenntun og uppsagnir ad teknu
tilliti til peirra fyrirvara sem tilskipanirnar heimila.

Pessi leid var talin akjésanlegri en ad breyta einstokum Iégum og reglum, medal annars
vegna pess ad pott gildandi Igum og reglum yréi breytt yrdi afram enga l6ggjof ad finna
a peim svidum par sem innlend 16ggjof er ekki pegar fyrir hendi.

Lagt er til ad rannséknastofnunum haskdlanna verdi falid ad gera skyrslur og 6hadar
kannanir 4@ mismunun vegna peirra mismununarpatta sem tilskipanir
Evrépusambandsins nr. 2000/78 og 2000/43 taka til, p.e. vegna kynpattar eda pjodernis,
triar eda truarskodana, érorku/fétlunar, aldurs eda kynhneigdar. Rétt pykir ad nyta pa
reynslu og pekkingu & rannséknarvinnu sem til stadar er i haskélasamfélaginu og leita
eftir samningum og samstarfi vid rannséknarstofnanir pess.

Starfshopurinn leggur til ad undir Jafnréttisstofu heyri starfsmadur sem starfi vid ad veita
peim sem telja sig hafa seett mismunun a grundvelli fyrrgreindra mismununarpatta 6hada
adstod vid ad framfylgja keerum um mismunun, setja fram tilmeeli i malum er varda
mismunun og annad sem fellur undir eftirlit med framkveemd laga um bann vid
mismunun a vinnumarkadi. Starfsmadurinn myndi jafnframt eiga frumkvaedi ad pvi ad
skyrslur og kannanir a fyrrgreindri mismunun yrdu framkveemdar af haskolasamfélaginu
en naudsynlegt er ad pad verdi gert med reglubundnum heetti og i samradi vid adila
vinnumarkadarins og hagsmunasamtok peirra hopa sem tilskipanirnar taka til. Lagt er til
ad adurnefndir adilar verdi arlega kalladir saman a fund par sem farid verdur yfir pad
sem rannsakad hefur verid eda fjallad um a arinu. Um leid verdi efnt til umraedu par sem
bekkingu verdur midlad og tillogur ad rannséknaverkefnum lagdar fram og reeddar. Vid
bad teekifaeri gefst adurnefndum adilum faeri 4 ad leggja fram hugmyndir um verdug
rannsoknaverkefni.

Starfshépurinn leit til pess ad a Jafnréttisstofu er til stadar vidtaek pekking og reynsla af
eftirliti med I6gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla og myndi pad nytast
umraeddum starfsmanni vel. Ekki er gert rad fyrir ad starfsmadurinn vinni ad 66rum
verkefnum Jafnréttisstofu. Formadur starfshépsins, Helgi Hjorvar, hefur haft samband vid
Jafnréttisstofu og reett um vistun verkefnisins og voru vidbrogd Jafnréttisstofu jakvaed vid
peirri hugmynd.

Fjarveitingar er porf vegna pess starfsmanns sem lagt er til ad radinn verdi til
Jafnréttisstofu sem og til kannana- og skyrslugerda.

Med pessari tillogu sinni gengur starfshépurinn lengra en maelt er fyrir um i tilskipunum
Evrépusambandsins um bann vid mismunun en adeins er kvedid a um pad i tilskipun nr.
2000/43/EB ad adildarrikin tilnefni einn eda fleiri adila sem studla skuli ad jafnri medferd



allra an mismununar a grundvelli peirra mismununarpatta sem tilskipunin tekur til og fari
med pau verkefni sem lyst er ad framan. Ekki er kvedid a um slikt i tilskipun nr.
2000/78/EB. Starfshopurinn telur hins vegar edlilegt ad sams konar eftirlit s€ med peim
mismununarpattum sem tilskipun nr. 2000/78/EB tekur til og peim sem fjallad er um i
tilskipun nr. 2000/43/EB.

[ll. Lagt er til ad i frumvarpi til laga um jafna medferd manna a vinnumarkadi verdi kvedid a
um skipun keerunefndar med pad hlutverk ad taka til medferdar og gefa skriflegt rokstutt
alit um hvort akvaedi laganna hafi verid brotin. Alit nefndarinnar verdi leidbeinandi 6fugt
vid alit keerunefndar jafnréttismala sem eru bindandi samkvaemt nyjum lI6gum.

Reykjavik, 15. desember 2008

Helgi Hjérvar, formadur

Birgir Armannsson,
tiln. af félags- og
tryggingamalaraduneyti

Guéran Osk Sigurjonsdattir
Samband islenskra sveitarfélaga

Magnus M. Nor@dahl,
Alpydusamband Islands

Hrafnhildur Stefansdaéttir,
Samtok atvinnulifsins

Pall H. Hannesson,
Bandalag starfsmanna rikis og baeja

Sigurlaug Kristin Johannsdottir,
fjarmalaraduneyti

Stefan Adalsteinsson
Bandalag haskélamanna
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