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1. Inngangur

Felagsmalaradherra skipadi starfshop i juni 2006 til ad fara yfir malefni dtlendinga & islenskum
vinnumarkadi. [ starfshopnum attu sati fulltrar Alpydusambands Islands, Bandalags
haskélamanna, Bandalags starfsmanna rikis og baja, doms- og Kkirkjumalaraduneytis,
fjarmalaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga og Samtaka atvinnulifsins auk fulltrda
félagsmalaraduneytisins. Hlutverk starfshopsins var medal annars ad koma med tilldgur til
felagsmalarddherra um hvernig baeta megi framkvemdina innan stjornkerfisins med pad ad
markmidi ad tryggja ad Gtlendingar dvelji og starfi hér & landi med I6gmaetum heetti og ad
areioanlegar upplysingar um utlendinga sem starfa hér & landi liggi fyrir hja viokomandi
stjornvoldum.

[ april 2007 skiladi starfshopurinn skyrslu til félagsmalaradherra par sem medal annars kom fram
ad starfshopurinn teldi naudsynlegt ad efla samvinnu peirra stjornvalda sem koma ad malefnum
atlendinga hér a landi, svo sem logreglu, skattyfirvalda, Tryggingastofnunar rikisins,
Utlendingastofnunar, Vinnumalastofnunar, Vinnueftirlits rikisins og bjodskrar. Med aukinni
samvinnu veaeri medal annars att vid midlun naudsynlegra upplysinga milli framangreindra
stjornvalda eftir pvi sem vid geeti att. Starfshopurinn lagdi til akvednar tillogur ad verklagi
vidkomandi stjornvalda med hlidsjon af aukinni samvinnu en lagdi auk pess til ad skipadur yroi
vinnuhopur med fulltraum fyrrnefndra stjérnvalda til ad vinna ad néanari utferslu a fyrirkomulagi
slikrar samvinnu.

I samreemi vid tillégu starfshopsins skipadi félagsmalaradherra vinnuhop i lok agust 2007 med
pad ad markmidi ad efla samvinnu peirra stjérnvalda sem koma ad malefnum utlendinga &
islenskum vinnumarkadi og vinna ad nanari Utferslu & fyrirkomulagi slikrar samvinnu. |
vinnuhdpnum eiga seeti fulltriar frd doms- og kirkjumalaraduneyti (Pjodskra), rikislogreglustjora,
rikisskattstjora, Tryggingastofnun rikisins, Utlendingastofnun, Vinnueftirliti rikisins og
Vinnumalastofnun auk félags- og tryggingamalaraduneytis.

Starf vinnuhopsins hefur ad mestu midast vid peer tillogur sem komu fram i skyrslu fyrri
starfshops fra pvi i april 2007 med pad fyrir augum ad einfalda stjornsysluna ad pvi er vardar
adkomu ad méalefnum erlendra rikisborgara sem koma hingad til lands til dvalar og eftir atvikum
starfa.

[ peirri skyrslu sem hér fer & eftir er leitast vid ad greina fra starfi vinnuhdpsins fram til pessa en
hopurinn fer fram & lengri starfstima i pvi skyni ad styrkja enn frekar samstarf einstakra
stjornvalda a pessu svidi asamt pvi ad fylgja eftir peim breytingum a verklagi sem einstaka
stofnanir hafa tekid upp.



2. Breytt verklag a skraningu atlendinga

Innan doms- og kirkjumalaraduneytis, Utlendingastofnunar og Pjodskrar stendur yfir vinna vid
gerd tillagna um breytt verklag stjornvalda a skraningu rikisborgara rikja innan Evropska
efnahagssveedisins annars vegar og rikisborgara rikja utan sveedisins hins vegar vid komu peirra
til landsins. I peirri vinnu hefur verid leitast vid ad horfa & stjornkerfid i heild og reynt ad finna
leidir til einfoldunar, baedi fyrir stjornvold og einstaklingana sjalfa. Markmidid hefur jafnframt
verid ad einfoldun & einu kerfi leidi ekki til floknari adkomu annarra stofnana sem koma ad
malaflokknum. P& hefur verid midad vid ad komid verdi i veg fyrir ad erlendir rikisborgarar fari
a mis vid réttindi sin hér & landi vegna hnokra innan stjornkerfisins.

Rikisborgarar rikja utan Evropska efnahagssveedisins

Afram er gert rad fyrir ad atvinnurekandi saeki um atvinnu- og dvalarleyfi til Utlendingastofnunar
komi Gtlendingur til starfa hér a landi en komi Utlendingur eingdngu til dvalar hér & landi sa&ki
hann sjalfur um dvalarleyfi til Utlendingastofnunar. 1 samreemi vid tilldgur sem fram komu i
skyrslu fyrri starfshéps fra pvi i april 2007 hefur verid unnid ad breytingum & verklagi pannig ad
Utlendingastofnun saeki um kennitdlu til Pjodskrar pegar fyrir liggur ad dvalarleyfi, og eftir
atvikum atvinnuleyfi, verdi veitt i stad pess ad atvinnurekandi eda tryggingafélag saki um
kennitolu adur en umsokn er 16gd fram. Par med er ekki gert rad fyrir ad sjukratrygging vegna
atlendings liggi fyrir fyrr en ad 1jést er ad skilyrdi fyrir veitingu dvalar- og atvinnuleyfis verdi
uppfyllt ad 6dru leyti. Er par med tryggt ad Gtlendingar verdi ekki skradir med kennitélu hja
pjédskra nema peir hafi fengid vilyrdi stjornvalda um heimild til dvalar, og eftir atvikum starfa,
hér & landi (sj& nanari umfjollun um sjakratryggingu i 7. kafla).

Rikisborgarar rikja innan Evrépska efnahagssveedisins

Vinna stendur enn yfir innan doms- og kirkjumalaraduneytis, Utlendingastofnunar og pjodskrar
um nanari Gtfeerslu & skraningu rikisborgara rikja innan Evropska efnahagssvadisins hér & landi
sem hefdi pad markmid ad leida til aukinnar skilvirkni innan stjérnkerfisins ad pvi er pann hép
vardar sérstaklega. Tillogur eru veentanlegar & fyrri hluta ars 2008.

3. Rafraen samskipti milli stjérnvalda

Vinnuhopurinn hefur lagt aherslu & ad paer stofnanir sem koma ad malefnum utlendinga komi sér
upp virkum rafrenum samskiptum i pvi skyni ad tryggja naudsynlega midlun upplysinga milli
einstakra stofnana, medal annars til ad efla eftirlit med ad dtlendingar dvelji hér og starfi 16glega.
Medal pess sem vinnuhopurinn hefur lagt til er ad rafreen samskipti milli skattyfirvalda,
Vinnumalastofnunar og Utlendingastofnunar verdi efld en nanar er fjallad um pa Gtfaerslu i 4.
kafla.



Enn fremur hefur komid fram ad vid Gtgafu dvalar- og atvinnuleyfisskirteina verdi teknin ad
bessu leyti nytt enn frekar en nu er. bess ber p6 ad geta ad nu pegar er verklagid med peim hatti
ad pegar 6ll gogn liggja fyrir eftir ad rikisborgari rikis utan Evrépska efnahagssvedisins er
kominn til landsins pannig ad Utlendingastofnun getur gefid Gt skirteini um dvalarleyfi, og eftir
atvikum atvinnuleyfi, sendir Utlendingastofnun rafren bod til bjodskrar um Gtgafuna. Enn
fremur er gert rad fyrir ad Utlendingastofnun sendi rafreen bod til rikisskattstjora um utgéafu
dvalar- og atvinnuleyfis svo unnt verdi ad gefa Gt timabundid skattkort til hlutadeigandi
atlendings eftir pvi sem vid 4. Ad mati vinnuhopsins er mikilvaegt ad stjornvold nyti sér med
markvissum hetti pad adgengi sem pau hafa pegar ad upplysingum um erlenda rikisborgara sem
flytja til landsins hja Pjédskra, medal annars i pvi skyni ad midla upplysingum til peirra um
réttindi peirra og skyldur hér & landi. Er slikt fyrirkomulag ekki sidur til hagdarauka fyrir
atlendingana sjalfa. Vegna ymissa réttarahrifa, svo sem afturkollunar réttinda, vottorda eda
stddvunar & greidslum, a pad sama vid um upplysingar um brottfér dtlendinga fra landinu.

4. Breytt verklag skattyfirvalda

Toluverd umraeda hefur farid fram innan vinnuhdpsins um adkomu skattyfirvalda ad malefnum
atlendinga, pa sér i lagi vardandi U(tlendinga sem koma fra rikjum utan Evrdépska
efnahagssvaedisins par sem peir hafa takmarkadar heimildir til ad starfa hér & landi. I pessu
sambandi hefur vinnuhopurinn lagt & pad &herslu ad komid verdi i veg fyrir misvisandi skilabod
fra stjornvoldum en medal annars hefur pad valdid misskilningi badi hja dtlendingum og
atvinnurekendum ad skattkort hafa verid gefin Gt 6timabundid & medan dvalar- og atvinnuleyfi
eru timabundin. Er pvi 16gd & pad ahersla ad skattyfirvold gefi at timabundin skattkort til
rikisborgara rikja utan Evropska efnahagssveedisins sem hafi sama gildistima og atvinnuleyfin.
Jafnframt er mikilvaegt ad timabundid skattkort verdi bundid vid pann atvinnurekanda sem
atvinnuleyfi er skilyrt vid. Petta & p6 ekki vid um timabundin skattkort erlendra maka islenskra
rikisborgara en peim er heimilt ad rdda sig til starfa an sérstakra atvinnuleyfa. Gildistimi
skattkorta peirra verdi bundinn vid gildistima dvalarleyfis. Pa er mikilveegt ad vid utgafu
skattkorta liggi fyrir allar upplysingar fra 6drum stjornvéldum sem naudsynlegar eru fyrir Gtgafu
skattkorta.

P& hafa fulltrGar i vinnuhopnum verid sammala um mikilvaegi pess ad unnt sé ad midla
upplysingum l6greglu, skattyfirvalda, Vinnumalastofnunar, Utlendingastofnunar og Pjodskrar
sem naudsynlegar eru i pagu eftirlits. Sem daemi ma nefna ad oft mé sja af stadgreiosluskra einni
saman ad Utlendingur er enn ad storfum hér & landi an tilskilins atvinnuleyfis eda starfi hja 6drum
atvinnurekanda en atvinnuleyfi hans er skilyrt vid. Gegna skattyfirvold pvi pydingarmiklu
hlutverki vid ad koma & auknu eftirliti med pvi ad utlendingar sem hér dvelja og starfa hafi til
pess tilskilin leyfi.

bvi hefur vinnuh6purinn lagt til ad skattyfirvéld, Vinnumalastofnun og Utlendingastofnun auki
enn frekar samstarf sitt frd pvi sem na er, par & medal rafreen samskipti, en pess ma geta ad
aralong hefd er fyrir sliku samstarfi Pjodskrar og skattyfirvalda. Er medal annars lagt til ad fram
komi i stadgreidsluskrda ad utlendingur fai greidd laun frd nyjum launagreidanda fai
Vinnumalastofnun um pad rafreena tilkynningu. Er pa gert rad fyrir ad Vinnumalastofnun kanni
malid frekar, medal annars hvort asteda sé til ad afturkalla atvinnuleyfi fyrir vidkomandi
Utlending. Sama gildir pegar fram kemur i stadgreidsluskra ad utlendingur feer greidd laun eftir



ad gildistimi skattkorts rennur Gt en pa fai Utlendingastofnun og logregla jafnframt rafrena
tilkynningu um pad par sem pad getur gefid visbendingar um ad utlendingurinn dveljist enn hér a
landi enda pott dvalar- og atvinnuleyfi hans séu runnin Ut. Geta pa pau stjérnvold brugdist vid og
kannad malio frekar, til deemis med pvi ad vekja athygli Gtlendingsins & pvi ad dvalarleyfi hans
sé utrunnid. Mikilveegt er pvi ad lagdar verdi til breytingar & 16gum um atvinnuréttindi utlendinga
og I6gum um atlendinga i pvi skyni ad tryggja enn frekar heimildir hlutadeigandi stjérnvalda til
ad midla upplysingum pessara stofnana.

Skattyfirvold hafa nu pegar hafid undirbuning & breyttu verklagi hvad vardar erlenda rikisborgara
sem hafa i hyggju ad flytjast aftur ar landi eftir ad hafa dvalist og starfad hérlendis i einhvern
tima. Felast breytingarnar i pvi ad na geta erlendir rikisborgarar sem hyggjast flytja aftur ar landi
Oskad eftir uppgjori & skattgreidslum sinum hja skattyfirvoldum adur en peir flytja ar landi.
Skattyfirvold upplysa sidan Pjodskréd og dnnur stjornvéld um pa erlendu rikisborgara sem flytjast
ar landi i pvi skyni ad audvelda hverju stjornvaldi fyrir sig ad sinna skyldum sinum i tengslum
vid flutning erlendra rikisborgara til og fra landinu. Petta fyrirkomulag gerir medal annars pad ad
verkum ad audveldara er a hverjum tima ad fylgjast med fjolda peirra erlendu rikisborgara sem
dvelja hér & landi og starfa eftir pvi sem vid a.

5. Eftirlit [6greglu med utlendingum

Logreglan fer med eftirlit med ad utlendingar dvelji og starfi hér & landi a grundvelli tilskilinna
dvalar- og atvinnuleyfa samkvemt I6gum um dtlendinga og légum um atvinnuréttindi
atlendinga. Tillogur hafa komid fram innan vinnuhdpsins um ad heimildir l6greglunnar til
vinnustadaeftirlits vegna starfa Gtlendinga verdi gerdar skyrari & grundvelli laga um
atvinnuréttindi Gtlendinga. | pvi felst medal annars ad logreglu verdi veittur adgangur ad
vinnustddum atvinnurekenda i pvi skyni ad audvelda eftirlit med ad atvinnurekendur og
atlendingar sem starfa & innlendum vinnumarkadi fari ad 16gum. Enn fremur er mikilveegt ad
kvedid verdi skyrar & um skyldur atvinnurekenda til ad veita logreglu adgang ad skjolum eda
6drum gognum sem naudsynleg eru til ad syna fram & ad starfsmenn starfi ldglega hja
hlutadeigandi atvinnurekendum. P& telur vinnuhépurinn mikilveegt ad l16greglu verdi heimilt ad
krefja Gtlendinga sem og adra starfsmenn sem starfa eda hafa starfad med peim a tilteknum tima
um naudsynlegar upplysingar i tengslum vid eftirlitid. Mikilveegt er pvi ad lagdar verdi til
breytingar a 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga i pvi skyni ad skyra heimildir 16greglu til
eftirlits med ad erlendir rikisborgarar starfi 16glega hér a landi.



6. Vinnuvernd

I skyrslu fyrri starfshops fra april 2007 kemur fram ad starfshopurinn meti pad naudsynlegt ad
vinnuhdpurinn fjalli um starfsadsteedur erlendra rikisborgara a innlendum vinnumarkadi til ad
tryggja ad peer séu i samraemi vid 16g og kjarasamninga. Vinnuhépurinn hefur fjallad um hvort
asteeda se til ad auka eftirlit med ad utlendingar & innlendum vinnumarkadi njéti sému
vinnuverndar og adrir starfsmenn sem og hvort auka purfi almenna fraedslu til atvinnurekenda
sem hafa starfsmenn af 6liku pjéderni i vinnu. Astaedan er einkum st ad & vinnustddum par sem
starfsmenn eru af mérgum pjédernum parf ad geeta vel ad pvi ad vinnuvernd nai til allra
starfsmanna en ekki einungis til peirra sem skilja eda tala islensku. Er pvi mikilvegt ad
vinnuverndarstarf atvinnurekenda sé vel lagad ad breyttum adsteedum & vinnustédunum og pad
talid pydingarmikid ad efld verdi vitund atvinnurekenda um mikilveegi pess ad tryggja
vinnuvernd allra starfsmanna 6had pjéderni i samreemi vid 16g og reglugerdir um adbunad,
hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustddum. A pad badi vid um vinnuadstaedur & vinnustddum sem o0g
um pjélfun og freedslu i forvarnaskyni.

Fulltrdi Vinnueftirlits rikisins hefur upplyst vinnuhépinn um pad starf sem unnid hefur verid hja
stofnuninni hvad vardar utlendinga & innlendum vinnumarkadi. Par & medal kom fram ad
Vinnueftirlitid st6d arid 2007 fyrir utgafu & tveimur freedslubaeklingum & svidi vinnuverndar,
Vinnuvernd & islandi og Oryggi & byggingarvinnustad, sem atladir eru Gtlendingum sérstaklega.
Beklingarnir hafa verid gefnir Gt & nokkrum tungumalum, svo sem ensku, lithaisku, pdlsku og
spaensku auk islensku, og hefur peim verid dreift vid eftirlit og & namskeidum stofnunarinnar.
peir hafa enn fremur verid sendir hagsmunaadilum & vinnumarkadi dsamt dreifibréfi par sem
hvatt er til kynningar & efni peirra, medal annars til erlendra starfsmanna.

Einnig hefur wverid rett um hugsanlega samvinnu milli  Vinnueftirlits rikisins og
Vinnumalastofnunar en mikilvaegt er ad pessar stofnanir vinni vel saman komi upp grunur um ad
atlendingar a vinnustédum njéti ekki peirra réttinda og starfskjara sem 16g og kjarasamningar
kveda & um. Sérstaklega er mikilveegt fyrir Vinnueftirlit rikisins ad f& upplysingar um vinnustadi
par sem erlendir starfsmenn eru vid storf, medal annars i 1josi pess ad nylegar upplysingar fra
Vinnueftirlitinu gefa til kynna ad Gtlendingar koma vid ségu i um pridjungi tilkynntra vinnuslysa
4 Islandi & sama tima og aatlad er ad peir hafi einungis verid rimlega 10% af pétttakendum &
innlendum vinnumarkadi.



7. Tryggingamal

Akvordun Tryggingastofnunar rikisins um tryggingaréttindi einstaklinga byggir ad mestu &
skraningu logheimilis i pjodskra, sbr. 16g um almannatryggingar. Pegar Gtlendingur kemur til
Islands gilda mismunandi reglur & svidi almannatrygginga eftir pvi hvort sa sem i hlut & kemur
fra og er rikisborgari rikis innan Evropska efnahagssvadisins eda utan pess. Ad pvi er vardar
rikisborgara rikja innan Evropska efnahagssvedisins geta tryggingaréttindi enn fremur radist af
stadfestingu & loglegri vinnu hér a landi og stadfestingu & aunnum trygginga-, busetu- eda
vinnutimabilum i 6dru riki innan svadisins. Tryggingastofnun tekur til greina timabil fr4 6drum
rikjum innan Evrépska efnahagssvaedisins medal annars til ad fullnegja skilyrdum
almannatryggingalaga um sex manada busetutima adur en sjukratrygging hér & landi tekur gildi.
Vandkvadi hafa skapast pegar tryggingamal koma upp ad pvi er vardar rikisborgara rikja innan
Evrdpska efnahagssveedisins sem hafa ekki afhent Tryggingastofnun rikisins framangreind gogn
til ad unnt sé ad taka akvoroun um tryggingavernd peirra, en oft & tidum reynast peir étryggadir i
heimariki og par med teljast peir ekki tryggdir samkveemt 16gum um almannatryggingar fyrr en
sex manudum eftir ad peir eru skrddir i pjodskra. Ad pvi er vardar rikisborgara rikja utan
Evréopska efnahagssvaedisins er naudsynlegt ad peir hafi fullnsegjandi tryggingar par til peir
teljast tryggdir samkveemt 16gum um almannatryggingar.

Samkveemt l6gum um Gtlendinga og 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga er pad skilyrdi fyrir
veitingu dvalar- og atvinnuleyfa ad rikisborgarar rikja utan Evrdpska efnahagssvadisins seu
sjukratryggair serstaklega pann tima sem peir teljast Otryggdir samkvemt l6gum um
almannatryggingar. Talid er mikilvaegt ad umraeddar sjukratryggingar séu keyptar pegar fyrir
liggur ad skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis, og eftir atvikum atvinnuleyfis, séu ad 6dru leyti
uppfyllt pannig ad tryggt sé ad sjukratryggingin sé i gildi fyrstu dvalarmanudi hins tryggda hér &
landi og allt par til sjukratrygging almannatrygginga tekur gildi. Jafnframt hefur verid bent & ad
reglur sem gilda um tryggingafjarhadir slikra sjukratrygginga pyrftu ad vera i betra samreemi vid
raunverulegan kostnad vegna heilbrigdispjonustu en nu er.

pa hefur verid umraeda um hvernig samstarfi Vinnumalastofnunar og Tryggingastofnunar rikisins
skuli betur hattad ad pvi er vardar midlun upplysinga um almannatryggingar og sjukratryggingar
erlendra starfsmanna & grundvelli laga nr. 45/2007, um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja
sem senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjor starfsmanna peirra.

8. Samantekt

Vinnuhopurinn sem félagsmalaradherra skipadi i lok agust 2007 med pad ad markmidi ad efla
samvinnu peirra stjornvalda sem koma ad mélefnum uatlendinga & innlendum vinnumarkadi og
vinna ad nanari Utferslu & fyrirkomulagi slikrar samvinnu hefur unnid markvisst sidustu manudi
ad pvi verkefni. Slik vinna er hins vegar flokin og umfangsmikil, ekki sist pegar kemur ad pvi ad
breyta verklagi sem lengi hefur tidkast auk pess sem skoda parf hvort breyta purfi [6gum til ad na
settum markmidum. Ad mati vinnuhopsins hefur mikid dunnist hvad vardar batt samskipti milli
stjornvalda en jafnframt er 16gd ahersla & ad einstakar stofnanir setji sér verklagslegur til ad
greida fyrir samstarfi vid 6nnur stjornvold.



Engu sidur telur vinnuhépurinn ad ymislegt megi fara betur og er g6d samstada innan hopsins
pbess efnis ad halda &fram ad vinna ad enn betri samvinnu stjérnvalda med pad fyrir augum ad
gera stjornvéldum audveldara fyrir ad sinna hlutverki sinu i méalefnum utlendinga sem og ad
einfalda samskipti erlendra rikisborgara vid islensk stjornvéld. Oskar vinnuhépurinn pvi eftir ad
fa ad halda &fram starfi sinu til ad fylgja eftir pvi breytta verklagi sem unnid er ad & ymsum
svidum innan stjornsyslunnar sem og ad fjalla nanar um einstok atridi, svo sem vinnuvernd og
tryggingamal erlendra starfsmanna & innlendum vinnumarkadi.

Reykjavik, 28. januar 2008

Hanna Sigridur Gunnsteinsdéttir, formadur

Eva S. Oskarsdottir, Grétar b. Kristinsson,
Utlendingastofnun rikisskattstjori
Gissur Pétursson, Hildur Sverrisdéttir,
Vinnumalastofnun Tryggingastofnun rikisins

Ragnheidur Bodvarsdottir, Sigurgeir Sigmundsson,
doms- og kirkjumalaraduneyti rikislégreglustjoéri

(Utlendingastofnun)

Skali Guédmundsson, Pérunn Sveinsdottir,
doms- og kirkjumalaraduneyti (Pjédskra) Vinnueftirlit rikisins

Bjarnheidur Gautaddttir, starfsmadur vinnuhdpsins
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