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Formali

Hér er a ferd skyrsla um préun faedingarorlofslag@@amanburdur a reynslu peirra a
Nordurldndunum fimm; Danmérku, Finnlandi, islanNigregi og Svipj6d. Skyrslan
byggir & upplysingum frd ymsum adilum og Ur bokugngoeinum sem hafa verio

skrifadar um efnid.

Skyrslan er unnin fyrir Jafnréttisstofu vegna formsku islands i jafnréttismalum a

Nordurldndunum arid 2004. Han er styrkt af Norree@adherranefndinni.

Fjolmargar konur og karlar hafa verid mér til adstovid gerd pessarar skyrslu.

Eg vil byrja & ad pakka eftirfarandi fyrir hjalpdvheimilda- og upplysingadflunina;
Malin Jansson, Berit Brandth, Yli-Pietila Paivi, kamHaataja, Johanna Lammi-
Taskula, Lea Vedel Drews, Lovise Brade JohansenteBdarianne Olsen og Gudny
Bjork Eydal. Einnig vil ég pakka Larusi Bléndal @joéfu Jonu Tryggvadottur hjé

Hagstofu islands.

Kristbjérg Kona KristjAnsdottir og Sveinbjorg Bjaahbttir fa astarpakkir fyrir sitt

innlegg i pessa skyrslu.

Ingadlfi V. Gislasyni, minum helsta heimildamanrpplysingaadila og radunauti vil
€g pakka fyrir gott samstarf og 6takmarkada polidmag skilning. Betri yfirmann

og samstarfsmann er ekki haegt ad hugsa sér.

Ad lokum langar mig ad gefa Arnari minum Gisladytita af heidri pessarar skyrslu.

Ef skyrslur veeru tileinkadar einstaklingum, veers§idileinkud peér.



Inngangur

Pessi skyrsla er unnin ad beidni norreenu radhefmdagnnar og er kastljosinu beint
ad feedingarorlofsldgunum i Danmérku, Finnlandi, &gy Svipjod og Islandi. Farid

er yfir sdgu feedingarorlofslaganna i pessum londeymt verdur ad ryna i hvernig til
hafi tekist og eins er hér ad finna hugmyndir urermig megi gera pessi I16g ad ennpa

oflugra teeki i jafnréttisbarattunni.

Faedingarorlof & sér langa sdgu og var fyrst hugsé@ heilsu médur og barns. Log
um faedingarorlof hafa tekid sifelldum breytingumeam helsta breytingin var pegar
hugmyndir um fedraorlof nddu fram ad ganga. Fedv&drhefur téluverda serstodu
sem rétt er ad gera grein fyrir og sékum peirrasté&u mun fedraorlofid fa nokkru
meira rymi i pessari skyrslu heldur en orlof tihda maedrum. Sérstada pessi felst

fyrst og fremst i pélitisku edli fedraorlofsins.

Fyrstu 16gin um faedingarorlof voru ad sjalfsogalitek i edli sinu par sem pau géfu
konum aukinn moguleika & ad vinna launada vinna a&milis, en fedraorlofid er
politisk adgerd af allt 6drum toga. bPad er teepasira aukid ad segja ad fedraorlofid
sé rotteek adgerd i pagu jafnréttis og markmidid sigdim logum er i gréfum
drattum tvipeett. Annars vegar snyst pad um ad arypdautina”“ inn & heimilin fyrir
karla, ad bua til eins konar stokkpall fyrir paad geta tekid aukinn pétt i uppeldi
barna sinna. Pannig fai fedur einstakt teekifeeedibyggja upp naid samband vid
barn sitt strax fra byrjun og er vonin ad pau téhgddist po arin 1idi og leggi i raun

grunninn ad pvi sem koma skal i samskiptum fédgrbarns.

Hins vegar er markmidid ad jafna st6du kynjannanawmarkadi. Pegar fadirinn
kemur i meira meeli inn & heimilid, eins og fedrabd gerir kleift, audveldar pad
modurinni ad fara aftur Gt & vinnumarkadinn eféedingu. Eins ma gera rad fyrir ad
pegar karlar eru farnir ad taka feedingarorlofafhg vid konur pa hjalpi pad til vio ad
jafna moguleika kynjanna & vinnumarkadi, pvi kadgrkonur deili pannig

-Kostnadinum* vid barneignir jafnar en verid hefur.

I hnotskurn ma pvi segja ad fedraorlofi® snuistaérkoma & jafnvaegi milli karla og

kvenna, ,inni* & heimilinu sem og ,uti* & vinnuma&inum. Olikt pvi sem stundum



er haldid fram pa snyst jafnrétti um jafnveegi o fma vel fullyrda ad fedraorlofio

hafi verido mikilvaegt skref i att ad jafnrétti kynjaa.

Hvert Nordurlandanna hafa farid sina leid i skigufadraorlofs og pvi ymsar leidir
sem haegt er ad skoda og meta hvort einhver leidr heynst betur en 6nnur. bvi
verdur hér fjallad um pann mun sem er & fedraofriddrourlondunum med pad i
huga ad benda & peer leidir sem besta raun hataag®ins fjalla um pau atridi sem

virdast hamla pvi ad fedraorlofid beri tilaetladaargur.

Adur en lengra er haldid er rétt ad gera greirr figé pegar 16g um faedingarorlof eru
skodud pa kemur i ljos ad pau midast i dllum el vid ad foreldrarnir séu kona og
karl. Audvitad parf ekki ad vera svo, en l6ggjafirirdist gera rad fyrir sliku
fyrirkomulagi. bar sem efni pessarar skyrslu egirlésjalf pa er vidbuio ad
umfjollunin hér litist af pessu vidhorfi.



Faeding orlofslaganna

Borgarsamfélog & Nordurlondunum hofu ad byggjast fypr alvoru & 19. 6ld. begar
folk hof ad flytjast baferlum & molina urdu mikldreytingar & vinnumarkadi.
Samfara idnveedingunni foru konur ad stunda launddau. Adur var adalstarf
kvenna ad sja um heimilisverk sem peer gatu sirmhB&a umoénnun barna og ung ad
aldri voru born nytt til vinnu i daglegum storfun®llu erfidara var ad sinna
barnauppeldi fyrir konur sem sinntu launudum st@rfutan heimilis. Flestar maedur
sem unnu utan heimilis toku bérn sin med i vinnagaadrar fengu eldri bérn eda
eettingja til ad geeta barnanna & medan peer stundiuidu sina. Pessar nyju adstaedur
kntdu fram breytingar a hogum utivinnandi kvennafram réttindi karla a

vinnumarkadnum.

Fyrstu 16g um feedingarorlof

Fyrstu 16gin um faedingarorlof & Nordurlondunum vegit um parsidustu aldamoét og
var peim eetlad ad maeta porfum ativinnandi maedrginLdadu einungis til kvenna

sem unnu i verksmidjum og kvadu pau a um ad vinitenvgum veeri 6heimilt ad lata

maedur vinna fyrstu vikurnar eftir feedingu barnsvag misjafnt eftir [ondum hversu

langur sa timi var. Engar greidslur fylgdu vinnubguu.

Talfa 1.1 Fyrstu 169 um faedingarortof

Danmork Finnland island® Noregur Svipj6d
Ar 1901 1917 1946 1892 1900
Lengd 4 vikur 4 vikur - 6 vikur 4 vikur
Fyrir Konur i Konur i - Konur i Konur i
hverja ~ verksmidjum  verksmidjum verksmidjum verksmidjum

Ekki var um ad raeda faedingarorlof i somu mynd dayypekkjum i dag. Na er folk
tryggt fyrir uppségnum medan & orlofi stendur og fgeeidslu fyrir launatap sitt
(Olsen, 2000:68). Fyrstu login voru fyrst og fremsigsud til ad sporna vid

barnadauda. Markmid peirra var einnig ad verndésihdiarns og modur sem og ad

! Olsen 2000, Bjgrnson og Haavat 1994, Haataja 2004. )
2 sambeerileg 16g voru ekki sett & hér & landi. ABa6 var fyrsta skrefid stigid & islandi og var pa
fario nokkud adra leid eins og viki®d verdur ad sida



treysta sambandid milli Utivinnandi meedra og bapedrra (Brandth og Kvande,
2003:62).

P6 ad fyrstu l6gin hafi adeins falid i sér réttifgiir konur sem unnu i verksmidjum

voru smatt og smatt sett a 16g sem nadu yfir flebrf sem konur stundudu &
vinnumarkadnum og orlofsrétturinn var lengdur. leerur sem stundudu launavinnu
utan heimilis voru af hinum ymsu stéttum og sto@®amféelagsins. Flestar peirra voru
einstaedar maedur, fateekar konur eda konur sem Vban @vinnufserum korlum (sja

til deemis Olsen, 2000:76).

Einnig unnu margar giftar konur utan heimilis enirfge storf voru sidur alitin

raunveruleg tekjudflun fyrir heimilid, svo sem afééngar ymiskonar, bladburdur og
reestingar. Faedingarorlofslégin i Danmorku, FinniaNdregi og Svipjod i byrjun 20.
aldarinnar gognudust fyrst og fremst fateekum korpansem verksmidjustorf voru
laglaunastorf. Pad var ekki fyrr en nokkrum aratmgsidar ad meirihluti ativinnandi

kvenna gat nytt sér faedingarorlof.

Orlof og &hyggjur af folksfaekkun

Breytingar a faedingarorlofslogum voru a fyrstu agaim 20. aldarinnar avallt gerdar
undir peim formerkjum ad pad pyrfti ad geeta ad sheilbarna og meedra.
Feedingarorlofslog voru einnig reedd i sambandi iygdjur sem stjornvold i

allflestum Evrépuldndum hofou af folksfaekkun i ifu.

pessar ahyggjur leiddu til pess ad a 4. aratugnom settar & nefndir i Danmorku,
Finnlandi, Noregi og Svipjéd til ad fara yfir stoéala og finna lausn & vandamalinu.
Launavinna kvenna var i sumum Iéndum alitin eior@bkum félksfaekkunar par sem
konur sem unnu utan heimilis gatu ekki séd um eidsg born og formaedur peirra
sem unnu heimavid. bvi var reett hvort setja eettnlbhd & adgang kvenna ad
vinnumarkadi i stad pess ad setja & reglur, svowsarfeedingarorlof, sem audveldudu
peim ad vinna utan heimilis. Su leid var p6 ekkirfag storfum pessara nefnda lauk i
raun aldrei, heldur voru peer settar i bid vegnarseheimstyrjaldarinnar (sja til

daemis Olsen, 2000 og Bjgrnson og Haavet, 1994).



Vinnuoryggi nyrra maedra og barnshafandi kvenna

Feedingarorlofi kvenna var, eins og kom fram hérfradnan, komid & med peim
formerkjum ad heilsu meaedra og ungra barna veerr lbetgiod ef paer fengju hvild fra
vinnu eftir faedingu. Aherslan var ekki l6gd & adkopyrftu adrar adstaedur en karlar
til ad geta unnid utan heimilis. Konur attu oftigrbippdrattar par sem vinnudryggi
peirra var lakara en karla. Pad ma segja ad viritendur hafi beitt valdi sinu til pess
ad auka a kynskiptingu vinnumarkadarins med pvflaa kynin pannig nidur ad
konur eettu ad sjd um endurframleidslu samfélagsisarlar um ardsemisframleidslu

samfélagsins (Olsen, 2000:72).

Barnshafandi konum og konum sem voru i feedingafiorkr oft og tioum sagt upp
vegna fjolskyldudbyrgdar. Verkalydshreyfingin vaarknidud og gerdi litid i pvi ad
vernda konur gegn pessari mismunun (Olsen, 2000:B)ipjod var fyrst

Nordurlandanna til ad banna uppsagnir kvenna ef paeru med barni eda i
feedingarorlofi og lidu nokkrir &ratugir par til klbénn komu til ségunnar a hinum
Nordurlondunum. Bannid var sett a undir formerkjuéttinda kvenna fremur en
heilsu maedra eins og var haft ad leidarljosi i Gdrlagabreytingum i pessum
malaflokki (Olsen, 2000:76).

Tafla 1.2 Bann vid brottreksti Gr stafi

Danmork Finnland fsland Noregur Svipj6d

Artal 1989 1971 1987 1977 1939

Maedraorlof kemur til s6gu

A Nordurléndunum var komid & I6gum um maedraorlad ededragreidslur & arunum
1946 til 1964. | peim félst ad o6llum konum sem studu launada vinnu voru
tryggdar greidslur og leyfi fra vinnu eftir faeedindnarns. Login voru pé 6lik eftir
[6ndum par sem munur var a greidsluupphaedum ogusulandanna voru akvedin
skilyrdi sem purfti ad uppfylfa Samkvaemt fyrstu maedraorlofslégunum attu konur &
islandi og i Svipjod ekki kost & pvi ad nyta hlatdofsins fyrir faedingu eins og i

3 Hér er att vid bann vid brottrekstri pegar kond@mshafandi, i faedingarorlofi eda fra vinnu vegna
veikinda barns.
* Sja nanar sidar i kaflanum.



hinum léndum. | Svipj6d og Finnlandi attu allar kométt & maedraorlofi hvort sem
paer voru & vinnumarkadi eda ekki, olikt pvi sem ivBianmérku, islandi og Noregi
(Haataja, 2004). Lagasetning um faedingarorlof var sem adur undir formerkjum
heilsu maedra og barna en i [6gunum félst batnakidiubeiki kvenna a sjalfstaedi med
auknu fjarhagslegu sjalfsteedi. betta atti sériivayi Svipjod og Finnlandi par sem

|6gin attu vio allar konur,

Tafla 1.3 Maedraorldf

Danmork  Finnland  island  Noregur  Svipjod
L6g um maedraorlof 1960 1964 1946 1956 1955
Lengd (vikur) 14 14 14 10 12

Innreid kvenna a vinnumarkadinn

Upp Ur 1960 pegar konum fjolgadi margfalt & vinnuka@i komu fram skiptar
skodanir a Norduldndunum um hvort halda skyldi @fiaeirri stefnu ad mida vido ad
karlinn veeri fyrirvinna heimilisins eda ad stefn® aamfélagskerfi med tveer
fyrirvinnur a heimili. Helsta agreiningsatridid rnibessara tveggja sjonarmida var
hvort greida aetti heimavinnandi hismeaedrum launstddla ad tveimur fyrirvinnum
med pvi ad setja a almenna barnagaeslu og betrairsggdet fyrir Gtivinnandi

foreldra (Bergquist, Kuusipalo og Styrkarsdotti®99:138).

Rokin sem notud voru til ad réttleeta daggeeslu wpnpeldisfraedileg og var pvi haldid
fram ad gamla goda leidin vid ad ala upp born veedin gamaldags og urelt. |
Svipjéad voru helstu rokin fyrir pvi ad greida husémesn laun valfrelsi og réttleeti, ad
konur (ekki karlar) eettu ad geta valid hvort paddwifara Ut a vinnumarkadinn eda

vera heimavinnandi (Bergquist, Kuusipalo og Styskiéittir, 1999:139).

[ Finnlandi var heldur annad & teningnum. Konur fegfia [6ngum verid stor partur af
vinnuafli landsins, svo sem i landbunadi og idnagi,sidur algengt eins og i hinum

Nordurlondunum ad adeins karlar veeru i fyrirvinmuhérki  fidlskyldunnar.

® Loégin sem hér er vitnad til eru ekki i alla stadirbeerileg en eru hér sett saman par sem margt er
sameiginlegt med peim.
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Efnahagslegur stodugleiki sem rikti i Finnlandiringum 1960 studladi ad peirri
skodun ad Finnland eetti ad stefna ad, 6fugt vio Mardurlondin, karlfyrirvinnu
kerfinu sem var pekkt fra 6drum l6ndum Evropu. Gaef var sett fram i Finnlandi
sem hluti af ndtimaveedingu samfélagsins par semratpatttaka giftra kvenna var
talin merki um fateekt og gamaldags landbunadarfpjad (Bergquist, Kuusipalo og
Styrkarsdéttir, 1999:145-146).

Atvinnupatttaka kvenna var ordin stadreynd & Ndihdunum og reyndist pvi
naudsynlegt ad koma a opinberri barnagaeslu og alamerstudningi vio foreldra til

ad tvinna saman launavinnu og barnauppeldi. Kvemaydfihngar & Nordurlondunum

gerdu pad ad barattumali sinu ad konur fengjuiftélad stunda launada vinnu utan
heimilis. Barnageesla og feedingarorlof urdu hlutjadhréttispolitik Nordurlandanna
og var hvort tveggja sett i samhengi vio sterkferéakerfi. Lagabreytingar voru ekki
lengur undir formerkjum heilsu maedra og barna hetéttindum kvenna og betra

uppeldi barna.

PO ad um aratugaskeid hafi verid rikjandi skoduhadurlondunum ad almenn
barnagaesla sé barninu fyrir bestu er ekki fyrrygaga ad oll bérn sem eftir pvi saekja
eigi rétt & daggeeslu. Adgangurinn hefur takmarkaktstédu foreldranna &
vinnumarkadi og hjuskaparsttdu peirra (Guony Bjyklal, 2000:107).

Fedur sem foreldrar

Tveer leidir voru farnar pegar karlar 6dludust samillege réttindi og konur vid
feedingu barna. Annars vegar var pad med sérstékaddofi og hins vegar med
sameiginlegu orlofi sem foreldrar gatu deilt & imglh. Svipjéd var fyrsta land i heimi
til ad taka upp orlof sem foreldrar gatu deilt ms&¥ og pvi fyrsta land i heimi til ad
veita fedrum rétti til ad vera heima med ungum bémrsinum pegar sett voru 16g um
7 manada sameiginlegt orlof arid 1974. | Noregi7@9og Finnlandi (1978) fengu
fedur tveggja vikna orlof sem peir gatu nytt viddfegu barns. | Danmdorku gengu i
gildi 16g um baedi tveggja vikna fedraorlof og sagmeliegt orlof foreldra en heldur
sidar en i hinum l6ndunum eda arid 1984. islandutgk sameiginlegt orlof arid 1981
sem hlj6dadi upp & ad maedrum var skylt ad fyrstaudéeftir faedingu barns en
foreldrar gatu skipt & milli sin tveimur sidari niéunum med leyfi modur.
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Tafla 1.4 Fedraorlof og sameiginlegt orlof (vikur)

Danmérk  Finnland island  Noregur  Svipj6d

Orlof til fedra 1984 1978 1998 1977 1980
Lengd 2 2 2 2 2
Sameiginlegt orlof 1984 1980 1981 1987 1974
Lengd vid gildistoku 28 37 8 33 24

Arid 1990 var buid ad logfesta sameiginlegt feedingaf & 6llum Nordurlondunum
en munurinn var mikill alengd orlofs og hversu stbiutfall af heildarorlofi var
deilanlegt. A islandi var samanlagdur orlofsrétstystur, sex manudir, en lengstur
tolf manudir i Svipjod og sameiginlegi hluti orldfsreldra var stystur i Danmdorku &
medan hann var 100% i Svipjéd (Haataja, 2004).

Hvert land fyrir sig hefur farid sinar eigin leidiMargt er sammerkt med stefnu
landanna en ymislegt er frabrugdid. bvi verda giibhér a eftir pegar rakin verdur
saga hvers lands ut fra lagalegu hlidinni, fra tiyr®igum um feedingarorlof til

nagildandi laga.

Danmork

Fyrstu 16gin um faedingarorlof i Danmdrku voru éladrnvinnubann maedra i fjorar

vikur eftir feedingu barns og eru fr4 arinu 1901ub&du til kvenna sem unnu i

idnadarverksmidjum. Haegt var ad fa undanpagu tibyaga ad vinna fyrr en til pess

purfti stadfestingu laeknis um ad madir og barn myedki hljota skada af. Maedur

gatu i fjarhagsneyad leitad til fateekrahjalpar assp@d missa sin borgaralegu réttindi.

LAgin nadu adeins til 10% utivinnandi kvenna (Hansz003).

Atta arum eftir ad l6gin toku gildi gerdi danskapf®usambandid uttekt & virkni
laganna. bPar kom i ljos ad pessum logum var liadnfylgt og voru medal annars
nefndar paer asteedur ad konur hefou ekki efni acad &n launa i fjorar vikur. pPaer

gagnrynisraddir um l6gin heyrdust fr& ymsum samtbkad konurnar fengju

® sS4 hluti faedingarorlofs sem foreldrar geta deittilii sin.
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nidurleegjandi medhéndlun pegar peer leitudu til Kagdgjalparinnar, ativinnandi
konur vissu ekki um réttindi sin, ad feedingarhvildeeri of stutt og ad konur gaetu

ekki verid an launa (Hansen, 2003).

Arid 1913 fengu konur sem greiddu i sjikra- edalpajgsjod greidslur i
feedingarhvildinni. Neestu &r a eftir nadu |6ginfléiri ativinnandi kvenna svo sem
kvenna i pjonustustorfum, kennara og embeettismaijiaiki og sveitafélogum og

vikunum fjélgadi sem konur géatu verid fra vinnuiefeedingu barns (Hansen, 2003).

Arid 1919 fengu konur sem storfudu hja hinu opimbegtt & halfum launum i orlofi
en konur & almennum vinnumarkadi fengu ekki slitéth Orlof var greitt i 6 vikur ad
hamarki en haegt var ad fa fri fra vinnu i prjas@x manudi launalaust (Hansen,
2003). 14 &rum sioar voru tekin i gildi &kveedi imv@nnuverndarlaganna um ad allar
konur sem stundudu launada vinnu aettu rétt a sja@ig@eningum i 14 daga eftir
faedingu. A arunum par & milli nadu einstaka faghd&aamningum um aukin réttindi

kvenna gagnvart vinnuveitendum pegar paer eignuzrst (Olsen, 2000:73).

Heegt er ad finna ad minnsta kosti tvd deemi i dafsgakerfinu um ad karlar hafi

verid alitnir fyrirvinnur fjdlskyldunnar. pad fyrat er fra 1919 og snéri ad
atvinnuleysisloggjofinni. Par stéd ad fyrirvinnuhsebg barnabaetur skyldi greida til
atvinnulausra fedra en ekki til atvinnulausra maeArmad deemi er Ur skattaldogunum
i Danmorku fra 1922 par sem kveentir karlar, en éddaur, eru skilgreindir sem

fyrirvinnur hvort sem hjonin eigi bérn eda ekki. ihég gafu 16g sem og

fyrirkomulagid & vinnumarkadnum korlum, baedi fedrumg barnlausum, betri

réttarstoou en konum mead tilliti til skattgreidsiog tekna (Olsen, 2000:70).

ibianefndin  (d. Befolkningskommissiongnsvokallada, sem fjalladi um pa
folksfeekkun sem hafdi att sér stad fra 1900 ogne&dnd i 1. kafla, skiladi aliti arid
1935 sem vard ad frumvarpi til laga. | frumvarpivar fyrst og fremst litid & konur
sem meedur og hasmaedur en ekki sem launpega. Ameratad ad vidhalda og
styrkja hid hefobundna fjélskylduform en sjonum wekki beint ad einsteedum
maedrum, sem var vaxandi hépur. Med pvi ad beetaeddstkvenna var ekki aetlunin
aod baeta stédu peirra & vinnumarkadi heldur ad [geira kleift ad standa undir peirri

fiolskylduabyrgd sem konum var eetlud (Olsen, 208Q:7Frumvarpid var til
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umfjdllunar & danska pinginu en vard aldrei ad tagi frumvarpi ad fyrstu I6gum
um fastradna starfsmenn (beedi i opinbera og eimcagen) fr4 arinu 1938 var
akveedi um faedingarorlof en pad var tekid Ut vidligibku laganna med tilvisun i

tilmeeli ibGanefndarinnar (Hansen, 2003).

Lég um maedraorlof, fr& arinu 1960, veittu konumt rét 14 vikna orlofi med
greidslum sem samsvoérudu sjukradagpeningum serfibtarpphaed (Hansen, 2004).
Orlofid gat byrjad 8 vikum fyrir daetladan feedingagd LAgin giltu um allar konur &
vinnumarkadnum en einnig attu hdsmaedur rétt a faegikna greidslum. Sumir
hépar launpega héfdu nad fram betri réttindumagbingarorlofs. bar ma nefna ad
konur sem storfudu hja hinu opinbera héldu fyritindlum og 16g um fastradio
starfsfolk (baedi i opinbera- og einkageiranum) kvad um ad ekki maetti segja
konum upp i niu manudi kringum faedingu ef paer hdidynnt atvinnurekanda
sinum um medgoéngu premur manudum fyrir asetladamégdiiag (Olsen, 2000:84).

Med greidslum i faedingarorlofi var konum a barneaigldri audveldad til muna ad

stunda vinnu utan heimilis. Uppbygging velferdalsins, sem var 6r upp ar 1960,
krafdist starfskrafta kvenna i uménnunar- og hjalnstorfum og ymsum 6drum

opinberum storfum. LAgin um maedraorlof urdu fljbtrn sins tima par sem konur
purftu meira svigrum pegar peer eignudust born. Gagra 16gin snéri ad pvi hversu

stéran hluta orlofs meetti nyta adur en ad faedirgu.kKKonur sem unnu erfidisvinnu

purftu ad nyta steerstan part orlofsins fyrir feedipgi paer gatu ekki sinnt starfi sinu &
sidustu vikum medgongu. bar ad auki voru konur ekii tryggdar fyrir uppségnum

a medgongu og i orlofi, nokkud sem dré ar atvinggdr peirra og samraemdist illa

tidarandanum (Olsen 2000:85).

Samkvaemt mati sem rikio 1ét gera & maedraorlofslégumar megin atgangspunktur
laganna adeins heilsa barns og médur. Login pdéndast paer krofur og potti pvi
ekki tilefni til ad breyta peim. Arid 1980 urdu swaégilegar lagabreytingar sem folu i
sér ad orlofsrétturinn var lengdur pannig ad efaktik orlof fyrir faedingu drést hann
ekki frd peim 14 vikum sem han atti rétt a eftibferyu (Hansen, 2003).

Arid 1984 var orlofsrétturinn lengdur Gr 14 vikun2@ og gatu foreldrar skipt sidustu

sex peirra & milli sin. Fedur fengu tveggja vikmovid faedingu barns sem drost
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ekki fra orlofi médurinnar en peir attu adeins rétgreidslum ef modirin stundadi

launada vinnu. Allar konur attu pé afram rétt otsgreidslum (Hansen, 2003).

Arid 1989 var sett i 16g ad 6heimilt veeri ad sdgi@um upp & medgoéngu og ad segja
foreldrum upp veeru pau i feedingarorlofi vegna nyfsellarns eda eettleidds barns.
Sama ar fékk opinbert starfsfolk lengingu & orladi greioslurnar midudust vid full
fyrri laun. Atta vikur matti taka fyrir faedingu (gedrogust fra heildarorlofinu) og 24

eftir feedingu. 10 sidustu vikunum gatu foreldraittdemilli sin (Hansen, 2003).

Fra arinu 1991 hafa fedur i Danmorki att rétt aidglem i orlofi 6had tengingu
modur vid vinnumarkad. Med fedraorlofi atti ad gddmeldrum rétt & ad vera med
barni sinu fyrsta halfa ar aevi pess par sem mikjtvpstti ad barnid veeri i umsja
foreldris a peim aldri. Haft var ad leidarljosi aédvelda konum ad fara, og vera, a
vinnumarkadnum, sér i lagi konum a barnseignaraltiriumraedan um réttindi karla
inni @ heimilunum var ekki haveer innan veggja danplgisins framan af (Olsen,
2000:92-93). bad kom poé fram i umraedum um l6ginmaldlveegt veeri ad fedur
myndu fa lengra orlof til ad geta att kost & adtesslamband vid born sin. Einnig var i
reett um & pingi ad sporna pyrfti vid pvi ad meederw einvaldar i barnageeslu, enda
fedur sendir aftur i vinnu eftir adeins 14 dagabrEn ekki var tekid mid af pessum

sjonarmidum i ld6gunum sem komu til sampykktar (Dse@003:15).

Arid 1997 fengu danskir fedur rétt til tveggja vikrorlofs i 25. og 26. viku
orlofstimans sem ekki var yfirfeeranlegur til modumwér. bessir réttur var felldur ar
gildi ario 2002 (Bergman, 2004:235)

Mikio atvinnuleysi var i Danmorku i byrjun 10. &ngarins og voru sett a [6g um
barnagaesluorlof medal annars til ad vinna gegmatkeysinu. Samkveemt |6gunum
gatu foreldrar tekid eins ars orlof adur en barrd\vdaara gamalt og giltu 16gin adeins
fyrir foreldra & vinnumarkadi. Sampykki purfti fidnnuveitanda og purfti ad rdda
afleysingamanneskju til ad gegna starfi foreldssién orlofstimabilinu. Greidslur i
pess héttar orlofi voru 80% af dagpeningum. Danwitunsér aldrei mikid pennan
lagarétt medal annars vegna pess ad ef barniongar & ara aldri purfti pad ad vera
utan opinberrar daggeeslu og pvi var ekki tryggspldar aftur eftir ad orlofstimanum

lauk, auk pess sem greidslurnar pottu ekki haannigi purfti ad pjalfa adra
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manneskju i starfid og mé eetla ad pad hafi ekkioveinseelt hja atvinnurekendum,

einkum i einkageiranum (Olsen, 2000:98).

préatt fyrir ad 16g um barnageesluorlof hafi ekkika® & pann hatt sem stjérnvold
hofou vonast eftir p4 var peim haldid med &kvedrareytingum. Markmid laganna
var ennpa ad vinna gegn vaxandi atvinnuleysi enigiad grynnka a bidlistum eftir

barnagaesluplassi. Krafan um afleysingarmanneskjuafraimin i nyju légunum en

enn purfti barn ad vera utan opinberrar daggeeshedan a orlofinu stéd ef pad var
undir priggja ara aldri en fékk halfsdagsplass @ par 3-6 ara. Greidslurnar voru
sem fyrr 80% af dagpeningum (Olsen, 2000:100).

Arid 1996 var greidsluhlutfallid lsekkad nidur i 708¢ nidur i 60% ari sidar. Orlofid
var mest nytt arid 1995, baedi medal meedra og fedyaoru fedur 8,6% peirra sem
nyttu sér orlof og 91,4% voru meedur. Samhlida skerd greidsina voru feerri sem
nyttu sér pessi réttindi og arid 1997 var hlutledirla af peim sem nyttu sér orlof
komid nidur i 7% (Drews, 2003:23-24). L6g um bamestuorlof voru felld ur gildi
med tilkomu nyrra laga arid 2002 (Dews, 2003:12).

Ahersla hefur verid & ad tryggja bérnum plass inalamennrar daggaeslu i Danmérku
allt fra tilkomu fyrstu laga um almenna barnagagslé 1964 fremur en ad greida
foreldrum fyrir ad geeta barna heimavid. Velferortzahefur verid i fyrirrdmi en
einnig hefur verio tekido mid af pérfum vinnumarkaéa (Gudny Bjork Eydal,
2000:108). Born eiga kost & heilsdagsplassum ognargs konar Urreedi fyrir born
undir priggja ara aldri sem audvelda foreldrum adesaftur vinnu eftir
feedingarorlofio (Greve, 2000:93).

Nugildandi 16g um faedingar- og foreldraorlof vomangoykkt & pingi i mars 2002 og
gengu i gildi sama ar. Markmid laganna er ad hpfé og sveigjanlegt orlofskerfi par
sem maodir og fadir geta sjalf akvedid hvernig adafkal nytt. Samkvaemt [6gunum
hafa konur rétt a medgonguorlofi 4 vikum fyrir vaemiegan feedingardag. Fyrstu tvaer
vikurnar eftir feedingu eru maedur skyldugar til adarfra vinnu og eru 12 vikur i
vidbot eyrnamerktar peim. Orlof til maedra er punsals 18 vikur. Fedur eiga rétt a
tveggja vikna orlofi sem peir verda ad nyta &dubamid neer 14 vikna aldri. Fram

yfir pessi eyrnamerktu orlofsréttindi hafa meedurfedur rétt til ad vera fra vinnu i
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allt ad 32 vikur hvort en adeins rétt & greioslusarintals 32 vikur. Foreldrar geta
lengt sameiginlega orlofid ur 32 vikum i 40 vikueépvi ad vinna hluta ar degi &
medan og hafa kost & ad vera i feedingarorlof & san@a Fimm vikur af
orlofstimanum er haegt ad nyta sidar en eigi siddmaenio neer 9 ara aldri. Ad
hamarki er sem sagt haegt ad fa greidslur i 52 vikidad vio full laun (Drews,
2003:11-12).

Finnland

Konur i Finnlandi hafa I6ngum gegnt mikilveegu hkrki sem fyrirvinnur
fiélskyldunnar, hvort sem er innan landbunadar &de@dar. Framan af hefur ekki
verid jafn algengt i Finnlandi og & hinum Norduddnum ad heimili hafi adeins eina
fyrirvinnu (Bergqvist, Kuusipalo og Styrkarsdottii,999:145). Hins vegar purftu
giftar konur leyfi eiginmanna sinna til ad stundaravinnu utan heimilis allt fram til
arsins 1919 (Haataja, 2004).

Fyrstu 16g um bann vid vinnu kvenna vegna barnseigiru sett & ario 1917 og nadu
til kvenna sem unnu i idnadarverksmidjum. Logirufélkér fidgurra vikna launalaust
leyfi sem skyldi tekid strax eftir feedingu. Tveimanum sidar, 1919, fengu konur sem
unnu i verslunum, & skrifstofum og i pjonustugairansamskonar réttindi eda sex
vikna launalaust leyfi vid feedingu barns. Ekki éa@ hversu mikid konur nyttu sér
pbessi réttindi (Haataja, 2004). Arid 1922 gengildiddg um bann vié pvi ad konum
veeri sagt upp storfum & medan peer veeru i feediyjada allsherjar bann vid

uppségnum tengdum barneignum komst a i Finnlangl 19

Gott efnahagsastand i Finnlandi i byrjun 7. araingdeiddi til umraedu um hvort
taka eetti til fyrirmyndar fyrirkomulag par sem kari er fyrirvinnan eins og tidkadist
i 6drum Iondum Evropu. bPad ad giftar konur ynnunutaimilis potti til marks um
fateekt pjdédarinnar og ekki i takt vio samtimannttddeiddi til hugmynda um
meedralaun en paer komust p6 aldrei i framkveemd wagnafpatttaka kvenna for
vaxandi (Bergquist, Kuusipalo og Styrkarsdottir929.46).

Arid 1964 toku gildi i Finnlandi 16g um maedraorl&fau nadu til allra maedra og voru
greidslurnar fost upphaed til kvenna utan vinnumaakaen hlutfall af launum hja

17



ativinnandi konum. Konur attu rétt & premur vikuymif feedingu og sex vikum eftir
feedingu. Arid 1971 var maedraorlofid lengt i prjanmdi par sem fyrsta manudinn var

haegt ad nyta fyrir feedingu og hina tvo eftir feedirfglaataja, 2004).

[ Finnlandi fengu karlar fyrst orlofsrétt 1978 ogru pad tveer vikur sem skyldu nytast
vid faedingu barns. bessar tveer vikur voru dregramfaedraorlofinu og var pessi
réttur karla liti® sem ekkert nyttur (Haataja, 2004rid 1991 fengu fedur svo eina
viku i orlof sem var sjalfsteedur orlofsréttur pairHann var lengdur i prjar vikur ario
1993 en um leid styttist sameiginlegt orlof um twadur. Umfram petta fengu fedur

eins konar bénus orlof &rid 2003. Ef fadir nytir & minnsta kosti tveer vikur af

sameiginlegu orlofi foreldranna & hann kost & awkamur vikum. Pessar aukavikur
skulu peir nota sidustu 2 vikurnar af heildar fagdnmorlofinu en peir geta adeins nytt

sér pessar vikur ef méairin er farin Gt & vinnunagyikin aftur (Bergman, 2004:235).

Sidan 1985 hafa foreldrar i Finnlandi getad feng#¥stakar greidslur vegna

umonnunar barna (ehome-care allowangepar til barnid neser priggja ara aldri.

Ahersla stjornvalda hefur ekki verid ad styrkja alma barnagaeslukerfid. bad hefur
leitt til pess ad ekki er mikid um onnur Grraediifyforeldra barna undir 3ja &ra aldri

en ad annad foreldrid sé heima med pad (Haatja})200

Faedingarorlof i Finnlandi samkveemt nugildandi I6genalls 44 vikur. Fjérar vikur
eru eyrnamerktar fodur og 12 vikur af heildaromofieru eyrnamerktar médur. Méoir
getur byrjad orlof sitt atta vikum fyrir aeetladadisgu. Sameiginlegt orlof er allt ad
23 vikur og rada foreldrar hvernig pau skipta penmilli sin. | Finnlandi geta
foreldrar ekki geymt hluta orlofsins par til sidagldur verdur ad nyta pad i einu lagi
(Haataja, 2004). Hins vegar er fra arinu 2003 mégufyrir foreldra ad vinna hluta
af fyrra starfi & medan a orlofinu stendur. bap&med akvednum skilyrdum sem eru
ad badir foreldrar verda ad na samkomulagi vio wmitendur sina um ad vera i
40%-60% af fyrra starfshlutfalli, foreldrar megakehyta almenna gaeslu fyrir barnio
samhlida og orlofinu verdur ad vera lokid vid 10rmada aldur barnsins. Einstaedir
foreldrar geta pvi ekki nytt sér pennan kost ognhanekki haegt ad nyta til ad lengja
orlofstimann (Haataja, 2004). Konur sem vinna ss@nmn geta skadad heilsu peirra
eda barnsins geta fengid ad lengja pann hlutasinefsem tekinn er fyrir daetladan

feedingardag (Haataja, 2004).
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island

I malefnum feedingarorlofs er island nokkud sér &i samanborid vid hin
Nordurlondin. | fyrsta lagi fyrir pad hversu seility um feedingarorlof komu til
ségunnar og i annan stad hefur island jafnan \a=iBna til en hin Nordurléndin ad
breyta I6gunum og beeta. Pad var fyrst arid 1946gaadslur i feedingarorlofi,
svokalladur faedingarstyrkur, komu til (Gudny Bjdgydal, 2000a:436). Samkveemt
[6gunum attu allar konur rétt a styrk, sem var fiégphaed. Maedur sem unnu utan
heimilis attu auk pess rétt & aukagreidslu i prgnuodi, giftar konur p6 adeins ef
makar peirra gatu ekki séd heimilinu farborda (GuBijirk Eydal, 2000a:436). Arid
1950 voru breytingar gerdar a lbgunum pess efniawddgreidslur til dtivinnandi
kvenna voru afnumdar. Faedingarstyrkurinn var um bidd&Uu upphaed sem maedur
burftu ad borga fyrir faedingu inn & heilbrigdistom A pessum tima var
heilbrigdispjénusta okeypis en par sem faeding varki flokkud sem sjukdémur né
veikindi var rukkad fyrir pa pjonustu sem feedingtemgdist. Gudny Bjérk Eydal
(2000) segir ad med l6gunum hafi konur i raun egisifengid rétt til ad eignast barn
an pessa ad borga aukalega fyrir ad nota heillsfigénustuna (114-115).

Arid 1954 68ludust konur sem storfudu hja rikindt i priggja manada launa i
faeedingarorlofi. Einstaka verkalydsfélog nadu frabms réttindum en almenn ahrif
pessara laga urdu ekki jafn mikil og buist haforidevid (Gudny Bjork Eydal,

2000a:437). bessi 16g voru po mikilveeg fyrir pairsad med peim var synt fram a
naudsyn pess ad konur fengju greidslur i feedint@robad var fyrst ario 1975 sem
ativinnandi maedur 0Od0ludust rétt & greidslum i fegamorlofi pegar l6gum um
atvinnuleysisbeetur var breytt pannig ad ativinnardinur fengu greidslur i
feedingarorlofi i prja manudi (Gudny Bjork Eydalpbf birtingar).

Arid 1980 var logfest ad allar konur fengju réttiiggja manada feedingarorlofs og
greidslur i sex manudi. Med peim 16gum fengu heimaandi konur rétt & pridjungi
af peim greidslum sem vinnandi konur attu rétt ad@y Bjork Eydal, 2000a:438).
Fyrirkomulag greidslna var pannig ad annars vegaiumn ad reeda faedingarstyrk sem
var fost uppheed og hins vegar feedingardagpeningaféogsi uppheed eftir
atvinnupétttoku moédurinnar midad vid unnar stusddustu 12 manudi fyrir asetladan
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feedingardag (Bergquist, Kuusipalo og Styrkarsdo6tti999:155). Greiodslur i
feedingarorlofi voru ekki lengur skilgreindar senviahuleysisbaetur heldur fengu
maedur greidslur Ur almannatryggingakerfinu. Medulign var sett & bann vid
uppségnum a medan kona veeri i faedingarorlofi (PdtgeEinarsdottir og Gyda
Margrét Pétursdottir, 2004:20). Samkveemt I6gunummédur heimilt ad yfirfeera
feedingarorlof sitt til fodurins 30 dogum eftir faadu (Bergquist, Kuusipalo og
Styrkarsdattir, 1999:156).

Arid 1986 var skipud nefnd sem atti ad fjalla umlefid faedingarorlofs. HUn lagdi til
ad feedingarorlof skyldi i aféngum lengt i sex man&dumvarpid var sampykkt. Ad
00ru leyti hélst fyrirkomulag feedingarorlofs i megiridum oObreytt fra 1980 til arsins
1999 ef fra eru talin aukin réttindi foreldra fysura og veikra barna sem og ad
sjalfsteedur réttur giftra fedra til orlofs komséadd 1998. Sidastnefnda breytingin fol i
sér ad fadir atti rétt & tveggja vikna orlofi me@i§slum sem hann gat nytt fyrstu atta
vikurnar eftir faeedingu. Notfaerdi fadir sér ekkitidh féll hann nidur. Einungis fedur
sem voru i hjuskap eda sambylismenn barnsmédurigbarétt a orlofinu (L6g um

breytingu lagaakveeda um faedingarorlof nr. 147/1997)

Greidslufyrirkomulag i faedingarorlofi var flokid &unum 1980 til 1999eda par til
nagildandi 16g komu til ario 2000. Samkveemt nugildalégum eru greidslur ad
hamarki 80% af launum baedi til fedra og maedra. Ad aru lagmarksgreidslur til
foreldra sem eru i nami, utan vinnumarkadar edatastarfi. Sumir vinnuveitendur
greida pau 20% sem & vantar, svo sem bankar (Sambsarfsmanna
fjarmalafyrirteekja, 2005). Greidslurnar koma urssékum faedingarorlofssjédi sem er
ffarmagnadur med tryggingargjoldum sem allir lameadendur greida (L6g um
feedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000). Logununm beeytt ario 2004 pegar sett var
pak & greioslur ar feedingarorlofssjodi og er pWiakeidd heerri upphaed en 480.000

kronur & manudi sem midast vid 600.000 krona matedaeinstaklings.

A Islandi hefur allt fra arinu 1954 verid munur étindum opinbers starfsfolks og
folks & almennum vinnumarkadi. Fram til 1997 attwldr 4 almennum vinnumarkadi

moguleika & orlofi, barnsmdadirin gat yfirfeert hluéd sinu orlofi og gatu peir pa

" Eiginlega méa segja ad litla breytingar hafi ver@dgr 4 greidslufyrirkomulaginu (utan hversu mikid
er greitt) fra [d6gunum fra arinu 1946.
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fengid greidslurnar. Ef modirin var opinber stadsk atti fadirinn hins vegar ekki rétt
a greidslum og ef hann vann & vegum hins opinbafd lhann engan rétt, hvorki &
orlofi né greidslum (Porgerdur Einarsdottir og Gyargrét Pétursdaottir, 2004:21).

L6g um almenna barnageeslu voru fyrst sett arido I8y Befur ahersla verio 16gd a
almenna barnagaeslu fremur en greidslur til heimeaadi foreldra (sem hefur aldrei
verid i 16gum & Islandi). | fyrstu voru heilsdagsgs i daggeeslu adeins fyrir einstaeda
foreldra og namsfélk. Onnur born hofdu pvi adeiostka gaeslu hluta ar degi (Gudny
Bjork Eydal, 2000:112). bad fyrirkomulag var lengd lidi en sidustu ar hefur
frambod a dagvistarrymi aukist og i meirihlutaeilé er um heilsdagsvistun ad reeda
(Landshagir, 2002).

[ dag eiga foreldrar & islandi rétt & samtals 9 adanorlofi sem skiptist pannig ad
modirin & rétt & premur manudum og fadirinn premem ekki eru yfirfaeranledir
Premur manudum geta foreldrar skipt a milli sin edaad foreldrid tekid pa alla.
Orlofid skal nyta adur en barnid neer 18 manada.abdirin skal vera fyrstu tveer
vikurnar eftir faedingu i orlofi. Forsjarlaust fodei & rétt & orlofi en adeins med
sampykki forsjaradilans (L6g um faedingar- og forat@dlof nr. 95/2000).

Tilkynna parf vinnuveitanda med fyrirvara hvernigadinu skal hattad. Heegt er ad
taka orlofid i einu lagi eda skipta pvi en aldrgitsa timabil en tveer vikur i senn og
skal pad gert med sampykki vinnuveitanda. Ef vireitandi getur ekki komid til
moéts vid parfir foreldris pé skal hann gefa skg#easteedu og leggja til adra tilhdgun.
Foreldrar eiga rétt & ad haga orlofinu & pann \eper geti lsekkad starfshlutfall sitt
og tekid hluta orlofs med vinnu par til barnid nB8rmanada aldri (L6g um faedingar-
og foreldraorlof nr. 95/2000).

Einnig eiga foreldrar rétt & launalausu leyfi, tdraorlofi, vegna uménnunar barns og
hefur sambeerilegt orlof ekki verid i I6gum & islaadur. Hvort foreldri um sig & rétt
a 13 vikna orlofi sem fellur ar gildi ef pad er ékiytt adur en barnid naser 8 ara aldri
(L6g um feedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 niedytingum).

8 Fedur fengu sin réttindi i prepum, pad er fyrahe@nhanud arid 2001, tvo &rid 2002 og loks prja arid
20083.
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Login fra arinu 2000 gjorbreyttu kerfinu um feedingag foreldraorlof & Islandi. Fyrir
var flokid kerfi sem gerdi foreldrum erfitt um vi&ko gera seér fyllilega grein fyrir
réttindum sinum. Med tilkomu sérstaks fedraorlaf @anig fyrst fyrir alvoru farid ad
hafa jafnrétti kynjanna ad leidarljosi vio moturgdaum feedingarorlof, svo sem rétt
fodurs og barns a samvistum og ad audvelda fonelckd tvinna saman launavinnu

og fjolskylduabyrgd.

Noregur

Noregur var fyrst Nordurlandanna til ad setja IGg bann vid vinnu kvenna eftir
feedingu barns en an greidsina. bPad var arid 189#dg l6gin, eins og i Danmadrku,
Svipjod og Finnlandi, til kvenna sem unnu i ionaéaksmidojum. Leyfid var i lengsta
falli 6 vikur en mead tilvisun fra laekni um ad hailmédur og barns veeri g6d gat hun
byrjad ad vinna 4 vikum eftir feedingu. Fra arinu029voru konum tryggdar
litilshattar greidslur i orlofinu og urdu nybakadasedur ad taka allar sex vikurnar.
Sex arum sidar gatu konur fario fram & ad heettawijorum vikum fyrir asetladan
feedingardag (Bjérnson og Haavet, 1994:126-127).

Arid 1915 var einnig sett i 16g ad atvinnurekendwerksmidjum gaetu ekki neitad
konum um ad gefa bérnum sinum brjést i vinnutimavagpad lidur i ad néa nidur
barnadauda rétt eins og markmid laganna um banwiri@u kvenna eftir faedingu
var. Ennfremur var kvedid & um ad upphitad herbesgyldi vera i 06llum

verksmidjum par sem 10 eda fleiri konur ynnu. Sasekw Bjornson og Haavet i
bokinni Langsomt ble landet en velferdssamfh®94)toku samtok atvinnurekenda
ekki vel i slikar adgerdir og pvi vard aldrei alwar pvi ad hafa adstodu fyrir konur
til ad naera born sin. Med timanum vard vidurkenagdratvinnurekendum ad konur
mjolkudu i vinnutima og arid 1936 var algengt adageonum ad minnsta kosti tvo

halftima vinnuhlé a dag til ad gefa bornum sinupadir(ibid:127).

Feedingarorlof med greidslum var kynnt til sogunnaoregi sem hluti af pvi ad
vikka hlutverk sjukratryggingakerfisins. Arid 19%@ngu utvinnandi konur 10 vikna
orlof med greidslum. Orlofid var lengt i 12 vikuridd 1971 og sex arum sidar i 18
vikur. Norskir fedur 6dludust rétt til ad vera heirfyrstu tveer vikurnar eftir faedingu
barns arid 1977 en greidslur i orlofi voru hadankamulagi vid vinnuveitanda. Ut 9.
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aratuginn voru greidslur smam saman haekkadar afidilengt. Arid 1993 fengu
meedur rétt & ad byrja orlofstokuna premur vikumirffeedingu og sama ar fengu
norskir fedur sérstakan orlofsmanud sem var ekkiagfanlegur til modur. Norskir

fedur urdu pvi fyrstir fedra til ad fa slikan rétt.

i Noregi gengu i gildi g um almenna barnagaesid 975 og voru pau pa pegar i
gildi & hinum Nordurléndunum. | Noregi hefur aharslverid minni & almenna
barnagaeslu heldur en & Danmérku, islandi og Svifije@mbod & dagvistarpjénustu
hefur verido nokkud takmarkad og &herslan 16gd &uwidluta ar degi og fyrir born

eldri en 3ja ara (Gudony Bjork Eydal, 2004).

| Noregi er akvedid kerfi, sem var fyrst kynnt ati#98, sem nefnt éontantstatte
Samkvaemt pvi geta foreldrar fengid greitt fyrirggdta barnanna heimavid ad priggja
ara aldri ef barnid er ekki & dagvistarstofnun.i@an samsvarar peirri fjarhaed sem
rikid greidir fyrir hvert barn a leikskéla sem rekaru af hinu opinbera. Einnig eiga
foreldrar rétt & slikum greidslum ef barnid er §wdstarstofunum hluta Ur degi og fer
upphaed greidslunnar pa eftir hlutfalli tima sermi@aer a stofnun a dag (Porgerdur
Einarsdottir og Gyda Margrét Pétursdattir, 2004). Mstaedurnar fyrir pvi ad petta
kerfi var sett & var ad gefa foreldrum kost & a@veeira med bérnum sinum, auka
valfrelsi fjolskyldna og ad jafna greidslur til meafjolskyldna burt séd fra hvers konar
barnagaesla hentar hverju foreldri (Porgerdur Edd@ts og Gyda Margrét
Pétursdéttir, 2004:15).

Arid 1999 voru 63% barna sem greidslur fengustrfysgna heimagaeslu i umsjon
foreldra sinna og pvi 37% barnanna i gaeslu hjamdkyrstu télur um kerfid syndu
fram & ad foreldrar sem fengu greidslur feekkudu gkinustundum og voru maedur
96% peirra sem nyta sér kerfidontantstattekerfid er pvi ad hafa styrkjandi ahrif &
hefobundin kynjamynstur & vinnumarkadi sem og ilskgldum (Porgerdur
Einarsdéttir og Gyda Margrét Pétursdaéttir, 2004:15)

Heildarlengd orlofs sem foreldrar eiga rétt & i &gpri dag eru 42 vikur og midast
greidslurnar vid full laun sidustu 12 manudi fyéeetladan feedingardag. Pau geta
lengt orlofstimann i 52 vikur og fa pa 80% af fylaunum. Allar maedur eiga rétt a

greioslum en réttur fedra til ad taka orlof midasd ad mddirin hafi verio a
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vinnumarkadi i a.m.k. sex af sidustu tiu manudumr fgeetladan feedingardag.
Greidslur til fedra i feedingarorlofi reiknast utafrstarfshlutfalli médur en ekki
fédurnum sjalfum (Brandth og Kvande, 2003:65).

Orlofstimabilid skiptist pannig ad madirin geturrfad orlof sitt allt ad 3 vikum fyrir
aaetladan faedingardag og eru sex vikur eftir feedmgunamerktar henni. Fadirinn &
rétt & pabbamanudinum sem er 6yfirfeeranlegur eqn&am fram hér ad framan
Foreldrar geta svo deilt & milli sin 29 vikum aldmh launum eda 39 vikum & 80% af
launum sinum og skulu tilkynna atvinnurekanda sifwernig fyrirkomulagido mun
vera ekki seinna en fjérum vikum fyrir daeetladan ifegdrdag (Brandth og Kvande,
2003:65-67). Arid 1989 beettist pad vid ad foreldyaetu unnid hlutastarf og fengid
orlofsgreidslur fyrir mismuninum (nTidskontd. Pbetta fyrirkomulag var hugsad
sérstaklega sem hvetjandi fyrir fedur ad samhasfawbg feedingarorlof (Brandth og
Kvande, 2003:66). Umfram sameiginlega orlofid & rforeldri rétt a ars leyfi fra
vinnumarkadi an launa fyrir hvert barn (Brandthkogande, 2003:65).

Svipjod
Arid 1900 gengu i gildi 16g i Svipjod pess efnis kahur sem unnu i verksmidjum
mattu ekki stunda vinnu i fjorar vikur eftir faedingArid 1913 fengu konur fyrst
greidslur i pessu leyfi en adeins ef paer greiddjukrasjod. Rikid greiddi hluta af
peim greidslum til baka til sjukrasjédsins. bettarkomulag var i gildi allt til arsins
1932 (Olsen, 2000:75).

Andstada vid launavinnu kvenna var mikil i byrjudainnar i Svipjod og var sem
deemi sett & bann vid neeturvinnu kvenna sem storfuderksmidjum undir peim

formerkjum ad pad hafdi skadleg ahrif & heilsu igeag barnsins. Arid 1932 gengu i
gildi 16g um ad konur sem greiddu i sjukrasjodi ueatett & maedrapeningum (s.
Moderskapspenning sem og adstod vid ad greida fyrir ljosmaedrapjtinus
Meaedrapeningarnir voru sama upphaed og sjukradagyemnisem sjukrasjoédurinn
greiddi. Rikid greiddi afram hluta af upphaedinhib@aka til sjukrasjodanna. Maedur

° Fedur eiga enn rétt & tveggja vikna orlofi strikfeedingu en sa timi telst ekki med heildarorlofin
par sem peir eiga ekki rétt a greidslum. Hins vefgafedur oft pessar vikur greiddar fra
atvinnurekendum sinum pé peir eigi ekki lagaleggha pvi fra almennum orlofssjédum (Brandth og
Kvande 2003:65).
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sem ekki voru medlimir i sjukrasjédum gatu fengiéeidslur fra rikinu sem
samsvorudu peirri upphaed sem rikid endurgreiddikragjodunur’. Lengsta
maogulega orlof, fyrir konur innan og utan sjukras¢ voru alls 30 dagar ario 1932
(Olsen, 2000:76).

Faedingarorlofid var lengt i prjA manudi 1937 ogidgleir haekkadar en voru pé afar
lagar. Orlofid var svo lengt i 4,5 manudi tveimuurd sidar og samkvaemt peim
lagabreytingum attu konur sem unnu hja hinu opiabétt a fullum launum (Olsen,
2000:76).

Allsherjar bann vid ad reka konur ur starfi & medgdtima, & medan peer voru i
barnseignarleyfi eda fra vinnu vegna veikinda bamssett i 16g ario 1939. Einnig
gatu konur sem ekki voru heilar til heilsu vegnanisaurdar sott um styrk til rikisins
ef paer purftu ad vera fr4 vinnu. Orlofstiminn leisgd sex manudi arid 1945 en
greidslufyrirkomulagio fra 1931 var enn i gildi €h, 2000:76).

Meaedraorlof var sett & arid 1954 i Svipjéd og difir allar konur, hvort sem paer

voru & vinnumarkadi eda ekki. Pa fengu konur iéstyrks i prjaA manudi af peim sex
sem paer gatu tekid i orlof. Einnig fengu konur dagpphaed greidda, umfram prja
méanudina og auka-greidslur fyrir hvert barn sem fter fyrir. Atta arum sidar voru

greidslur haekkadar og konur fengu greitt i alla s&&udina og var midad vid ad
greioslur veeru 60% af fyrri launum. Auk pess ferggar fria tannleeknapjénustu a
medgongutimanum og i niu manudi eftir feedingu (AIRO00:77).

Allt fr pvi a millistridsarunum var mikil umraed&iipj6d um ad karlar eettu ad taka
meiri abyrgd & heimilum. Innan saenska pingsingovahaldid fram ad par sem konur
og Kkarlar eettu ad hafa jafna moguleika & vinnuniken aetti slikt hio sama ad gilda
a heimilunum, par med talid uménnun barna. Skipd&@ingarorlofs a fyrri hluta
aldarinnar i Svipj6d byggadist & sjonarmidum kyrfjajéttis og prdéadist sameiginlegt
orlof foreldra sem vidbrogd vid premur megin-pattuahyggjum af minnkandi
feedingartioni, porfinni & ad hvetja til launavinkwenna og l6nguninni til ad frelsa

karla fra stodludum kynjaimyndum (Haas, 1992:1%enSkir fedur fengu fyrstir

19Eins og gefur ad skilja var st upphaed einungis hfyteim greidslum sem sjikrasjédirnir greiddu
»Sinum* konum.
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norreenna fedra lagalegan rétt til orlofstoku ari#74 med tilkomu laga um
sameiginlegt orlof foreldra og sama & vid um riétd vera fra vinnu i allt ad 10 daga
vegna veikinda barns sem peir fengu um leid. Tveianum sidar var beett vid ad
foreldrar gatu lengt orlofstimann med pvi ad vidaanavinnu ad hluta samhlida
orlofi. Med pvi var Svipjod einnig fyrst allra laadil ad gefa foreldrum moguleika a
ad taka hlutaorlof og ad vera fra vinnu vegna velki barna sinna (Haas, 1992:20).
Samkveemt I6gunum fra 1974 gatu foreldrar skipt B sin 7 manudum i orlof og
greidslurnar namu 90% af fyrri tekjum. Konur atéitra 60 daga orlofi fyrir asetladan
feedingardag og 29 dégum eftir faedingu, hvort sedirifan hafdi tekid orlof eda ekki.
Fadir gat einnig tekid 10 daga orlof strax vid fegdi (Olsen, 2000:83).

Stefna stjornvalda i Svipj6d hefur fra 8. aratudusfu aldar verid ad tryggja bérnum
plass i almennri daggeeslu og hafa ekki verid indgaglur um greidslur til foreldra
vegna umonnunar barns (utan pess sem feedingatoréafr upp a) nema um ars
skeid, fra 1993 til 1994. ba gatu foreldrar sem Btirn & aldrinum eins til priggja ara
sott um styrk i allt ad 24 manudi til ad geeta bdrsgd pess ad setja pad a almenna
barnagaeslu. Login voru sett & pegar ihaldsflokku(Moderata samlingspartitog
Kristilegir demokratar Kristdemokratern satu vio vold en afnumin um leid og
Sosial-Demokratar toku vid voldum aftur (Bjornbergg Gudny Bjork Eydal,
1995:370).

Arid 1995 var tekinn upp fedra- og maedramanuduvipjBd. ba attu fedur rétt &
einum manudi i orlof, pabbamanudi, sem var ekkifaggtanlegur & mddurina og
sbmuleidis attu maedur rétt a einum manudi, mommudiansem ekki var
yfirfeeranlegur. Afram attu maedur rétt & tveggja adm orlofi fyrir faedingu. Atta
arum sidar var 6drum manudi fyrir hvort foreldritbsad sem ekki var yfirfaeranlegur
a hitt (Bekkengen, 2002:11-12).

Fra arinu 2002 eiga foreldrar i Svipjod rétt & d8gum i orlof vegna faedingar barns.
Hvort foreldri & sjalfsteedan Oyfirfeeranlega rétotiofs i allt ad 60 daga. Hinum 360
doégunum geta foreldrar svo skipt & milli sin adl\@éba annad foreldri tekid pa alla og
pau eiga kost & vera saman i orlofinu. Greidslaridfi midast vid 80% af launum

sem reiknast ut frA launum sidustu 12 manudi faaetladan feedingardag med

akveonu paki. Foreldrar sem hafa engar tekjur fiadingu fa fasta uppheed allt
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orlofstimabilid. Foreldrar eiga rétt a ad taka idcsaman og eiga moguleika a ad
vera i hlutastarfi med orlofinu, unnid hluta af riyr starfshlutfalli og fengid
feedingarorlofsgreidslur a moti par til barnid nasar8 aldri (Forsékringskassan, 2004
og Nososco, 2004:47).

Samantekt

Hvert Nordurlandanna hefur farid sinar eigin leidkipulagi faedingarorlofslaganna
b6 margt sé sammerkt i peirri proun. Island vargéastaklega sér & bati framan af
sidustu 6ld og mé segja fram ad tilkomu nugildanttifslaga par sem moérg stor skref
voru tekin. Ekki einungis fengu karlar sjalfstee@alofsrétt heldur var areltu
greidslufyrirkomulaginu umturnad sem gaf foreldraokid teekifseri & ad nyta

orlofsrétt sinn an pess ad setja efnahag fjolskybdu um of ar skoroum.

[ Danmérku hafa foreldrar & sidustu aratugum &t kdengra orlofi en i hinum
Nordurléndunum utan Svipjédar. Stefnan hefur vafdyefa foreldrum svigram til ad
haga faeedingarorlofinu eftir sinum porfum. Stefnafuh pd ekki verid ad virkja fedur
sérstaklega til orlofstoku sem sést best a pviveddja vikna sjalfsteedur orlofsréttur

fedra var afnuminn arid 2002 & sama tima og hiditéfjogur stefndu i pverdfuga att.

Stefnan i Noregi hefur verid ad virkja fedur tilaistoku fyrst med tilkomu
fedramanadarins 1993 og med pvi ad gefa foreldrosh & ad stytta vinnutima sinn
eftir feedingu barns og taka faedingarorlof med sgkuemaoguleika foreldra a ad
tvinna saman vinnu og fjolskylduabyrgd. Réttur gedl orlofstéku er bundinn
atvinnupétttoku médur og ma aetla ad pad hafi frédgandi ahrif & fedurna ad nyta

réttindi sin en hvetjandi.

[ Finnlandi hafa fedur stystan sjalfstaedan orldfssg orlof peirra er had meiri
skilyrdum en a hinum Nordurléndunum. Sveigjanleiker jafnframt minni par sem
feedingarorlofid skal tekid i einu lagi en fra a&rid@03 geta foreldrar tekid hlutaorlof
med vinnu og er pad einnig skilyrdum had og ekkirfalla foreldra heldur a petta

akvaedi adeins vid ef badir foreldrar hyggast ngtakestinn.
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I Svipjod hafa foreldrar fengid aukin réttindi ogeggjanleika vié faedingu barns fyrr

en & hinum Nordurlondunum alla sidustu 6ld. Enag dr lengsta og sveigjanlegasta

feedingarorlofsskipulagid i Svipjod.

Tafla 1.5 Fyrirkomulag faedingarorlofs

Danmérk  Finnland island Noregur  Svipj6d
Orlof til médur fyrir 4 vikur 5 vikur (4 vikur) 3 vikur 9 vikur
feedingu
Orlof til maedra eftir 12 vikur 12 vikur 13 vikur 6 vikur 8 vikur
faedingu
Orlof til fedra eftir 4 vikur 2/4 vikur 13 vikur 4 vikur 8 vikur
faedingu
Orlof sem foreldrar 32 vikur 23 vikur 13 vikur  29/39 vikur 52 vikur
geta skipt & milli sin
Hlutfall 61,5 54,8 33,3 69,0 76,5
sameiginlegs orlofs
foreldra af
heildarorlofi (%)
Greioslur i orlofi 100 70 80 100/80 80-160
sem hlutfall af
launum (%)
Er heegt ad stytta Ja Ja Ja Ja Ja
vinnudaginn med
hlutaorlofi?
Geta foreldrar verid Ja J& Ja Ja Ja
i orlofi & sama
tima?
Heildarlengd 52 vikur  42/44 vikur 39 vikur  42/52 vikur 68 vikur
Foreldraorlof° med Allt ad 52 bar til Ekkert partil  Ekkert*
greidslum vikur barnid barnid

verdur 3 verour 3
ara ara

1 Greidslur eru misjafnar i Svipj6d. Til deemis faarfstfélk i opinbera geiranum full laun i

feedingarorlofi en almennt er midad vio 80% af fyekjum. Einungis er tekjutenging vio 12 manudi i

orlofi og eftir pad eru greiddar fastar upphaedir.

2 Foreldrar geta verid & sama tima i faedingaroeiofekki i auka fedrarorlofinu (sja ad ofan i

kaflanum um Finnland).

13 Hér er att vid orlof fram yfir faedingarorlof, psem foreldrar geta fengid greitt fyrir ad geeta barn

heimavio.

14 En lagalegur réttur til ad vinna hlutastarf pab#inid naer atta ara aldri.
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Nyting feedingarorlofs
Arangur af lagasetningu fedraorlofs ma m.a. skitgrgpannig ad pvi fleiri sem nyta
sér orlofid pvi meiri sé arangurinn. bad ad kawér sér orlof hefur vaentanlega i for
med sér enn 6nnur ahrif og eru m.a. oft bundnairwad ad orlofstaka fedra muni

hjalpa til vid ad jafna stédu karla og kvenna &vimarkadi.

Ef litid er pannig & malid, ad arangur slikra ldgiést i pvi hversu vel rétturinn sé
nyttur, ma beita fleiri en einni meelingu a sjalfamna. Ein er hversmargir karlar
nyta sér pennan rétt til orlofstoku. | bokirBucial Protection in the Nordic Countries
2002(NOSOSCO, 2004:50) méa finna upplysingar um fjikdda og kvenna sem
nyta sér i pad minnsta einhvern hluta af rétti sitilifaedingarorlofs.

Tafla 2.1.1 Fjoldi einstaklinga sem fengu greidstgna barnsburdar, feedingar og
eettleidingar & &runum 1995-2062
Danmork  Finnland island Noregur Svipj6d

Karlar

1995 41.003 40.267 10 25.166 130.786
2000 45.559 42.294 1.421 33.806 166.661
2001 45.372 43.590 2.840 35.096 186.177
2002 44.897 44.624 3.816 34.505 210.000

Konur
1995 90.335 108.429 5.066 76.088 327.846
2000 82.657 97.359 5.097 80.368 275.214
2001 81.440 96.135 5.861 79.835 280.856
2002 79.481 95.277 6.266 78.703 295.000

Tafla 2.1.2 Karlar sem hlutfall af konum

Danmoérk  Finnland island Noregur Svipj6d
1995 45% 37% 0% 33% 40%
2000 55% 43% 28% 42% 61%
2001 56% 45% 48% 44% 66%
2002 56% 47% 61% 44% 71%

Pegar vid skodum hversu margir karlar taka orladadivid konur virdist sem stadan
sé einna jofnust i Svipjod. bar var fjoldi karlans®k orlof arid 2002 um 71% af

fiolda kvenna sem toku orlof pad ar. bar & eftimkdsland med teept 61%, pvi naest

' Heimild: NOSOSCO, 2004:50.
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Danmork med um 56%, svo Finnland med teep 47% ogMakegur med teep 44%.
Prounin hefur verid tiltdlulega stddug i Danmdorkinnlandi og Noregi sidustu &rin
en karlar hafa aukid sina hlutdeild hradar i S\df®g mest hefur aukningin verid a
islandi. Arid 1995 var fjoldi karla innan vid 1% fiblda kvenna sem tok orlof. Arid
2000 var hlutfallid komid i teep 28% og svo i um 48f@ 2001 &dur en pad for i teept
61% arid 2002 eins og adur sagdi. Svipjod og iskmiceinu l6ndin par sem petta
hlutfall hefur farid yfir 60%.

Arid 1995 var petta hlutfall haest i Danmérku (un¥#5naest haest i Svipjod (teep
40%), pa kom Finnland (um 37%), svo Noregur (um B88ploks Island (rétt taeplega
0,2%). Ekki bar pvi mikid & milli landanna (ad isti undanskildu) i pessu sambandi
fyrir um 10 arum. i 6llum I6ndunum hefur petta iéditheekkad sidan pa en préunin

hefur greinilega verid mest hja Svipjéd og islandi.

Onnur meelistika enversu mikidorlof karlarnir taka. P6 stor hluti karla taki
feedingarorlof pa segir pad ekki alla séguna. Phgéit er til pess hvernig
feedingarorlof skiptist & milli karla og kvenna frdirarsins 2002, p.e. hversu marga
daga karlar og konur taka i hverju landi, kemydg Bo konur taka langsteerstan hluta

pess feedingarorlofs sem tekid er i hverju landi.

Tafla 2.3 Hlutfall af heildarfeedingarorlofsdoqunms&arlar nyttu

Danmoérk  Finnland island Noregur Svipj6d
1995 4,4% 3,6% 0,1% 5,8% 10,3%
2000 5,5% 4,1% 3,3% 7,2% 13,7%
2001 57% 4,3% 11,5% 8,3% 15%
2002 5,5% 4,8% 19,6% 8,6% 16,6%
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I Danmorku, Finnlandi og Noregi er hlutfallid nokksvipad & arunum 1995 og 2000
til 2002 og taka karlar par milli 5-9% allra orldfsga sem greiddir eru ut og konur pvi
ramlega 90%. brounin hefur verid svipud hja peskimdum og hefur hlutfall
orlofsdaga karla haekkad haegt en bitandi, mest djédil ir pvi ad karlar voru med
5,8% allra greiddra orlofsdaga ario 1995 en vord B€% ario 2002.

| Svipj6d hafa karlar lengst af tekid steerra hliga i hinum Nordurldndunum. Arid
1995 téku karlar ramlega 10% af 6llum greiddum fsdidgum og pad hlutfall hefur
aukist jafnt og pétt og var komid i 16,6% arid 2002

island sker sig nokkud Gr i pessu sambandi. Leafggiku karlar nanast ekki neitt
faedingarorlof (peirra hlutur var 0,1% ario 1995)uen leid og raunveruleg lagaleg
skilyrdi voru til stadar, eftir ad fedraorlofi vomid &, hefur hlutur karla aukist
tiltdlulega hratt. Arid 2000 var hlutfalli® ennpgekar lagt (3,3%) en arid 2001 —
pegar karlar h6fou 6dlast sjalfsteedan rétt til hadar orlofs — rauk pad upp i 11,5%.
Ari seinna haféi svo einn manudur baest vid penéérislenskra karla og pad ar toku
karlar 19,6% af peim dogum sem greiddir voru vefgadingarorlofs. pratt fyrir ad
karlar hafi pa tekio rétt teeplega fimmtung af d@heiddu faedingarorlofi i landinu er
petta engu ad sidur haesta hlutfallid a 6llum Ndiddunum til arsins 2002.

EKki eru til nyrri samraemanlegar tolur en fra 2@024a islandi fyrir arid 2003 eru

hlutfall karla sem nyta eitthvad orlof sem hlutfaflkonum komid upp i 85-90% og
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medaldagafjoldinn er 94 dagar. A pessum télum m&ajpréunin hefur verid hrod
fr pvi karlar fengu lagalegan rétt til orlofstoiryggingastofnun Rikisins, ébirtar

tolur).
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Svigrim og annmarkar a l6gum um feedingarorlof &

Nordurlondunum

Eins og sja ma hér ad framan pa taka karlar i Nagdrinnlandi sidur orlof en karlar
& hinum Nordurléndunum og er prounin haegust i ppdéndum dsamt Danmorku.
Pegar |6gin eru skodud ma sja ad i pessum londuétter karla hadur fleiri

skilyrdum en i Svipj6d og 4 islandi.

Pad gefur auga leid ad pvi fleiri takmorkunum séttindi einstaklinga eru hao pvi
erfidara er fyrir folk ad seekja pessi réttindi S0y eftir pvi sem folki er gert erfidara
um vik ad saekja réttindi sin ma eetla ad feerrisgaifeert ad nyta sér réttindi sin.
Réttindi eru ekki raunveruleg nema folk hafi raufdbaadguleika & ad nyta pau og
svo virdist sem nokkrir annmarkar séu a logum udirfigarorlof sums stadar &

Nordurléndunum sem draga ur moguleikum folks aaka faedingarorlof.

Hér verdur farid yfir helstu peettina i hverju laseim audvelda félki ad taka

feedingarorlof og eins hina sem gera folki erfitt vk ad taka orlof.

Noregur

I Noregi fer réttur karla eftir atvinnupatttoku bamaedra peirra sem pydir ad karlar
geta adeins fengid greidslur i orlofi ef konan iek @ vinnumarkadi. Sem deemi ma
nefna ad ef konan er i 25% starfi pa & karlinnradegtt 4 25% af sinum fyrri tekjum
ef hann tekur faedingarorlof. Og ef konan er ekl é vinnumarkadi pa a karlinn

ekki rétt & neinum greidslum i orlofi.

Til ad setja pessi l6g i samhengi vid veruleikadmia benda a ad af peim konum &
aldrinum 16-74 ara sem voawvinnumarkadi Noregi ario 2003 voru um 41% i
hlutastarfi. Pessu til vidbotar voru um 31% allvekna & aldrinum 16-74 ara utan
vinnumarkadar arid 2003 /Atla ma ad elsti hdpurinn sé ekki i
barnseignarhugleidingum, en engu ad sidur geftia pétbendingu um hversu stor sa
hopur karla er sem ekki feer greidslur i faedingdortgna pess ad konan er ekki ad

vinna ellegar feer einungis hluta af greidslum fgan &onan vinnur hlutastarf.

18 Heimild: Statistisk Sentralbyr& 2005.
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Til samanburdar ma benda & ad adeins um 11% kadend aldri voru i hlutastarfi i
Noregi arido 2003 og eins voru faerri karlar en koatan vinnumarkadar i Noregi ario
2003, eda um 23% af 6llum korlum & aldrinum 16-i& &f réttur karla til orlofstoku
veeri ekki bundinn vid starfshlutfall barnsmodurinn@a gera rad fyrir ad fleiri karlar
hefdu att rétt & orlofi i Noregi og einnig ma asttasu stadreynd ad fleiri konur en

karlar voru i hlutastarfi hafi skert orlofstoku pai karla sem attu rétt & greioslum.

Pad ma kannski segja ad med pvi ad binda orlofisaéth vid atvinnupatttoku kvenna
séu stjornvold ad draga ur dhrifameetti faeedingaferkgin helstu rokin fyrir
feedingarorlofi karla eru pau ad med pvi s€ moéguke&d jafna stodu kynjanna a
vinnumarkadi, en pegar takmdrkunum sem pessumithbegir dneitanlega a pvi
ferli. Pad er pvi nokkud kaldhaednislegt ad pvi adikem stada kvenna er &
vinnumarkadi peim mun meira haegir & ahrifum feddosins til ad jafna muninn a

kynjunum — ad minnsta kosti med tilliti til pessaa&markana i l6gunum.

Rétt er p6 ad benda a ad prétt fyrir pessa annnfreafke ymislegt verio gert til ad

hvetja karla til ad taka feedingarorlof i Noregiagpvelda foreldrum ad tvinna saman
heimilishald og atvinnupatttoku. Fyrst mé nefnabjpaméanudinn“ sem norskir karlar
fengu ario 1993 og var pad i fyrsta sinn & Nordwlinum sem sérstakur orlofsréttur

var eyrnamerktur korlum.

Einnig er toluverdur sveigjanleiki folginn i hlutdofs fyrirkomulaginu i Noregi, en
med pvi er foreldrum gert kleift ad dreifa orlofialengri tima. Pannig getur folk
unnid utan heimilis t.d. nokkra daga i viku edakrakima a dag og verid i
faeedingarorlofi & maoti hinu launada starfi, endafyarkomulaginu upphaflega eetlad
ao koma sérstaklega til méts vid fedur svo peinmdést audveldara ad sameina

launada vinnu og faedingarorlof.

Finnland

[ Finnlandi er eitt steersta vandamalid hversu Btikigjanleiki er fyrir foreldra til
pess ad styra orlofstoku sinni. Fyrst ma nefnarkdd parf ad taka i einu, p.e. ekki er
haegt ad taka nokkrar vikur eda manudi i senn, hu@ré vinnumarkadinn og halda
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svo afram med faedingarorlofid. Pessi krafa um &didrsé allt tekio samfleytt
dregur an efa ur méguleikum foreldra til ad nyta|sso.

Eins er pad ymsum takmérkunum had ef félk vill takknf og launavinnu saman, t.d.
ef folk vill vinna hélfan dag og vera hinn helmingii orlofi (50% orlof). Svo pad sé
haegt parf ad f& sampykki hja vinnuveitendum befmjeldra, pvi slikt hlutaorlof er
adeins heegt ad taka ef badir foreldrar gera pgivogr ekki moégulegt ad annad
foreldri taki fullt orlof og hitt hlutaorlof. Slikfyrirkomulag takmarkast einnig af pvi
ao adeins er haegt ad leekka starfshlutfallid niéi-60% af pvi sem folk var i &dur
en barnid kom til og & medan ma ekki nyta opinliaggaesiu. Par ad auki er ekki
haegt ad vera i hlutaorlofi eftir ad barnid hefud 18 manada aldri, sem er sama
viomio og ef folk tekur fullt orlof. Pvi er ekki ngiulegt ad lengja sjélft timabilid sem
orlofstakan neer yfir heldur parf orlofstoku ad verkio pegar barnid neer 10 manada

aldri, hvort sem um er ad raeda fullt orlof eda ddutof.

[ Finnlandi er einnig i gildi einskonar ,pabbabohsem felst i pvi ad peir karlar sem
tekid hafa 2 vikur eda meira af sameiginlega onlefeiga rétt a tveimur vikum
umfram adra fedur. Til ad pad geti gerst parf Bauppfylla tvo vidbotarskilyroi.
Annad er ad méairin sé komin aftur it & vinnumamka@&aour en pessar
uppbaotarvikur hefjast og hitt er ad pessar upplikar purfa ad vera seinasti hluti

heildar faedingarorlofstimans.

Pessi uppbdt er agaetlega hugsud ad moérgu leytidolftana hana sem einskonar
verdlaun fyrir pa fedur sem nyta hluta af sameggal orlofinu og binda jafnframt
endahnutinn a orlofstoku foreldranna, en sékum peesstrongum skilyrdum pessar

uppbétarvikur eru hadar meetti setla ad hun gagaisnf

PO svigrum sé litid i Finnlandi pa skal ekki g&idlar peirri stadreynd ad fedraorlof
er til stadar i Finnlandi, nokkud sem ekki er sjafigdnér & Vesturlondum prétt fyrir
mikla umraedu um jafnréttismal a undanférnum aruynir itan paer umtalsverdu
takmarkanir sem eru & toku faedingarorlofs i Findiam fyrirkomulag feedingarorlofs
ad ymsu leyti svipad og & Islandi, t.a.m. meditilli pess hve langt feedingarorlof er

haegt ad taka. En pegar horft er til pess hve mikirgigjanleika er bodid upp a og
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hvort stjérnvold beita sér fyrir adgeroum sem virkgeetu hvetjandi & orlofstéku karla
p& verdur ad segjast ad Finnland virdist vera nokftirbatur hinna Nordurlandanna.

Danmork

Danmork hefur eitt Nordurlandanna hingad til serffuhstigio pad skref ad afnema
hluta af &dur sampykktu fedraorlofi. Eina orloféns er nina eyrnamerkt fedrum par i
landi er 2 vikur og parf ad taka pad adur en banaé 14 vikna aldri. Adur h6éfdu peir
rétt & 2 vikum til vidbétar en sa orlofsréttur ¥alidur ar gildi &rio 2002, fimm arum
eftir ad hann gekk i gildi. Flest bendir til pesskarlar nyti orlof frekar ef rétturinn er
sérstaklega eyrnamerktur peim. Pad ma pvi segizaainork sé eina Nordurlandio

sem hafi tekid skref afturabak i pessum efnum.

I Danmérku er fedraorlof styttra en & hinum Nordadunum (p6 litlu muni &
Danmorku og Finnlandi) eftir ad pad skref ad afndrogia af orlofsrétti fedra var
stigid. A danska pinginu hefur verid talad um fedtaf sem pvingandi orlof (Drews,
2003:40) og ma velta fyrir sér hvort pad lysi adheierju leyti almennri afstéou folks
par i landi eda adeins stjornvalda, ad fedraorleéi@kki til béta fyrir fjdlskylduna
heldur setji foreldrum skordum. | Danmérku er tginaedrakvoti en ekki hefur verid

talad um hann & sama hatt sem pvingandi adgerdgifedrakvotann.

Helsti kostur danska fyrirkomulagsins er hversugaalegt pad er. Foreldrar geta
sjalfir akvedio hvernig orlofid skal nytt par semdrshluti faedingarorlofsins er
sameiginlega orlofid. Einnig er nokkur sveigjanldiddginn i pvi ad foreldrar geta
stundad vinnu ad hluta medfram pvi sem peir takanfgarorlof (hlutaorlof) par til

barnid neer 8 ara aldri.

island

Lengst af rak island lestina i faedingarorlofsmalsérstaklega pegar horft er til
fedraorlofs sem og pess ad ekki var tekin upp tekging i faedingarorlofsgreidosium
fyrr en med nugildandi I6gum fra arinu 2000. Enrefd pau 16g gengu i gildi hefur
préunin verid med peim heetti ad karlar hafa brugdiatt vio og hlutfall peirra karla
sem nyta sér einhvern hluta orlofsréttarins er ldeéstandi af 6llum

Nordurléndunum. Orlofsréttur er po6 styttri par @ilum hinum Nordurléndunum.
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pad hefur greinilega virkad hvetjandi & islandiedyja hluta orlofsréttar vié
karlmenn sérstaklega og eru island og Svipjod Eindin par sem konum og kérlum
er eyrnamerktur sami orlofsréttur. S& réttur eréhudir & hvort foreldri & islandi.
Einnig er nokkur sveigjanleiki i [dgunum og er mhaegt ad taka orlof i nokkrum
bdtum og eins er haegt ad taka hlutaorlof med vienlhad er pé had sampykki

atvinnurekanda.

Svipjod
Svipjéa virdist standa hinum Nordurlondunum frafpagar kemur ad faedingarorlofi.
P06 sa hluti orlofsins sem eyrnamerktur er kérlunm@hudir) sé manudi styttri en a

islandi, pa er heildarorlofid pad lengsta sem t&dkaNordurléndunum.

Sveigjanleikinn er einna mestur i Svipjod og ekfdfs ad taka hlutaorlof er haegt ad
dreifa pvi yfir nokkud langan tima, eda par tiltidrneer 8 ara aldri. Eins ma benda a
pad ad orlofsrétturinn rennur ekki Gt fyrr en bérnger 8 ara aldri og pvi er haegt ad
geyma hluta orlofsins fram ad pvi ef svo ber undir.

Faedingarorlofslogin i Svipjéd virdast pvi vera byggpp med pad i huga ad hvetja
folk til ad taka orlof frekar en ad setja orlofstiii skilyrdi. Eins er rétt ad benda &
ao pad er audvitad matsatridi hvad feedingarorigifad vera langt, en ef midad er vid
hin 16ndin pa virdist sem faedingarorlofslogin i [§od séu med besta moti. bPar er
orlofsréttur drjugur og sveigjanleikinn er meiri gangur og gerist & hinum

Nordurlondunum.

Samantekt

pPad er ekki markmidid hér ad rada Iondunum efiimimistodu og gefa geedastimpla
eda falleinkunnir. Pad sem mestu skiptir er ad géragrein fyrir pvi hvada adgerdir
gefa besta raun og hvad purfi ad hafa i huga ¥&nstu faedingarorlofs. Markmidio
med faedingarorlofi er ad audvelda foreldrum barpalgh og markmidid med
fedraorlofinu sérstaklega er ad fa fedurna tilaétjafnan patt i uppeldinu og jafna
pa um leid stédu kynjanna a vinnumarkadi. En tihaggt sé ad na pessum

markmidum skiptir miklu mali hvernig hlutirnir enitfserdir.
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En hvad er pad sem mestu skiptir i tengslum vidafedof — hvada leidir gefa besta
raun? Fyrst ma nefna lengd orlofsins sjalfs. bvgita sem orlofid er pvi liklegra er ad
pad skili arangri. Londin leggja mismikla &herslpa® og er pad audvitad politisk
akvoraun hversu miklu hvert land er tilbuid ad leost svo heegt sé ad na markmidoum
orlofslaganna.

Annad atridi er hversu hatt hlutfall af fyrri laumufolk & kost & i orlofi. Oll I6ndin eru
med tiltdlulega hatt hlutfall, eda & milli 70-100&4) pad er audvitad matsatridi hvort
leegsta hlutfallid sem tidkast & Nordurlondunum nkedjast gott, viounandi eda
abotavant. Fyrir folk & lagum launum sem tekstafitea med naumindum, eda alls
ekki, ad lata enda nad saman gefur pad augaleidladren lsekka um 20-30% (p.e.
pegar hlutfall af fyrri launum er 70-80%) vid pad t@ka faedingarorlof pa er teepast
haegt ad tala um orlofstbku sem raunhaefan kost.

A hinum endanum er svo hatekjuf6lkid og par genidsad folk horfi i ,tapid* af pvi
ad taka orlof, enda getur verid um haar upphaedissi. A moéti ma segja ad pvi
haerra sem petta hlutfall er, peim mun meiri penifigia i vasa peirra sem haestar
tekjur hafa fyrir. En einnig méa setja deemid parupg ad pad séu pa born tekjuhaestu
foreldranna sem missa af pvi ad vera med peinofioHvada augum sem félk kys ad
lita @ deemio ma ljost vera ad pvi leegra hlutfafiyai launum sem félk & kost & i

orlofi, pvi feerri foreldrar munu sjé sér feert aBaarlof, hvad pé langtima orlof.

Allt er petta spurning um forgangsrodun, hvort feggkuli aherslu & ad hafa greidslur
sem haestar og orlofid styttra eda hvort lengd sihafsé lykilatridi og greidslurnar
séu aftar i forgangsrédirii Par sem hlutfallid er seemilega hatt i 6llum |ématu,

70% eda heerra, ma eetla ad nokkur millivegur haféviarinn. Best af 6llu veeri
audvitad ef folk fengi 100% greidslur og geeti vdadgi i orlofi, en efnahagslegur
raunveruleiki pjoda er sjaldan med peim heetti dd plrfi ad beita forgangsrédun i

malum sem pessum.

" Hér er sumsé gengid Gt fra pvi ad tiltekin uppls&d6fd i huga pegar teknar eru dkvardanir um
lengd orlofs og greidslutilhtégun, og pvi hafi a&k&bn um annad ahrif & hitt. Svo parf ekki endileda a
vera, haegt er ad hugsa sér ad akvardanir séu tekmpessi atridi 6had hvort 6dru. Hitt er po likizg
og ma benda & ad i Noregi feer folk sjalft ad vieljart pad kjosi 100% af fyrri launum eda laegri
greidslur (80%) og pa lengra orlof.
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Annad sem greinilega virdist skipta miklu mali geggjanleikinn. Eftir pvi sem
skilyroum fyrir orlofstoku fjdlgar pa dregur Ur nggu orlofsins en eftir pvi sem bodid
er upp a fleiri moguleika fyrir foreldra ad pusknsan orlofi sinu pa eykst nytingin ad
sama skapi. Foreldrar hafa ekki alltaf moguleile@daka allt orlofid sitt i einu og pvi
hjalpar til ad geta tekid pad i nokkrum hlutum.

pad er lika afar mikilvaegt ad folk geti samreemofstbku sina vid launavinnu.
Stundum hentar betur ad taka hlutaorlof og vinnadéaalfan vinnudag a moti
hélfum degi i faeedingarorlofi. Mikilveegt er ad geé rad fyrir sliku i orlofslégum og

ao slikt fyrirkomulag sé sem faestum skilyrdum haa.

Af pvi sem ad ofan hefur verid rakid er greinilegtsum landanna geta beett 16ggjof
sina toluvert pegar kemur ad sveigjanleika pveafttakmarkanir, sérstaklega &
fedraorlofi, med peim haetti ad peer virdast hafagméikvaed ahrif & orlofstoku.
Morg landanna hafa po gert vel i pvi ad bjoda upmaéga valkosti fyrir foreldra, t.d.
i sambandi vid hlutaorlof.

Hugsanlegt er ad sparnadarsjonarmio radi rikjunskidt & sveigjanleika, p.e. ad
hugsunin a bak vid hin ymsu skilyrdi fyrir orlof&id sé ad draga ur greidslum ar
rikiskassanum med pvi einfaldlega ad gera feerifitkdé taka orlof, og i skemmri

tima en réttur peirra er. Pad skal ekki fullyrt,rem margt virdist benda til pess ad
sum peirra skilyrda sem eru vid orlofstoku geri pédverkum ad orlofid hentar folki
sidur og minna verdur um ad foreldrar taki orlofs@rstaklega a pad vid um fedur.
Rétt er pvi ad taka fram ad ef ekki er hugad adutgigum folks til ad nyta rétt sinn

pa gefur auga leid ad rétturinn missir gildi sg& arangur sem vonast er eftir, t.d. med
fedraorlofslogunum, mun pvi seint nast ef ekkicgyd ahersla & ad audvelda

foreldrum ad nyta sér pad orlof sem pad a rétt a.
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Hvers vegna taka sumir karlar ekki orlof?

Ymsar asteedur geta legid ad baki pvi ad sumir kajdasér ekki feert ad taka orlof.
Ymsar athuganir hafa verid gerdar til ad grafast iym slikar orsakir og hér & eftir
fer samantekt & nokkrum o6likum athugunum sem vargefd okkur visbendingar
um hvada peettir koma i veg fyrir orlofstoku karlal@durléndunumog hvada

Urbeetur séu mogulegar.

Fimm mogulegar hindranir vid orlofstoku

Jan Hogelund (1996:21-22) segir i skyrsluBnliovsordningar i Nordemd fimm
meginastaedur séu fyrir pvi ad karlar taki siduofoeh konur & Nordurléndunum.
Fyrst nefnir hann upplysingaskort, ad karlar pedi alltaf réttindi sin. Pad gefur
auga leid ad sa sem ekki pekkir réttindi sin hekldi raunverulegan adgang ad peim
og pvi er edlileg krafa a stjornvold ad pau stadlipvi ad foreldrar séu medvitadir um
edli og umfang orlofsréttinda sinna.

[ annan stad bendir hann & rannséknir sem gefsirtita ad oft taki karlar ekki orlof
af fjarhagslegum asteedum. Heimilid mé einfaldleigd @id peim tekjumissi sem
foreldrar verda fyrir i orlofi pegar greidslurnaudesegri en sem nemur fyrri launum.
Pessir karlar myndu frekar taka orlof ef peir fenfyjllar greidslur i orlofi segir
Hogelund. Eins og svo oft pa skipta peningar mikkli, sérstaklega fyrir f6lk sem
ekki & of mikio af peim, og pa getur verid ad flitka fedraorlof sem munad sem

filskyldan hefur einfaldlega ekki efni &.

Pridja atridid er svo lengd orlofsins. Ef heilddodsréttur beggja foreldra er stuttur pa
eru minni likur & ad karlar nyti sér hluta af hingameiginlega orlofsrétti. En pvi
lengra (sameiginlegt) orlof sem bodid er upp &,lidkégra er ad karlar nyti sér hluta
af pvi. | Svipjod til deemis hefur prounin verid @nn veg ad orlofstaka karla hefur

aukist eftir pvi sem heildarorlofsréttur beggjadidra hefur aukist.
i fiorda lagi nefnir Hogelund ad pad lagaumhveeiirsrikir i Noregi — par sem

orlofsmdguleikar fodurs midast vid atvinnupatttddarnsmaodur — letji frekar en hvetji

karla til ad taka orlof. Réttur karlanna er eklélfgtaedur og Gtilokar pad suma karla
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fr& orlofstoku (pegar konan er ekki i launavinng)weitir 5drum minni rétt en ef

orlofid veeri ekki had atvinnupatttoku médur.

Ad sidustu nefnir Hogelund ad sveigjanleikinn skipiklu mali. Hann tekur sem
deemi ad ef pvi sé svo farid ad karlar seekist klititaorlofi i meira maeli en konur pa
sé mikilveegt ad koma til mots vid slikar parfir mgd ad hafa reglur um orlofstoku

sem sveigjanlegastar.

Fedraorlof: Nyting olikra hopa karla

Berit Brandth, Elin Kvande og Asgeir Winge gerdanadkn a nytingu fedra i
tveimur borgum i Noregi (Brandth og Kvande, 2003:2R3)®. bar kemur fram ad
karlar sem vinna mest, 41 klukkustund a viku edaanéaka sidur orlof en peir sem
vinna 31-40 stundir & viku. bessi millihopur tekdrfrekar orlof en peir sem vinna 30
stundir eda faerri & viku, sem skyrist hugsanledavatd peir sem vinna feerri stundir
hafi sidur fjarhagslegar forsendur til pess ad takaf eda séu ekki i jafn sterkri stodu
a vinnustadnum og hinir sem vinna ,fullan” vinnudageigi pvi erfidara med ad taka
orlof. Ekki munar p6 miklu & pessum hépum; 70% faeem mest vinna taka orlof,
79% peirra sem vinna milli 31-40 stundir a vikudadlof og loks taka 75% peirra

sem minnst vinna fedraorlof.

Pegar litid er til yfirvinnustunda virdist yfirvirmmodur ekki skipta miklu mali, 6likt
pvi sem kannski meetti buast vid. Yfirvinna méduufenefnilega i sér annars vegar
meiri tekjur fyrir heimilid og hins vegar ad konhefur sjalf minni tima fyrir

heimilid. Atla meetti ad hid seinna skapadi naudgsinkarl til ad koma meira inn &
heimilid og pad fyrra gerdi pad mogulegt fyrir karl ad vinna 6gn minna til ad maeta
peirri naudsyn. En erfitt er ad finna nokkud mymsthessu sambandi, pvi pé konan
vinni yfirvinnu oft i viku pa virdist pad ekki auké&urnar a ad karl taki orlof pegar

midad er vid orlofstoku karla pegar konan vinntlalyfirvinnu.

En 6oru mali gegnir um yfirvinnu karla. Um 78-82%iipa karla sem vinna yfirvinnu

adra hverja viku eda sjaldnar taka fedraorlof exireg65% peirra sem vinna

18 Spurningalisti var sendur til allra karla sem eidust bérn & 12 méanada timabili & &runum 1994 og
1995 i Trondheim og Orkdal. Pegar buid var ad diEgaéa sem ekki fundust voru eftir 2194 karlar og
var svarhlutfalli 62,8% (Brandth og Kvande, 200221
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yfirvinnu oft i viku taka orlof. Hér ma velta pwrir sér hvort yfirvinnukarlarnir séu
ordnir svo dmissandi i vinnunni ad pad sé hreinkgdda haegt ad ,hleypa“ peim 0t til

ad sja um boérnin sin.

Einna dhugaverdast er ad skoda hvernig stada ddliksnustadnum hefur ahrif &
orlofstoku. Pad virdist hafa litil sem engin alimfort kona er i yfirmannsstarfi eda
ekki. Karlar peirra kvenna sem eru efst a skipouitfno.toppledelsitaka orlof i 79%
tilvika; hlutfallio er 78% pegar konan er verkstj@mo. arbeidsledelsgeda
millistjornandi (no.mellomledelseog litlu munar einnig & kérlum pessara kvenna og
korlum peirra sem ekki eru i yfirmannsstarfi, ef/peirra sidastnefndu taka orlof.
Myndin er svipud pegar litid er til stédu karlsimsed einni undantekningu. Hlutfall
karla sem taka fedraorlof er 77% hvort sem peimaitlistjornendur, verkstjérar eda
ekki i leidtogastodu en athygli vekur ad adeins 48#ra sem teljast til sedstu
stjornenda taka fedraorlof. | rannsokn peirra Btapdvande og Winge er enginn
hopur sem tekur jafn litid orlof og pessir karlagdstu yfirmenn) og ma leida ad pvi
likum ad petta syni okkur ad karlar i slikum stodeigi mun erfidara med ad slita sig
fr& vinnunni. P6 er rétt ad hafa i huga ad pessiak hafa vaentanlega heerri laun en
flestir adrir og pvi getur verid ad peir telji flflagslega ,tapido” af pvi ad taka orlof
vega pyngra en pann ,4géda“ sem peir og fidlskjleiara kynnu ad hafa af orlofi
peirra. Pa spilar lika inn i ad par sem orlofsggkibkarlanna eru hadar
atvinnupatttoku modur pa er petta ,tap“ peirradthh ennpa meira en annars veeri

nema maki peirra sé i samskonar stédu a vinnumiaokgideir.

Er hugarfarid hindrun vid orlofstoku fedra?

Hvorfor danske faedre ikke tager mere barselsdfI(R003) er namsritgerd eftir Lea
Vedel Drews par sem han skodar, eins og titilliefug til kynna, af hverju fedur i
Danmorku taka ekki meira feedingarorlof en raurHEm byggir nidurstédur sinar a
rannséknum Bente Marianne Olsen (2000), MorgensabiggyChristoffersen (1990)
og Sgren Carlsen (19925em og umraedum & danska pinginu um nagildandi

feedingarorlofslog. Helstu nidurstédur Drews erweadir formlegar hindranir, svo

191S: Af hverju danskir fedur nyta ekki meira faedngrlof.

20 Heimild: Christoffersen, Morgens Nygaard (199Barselsorlov Kaupmannhéfn:
Socialforskninginstituttet. Rapport 90:18.

2L Heimild: Carlsen, Sgren (1992). “De obligatoridkedage” Rapport om maends brug af faedre- og
foreeldreorlov i Danmarks Radi®aupmannahofn: Ligestillingsradet.
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sem lagalegar hindranir, séu fyrir danska feduia&ié orlof. En hugarfario sjalft er

kannski meira vandamal.

| pvi sambandi bendir Drews & ad ,normid“ sé ad mddaki orlofid. Ef karl aetlar
ao taka orlof umfram fedrakvétann pa parf hanne&d hluta af sameiginlega
orlofinu, en hin vidtekna hugsun kunni ad vera&(pad orlof tilheyri modurinni en
ekki fédurnum. Horft sé & hid sameiginlega orl@kiar sem framhald af

maedraorlofinu en sidur sem sameiginlegan réttdoaieha.

Samkvaemt Dews er orlof maedra vegna faedingar bgifsagdur hlutur, jafnvel
natturulegt fyrirbaeri og pvi purfi ekki ad reeda hvead eigi rétt a sér. Nyting karla a
faeedingarorlofi fram yfir peirra fedrakvota sé h&s@edum fjdlskyldunnar og ekki er
(ennpa) litid & orlof fedra sem nattirulegar aflei@r pess ad eignast barn. A medan
orlofstaka madurinnar er normid og talin nattdrufegger horft & orlofstoku fédurins
sem 6venjulega, nanast Onatturulega. bPegar tihkkaatkemur virkar sameiginlega
orlof foreldranna pvi sem hluti af maedrakvétanunmadir sem ekki nytir pad ad

fullu uppfyllir pvi ekki imyndina um hina nattiriga médur til hlitar.

I umfjéllun Drews um rannsékn Olsen (2000) kemanirad ,godar maedur® vilji
taka sem lengst orlof. bad hefur i fér med séraatakfa adeins ad nyta peer tveer
vikur sem fedrakvotinn er og til ad lengja orloférfi peir ad nyta sumarfri og taka
olaunad leyfi til ad vera med barni sinu. Ennfred@mur par fram ad til ad breyta
pessum hugmyndum purfi liklega ad skipta pvi ordeiin er sameiginlegt nidur &
foreldrana. Ef litid er & sameiginlega orlofid séamhald af maedraorlofi pa er Utséd
um ad karlarnir taki stéran hluta af pvi. Ef aetiuar ad fa karlana til ad taka steerri
hluta af orlofinu pa felist lausnin kannski i pé @yrnamerkja kérlunum steerri hluta
af heildarorlofsrétti foreldranna. Ella muni hugndymum hina ,,g6du modur” standa

orlofstoku fedranna fyrir prifum.
Hvada fedur taka ekki orlof?

I rannsokn Johanna Lammi-Taskula (2003) er ad fimsar visbendingar um hvers

vegna karlar i Finnlandi taka sidur feedingarortokenur par i landi. Lammi-Taskula
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taladi vid foreldra i Finnlandi sem eignudust bari® 1998 og i peim tilvikum par
sem fadirinn tok ekki orlof pa kannadi hun hvadaeiir laegju par ad baki.

Ein af helstu asteedunum virtist vera su ad foreldiiau oft ad barnauménnun veeri
fyrst og fremst i verkahring kvenna en ekki kadad var 6llu algengara ad maedurnar
héldu pessari hugmynd 4 lofti heldur en ad fedugaibu pa® og eins kom pessi
asteeda oftar fram hja yngri maedrum en eldri. Emmfirenefnir Lammi-Taskula ad
menntun tengist pessu hugarfari pvi konur med Hasienntun voru sidur liklegar en

adrar konur til ad nefna pessa astaedu.

Ekki virdist sem pessi skyring, ad hugmyndafreedianzegeti haft mikil ahrif a
orlofstoku fedra, sé alveg at i loftid pvi i ranksinni komu fram téluverd tengsl &
milli slikrar hugmyndafraedilegrar afstédu modurartpfstoku fedra. Tengslin voru &
pann veg ad ef modirin taldi barnauménnun einkura Veerkahring kvenna pa var

Ollu liklegra ad fadirinn teeki ekki orlof.

[ rannsékn Lammi-Taskula eru faar visbendingar érskertur & upplysingum um
rétt fedra sé mikilvaeg asteeda pess ad peir nytieknan rétt. HUn telur ad
orsakanna seé frekar ad leita i pvi ad foreldraintega reedi ekki moéguleikann a pvi
ad karlinn taki orlof. Ahugavert er ad sja ad inpeilvikum sem foreldrar settust
nidur og reeddu moguleikann & ad karlinn teeki astpfeiknudu deemid fjarhagslega
pé& virtist mun liklegra ad nidurstadan yrdi su adikn teeki orlof. betta hlytur ad
teljast ahugavert, ad pad eitt ad reeda malin dkikirar a pvi ad fadirinn taki orlof.

Ein af peim asteedum sem karlar nefndu stundum iyiied peir hefdu ekki tekio
orlof var st ad pad veeri erfitt fyrir pa ad fara #finnu, en svo virtist sem petta veeru
fyrst og fremst peirra eigin veentingar frekar emadin hefdu verid reedd vid
vinnuveitandann sjalfan. Lammi-Taskula bendir paidgad séu ekki endilega
vinnuveitendur sem geri slikar kréfur a karla ognbieis haldi peim fra orlofstoku,
heldur meti karlarnir stdduna a pennan hatt. Aratadi, pessu ekki alls 6tengt, sem
karlarnir nefndu var ad peir veeru fyrirvinnur hdisins. Pessi asteeda kom po 6llu

22 Ranns6knin var framkvaemd & timabilinu 2001-20@®irSingalisti var sendur til foreldra barna sem
feeddust ario 1999. Svoér fengust fra 3295 maedrutidg fedrum.

% pessi afstada kom po fram hja fedrunum, p6 ekki pad i sama maeli og hja meedrunum, og var
algengara ad peir sem ekki toku orlof héldu slikurgmyndum a lofti heldur en hinir sem téku orlof.
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sidur fram hjd mékum peirra og virtist pvi sem hygadin um fyrirvinnuna veeri

einkum i huga karlsins.

Velta ma fyrir sér hvort porfin fyrir ad vera ,6nsandi” i vinnunni radi parna miklu
um. Svo virdist sem margar kvennanna liti svo &adauppeldi sé peirra verk en
ekki karlanna og pad virdist fara ageetlega samapessar asteedur karlanna. bvi
getur verid ad karlarnir sjai vinnustadinn sem aétivang sinn & medan konurnar lita
a heimilid sem sinn adalvettvang. bPvi getur veddhagmyndafraedi almennings sé

toluverd fyrirstada pegar kemur ad pvi ad karl&r ¢alof.
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pegar orlofinu sleppir...

Fjolmargar norreenar rannsoknir hafa leitt i lj0ododfstaka fedra er ekki adeins
tengd samfélagslegri og efnahagslegri stodu peetdur fer hun einnig eftir stddu
maka peirra. Fylgni er & milli menntunar kvennastifu peirra a vinnumarkadi og
nytingu fedra a faedingarorlofi. Med 6drum ordounfgranyting karla a faedingarorlofi
mikid eftir adsteedum og stddu modurinnar (sja@kden, 2000, Bekkengen, 2002,
Lammi-Taskula, 2003).

A 6llum Nordurldndunum er stefnan i feedingarorlofénm ad jafna stédu kynjanna,
par & medal & heimilum og a vinnumarkadi. Siouseda aratugi hefur aherslan i
umraedum um feedingarorlof verid & aukin réttindréetdl faedingarorlofstéku og er
pessi skyrsla engin undantekning & pvi. bPad envadgt fyrir jafnrétti kynjanna ad
karlar axli meiri abyrgd & heimilishaldi en veriéfar sem og ad peir taki uménnun
barna ad sér i meira meeli. Segja ma ad tilkomatetfs hafi verid stort skref i pa
att ad auka patttoku karla i heimilislifinu.

Aukin fjolskylduabyrgd fedra hefur oftar en ekKibr med sér meiri fjarveru peirra fra
vinnu. Samfara pvi veikist stada peirra gagnvatihaumarkadi en pad parf ekki
endilega ad pyda ad stada kvenna styrkist. Hénadégo afleidingin af pessari proun
parf ekki naudsynlega ad vera su ad karlar og ketaurdi jafnfeetis &
vinnumarkadnum, heldur er einnig sa moguleiki a@faerdi ad lita doreldra sem
annars flokks vinnuafl og ad karlar (sem ekki edgapkomin born) haldi
forréttindastédu sinni i atvinnulifinu. Maedur emnga adal umdnnunaradilar barna
og stada peirra er veikari en karla & vinnumarkegidikum pegar horft er til
launaumslagsins. Enn sem komid er kemur pad pasoftetur ut fijarhagslega fyrir
fiélskylduna ef fadirinn heldur til starfa eftir dddingarorlofi lykur heldur en ad
maoairin geri pad pegar ekki eru 6nnur Grraedi @abgaesla a vegum hins opinbera) i
bodi.

[ peim 16ndum par sem &hersla er frekar [6gd arat®g foreldrum fyrir ad sinna
bdérnum sinum & daginn i stad pess ad tryggja bopiass i opinberri daggeeslu er
teeplega haegt ad segja ad stjérnvold séu med preiyad ad styrkja stodu kvenna &

atvinnumarkadi né auka jafnrétti milli kynjanna®wg haft hefur verid ad leidarljési
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vid motun faedingarorlofskerfisins & Nordurlondunuirekar er verio ad yta undir
hefdbundin hlutverkum kynjanna og par med viohalei&ri stodu kvenna a
vinnumarkadi (Olsen, 2000:101-102).

I grein Gudnyjar Bjarkar Eydalordic child-care policies and the case of Iceland
(2000) gerir han grein fyrir helstu einkennum arpestefnu sem hvert
Nordurlandanna hefur tileinkad sér i barnagaeslusegir ad i Danmorku og Svipj6d
sé mun meiri moguleiki & daggaeslu fyrir born helelui hinum Nordurléndunum.
Aherslan er & velferd barnanna en einnig er teké®ahporfum vinnumarkadarins
svo sem med heilsdagsplassum fremur en halfsdagsphaog born geta byrjad ung i

gaeslu.

Guodny segir ad i Noregi hafi uppeldisfreedilegasémdur mun meiri ahrif & stefnu
stjornvalda heldur en ad horft sé til parfa vinnukaéarins eda stodu foreldra a
vinnumarkadi. Foreldrar geta fengid greitt fyriraéra heima med ung born og
halfsdagsplass eru algengari en heilsdagsplagsinlaRd er samkveemt Gudnyju
sambland af almennri barnageeslu a stofnunum o@guetil heimavinnandi foreldra
barna undir priggja ara aldri. A islandi er stefsaipud og i Noregi,
uppeldisfreedilegu sjonarmidin eru héfd i 6ndvegi.dd foreldrar par eigi ekki rétt a
greidslum séu pau heimavinnandi pa sé heldur ékki Ahersla & ad tryggja bornum

almenna barnagaesliu (108).

Samantekt

Ekki parf ad velkjast i vafa um ad einhverjar raéetir parf ad gera pegar kemur ad
pvi ad feedingarorlofi lykur. Ef langur timi lioumailli pess ad orlofi lykur og par til
bodid er upp a daggaeslu fyrir barnio pa er malgalega i héndum foreldra.

petta er mal sem skoda parf Gt fra jafnréttisspomdir likt og gert hefur verid med
feedingarorlofid. Eins og stadan er i dag, sérstekiaed hlidsjon af launamuni
kynjanna, pa er pad oftar en ekki fjarhagslega Waeghara fyrir fjolskylduna ad
konan taki ad sér umoénnun barnsins ad loknu feefnigé heldur en ad karlinn geri
pad.
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Ef ekki er hugad ad pessu pa ma gera rad fyrifla®angin verdi si ad stada kvenna
a vinnumarkadi veikist enn frekar. Samhlida adgerdoed fedraorlofinu er porf &
Urreedum sem audvelda konum ad fara Gt a vinnumewkad loknu faedingarorlofi.
Lausnir eins og heimaumoénnun styrkt af rikinu auk@un enn a vandann, pvi pa er
ennpad liklegra ad abyrgd & barni og heimili sétfggsfremst & herdum kvenna, pvi
med sliku tilbodi er pad hagkvaemara fyrir fjolskyhé ef konan er heimavinnandi i

peim tilvikum par sem laun karlsins eru haerri enlkmnar.

Sé stjérnvoldum full alvara med pvi ad reyna ad a@njafnrétti kynjanna a
vinnumarkadi, p4 dugar feedingarorlofio skammt & &emur til raunhaefur
moguleiki fyrir foreldra & ad snua aftur & vinnukedinn eftir ad orlofi sleppir. A
medan kynbundinn launamunur er stadreynd eru mid@ulkynjanna ekki jafnir par
sem fjarhagslegar forsendur geta vegid pungt ir@areatoku foreldra og pa verdur
nidurstadan oftar en ekki st ad karlinn haldi &fiasimni launavinnu en konan verdi

eftir heima.
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Ad lokum

pad parf ekki ad deila um pad ad tilkoma fedrasitesf & Nordurléndunum var stért
stokk fram & vid i jafnréttismalum. Hvergi i heimin hefur fedraorlof fengid
jafnstoran sess og a Norourlondum og er Svipjodrparst a medal jafningja. Med
tilkomu nugildandi laga um faedingarorlof hefur pnéiud islandi verid afar hrod og
munar na litlu & islandi og Svipjod pegar litidtiéfedraorlofsins, enda hafa islenskir
karlar brugdist hratt vid og nyta rétt sinn vel.

Innleiding fedraorlofs er lofsvert framtak fra sgyholi jafnréttissinnans og er
greinilegt ad téluverdur metnadur er af halfu sty@da a Nordurlondum i pvi
sambandi pvi margt er heegt ad benda & sem vel afidrgert vid Utfeerslu laganna
um fedraorlof. Med sanni ma segja ad stjornvold par 1atid verkin tala enda hefur
vida verid 16gd mikil vinna i utfeerslu laganna agglimiklir fjarmunir verio settir i

petta metnadarfulla verkefni. En naudsynlegt eappduga ad hvort Gtfaerslan sé eins
og best verdur a kosid. Allt bendir po til ad takkanir sem eru & nytingu
orlofsréttarins vinni gegn upphaflega markmidinunog pvi velta fyrir sér hvort sa
sparnadur sem af peim takmorkunum hlyst sé deendadumerio sé ad spara aurinn en

kasta kronunni.

Augljost er ad jafnréttissjonarmid hafi ad miklytieverid hofo ad leidarljosi pegar
stefnan i faeedingarorlofsmalum var métud en po6 saekkurri furou hversu miklar
hindranir fyrir foreldra er ad finna i I6gum um feegarorlof og gefur pad til kynna ad
ekki sé palitiskur vilji til ad setja jafnréttismgfn framarlega & forgangslistann og
aeskilegt veeri.

Fyrstu 16g um sameiginlegt orlof komu fram i Svipfgrir um 30 arum sidan.
Ennnyta konur par i landi 83,4% af greiddum orléfgaim. Margt bendir til pess ad
enn pann dag i dag sé litio & sameiginlegt orldlftra sem framlengingu af
maedraorlofinu. Naudsynlegt er pvi ad gera hugmyndim karla i feedingarorlofi ad
edlilegum hlut svo ad fedur hatiunveruleggafnan rétt og konur til hins
sameiginlega orlofs foreldranna. Samfélagjig&ynskipt og hugmyndir samfélagsins
um kynin eru stadladar pegar kemur ad umonnun bapann veg ad folk telur pad

verkefni frekar i verkahring kvenna en karla.
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Afnema parf paer lagalegu hindranir sem augljéskegaa i veg fyrir ad karlar nyti
réttindi sin til fulls svo markmid laganna — adnafstédu kynjanna a vinnumarkadi
sem og innan fjolskyldunnar — néi fram ad ganggb&€ekki gert ma draga pa
alyktun ad ekki sé raunverulegur vilji fyrir pvi dé@ssi markmid verdi ad veruleika og
ao faedingarorlofslogin séu syndaradgerd fremuragndluga verkfeeri sem pau geetu

verid i barattunni fyrir jafnrétti kynjanna.
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