Greinargerd med lei0beiningum
um reglur um fjarhagsadstod

1. Inngangur

Félagsmalardduneytid hefur { samvinnu vid Samtok félagsmélastjéra 4 Islandi og
Samband islenskra sveitarfélaga samid medfylgjandi leidbeiningar um reglur
sveitarfélaganna um fjarhagsadstod, sbr. 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga
nr. 40/1991 med sidari breytingum.

[ 21. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga er kvedid 4 um ad sveitarstjérn setji sér
reglur um fjarhagsadstod ad fengnum tillogum félagsmélanefndar. Pessar reglur skulu
sendar félagsmalardduneyti. Sveitarfélag ber dbyrgd 4 félagspjonustu innan sinna
marka, sbr. 4. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, og skal pad med skipulagdri
félagspjonustu tryggja framgang markmidanna sem sett eru fram { 1. gr. laganna.
Félagsmdlardduneytid hefur 4 hinn bdginn eftirlit med pvi ad sveitarfélogin veiti
logbodna bpjénustu. Rétt er ad geta hér mikilvaegs hlutverks urskurdarnefndar
félagspjonustu, en til nefndarinnar geta einstaklingar skotid einstokum dkvordunum
félagsmalanefnda og felst 1 pvi dkvedid eftirlit med framkvemd laga um
félagspjonustu sveitarfélaga.

Félagsmdlardduneytid samdi 4 sinum tima leidbeiningar med reglum um
fjarhagsadstod, sem pad notadi pegar hin nyju 16g um félagspjonustu sveitarfélaga
voru kynnt um allt land { kjolfar lagasetningarinnar 4rid 1991. Fjolmorg sveitarfélog
hofdu per til hlidsjonar vid gerd sinna fyrstu reglna um fjarhagsadstod. Pessar reglur
eru barn sins tima og hafa fjolmorg sveitarfélog samid mun itarlegri og nitimalegri
reglur. Fulltrdar sveitarfélaga hafa margsinnis haft samband vid félagsmélardduneytid
og Oskad eftir leidbeiningum vardandi félagspjonustu sveitarfélaga, einkum
fjarhagsadstod. Enn fremur hafa verid gerdar athugasemdir vid pad ad munur 4 adstod
fra einu sveitarfélagi til annars sé mjog mikill. Af pessu tilefni dkvad raduneytid ad
bj6da Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtokum félagsmalastjora til samstarfs
vid ad semja nyjar leidbeiningar. Toku badir adilar vel { slikt samstarf og tilnefndi
Samband islenskra sveitarfélaga Gudmund Inga Gunnlaugsson sveitarstjora {
Rangarpingi ytra og Samtok félagsmdélastjora Laru Bjornsdottur félagsmalastjora {
samradshép til ad semja leidbeiningarnar. Ingibjorg Broddadoéttir var fulltrdi
félagsmalaraduneytis og jafnframt formadur hépsins. Hjordis  Arnadéttir
félagsmalastjori i Reykjanesba var varamadur Laru og tok hin virkan patt { starfinu.
Enn fremur vann Bjorg Kjartansdéttir { félagsmalardduneyti med starfshopnum.

Félagsmalardduneytid hefur ekki l6gbundnar skyldur til ad utbua leidbeiningar um
fjarhagsadstod, en pad taldi rétt ad kanna hvort dhugi veri 4 sliku samstarfi, sem 1 1j6s
kom ad var fyrir hendi Pad er 4 hinn béginn 1j6st ad gerd reglna um fjarhagsadstod
sveitarfélaga er alfarid i hondum hvers og eins sveitarfélags, enda er
sjalfakvordunarréttur peirra skyr hvad petta vardar. Reglurnar skulu ad sjalfsogdu
vera i samrami vid skyldur peirra samkvaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga.
I pessu felst m.a. ad { reglunum skal lagmarksfjarhadin tilgreind sem félagsmélanefnd
notar vid mat 4 fjarporf. Pau atridi sem fjallad er um i koflum 1., II. og III. {
leidbeiningunum purfa ad koma fram i reglum sveitarfélags um fjarhagsadstod.

Heimildadkvadin 1 IV. kafla eru had mati og geta sveitarfélog dkvedid ad velja tr pau



akvaedi sem pau telja edlilegt ad hofd séu med, tekid pau 61l med eda sleppt pessum
kafla alfarid. Ef sveitarfélag hyggst hins vegar veita adstod vegna sérstakra adstedna
er naudsynlegt ad reglur séu settar par um. Mélsmedferdarkaflinn skiptir miklu mali,
en pad er matsatridi hvort menn vilja hafa hann med reglum um fjarhagsadstod par
sem atridin sem par eru tilgreind eiga ekki einvordungu vid um fjarhagsadstod.

Pad er mikilvegt ad lesa leidbeiningarnar sem hér eru lagdar fram 1 pessu 1j6si. Par
eru hugsadar sem hjalpartaki fyrir paer sveitarstjornir og félagsmélanefndir sem kjosa
ad hafa per til hlidsjonar vid gerd reglnanna. Leitast er vid ad halda 6llu til haga sem
mali skiptir vid dkvordun 4 fjarporf einstaklings eda fjolskyldu og athygli er vakin
dkvaedum annarra laga eftir pvi sem vid 4 og er gerd ndnari grein fyrir pvi hér sidar.

2. Vinnubrogo starfshopsins

Ymsar greidslur

Upplysinga var aflad um almannatryggingar, atvinnuleysisbatur, hiisaleigubatur og
barnabatur. Allar tolur sem hér eru tilgreindar mida vid jandar 2003. Heildargreidslur
almannatrygginga til Oryrkja sem byr einn nema 95.025 kr. (6rorkulifeyrir,
tekjutrygging, heimilisuppb6t og tekjutryggingarauki harri), barnalifeyrir vegna eins
barns nemur 15.558 kr. og madralaun/fedralaun, sem ekki eru greidd med fyrsta
barni, nema 4.532 kr. med tveimur bornum og 11.782 kr. med premur bérnum.
Heildargreidslur almannatrygginga til oryrkja sem ekki fer tekjutryggingarauka eru
77.083 kr. Pessar greidslur eru skattlagdar, utan barnalifeyri.

Fullar atvinnuleysisbatur nema 77.198 kr. 4 manudi midad vid 21,6 virkan dag {
manudi og greidslur med hverju barni 4 framferi nema 143 kr. 4 dag eda 3.089 kr. 4
manudi. Pessar batur eru skattlagdar.

Husaleigubatur geta ad hamarki ndd 31.000 kr. Par eru tekju- og eignatengdar og eru
midadar vid fjolskyldusterd og fjarhaed leigu. Skattur er ekki lagdur 4 hisaleigubatur.

Barnabztur, sem greiddar eru med bornum til 16 &dra aldurs, eru ad mestu
tekjutengdar. Per eru dkvardadar samkvamt skattframtali og greiddar eftir 4. Oskertar
barnabatur hjéna 4 ari eru med fyrsta barni 120.249 kr. og med hverju barni umfram
eitt 143.135 kr. Sérstakar 6tekjutengdar barnabatur eru greiddar med 6llum bérnum
yngri en 7 dra, 35.422 kr. 4 4ri med hverju barni. Oskertar barnabatur einstadra
foreldra eru med fyrsta barni 200.282 kr., med hverju barni umfram eitt 205.447 kr.
og vidbot vegna barna yngri en sjo dra nemur 35.422 kr. Barnabatur eru ekki
skattlagdar.

Nénar er greint frd framangreindum greidslum i skjali sem fylgir hér med. Par er
itarlega fjallad um fjarhagsadstod med tilliti til mismunandi fjolskyldugerda, fjarporf
peirra og radstofunartekjur.

Gildandi reglur sveitarfélaganna um fjarhagsadstoo

Kannad var hvort mikill munur veri 4 milli sveitarfélaga 4 mati 4 fjarporf og
akvordun um fjarhagsadstod. Nokkur demi voru send til allra félagsmalastjéranna
haustid 2002 og peir bednir ad meta fjarporf einstaklinga og fjolskyldna { fjérum
mismunandi adstedum. [ 1jés kom ad munurinn var tSluverdur milli sveitarfélaga,
einnig hja peim sveitarfélogum sem vid fyrstu syn virtust hafa sams konar reglur. Enn



fremur hofou nidurstodur konnunar félagsradgjafanna Annyjar Ingimarsdéttur og
Gulnyjar Eydal fra arinu 2000 bent til pess ad munur veri verulegur milli
sveitarfélaga.

Grunnfjdrheedin

Akvordun um grunnfjdrhed sem tilgreind er { leidbeiningunum tekur mid af
framangreindum greidslum og taldi starfshépurinn ekki koma til greina ad leggja til
herri fjarhed en einstaklingur 4 fullum atvinnuleysisbétum far greidda 4 manudi, en
su fjarhed er 77.198 kr. eins og &dur er fram komid. Par sem greidslur tur
Atvinnuleysistryggingasj6di midast vid fjolda virkra daga i médnudi var talid
heppilegra ad mida vid fjarhedir almannatrygginga, eins og reyndar hafdi verid gert {
eldri leidbeiningum. Starfshopurinn kom sér pvi saman um ad mida vid samanlagdar
greidslur oOrorkulifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbdtar eins og per eru a
hverjum tima. I dag nemur pessi fjarhad 77.083 kr. og er hin sambzrileg vid fullar

atvinnuleysisbatur.

Starfshopnum er kunnugt um dkvordun stjérnvalda um ad hakka ororkulifeyri til
yngra félks og ad stefnt skuli ad pvi ad st heekkun komi til framkvamda sidar 4 pessu
ari. Sveitarstjornir geta @vinlega dkvedid ad breyta vidmidunarfjarhe@dum i reglum
sinum, enda er { leidbeiningunum einungis 16g0 til ldgmarksfjarh®d. Rétt er einnig ad
vekja athygli 4 ad 1 dkvedi 11. gr. leidbeininganna er kvedid 4 um ad mida skuli vid
greidslur almannatrygginga 4 hverjum tima. I pvi felst ad grunnfjarhdin haekki {
samreemi vid hakkun tryggingabdtanna sem midad er vid. A hinn béginn gztu batur
almannatrygginga breyst og/eda boétaflokkum gefin ny nofn { framtidinni og yrdu
sveitarstjornir og félagsmalanefndir ad bregdast vid pvi med videigandi heetti.

Starfshépurinn komst ad peirri nidurstodu ad edlilegt vaeri ad kynna tver leidir vid
mat 4 fjarporf einstaklinga og fjolskyldna, leid a og leid b. Annars vegar er fjarporf
midud vid alla fjolskylduna 1 leid a og framfersla barna talin med og 4 hinn béginn er
einungis tekid mid af fjarporf fullordinna 1 leid b. Pegar born eru ekki 1 fjolskyldum er
sama hvor leidin er valin, nidurstadan verdur si sama. Pegar framfersla barna er talin
med eru einnig allar greidslur vegna barna taldar til tekna en pad er ekki gert pegar
framfersla peirra er ekki talin med. Reykjavikurborg og nokkur onnur sveitarfélog
meta fjarporf én tillits til barna, en meginporri sveitarfélaganna midar vid b&di born
og fullordna. Nanar er greint fra leidum a og b 1 4. kafla hér sidar og 1 fylgiskjali med
leidbeiningunum.

Ymis onnur atridi

Fjolmorg onnur atridi porfnudust athugunar, ekki einungis hvada grunnfjarhad tti ad
leggja til vid mat 4 fjarporf. Fjallad var um hvernig tekjur skyldu medhondladar, hvad
teldist til fradrattar vid matid, hvernig atvinnuleysisbatur skyldu metnar og hvernig
skynsamlegast vari ad meta sérstakar adstedur sjalfstett starfandi folks og bnda.
Enn fremur var farid itarlega yfir pau atridi sem fjalla skyldi um 1 heimildardkvaedum
um sérstakar adstedur sem upp geta komid par sem porf er 4 adstod umfram
grunnfjarhad.

Farid var ndkvemlega yfir reglur nokkurra sveitarfélaga og pad valid ur sem talid var
gagnlegt, 60rum dkvaedum breytt og ny dkvadi samin par sem talin var porf a.
Starfshépurinn taldi mikilvaegt ad leidbeiningarnar tekju til sem flestra atrida sem 4
reynir vid mat 4 fjarporf. Leitast er vid ad halda 6llu til haga sem mali skiptir vid



akvordun 4 fjarporf einstaklings eda fjolskyldu og athygli er vakin 4 dkvedum annarra
laga, sem fela { sér félagsleg réttindi, eftir pvi sem vid 4. Pad sjénarmid rikti {
starfshopnum ad itarlegar leidbeiningar k&emu ad gédu gagni og med pvi moti hefdu
félagsmalanefndir og sveitarstjornir Ur sem mestu ad moda vid samningu sinna eigin
reglna.

3. Samspil félagspjonustunnar og verkefna rikisins — naudsyn d
pekkingu innan félagspjonustunnar

Raudur pradur fjarhagsadstodar sveitarfélaga er ad koma til méts vid brynar parfir
folskyldna og einstaklinga pegar laun og/eda adrar greidslur duga ekki til
mannsemandi lifs. Pad er grundvallaratridi ad gengid hafi verid ur skugga um rétt
folks og moguleika til adstodar samkvemt 6drum 16gum og ad tryggt hafi verid ad
vidkomandi njéti til fulls peirra réttinda sem honum ber 16gum samkvemt. Réttur til
adstodar fra 6drum svo sem stéttarfélogum skal einnig hafa verid kannadur.

Augljost er ad félagspjonustunni er naudsynlegt hafa 4 ad skipa starfsfolki med
yfirgripsmikla pekkingu 4 pessu svidi. I 16. gr. laganna er kvedid 4 um ad
félagsmalanefndir skuli bjéda upp 4 félagslega radgjof. Markmid radgjafarinnar er ad
veita upplysingar og leidbeiningar um félagsleg rétttindi annars vegar og studning
vegna personulegs vanda hins vegar. Forsenda pess ad sveitarfélog geti veitt pessa
adstod er ad starfsfolk hafi stadgéda pekkingu og videigandi menntun. I pessu
sambandi er athygli vakin 4 18. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga sem er
svohlj6dandi: ,,Félagsmalanefndir skulu leitast vid ad hafa 4 ad skipa menntudu
starfsfolki 1 félagsradgjof eda 4 hlidstedu svidi til pess ad annast félagslega radgjof.
Ef sveitarfélag reedur starfsmann skal hann hafa vidhlitandi menntun.*

[ 4. mgr. 1. gr. leidbeininganna sem hér eru lagdar fram er dhersla 16g 4 framangreind
atridi, annars vegar med peim hatti ad kanna skuli ,.til prautar rétt umsakjanda til
annarra greidslna, par med talid frd almannatryggingum, atvinnuleysistryggingum,
lifeyrissjodum og sjikrasjodum stéttarfélaga, svo og skal kanna rétt til adstodar
samkvaemt 16gum um namsstyrki“. A hinn béginn er tekid fram i 5. mgr. 1. gr ad
fjarhagsadstod skuli ,veitt { edlilegum tengslum vid Onnur drraedi
félagsmalanefndar...“. T pessu felst m.a. ad veitt sé radgjof og leidbeiningar eftir pvi

sem vid 4 hverju sinni.

[ nedanmalsgreinum med einstokum dkvaedum { leidbeiningunum er leitast vid halda
til haga helstu atridum gildandi laga sem kveda & um rétt manna til greidslna fra
rikinu. Pratt fyrir pad er ljost ad leidbeiningarnar eru langt i frd temandi hvad pessar
upplysingar vardar og pvi naudsynlegt ad starfsmenn geti beint folki rétta leid { hverju
tilviki, 4n pess ad reida sig eingongu & leidbeiningarnar. Radgjafarstofa um fjarmal
heimilanna pjénar félki af 6llu landinu og eru félagsmalanefndir hvattar til ad notfara
sér pjonustu stofunnar m.a. med pvi ad beina umsakjendum um fjarhagsadstod
pangad til ad fa sérhaefda radgjof um fjarmal sin.



4. Stutt lysing d leiObeiningunum
Leidbeiningunum sem hér eru lagdar fram er skipt i fimm kafla:

L Almenn atridi

IL. Umsoékn um fjarhagsadstod

I1I. Réttur til adstodar og mat a fjarporf
IV.  Heimildir vegna sérstakra dkvaeda
V. Mailsmedferd

Leidbeiningunum verda nu gerd nokkur skil, en hugsunin er p6 st ad hvert dkvaedi um
sig parfnist ekki sérstakra skyringa. I nedanmalsgreinum { leidbeiningunum er gerd
nanari grein fyrir einstokum dkvadum eftir pvi sem porf var talin .

Skipta ma leidbeiningunum { tvennt annars vegar akvadi L., II. og III. kafla, en efni
peirra er naudsynlegt ad komi fram { reglum sveitarfélaganna um fjarhagsadstod.
Kafli IV fjallar um heimildadkvadi og sidan V. kafli um malsmedferd.

I. Almenn atridi

[ fyrsta hluta leidbeininganna er fjallad um almenn atridi sem skipta méli vid
akvordun & fjarhagsadstod. Fjallad er um inntak adstodarinnar og er byggt {
meginatridum 4 dkvadum IV. og VI. kafla laga um félagspjénustu sveitarfélaga. I 3.
mgr. 1. gr. er sérstok dhersla 16gd 4 ad gefa gaum ad adstedum barnafjolskyldna. Rik
dhersla 16gd 4 ad réttur ums@kjanda til annarrar adstodar og pjonustu sé kannadur og
ad fjarhagsadstod sé veitt { edlilegum tengslum vid onnur drraedi félagsmalanefndar.

I1. Umsokn um fjdarhagsadstoo

I pessum kafla er fjallad um fragang umséknar og pau gégn sem naudsynlegt er talid
ad fylgi med henni. Einnig er fjallad um o6flun upplysinga um tekjur og fjarhag
umsakjanda.

I11. Réttur til fjarhagsadstodar, mat d fjarporf og utreikningur fjarhagsadstooar
Tver leidir eru kynntar vid mat fjarporf, leid a og leid b. Leidbeiningarnar eru pess
vegna settar fram { tveimur skjolum med sin hvorri leidinni. Leidirnar eru eins ad
uppbyggingu en meginmunur er p6 & peim hvad vardar utreikning 4 grunnfjarhed.
bPessi munur kemur fram { tveimur greinum, 11. og 12. gr., adrar greinar eru par
somu. Leid a felur 1 sér ad framfaersla barna er talin med vid mat & fjarporf og
samhlida eru allar greidslur vegna barna taldar til tekna nema umdnnunarbatur vegna
barna. [ leid b er framfersla barna 4 hinn béginn ekki talin med og greidslur med
peim ekki taldar til tekna. Grunnfjarh®din er st sama { badum leidum, en hun hakkar
ekki vegna barna i leid b. Starfshépurinn taldi rétt ad kynna tvo moguleika og
sveitarfélog getu sidan valid annan hvorn.

I fylgiskjali med leidbeiningunum er ttreikningur 4 fjirhagsadstod og radstofunarfé
mismunandi fjolskyldugerda sem bda vid mismunandi fjarhagsadstedur syndur midad
vi0 badar leidir. bPessir utreikningar geta hjdlpad sveitarstjornum  og
félagsmalanefndum vid ad komast ad nidurstodu hvora leidina eigi ad velja. Tekid er
tillit til hugsanlegra greidslna vegna barna og skattur dreginn frd. Med pessu fast
raunhef mynd af fjarhagslegum adstedum félks og sjd ma hve mikil fjarhagsadstod
yrdi greidd hverri fjolskyldu og hve mikid fjolskyldan hefur til radstofunar midad vid
sin hvora leidina. Nidurstodutafla a4 bls. 20 { fylgiskjalinu synir pennan mun {



hnotskurn hvad vardar radstofunarfé og tafla 4 bls. 21 synir mun fjarh@danna sem
sveitarfélagid greidir.

I pridja kafla er einnig ad finna sérakvadi vegna atvinnurekenda, sjdlfstett starfandi
einstaklinga og b&nda. Akvedid um fjarhagsadstod til benda var samid i samradi vid
Stéttarsamband banda.

1IV. Heimildir vegna sérstakra adsteeona

[ fj6rda kafla er fjallad um heimildir til starfsmanna eda félagsmélanefndar til ad
akveda fjarhagsadstod vegna sérstakra adstedna. Heimildirnar eru af ymsum toga en
rik dhersla er 16gd 4 adstod vid barnafjolskyldur. Ef félagsmalanefnd hyggst veita
adstod vegna sérstakra adstedna er naudsynlegt ad um pad séu settar reglur.

Fjarh@dirnar sem tilgreindar eru i pessum kafla eru hugsadar til vidmidunar fyrir
sveitarfélogin. Starfshopurinn leitadist vid ad hafa pessar fjarhedir sem raunhafastar.
Vidmidin eru hugsud sem leidbeining til sveitarfélaganna svo pau eigi audveldara
med ad setja dkvednar fjarhedir vid hvert dkvadi. Naudsynlegt er ad tilgreina
fjarhedir { peim dkvedum par sem vidmid eru nefnd { leidbeiningunum. Lagt er til ad
pessar fjarhadir verdi endurskodadar reglubundid { samraemi vid breytingar sem
kunna ad verda gerdar a grunnfjdarhcedinni.

bad er aridandi ad félagspjonustan gati samraemis og jafnraedis vid beitingu dkvaeda
IV. kafla, og gati pess i hvivetna ad sambarileg mal fai samberilega malsmedferd og
urlausn.

V. Mdlsmedfero

[ pessum kafla er fjallad um malsmedferd einstakra méla og eiga dkvadin ekki
einvordungu vid um fjarhagsadstod heldur alla adstod og pjénustu samkvaemt 16gum
um félagspjénustu sveitarfélaga. I kaflanum er einnig kvedid 4 um heimildir
starfsmanna til ad taka dkvardanir samkvamt reglum sveitarfélagsins um
fjarhagsadstod, sem sveitarstjéorn og félagsmadlanefnd utfera eftir pvi sem vid a
hverjum stad.

Mai 2003,

F. h. starfshopsins,

Ingibjorg Broddadottir






