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Inngangur

Adlogun innflytjenda ad islensku samfélagi er malaflokkur sem hefur samhlida fjolgun
innflytjenda i islensku samfélagi ordid fyrirferdameiri i pjoédfélagsumradunni. pratt fyrir
vaxandi umradu um malefni innflytjenda hefur enn ekki verid sett fram heildstaed stefna
af halfu stjornvalda.

Nokkur vinna hefur att sér stad i stefnumdtun & vegum hagsmunaadila i malaflokknum.
Félagsmalaraduneytid hefur sett nokkrar nefndir @ laggirnar, nokkur sveitarfélog hafa
unnid ad malefnum innflytjenda hvad vardar félagslega pjonustu vid pennan hdép og
adilar vinnumarkadarins hafa sett fram sin sjonarmia.

Félagsmalaraduneytid hefur undanfarin misseri unnid ad gagnaoflun og skyrslugerd. bessi
skyrsla byggir ekki sist & nokkrum alitsgerdum og skyrslum sem eru undanfari peirrar
vinnu sem birtist hér. par ma helst telja annars vegar nefnd sem skiladi af sér aliti i
januar 2003 og fjalladi um adsteedur erlends vinnuafls og Utlendinga med dvalarleyfi hér
& landi. Hins vegar nefnd sem fjalladi um pjoénustu vi® innflytjendur & Islandi, skipulag
hennar og fyrirkomulag. HUn skiladi aliti sinu i febriar 2004,

Meginnidurstodur peirrar nefndar sneru ad félagslegri pjénustu vid Gtlendinga & Islandi og
voru nidurstédur hennar kynntar i rikisstjorn Islands 7. april 2004. Tilldgur voru i
nokkrum lidum en megininntak peirra var ad umreedd pjoénusta yréi samreemd i einni
midstdd sem naedi til landsins alls.

Pann 10. agust 2004 skipadi félagsmalaradherra pa nefnd sem skilar nidurstédum sinum i
pbessari skyrslu. Verkefni hennar var ad Utfeera pessar tillogur og skilgreina nanar
verkefni slikrar landsmidstédvar, skipulag og rekstur svo sem segir i erindisbréfi. Verkefni

nefndarinnar var enn fremur ad fjalla um framtidarskipulag & moéttoku fléttafdlks og
starfsemi Fléttamannarads.

Nefndina skipudu eftirtaldir adilar:

Baldur Kristjansson formadur,

Arni Gunnarsson, formadur Fléttamannarads,

Elsa Arnardéttir, framkvaamdastjori Fjdolmenningarseturs,

Georg Larusson, paverandi forstodumadur Utlendingastofnunar, og

dr. Omar Kristmundsson, formadur Reykjavikurdeildar Rauda kross fslands.
Verkefnisstjéri var Hakon Gunnarsson rekstrarhagfraedingur.

Tengilidur vid félagsmalaraduneytid var Ingibjorg Broddadottir deildarstjori.



Nefndin hélt niu formlega fundi a starfstima sinum. Verkefnisstjéri hélt auk pess utan um
samskipti vid nefndarmenn. Margir fundir voru ad auki haldnir med hagsmunaadilum og i
félagsmalaraduneytinu. Nefndin kynnti sér sérstaklega starf Fjolmenningarseturs a
Isafirsi, starf Alpjodahuss i Reykjavik og adstaedur vid Karahnjlkavirkjun. pa var fundad
med Rauda krossi Islands vegna breytinga & Fléttamannaraéi.

Eftir nokkra fundi og umraedur kynntu nefndarmenn félagsmalaradherra pa nidurstdédu
sina ad sa grunnur sem lagt var af stad med i upphafi, p.e. stofnun landsmidstodvar
vegna félagslegrar adlogunar utlendinga, veeri takmorkud nalgun a vidfangsefninu og
hefdi nokkra annmarka. beir kynntu radherra pann farveg sem bpeir toldu ad
framhaldsvinnu nefndarinnar vaeri best komid fyrir i og pau rok sem pvi fylgdu. pannig
veeri einnig mun audveldara ad uppfylla fyrirmeeli erindisbréfsins um framtidarskipulag a
mottoku flottafdlks og starfsemi Fléttamannarads. Radherra var sampykkur hinni nyju
nalgun og hefur upplysingagjof til rdduneytisins verid regluleg allan starfstimann.

Nefndaralit pad sem hér er sett fram er undirritad af 6llum nefndarmonnum an
athugasemda og séralita.



1  Adlégun Gtlendinga & Islandi

1.1 Skilgreiningar og hugtok

I umraedu um adlogun innflytjenda ad nyju samfélagi eru fjdgur hugték oft notud
til ad lysa peim farvegi sem innflytjendur falla i pegar peir koma inn i nytt
samfélag til lengri dvalar.!

m  Samldégun (Assimilation)
m  Sampeaetting (Integration)
m  Adskilnadur (Separation)
m  Einangrun (Marginality)

Samlégun (assimilation) er pegar innflytjendur og adrir pjédernisminnihlutar segja
algerlega skilid vid upprunalega menningu sins lands og tungumal og tileinka sér pess i
stad menningu og tungumal nyja landsins. betta birtist i ymsum myndum, allt fra pvi aé
skilgreina upp & nytt hvada pjoderni viskomandi tilheyrir eda ad einstaklingar laera hid
nyja tungumal en vidhalda ekki eigin médurmali. Markmidid er ad 6dlast menningarlega
faerni i samfélagi meirihlutans en afma sin eigin upprunalegu menningareinkenni.

Sampeetting (integration) er pegar pjédernisminnihlutar leitast vid ad tileinka sér radandi
menningu i nyju landi en leggja aherslu & ad vidhalda eigin menningu og tungu.
Einstaklingarnir purfa pa ad 6dlast faerni i tvenns konar menningarheimi sem oft getur
reynst erfitt par sem um afar dlikar adstaedur getur verid ad raeda. I pessari skyrslu er
notad hugtakid ,adlégun™ pegar reett er um , sampaettingu™ i peim skilningi sem hér um
redir.

Adskilnadur (separation) er pegar adlogun verdur ekki til med neinu moti. Idulega bua
hopar pa a sérstékum afmorkudum svaedum og luta par undirokun meirihlutans.

Einangrun (marginality) er pegar engin tengsl myndast milli hinnar nyju menningar né
heldur tekst viokomandi ad halda tengslum vid pa menningu sem peir koma fra. Folk
tileinkar sér ekki hina nyju menningu né heldur hina upprunalegu.

I Iydraesdispjéosfélogum hlytur sampeetting (integration) 4&vallt ad vera markmid
heildstaedrar stefnu i malefnum innflytjenda.

1 A3légun Islendinga af erlendum uppruna og stefnumétun i malefnum bpeirra®, Rannveig
Porisdottir, Jon Gunnar Bernburg og Sigurlaug Hrund Svavarsdottir (1997).



1.2 Almennt

f dag eru 175 milljénir einstaklinga sem bua utan sins eigin lands i heiminum af peim 6,2
milljoréum jardarbla sem nu lifa.?

Folk leitar nyrra heimkynna af ymsum orsokum. Fra lokum seinni heimsstyrjaldarinnar
eru prenns konar &staedur algengastar i heiminum: I fyrsta lagi er um ad raeda varanlega
tilflutninga, i 6dru lagi timabundinn tilflutning vegna vinnu og i pridja lagi flyr félk
heimkynni sin vegna hernadar og pdlitiskra ataka. bessir flutningar allir kalla sidar a
fjolskyldusameiningu og pa verda raunar mestu flutningarnir. Tilhneigingin & sidari arum
hefur verid su ad félksflutningar hafa aukist og égleggri skil en ddur verda a milli pessara
briggja patta. pannig sest folk gjarnan varanlega ad og fzer til sin fjélskyldu sem kemur
upphaflega til timabundinnar vinnu. I stérum drattum ma segja ad folk leiti frd sveedum
par sem friésemi er mikil en atvinnulif stadnad yfir & svaedi par sem faedingartidni er lag
en uppgangur eda groska i atvinnulifi. betta ma lika orda pannig ad folk leiti fra fateekari
svaedum yfir & svaedi par sem velmegun er meiri. Fyrrum flutti folk fra Vestur-Evrépu til
nylendnanna og til Ameriku eins og Islendingar pekkja vel og pad er ekki fyrr en eftir
sidari heimstyrjold, sem petta snyst vid og folk fer ad saekja til Vestur-Evrépu par sem
hendur voru faar og uppbygging hrod eftir styrjéldina. Fram ad lokum kalda stridsins
voru tilflutningar manna fra sudri til nordurs en eftir ad jarntjaldid fellur hefjast
folksflutningar einnig fra austri til vesturs i Evropu. Sé pess geett hve heimsins geedum er
misskipt skal engan undra pott tilflutningar folks séu miklir. Miklu skynsamlegra veeri ad
spyrja hvers vegna flutningar vaeru ekki miklu meiri heldur en ad undrast fjélda peirra
sem flytja eda reyna ad flytja sig.

Hlutskipti flestra innflytjenda i velmegunarrikjum Vestur-Evrépu er ad vinna verst
launudu og oprifalegustu storfin. Svo er einnig hér & landi. Flest 16nd Evrépu hafa sett
verulegar hémlur & tilflutning éfagleerds vinnuafls, einkum vegna atvinnuleysis heima
fyrir en saekjast gjarnan eftir menntudu félki. bau taka einnig vid miklum fjélda fléttafolks
og félki vegna fjolskyldusameiningar.® I natimanum audveldar alpjédavaedingin tilflutning
félks og aukin samskiptateekni og baettar samgongur samfara aukinni millirikjaverslun. pa
fer ungt félk gjarnan milli sveeda i peim tilgangi ad mennta sig.

2 Forstjori norska Utlendingsdirektoratet Trygve. G. Norby, Dagbladet 24. névember 2004.
3 Studst vid The International Migration review 2002; 36, 4 Stephen Castles; Migration and
Community Formation under Conditions of Globalisation.



Islenskt samfélag hefur breyst & tiltdlulega faum &rum Ur pvi ad vera samfélag par sem
ibdarnir tala sama tungumal, og flestir eru sému truar, i pad ad verda samfélag folks par
sem ibudarnir hafa ekki lengur sama modédurmal og eru med Odlikan menningar- og
truarbakgrunn. Erlendum rikisborgurum hefur fjolgad mikid undanfarin ar eins og sést a
mynd 1. En pratt fyrir pa stadreynd er hlutfall peirra b6 mun laegra & Islandi en i
nagrannarikjunum. pad skiptir miklu mali ad vel sé ad verki stadid til ad komid sé i veg
fyrir forddma og mismunun. bad er mikilveegt ad islensk stjornvold skapi heildstzeda
stefnu i malaflokknum og horfi pa jafnt til reynslu nagrannarikjanna og sérstodu Islands i
malaflokknum. Pad ma halda pvi fram ad stadan hér & Islandi sé apekk peirri sem var &
Nordurlondunum upp Ur eftirstridsarum. Vid purfum ad horfa til peirrar st6du sem uppi
var pa, hvada adgerdir stjornvalda hafa borid jakveedan arangur og neikvaedan og hvad
ber ad varast.

Fjoldi erlendra rikisborgara a
Islandi 1950 - 2002
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Mynd 1. Fj6ldi erlendra rikisborgara a Islandi 1950-2002.

Myndin synir ad fra arinu 1995 hefur fjoldi erlendra rikisborgara riflega tvéfaldast a
fslandi. pratt fyrir pad er hlutfall erlendra rikisborgara & Islandi laegra en i flestum
Evrépurikjum.



Sem hlutfall af heildarfjélda hefur aukningin sémuleidis verid afar mikil.

Hilutfall erlendra rikisborgara af
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Mynd 2. Hlutfall erlendra rikisborgara af heildaribaafjolda 1950-2002.

bpessar myndir segja samt sem ekki nema halfa séguna pvi fra arinu 1986 hafa 5.000
einstaklingar 6dlast islenskan rikisborgararétt.*

Islendingar busettir erlendis eru pé mun fleiri en erlendir rikisborgarar & Islandi en peir
voru 10.180 i arslok &rid 2003 en pa voru & sama tima 28.475 Islendingar busettir
erlendis, par af 17.887 & hinum Nordurlondunum.5 Arid 2004 voru erlendir rikisborgarar &
fslandi 10.636 eda 3,6% af heildariblafjélda landsins.

Malefni innflytjenda snerta alla peaetti samfélagsins. Mikilveegt ad stjérnvold eigi
frumkveedi ad motun stefnu i malefnum innflytjenda. Pad gefur fordeemi og pad
audveldar 68rum adilum ad fylgja i kjolfarid en naudsynlegt er ad adrir adilar, svo sem
sveitarfélogin samtok, fyrirtaeki, stofnanir og svo framvegis, geri slikt hid sama.

* Heimild: Hagstofa {slands 2004.
® Heimild: Hagstofa Islands 2004.



Audvelt er ad rokstydja kosti pess ad fa félk hingad til starfa fra 68rum heimshlutum.

Rannsoknir i Bretlandi hafa synt fram a pa stadreynd ad innflytjendur skapa fleiri storf
en peir ,taka fra innfeeddum". betta byggist & pvi ad fjoldi starfa i sveigjanlegu
hagkerfi er ekki gefinn. Foélksfjolgun hefur pad i for med sér ad vinna parf fleiri verk
og storfum fjolgar i peim greinum sem fyrir voru, auk pess verda fleiri nyjar greinar
til. Aukinn fjoldi félks leidir samkveemt pvi til pess ad ny teekifeeri myndast a
vinnumarkadi.® Islenskir hagfraedingar hafa haldid somu tilgatum & lofti.”

Eftirlaunaaldur i Danmoérku hefur sifellt feerst nedar og hlutfall peirra sem haetta
storfum vegna aldurs fer 6rt vaxandi. Samhlida pessari préun minnkar hlutfall peirra
sem greida skatta. Bent er 4 ad til pess ad masta pessum vanda sé ein leid ad haekka
skatta um 5%. Onnur og betri leid ad mati Dana felst medal annars i pvi ad studla ad
auknum folksflutningum til Danmerkur og ad hradari adlogun utlendinga & dénskum
vinnumarkadi.®

Margar baekur og ritgerdir hafa verid skrifadar um pa kollsteypu sem lifeyriskerfid a
Vesturlondum muni lenda i ef ekki verdur stérfelldur innflutningur & vinnuafli: Fjolgun
er litil i vestreenum velferdarsamfélogum. Daemi um pad er ad arid 1950 voru
jafnmargir ibdar i Danmoérku og i rikinu Jemen & Arabiuskaganum, eda 4,5 milljonir.
Arid 2050 verda Danir veentanlega um 5,1 milljon. Ibdar Jemen verda pa 84 milljénir,
eda fleiri en iblar byskalands sem verda 78 milljénir.°

¢ The Economist, 4. juni 2004.

7 Katrin Oladéttir, lektor vid Haskdlann i Reykjavik. Vidtal i ,Eins og félk er flest®, Alpjédahusi®
névember 2004.

8 Skyrsla Samtaka danska atvinnulifsins (Danmarks Arbejdsgivere), 2003.

°® Hans Korn6 Rasmussen: ,Det danske dilemma", Gyldendal 2003.
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1.3 Tolulegar upplysingar

A islandi er hlutfall innflytjenda leegra en flestum hinna Nordurlandanna.®
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Svipj6d Danmork Finnland Noregur island

Mynd 3. Hlutfall erlendra rikisborgara a Nordurlondum.

bPad er afar mikilveegt i stefnumétun stjornvalda i malefnum innflytjenda ad byggja
akvardanir & reynslu annarra pjéda. begar su reynsla er metin er naudsynlegt ad byggja
ekki einungis & pvi regluverki sem par hefur verid komid upp, heldur verdur ad gera
samanburd & adsteedum hverju sinni. Skoda verdur hvad hefdi betur matt fara i peim
I6ndum sem hafa aratugareynslu i malefnum innflytjenda en taka ekki upp reglur og
adferdir sem gripid er til par eftir ad vandamal hafa skotid upp kollinum vegna pess ad
illa var stadid ad malum i byrjun.

1.4 Innflytjendur a islandi

Yfirvold hér hafa fylgt peirri stefnu ad innflytjendur verdi ad hafa gengid fra
radningarsamningi adur en heimild til dvalar og atvinnu er veitt. bessi stefna hefur medal
annars haft pau ahrif ad & landsbyggdinni er vida haerra hlutfall innflytjenda en a
hofudborgarsvaedinu. Pad er ad sumu leyti ovenjulegt ef horft er til nagrannalanda okkar.
par er fjolmenningarsamfélagid gjarnan sterkast i storborgunum, en i hinum dreifdari
byggdum er yfirleitt litid um innflytjendur og framandi menningarahrif.’* Hatt hlutfall
innflytjenda a pessum stédum veldur miklum samfélagsbreytingum og brynt ad leita leida
til ad pessi proun geti gengid sem best.

10 Broddi Sigurdarson, 2004.
11 Gissur Pétursson: 2002; Sigurdur Gudmundsson: 2000.

11



Upplysingamidlun

I dag er stadan st a® enginn einn adili hefur umsjon med pvi ad allir innflytjendur fai
upplysingar um réttindi sin og skyldur fyrir eda vid komuna til landsins og er afar
mikilveegt ad efla samstarf vid alla pa adila er koma ad malefninu og standa skipulegar
og markvissar ad allri upplysingamidlun. porfin @ pvi kom medal annars fram i rannsokn
Fislmenningarseturs. I rannsékn Fjélmenningarseturs & vidhorfum innflytjenda til busetu,
pbjénustu og fleiri patta kom i ljés ad um 80% hofdu skrifad undir radningarsamning i
nuverandi starfi og af peim hofdu 62% ekki skilid samninginn ad hluta til eda 6llu leyti.

islenskukennsla

I rannséknum og vidtolum vid folk hefur itrekad komid fram ad mikill meirihluti félks vill
lzera islensku en vida er frambod & namskeidum mjog takmarkad og pess eru daemi ad
innflytjendur sem purfa ad syna fram a patttoku i islenskunamskeidum til ad geta sétt
um busetuleyfi hafi fari®d @ sama byrjendandmskeid prisvar sinnum. ba er einnig mjog
misjafnt hvernig stadid er ad namskeidunum. I kénnun Fjélmenningarseturs sem adur er
vitnad til kemur medal annars i |jés ad hja 46% patttakenda hafdi kennarinn talad ensku
i kennslunni pott adeins litill hluti patttakenda kynni ensku. bpar kemur einnig fram su
ahugaverda stadreynd ad 92% batttakenda vildi lzera islensku betur eda hofdu ahuga a
ad leera hana.

Atvinnupétttaka Gtlendinga & Islandi er hlutfallslega haerri en Islendinga sem busettir eru
hérlendis.*?

Atvinnupatttaka innflytienda a
Nordurldndum

100% | 93%

75%
60%

50% 50% 50%
50% -
. I I l
O% 1 T T T

island  Danmérk Finnland Noregur  Svipj6d

Mynd 4. Atvinnupatttaka innflytjenda a Nordurlondum.

12 Gissur Pétursson, forstjori Vinnumalastofnunar ,Eins og folk er flest", Alpjodahusid 2004.
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Heaelisleitendur

Fair haelisleitendur koma til islands mi&ad vid pa sem koma til hinna Nordurlandanna og
er peim i naer 6llum tilvikum, & grundvelli alpjédlegra samninga, snuid til baka. Pad hefur
til deemis adeins einum heelisleitanda hefur veri® veitt hzeli & Islandi fra pvi arid 1992.
Heaest hefur tala heelisleitanda ordid 117 arid 2002 en sama ar voru peir til deemis yfir
30.000 i Svipj6d. Sambeerileg tala vid Svipjéd veeri allt ad 1.000 hzelisleitendur & Islandi
arlega. Réttarstada helisleitenda er 3@ pann veg ad peir stunda yfirleitt ekki atvinnu &
medan umsokn beirra er til afgreidslu, pétt i flestum rikjum sé heimild fyrir pvi ad veita
peim atvinnuleyfi ef akvedin skilyrdi eru uppfyllt.
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Hlutfall erlendra rikisborgara i hverjum aldursflokki
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Mynd 5. Hlutfall erlendra rikisborgara i hverjum aldursflokki.
Atvinnupatttaka innflytjenda

A slandi voru erlendir rikisborgarar 1,8% af heildarvinnuafli & Islandi. A timabilinu 1998-
2001 er talid ad erlendir rikisborgarar hafi mannad fjérda hvert starf sem ordid hafi til a
islenskum vinnumarkadi. Arid 2002 var hlutfalli® ordid 3,9%.!3 Vegna stérframkvaemda til
deaemis vid Karahnjuka ma eetla ad petta hlutfall hafi aukist enn frekar. Med skodttum og
skyldum sem bpessir adilar greida til samfélagsins ma halda pvi fram ad framlag peirra til
efnahagslifsins sé talsvert meira en sa kostnadur sem lagdur er til adlégunar peirra ad
samfélaginu. Hér vantar tilfinnanlega itarlegar rannsoknir sem taka a pessum paetti.

Innflytjendur eru fair & islandi mi&ad vid & flestum hinna Nordurlandanna eins og sést &
mynd 3. Ennpa eru flestir innflytjendur svo kollud fyrsta kynslod innflytjenda, p.e. fa bérn
pbeirra innflytjenda sem fluttu til landsins eru uppkomin. bessi byrjunarstada skapar
akjésanlegt teekifeeri til rannsdkna & hogum innflytjenda og eetti ad gera pad audvelt ad
fylgjast med pvi hvernig peim vegnar i samfélaginu, hvernig innfaeddir upplifa breyttar
adstaedur og svo framvegis og einnig hvernig bornunum, p.e. annarri kynsléd
innflytjenda, vegnar en peirra stada er a otal vegu gerdlik stodu foreldra peirra og einnig
a margan hatt olik stodu foélks af islenskum uppruna. Segja ma ad vid hofum akjosanleg
skilyrdi til pess ad fylgjast med pessu ferli ndnast fré upphafi med pad ad markmidi ad
studla ad pvi hvernig adlogun gangi best fyrir sig.

13 Sigurdur Gudmundsson. Erindi @ radstefnu Alpjodahussins i 18nd, februar 2004.

14



1.5 Adkoma raduneyta ad malefnum innflytjenda

Malefni innflytjenda eiga undir 6ll rdduneyti pvi malefni peirra spanna jafn vitt svid og
annarra ibua landsins. Mismunandi er pd hve malaflokkurinn adlégun utlendinga
(Integration) gegnir storu hlutverki hja hverju og einu raduneyti.

1.5.1 Almennt

I 65. gr. stjornarskrar Islands kvedur & um ad allir skuli jafnir fyrir 16gum og njéta
mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, aetternis og stédu ad 6dru leyti.

Stjornarskrain er aedsta réttarheimild islenskrar stjornskipunar og grunnur annarra
heimilda, svo sem almennra laga og reglugerda. I 16gum er ekki ad finna morg sérakvaedi
um aukna adstod eda studning til innflytjenda. Innflytjendur eiga yfirleitt sama rétt og
adrir til pjonustu og adstodar, sbr. til deemis 16g um félagspjonustu sveitarfélaga, 16g um
maélefni aldradra og 16g um malefni fatladra. I 16gum um réttindi sjuklinga og i l6gum um
medferd opinberra mala er kvedid sérstaklega & um rétt til tulkapjonustu til sjuklinga
annars vegar og til sakborninga hins vegar.

I pessum kafla verdur fjallad um verkefni fimm raduneyta sem tengjast malefnum
innflytjenda sérstaklega.

1.5.2 Félagsmalaraduneytid

Félagsmalaraduneytid gegnir veigamiklu hlutverki & pessu svidi, enda heyra malefni
sveitarfélaga, par med talin félagspjonustan, undir pad radduneyti. Atvinnumalin heyra
undir rdduneytid og veitir Vinnumalastofnun atvinnuleyfi til dtlendinga sem koma fra
svaedum utan EES-svaedisins.

Samvinna er milli Vinnumalastofnunar og Utlendingastofnunar vi® Gtgafu atvinnu- og
dvalarleyfa. Umsdknir eru lagdar inn hjé Utlendingastofnun par sem baer eru Yyfirfarnar.
Kallad er eftir gdggnum og upplysingum eftir atvikum og leyfi gefin Ut en synjun & sér stad
a sameiginlegum afgreidslufundum. Bent hefur verid a galla pessa fyrirkomulags par sem
hér koma fleiri en eitt stjornvald ad einu stjornsysluferli.'*

Liklegt er ad hluti peirra innflytjenda sem hingad koma til timabundinna starfa setjist hér
ad. Ma i pvi ljési buast vid toluverdum straumi félks hingad til lands vegna
»fjolskyldusameiningar" & komandi arum.

4 Nefnd & vegum félagsmalaraduneytisins, jantdar 2003.
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Malefni flottafolks

Fléttamannarad Islands var stofnad med sampykkt rikisstjérnar Islands 8. febrtiar 1995.
Flottamannardd er skipad fulltrdum fimm rdduneyta, p.e. doémsmalaraduneytis,
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis, menntamalaraduneytis, utanrikisraduneytis og
félagsmalaraduneytis, auk &aheyrnarfulltria frd Rauda krossi Islands og Sambandi
islenskra sveitarfélaga.

Helsta hlutverk Fléttamannarads Islands er ad vera rikisstjérn til radgjafar vid moéttoku
flottafolks og hafa yfirumsjon med mottoku pess. Formadur Fldttamannarads er skipadur
af félagsmalaradherra. Nuaverandi Flottamannardd starfar & grundvelli sampykktar
rikisstjornarinnar fra 12. névember 1999.

Samningur hefur veri® i gildi milli félagsmalardduneytisins og Rauda kross Islands um
undirbining, moéttéku og adstod vid flottamenn. Félagsmalaraduneytid semur einnig
sérstaklega vid pad sveitarfélag sem tekur @ méti fléttafdlki til eins ars. bessir prir adilar,
félagsmalaraduneytid, Raudi kross Islands og vistokusveitarfélag, starfa naid saman vid
mottoku fléttafélks yfir eins ars timabil.

Meginmarkmidid er ad gera flottafolkinu mogulegt ad setjast hér ad ef pad dskar pess,
eda adstoda pad vid ad snua heim ef folkid dskar pess.

A fyrsta arinu & Islandi feer flottafdlki® skipulagda adstod og pjonustu. Fullordnir fa
kennslu i islensku og samfélagsfraedslu halfan daginn i niu manudi. Bérnin stunda
sérstakan sumarskodla til ad undirbla sig fyrir grunnskdélann og yngri bérnin eru i
daggeeslu eda i leikskdla medan foreldrarnir lzera islensku.

Husnaedi, hiti og rafmagn er fléttafélkinu ad kostnadarlausu fyrsta arid. Fastagjald vegna
sima er greitt og pad greidir pvi eingdngu afnot sin af simanum. Full framfeersla er tryggd
fyrstu i sex manudina sem sidan skerdist smatt og smatt par til arinu er lokid.
Heilbrigdis- og tannlzeknapjonusta er okeypis fyrsta arid.

Studningsfjolskyldukerfid sem Raudi kross Islands hefur skipulagt og sér um hefur reynst
mikilveegt vardandi adlogun flottafélksins ad islensku samfélagi. Hver fjdlskylda hefur
eina til prjar studningsfjolskyldur og eru peer fléttafélkinu innan handar vardandi pad sem
til fellur i hinu daglega amstri.

I tillogum nefndarinnar er gert rdd fyrir pvi ad leggja Fléttamannardd nidur en hvort

breyting verdur a pessu fyrirkomulagi, sem er ad morgu leyti gott, verdur ad sjalfségdu
sjalfsteett vidfangsefni peirra adila sem taka vid af Fléttamannarasi.
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1. Koma flottafélks 1956 - 1991

Komuar Heimaland Fjoldi
1956 Ungverjaland 52
1959 Jugéslavia 32
1979 Vietnam 34
1982 Pélland 26
1990 Vietnam 30
1991 Vietnam 30

Samtals 204

f toflu 1 er greint fra fjolda fléttamanna og upprunalandi skipt eftir arum.

2. Fjoldi flottafolks fra pvi Flottamannarad var sett a stofn 1995.

Komuar Mottokusveitarfélag Uppruni Fjoldi
1996 Isafjordur Krajina 30
1997 Hornafjérdéur Krajina 17
1998 Blonduds Krajina 23
1999 Hafnarfjérdur, Fjardarbyggd, Dalvik Kosovo 75
2000 Siglufjordur Krajina 24
2001 Reykjanesbaer Krajina 23
2003 Akureyri Krajina 24

Samtals 216

I toflu 2 er tilgreindur fjoldi fléttamanna er komid hafa til landsins fra pvi ad
Fléttamannarad var sett a stofn arid 1995, upprunaland og moéttokusveitarfélag, skipt
eftir arum.
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1.5.3 Menntamalaraduneytid

Tungumalid er lykill ad hverju samfélagi og einn mikilvaegasti pattur adlégunar. Um pad
er varla vafi og pegar er ljost ad loggjafinn leggur aherslu a islenskukennslu innflytjenda.

Menntamalaraduneytid fer med stefnumorkun vardandi islensku sem annad tungumal og
sérstaka islenskukennslu.

Log onnur en l6g um utlendinga og Onnur rit sem fjalla um islenskukennslu eru
eftirfarandi:

I 36. gr. laga um grunnskodla, nr. 66/1995, kemur fram ad nemendur sem hafa annad
modurmal en islensku eigi rétt & sérstakri kennslu i islensku. Heimilt sé ad veita pessum
nemendum undanpagu fra pvi ad preyta samraemt prof i islensku i 4. og 7. bekk hafi peir
dvalid skemur & landinu en eitt ar. Menntamalaradherra setur nanari reglur um kennslu
pessara nemenda.

I adalndmskra fyrir grunnskdla segir ad med kennslu i islensku sem 68ru tungumali sé
stefnt ad pvi ad nemendur verdi heefir til ad taka fullan patt i islensku samfélagi sem
tvityngdir einstaklingar med reetur og innsaei i tvo menningarheima og audgi med pvi
islenskt mannlif. Markmidin fela i sér ad islenska sem annad tungumal sé lykill ad
islensku skolastarfi, islensku samfélagi, virku tvityngi og tveimur menningarheimum.

I 16gum um framhaldsskdla, nr. 80/1996, segir ad nemendur sem hafa annad moédurmal
en islensku eigi rétt & sérstakri kennslu i islensku. Reglugerd kvedur nanar & um rétt
pessara nemenda, svo og um tilhégun og mat & naminu. Login veita heimild til ad stofna
fullordinsfreedslumidstédvar. I stodvunun fer fram islenskukennsla fyrir Gtlendinga og
veitir rdduneytid styrki til kennslunnar.

I ndmskrdm grunnskéla og framhaldsskdla er gerd grein fyrir kennslu i islensku sem
sérstakri namsgrein fyrir nemendur af erlendum uppruna.

1.5.4 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid

Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid kemur ad malefnum utlendinga, til deemis i
gegnum landlaeknisembeettid og Tryggingastofnun rikisins. Pjénusta
heilsugaeslustédvanna skiptir innflytjendur verulegu mali og mikilvaegt ad stédvarnar séu
i stakk bunar til koma til méts vié parfir innflytjenda.

Innflytjendur eiga adgang ad botum almannatrygginga eins og adrir landsmenn.
1.5.5 Utanrikisraduneytid

Utanrikisraduneytid fer med ymsa alpjédlega samningagerd sem snerta adlogun
Gtlendinga. Gott samstarf utanrikisraduneytis vid innflytjendur og islenska adila sem hafa
med innflytjendamal ad gera er mikilveegt og getur skipt sképum pegar innflytjendur
purfa upplysingar fra heimalandi sinu. Sérstaklega pegar um er ad raeda folk fra 16ndum
sem hafa ekki sendirdd & Islandi.
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1.5.6 D6émsmalaraduneytid

Veiting busetuleyfa og dvalarleyfa heyrir undir domsmalaraduneytid. Med logum um
utlendinga, nr. 96/2002, sem téku gildi 1. januar 2003, er kvedid & um ad utlendingur
sem Oskar eftir busetuleyfi skuli hafa sott namskeid i islensku fyrir uUtlendinga.
Domsmalaradherra setur reglur um lengd namskeidsins, um lagmarkstimasokn og
vottord til stadfestingar patttoku sem gefid skal Ut af namsskeidshaldara sampykktum af
domsmalaraduneytinu. Samkvaemt 50. gr. reglugerdar um Utlendinga er pess krafist ad
umsaekjandi um busetuleyfi skuli hafa sétt namskeid i islensku fyrir Utlendinga ad
lagmarki 150 stundir en gerd er krafa um ad lagmarki 85% timasdkn.

Vottordid skal gefid Ut af namskeidshaldara sem domsmalaraduneytid sampykkir. ba
segir i greininni ad heimilt sé ad vikja fra akvaedum pessum um patttoku i namskeidi ef
umsaekjandi hafi nad vidhlitandi pekkingu i islensku og leggi fram vottord til stadfestingar
ad hann hafi stadist prof i islensku fyrir Utlendinga.

Adkoma raduneyta ad malefnum
utlendinga a Islandi

Immigration Integration Emigration
Démsmalaraduneytid Félagsmalaraduneytid Démsmalaraduneytiod
Menntamalaraduneytid

| Heilbrigdisraduneytid |

Immigration
Emigration

‘ Migration

Mynd 6. AGkoma stjornkerfisins ad malefnum Gtlendinga & Islandi.
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2 Stefnumotun islenskra stjornvalda i malaflokknum

2.1 Aherslur

Inntak i stefnu stjornvalda i adlogun Uatlendinga eetti ad taka tillit til eftirtalinna
meginpatta:

m  HUn & ad fela i sér medvitadar og markvissar adgerdir til ad audvelda gagnkveema
adlégun.

m  Hun & ad byggjast a pvi ad margbreytileiki pjodlifsins sé kostur en ekki galli a
samfélaginu.

m  Fjolgun utlendinga a ekki ad hafa neikvaed ahrif. Han & ad studla ad pvi ad fjdlgun
Utlendinga hafi jakvaed ahrif a islenskt samfélag og pjédmenningu.

m  Upplyst reynsla ndgrannapjoéda verdi hofd til hlidsjonar stefnumaotuninni.
Nokkrar nefndir og starfshopar hafa fjallad um pennan malaflokk p6 ekki hafi formleg

stefnumoérkun og framkveemd um vistun malaflokksins i stjornsyslunni nad fram ad
ganga.®®

2.2 Umfang nefndarinnar
2.2.1 Adlogun utan félagslega kerfisins

Hér er att vid pjonustu annarra en opinberra stofnana sem hid opinbera kemur pé ad
med einhverjum haetti (integration).

Lykilverkefni nefndarinnar er ad kortleggja slika pjonustu og er meginefni pessarar
skyrslu. Tillogur nefndarinnar fylgja i 5. kafla.

2.2.2 Félagsleg adlogun

Hér er um ad raeda réttindatengda pjonustu stofnana hins opinbera, p.e. rikis og
sveitarfélaga.

Starfshépurinn alitur ad um pennan patt eigi ekki ad fjalla i pessari skyrslu. Hann litur
svo & ad fai vidkomandi einstaklingur dvalarleyfi komi hann sjalfkrafa inn i islenskt
samfélag og 0dlist réttindi til pjonustu opinberra stofnana eins og hver annar
pjodfélagspegn.

Pad er & hinn boginn mikilvaegt ad islensk stjérnvold hafi skyra stefnu og heildarsyn yfir
velferd innflytjenda og pau taekifeeri sem peim bjédast hér & landi, p.m.t. moguleikar a
islenskunami, adgangur ad heilbrigdispjonustu og sémasamlegar vinnuadstaedur.

15 Sja lista yfir skyrslur opinberra nefnda i vidauka i kafla 6.1.
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2.2.3 Réttindagaesla og malsvarahlutverk (mannréttindagaesla)

Nefndin atti & fundum sinum miklar umraedur um pennan patt. S akvordun var tekin ad
petta falli ekki undir verkefni nefndarinnar og i skyrslunni fylgja pvi engar tillégur i pessa
veru. Hins vegar var akvedid ad greina stodu pessara mala & Nordurlondunum og er hdn
i 4. kafla sem er mjog itarlegur. Heett er vid ad ef ekki er tekid af festu 8 pessum malum
verdi pau ekki i samreemi vid pa sidferdilegu og lagalegu meelikvarda sem islenskt
samfélag vill hafa i heidri.

2.2.4 Umsjon innflytjendamala (migration)

bessi malaflokkur heyrir undir ddmsmaélaraduneytid og pad er Utlendingastofnun sem fer
med framkvaemd hans. Utgéfa dvalarleyfa og atvinnuleyfa og skyld starfsemi er komid i
fastari skordur en adur.’® Med stofnun Utlendingastofnunar i stad Utlendingaeftirlitsins
hefur stjérnsyslan verid betur fest i sessi. Starfshopurinn telur mjog mikilveegt ad auka
samstarf milli Utlendingastofnunar og peirra adila sem i framtidinni munu bera hina
stjornsyslulegu &byrgd & adlégun utlendinga & Islandi.

2.3 Fjolmenningarsetur

Fi6lmenningarsetur, upphaflega nefnt Nyblamidst6d a Vestfjordum, var sett a laggirnar
med pingsalyktun hinn 9. mai 2000 og var radgert sem tilraunaverkefni til priggja ara.
Verkefnid félst i pvi ad byggja upp pjénustu vid fjélmenningarsamfélagid og vinna ad
forvornum gegn fordémum, i samstarfi vid stofnanir rikis og sveitarfélaga og frjals
félagasamtok. Radgjafarhépur um starfsemina var skipadur i febriar 2001. Skrifstofa
Fj6lmenningarseturs var formlega opnud 30. juli 2001. Radgjafarhépurinn gaf sidan ut
skyrslu i mars 2003, par sem fram koma tilldgur hans um starfsemi setursins. I
skyrslunni kemur medal annars fram pad alit hdopsins ad mikilveegt sé ad skapa
samstarfsgrundvéll allra adila er koma ad malefnum Utlendinga. I skyrslunni kemur
einnig fram ad malaflokkurinn sé of dreiféur milli réduneyta og stofnana og benti
radgjafarhopurinn & mikilveegi géds samstarfs milli adila. Radgjafarhopurinn lagdi einnig
til ad sett yrdi 16ggjof um starfsemi Fjdlmenningarseturs, ad verksvidid taeki til landsins
alls og ad Fjolmenningarsetrid yrdi sjalfsteed stofnun er heyrdi undir yfirstjorn
félagsmalaradherra.

Segja ma ad stofnun Fjdlmenningarseturs sé su tilraun hérlendis sem hafi gengid hvad
lengst dsamt starfsemi Alpjédahussins i ad moéta stefnu i adlégunarmalum & landsvisu
Hins vegar verdur ad segja ad stofnuninni hafi verid akaflega prongur stakkur skorinn
fjarhagslega.

6 Sja www.utl.is
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2.4 Alpjodahus

Alpjodahusid er pekkingar- og bjénu§tufyrirtaeki a svidi fjolmenningar og mannréttinda i
eigu Reykjavikurdeildar Rauda kross Islands.

Starfsemi Alpjédahuss i naiverandi mynd héfst i desember 2001. begar Alpjédhus var
stofnad var Midstod nybla, sem heyrdi undir Iprétta- og tdmstundarad
Reykjavikurborgar, 16gd nidur. Reykjavikurborg var steersti eigandi Alpjodahlss og potti
pad sinna allri peirri starfsemi sem Midst6d nybua hélt uppi og meira til. Upphaflega var
Alpjédahus einkahlutafélag i eigu Reykjavikurborgar, Hafnarfjardarkaupstadar,
Képavogsbeejar og Seltjarnarneskaupstadar en fréa og med 1. febrdar 2003 vard
Alpjodahus einkahlutafélag i eigu Reykjavikurdeildar Rauda krossins med
pjonustusamninga vid Hafnarfjardarkaupstad, Kopavogsbae, Reykjavikurborg og
Seltjarnarneskaupstad. Alpjédahusid gegnir afar fjélpaettu samfélagslegu hlutverki.

Badar starfsstodvar hafa sinnt verkefnum & landsvisu, Alpjédahis m.a. med
tulkapjonustu, utgafu fréttablads og upplysingavef og Fjolmenningarsetrid m.a. med
upplysingapjonustu i gegnum sima, fréttir & textavarpi og upplysingavef.
Fj6lmenningarsetur er stadsett & landsbyggdinni par sem hlutfall erlendra rikisborgara er
hvad haest. Sjavarporpin & landsbyggdinni eru oft peer dyr sem standa opnar inn i
islenskt samfélag. I pessum litlu samféldgum & landsbyggdinni eru ad verda miklar
samfélagsbreytingar, fjdlmenningarsamfélagid er ordid stadreynd og allir ibuar eiga
samskipti i sinu daglega lifi vid folk af erlendum uppruna. Alpjédahusid i hofudborg
landsins er stadsett par sem flestir innflytjendur eru busettir og samtok innflytjenda
oflugust.

Ad mati starfshdpsins er mikilveegt ad byggja a peirri pjonustu og pekkingu sem pegar
hafa verid byggdar upp vegna Fjélmenningarseturs og Alpjédahlss og raunar vidar.
Samheaefing peirrar pekkingar og reynslu sem fyrir er i landinu er naudsyn pess ad pau
markmid sem lyst var hér ad framan naist fram.

2.5 Alpjodastofa a Akureyri

Alpjodastofan (Akureyri Intercultural Center) er stadur fyrir folk af erlendum uppruna
sem byr hér, utlendinga og nybUa og var sett & laggirnar arid 2002. Starfsfolk
Alpjédastofunnar er malsvari Utlendinga og stofan er vettvangur fyrir malefni peirra.
Starfsemi Alpjédstofunnar leggur aherslu a eftirfarandi atridi:

= Upplysingapjonustu og radgjof: Pad er haegt ad koma eda hringja i Alpjédastofuna
og fa upplysingar og radgjoéf um skélamal, félagslega pjonustu, skattamal,
tryggingar, heilbrigdispjonustu, namskeid i islensku, dvalar- og atvinnuleyfi og
margt fleira.

= Namskeid og fraedslu: Alpjédastofan bydur upp & islenskundmskeid fyrir
Utlendinga, byrjendanamskeid og framhaldsnamskeid, einnig er bodid upp a
namskeid um fjolmenningu, islenskt samfélag, freedslu um islenskt skattakerfi og
fleira.

= Tulkapjonustu: Alpjédastofan midlar tulkum og pydendum fyrir folk og stofnanir
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begar bpess gerist porf og til pess ad starfsmenn stofnana geti sinnt
upplysingaskyldu sinni eins og peim ber. bessar stofnanir eru skdlar, sjukrahus,
syslumannsembeetti og fleiri.

Alpjédastofan er rekin af Akureyrarkaupstad, og a samstarf vid fjolda adila og stofnana a
Akureyri og a landsvisu.

2.6 Adkoma sveitarfélaga ad adlogun

Sveitarfélog hafa veigamiklu hlutverki ad gegna i adlogun Utlendinga. Sveitarfélogin a
héfudborgarsvaedinu hafa verid virk i ad sinna malaflokknum og hefur opinber stefna
verid motud baedi i Reykjavik og Kdpavogi um malefni Utlendinga. P4 ma nefna starfsemi
Alpjodastofu & Akureyri og & Isafirdi hafa veri® i gangi samstarfverkefni sem
Fi6lmenningarsetrid hefur unnid med sveitarfélégunum a Austurlandi og Vestfjordum.

Pann 16. jantar 2001 var sampykkt fjolmenningarstefna Reykjavikurborgar fyrir arin
2001-2004. Vid motun stefnunnar var haft ad leidarljosi ad reykviskt samfélag fengi
notid fjdlbreytni i mannlifi og menningu, vidsyni, jafnrétti og gagnkvaem virding myndi
einkenna samskipti félks af erlendum og innlendum uppruna. Markmid stefnunnar voru
medal annars jafnrétti til ndms og pjonustu, ad draga ur fordomum gagnvart
utlendingum, ad tryggja ad utlendingar gaetu nytt sér pjonustu stofnana borgarinnar til
fulls, frambo® og hvatning til islenskundms og réttindagaesla. I stefnunni segir stofnanir
borgarinnar purfi ad laga sig ad fjolmenningarlegu samfélagi og utfaera stefnuna i
starfsaaetlunum sinum. bréounar- og fjolskyldusvid Radhuss Reykjavikur hefur samkveemt
stefnunni eftirlit med pvi ad henni sé framfylgt og samhaefingu borgarstofnana.
Samkvamt fjélmenningarstefnu Reykjavikurborgar 2001 skyldi sett & fét Alpjédahus pad
sama ar. Sett hefur verid a laggirnar nefnd um fjélmenningarstefnu Reykjavikurborgar
sem a ad ljuka storfum um svipad leyti og pessi skyrsla kemur Ut, p.e. i arsbyrjun 2005.
bessi starfshépur hefur fundad med nefnd Reykjavikurborgar og telja badir adilar
mikilveegt ad ganga i takt i pessum malaflokki.

I september 2001 gaf Képavogsbaer Gt stefnu i méalefnum Utlendinga en hiun nefnist
Samfélag fyrir alla. Stefnan var samstarf félags-, fraedslu- og menningarsvida og
Heilsugaeslu Képavogs. I &varpi baejarstjéra Koépavogsbeaejar, Sigurdar Geirdal, segir
m.a.: ,'Samfélag fyrir alla’ leggur grunn ad samfélagi sem fagnar fjolbreytileikanum i
mannlifinu en 6éttast hann ekki. Slikt samfélag attar sig & audlegdinni sem byr i
mannfélkinu og undirstrikar jafnan rétt allra manna. Fatt er betur til fallid ad studla ad
fridssamlegum samskiptum og farsaelu samfélagi." I stefnu Képavogsbaejar er haft ad
leidarljosi ad fjolbreytilegt mannlif Képavogs endurspegli fjolmenningarlegt samfélag sem
byggir & gagnkvaemri virdingu og tillitsemi, jafnrétti innan stjérnsyslu beejarfélagsins,
adgengi 6had pjoderni eda islenskukunnattu, og forvarnir gegn mismunun og fordémum.

Starfshépurinn telur mikilveegt ad aflad verdi upplysinga um stefnumérkun fra ollum
sveitarfélogum vardandi stefnumoétun i adlogun dtlendinga.
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2.7 Adkoma annarra adila
2.7.1 Raudi kross Islands

Raudi kross Islands hefur um 4&rabil beitt sér fyrir ymsum malum sem tengjast
Utlendingum & Islandi. Félagid hefur haft forgéngu um adlégun fléttamannafélks ad
islensku samfélagi, stadid vord um réttindi healisleitenda, komid ad svokolludum
pjodahatidum a Vestfjordum og Austfjordum, svo og Reykjavik i gegnum Alpjédahusid,
svo fatt eitt sé nefnt. Raudi krossinn hefur stadid fyrir malpingum um malefni Gtlendinga
og nefna ma ad vidauki sem birtist um rannséknarvinnu hérlendis & pessu svidi var
tekinn saman af Rauda krossi Islands.

2.7.2 Samtok atvinnulifsins

Vinnuveitendur hafa lI6gbundna skyldu til ad sinna akvednum peetti adlogunar en i 9. gr.
laga um atvinnuréttindi Gtlendinga, nr. 97/2002, segir:

~Atvinnurekandi og stéttarfélag skulu veita starfsmanni med timabundid atvinnuleyfi
upplysingar um grunnnamskeid i islensku fyrir Gtlendinga, samfélagsfraedslu og adra pa
freedslu sem honum og fjolskyldu hans stendur til boda.™

Mikilveegt er ad bpessi fraedsla komi um leid og utlendingar fa dvalarleyfi hér.
Starfshopurinn leggur til ad sett verdi i gang sérstakt atak i pessu efni undir yfirskriftinni
JFyrstu skrefin®. (sja kafla 5). Fyrirtaeki geta gengid mislangt i ad sinna pvi sem lagt er
fyrir pau i l6gum. bvi midur eru deemi um ad fyrirtaeki nyti sér vanpekkingu erlendra
starfsmanna sinna, mismuni peim og refsi fyrir ad leita upplysinga um réttarstédu sina.
Hitt er pé algengt ad fyrirtaeki sjai teekifeerin sem felast i pvi ad hafa vel upplyst og
anaegt starfsfolk, sama af hvada pjoderni pad kann ad vera. bessi fyrirteeki gegna
mikilsverdu hlutverki i adlogun Gtlendinga og auka um leid a jafnrétti og gagnkvaema
virdingu.

Nokkur fyrirteeki, par @ medal Grandi hf., hafa a sidastlidnum arum lagt verulega aherslu
a islenskukennslu fyrir erlenda starfsmenn sina og pannig verid 68rum vinnuveitendum
fyrirmynd. Vid verdlaunaafhendinguna var Granda hf. sérstaklega hrésad fyrir ad koma til
mots vid parfir starfsmanna med pvi ad bjdéda upp a starfstengda islenskukennslu a
vinnustadnum i vinnutima og hafa stadid fyrir starfsfreedslunamskeidum & mismunandi
tungumalum. Sidast en ekki sist hélt fyrirtaekid fjolmenningarleg namskeid fyrir
starfsmenn til ad auka vidsyni starfsfolks og efla starfsandann. Grandi hf. er gott daemi
um pad hvernig vinnuveitendur geta moétad stefnu i malefnum erlendra starfsmanna
sinna og pa um leid adlogun innflytjenda. Alpjédahus veitir arlega verdlaunin ,Vel ad
verki stadid" og arid 2003 var pad Grandi hf. sem hlaut verdlaunin fyrir lofsverda
frammistédu i malefnum Utlendinga.
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2.7.3 Alpydusamband Islands

Alpydusamband Islands hefur i gegnum samstarf sitt vid Alpjédlegu vinnumalastofnunina
(ILO) tekid patt i ad modta lagmarksreglur & alpjédavisu um starfsskilyrdi og réttindi
launafélks. Alpydusamband Islands hefur 1ati® vaxandi fijolda Gtlendinga & islenskum
vinnumarkadi talsvert til sin taka og varpad nyju ljosi &a pann malaflokk. Stefna
Alpydusambandsins midar ad pvi ad tryggja stodu og réttindi Utlendinga sem hingad
koma til starfa og verja kjor og réttindi peirra sem fyrir eru & vinnumarkadi.
Alpydusamband Islands telur pessi tvé meginmarkmid vera algerlega samrymanleg eins
og tveer hlidar & sama peningnum. ba telur Alpydusambandid mikilveegt ad utlendingum
verdi tryggdur moguleiki & ad adlagast islensku samfélagi og hvetur til samraemingar a
bvi svidi og stefnumaotunar.t’

7 Gudmundur Runar Arnason, fulltrii Alpydusambands Islands i nefnd um adstaedur erlends
vinnuafls, 2003, séralit.
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3 Adlogun a Nordurlondum

3.1 Inngangur

A sidustu &rum hafa stjornvold & Nordurldndunum lagt rika dherslu & ad draga Ur peim
vanda sem forddmum fylgja og lagt dherslu & ad adgreina malefni innflytjenda i tvo
meginpeetti, p.e. annars vegar pann patt sem snyr ad pvi regluverki sem fjallar um
heimild utlendinga til dvalar og atvinnupatttoku (migration) og hins vegar pann patt sem
fjallar um aélégun (integration).

Pegar gerdur er samanburdur & stjornsyslu i innflytjendamalum & Nordurléndum er
naudsynlegt ad hafa i huga sogulegar forsendur, svo og adra pa peetti sem hafa afgerandi
ahrif & malaflokkinn og préoun hans. Nordurldondin eiga margt sameiginlegt vardandi petta
en pé ekki allt og par hefur Island mikla sérstédu, til daemis vegna landlegu,
flugsamgangna og millirikkjasamninga eins og Dublinar-samningsins svokallada sem fjallar
um pad hvada riki innan Schengen-sveedisins skuli taka til afgreidslu umsdkn
hzlisleitenda. Svipjéd, Danmork og Noregur eiga pad o6ll sameiginlegt ad mjog hatt
hlutfall peirra sem saekja um einhvers konar leyfi til ad dvelja i landinu eru helisleitendur
og fléttamenn. Pannig hefur hlutfall slikra umsékna nad allt ad 80% i Svipjéod og 70% i
Danmorku. Su stefna hefur verid rikjandi @ Nordurlondunum sidustu ar ad draga ar
veitingu leyfa & grundvelli heaelisumsoknar. Strangari kréfur eru gerdar til umsaekjanda nua
en adur og adbunadur er i lagmarki. bessi atridi hafa leitt til pess ad synilegur arangur er
af adgerdunum og a sidasta ari voru umsoknir halisleitenda um 20% af 6llum umsoknum
um dvalarleyfi i Svipjéd og 15% i Noregi.

Alveg par til & allra sidustu arum hefur ekki verid gerdur greinarmunur a pvi innan
stjornkerfisins hvers konar malefni innflytjenda fengist er vid. betta hefur hins vegar
breyst mikid hin sidustu ar og faerst i pa att ad annars vegar er fjallad um rétt Gtlendinga
til einhvers konar dvalarleyfis i vidkomandi landi og pa alla pa petti er snia ad
leyfisveitingunni (innflytjendaeftirlit) og hins vegar er fjallad um (pa sem sérstakan
malaflokk) adlogun (integration) innflytjenda. Med pvi er att vid adlogun einstaklinga eda
hdopa ad samfélagi an pess pé ad vidkomandi einstaklingar tapi sinni eigin menningu og
pjédernisvitund. bessi adlogun getur verid skipulégd og medvitud i formi stefnu opinberra
adila eda Oskipulogd og dmedvitud i formi félagsmoétunar. Hér er einkum fjallad um
sidarnefnda atridid, p.e. pa stefnu sem stjornvold hafa métad & hinum Nordurlondunum i
malefnum er snlda ad adlogun innflytjenda. Med ordinu adlébgun eins og pad er notad
innan pessa malaflokks, er einnig att vid adlégun samfélagsins ad nyjum medlimum, svo
sem skipulégd adlogun i formi fraedslu um fjolmenningu eda sjalfkrafa proun
samfélagsins. Med pvi ad stjérnvold mota medvitad akvedna stefnu um adlogun, er talid
ad komid sé i veg fyrir mérg vandamal. Flestir eru til deemis sammala um ad tungumal sé
lykill ad nyju samfélagi og an pess lykils sé nanast (tilokad ad adlagast hinu nyja
samfélagi. Sem daemi um stefnu stjérnvalda pa hafa 6ll Nordurldndin nd bundid pad
skilyréi fyrir étimabundnu dvalarleyfi ad umsaekjandi skuli hafa lokid tilskyldum fjolda
nédmsstunda i tungumalinu. Til ad framfylgja peirri stefnu eru mismunandi leidir farnar. I
Noregi, Svipjod og Danmorku fa innflytjendur til daemis Okeypis akvednar margar
kennslustundir { viskomandi tungumalum, en su er ekki raunin hér & fslandi.

Nordurlondin hafa oIl opinbera stefnu i malefnum uatlendinga. bau hafa fallid fra

samlégunarstefnunni (assimilasjonslinjen) og leggja ho6fudaherslu a adlogunarstefnu
(integreringslinjen). Vegna peirrar aherslu a adlégun sem hefur ordid ofan a a hinum
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Nordurléndunum hefur skapast mikil umraeda um pad hvernig best verdi ad peim peetti
stadid, hver sé stefnan, hverjir séu best til pess fallnir ad framfylgja henni, hvernig
adkoma rikis og sveitarfélaga eigi ad vera o.s.frv.

Pad ma ad lokum geta pess ad Nordurlandardd hefur lagt rika aherslu & malefni sem
snerta malefni innflytjenda, svo sem fj6lbreytileika, adlogun og adgerdir gegn
kynpattaforddomum og er pad eitt af forgangsverkefnum Norreenu radherranefndarinnar
ad efla fjolmenningarsamfélagid og studla ad auknu umburdarlyndi milli élikra hépa i
samfélaginu.

3.2  Svipj6d
3.2.1 Utlendingaeftirlit og adlégun

Umraedan i Svipjod um ad skilja beeri ad malaflokkinn er snyr ad innflytjendaeftirliti og
hinn er snyr ad adlégun innflytjenda hoéfst snemma a 10. aratugnum og arid 1998 var
akvedid ad skipta utlendingamalum upp i pessa tvo flokka innan stjornsyslunnar
(migrationsverket - intergrationsverket) og pessir tveir flokkar falla hvor undir sitt
raduneytid. Astaedan fyrir ad pessi leid var valin, var st ad mikil umraeda var jafnt medal
almennings svo og stjornvalda um pennan malaflokk og mikilveegi pess ad vel veeri stadid
ad adlogun innflytjenda. Hins vegar hafdi adlégunarpatturinn ordid Ut undan i
framkvaemd vegna mikilla umsvifa innflytjendaeftirlits og heelisleitenda.

Med skiptingunni var aetlunin ad skapa jafnt pdlitiska sem stjérnsyslulega syn & malefni
innflytjienda og gera skyran greinarmun annars vegar & stjornun félksflutninga til
Svipjédar og hins vegar a adlogun peirra innflytjenda sem bua i Svipjod og hafa til pess
gerd leyfi.

Nytt raduneyti var sett a laggirnar sem bera atti abyrgd a adlogun og sa pattur adskilinn
fra dédmsmalaraduneytinu sem hingad til hafdi annast pann patt. Innflytjendaeftirlit var
eftir sem &dur i hondum domsmalaradduneytis. Undir hinu nyja raduneyti var svo sett a
laggirnar stofnun (Intergrationsverket). Tilgangurinn med bessu var medal annars ad
skapa truverdugleika medal almennings, en kannanir hoféu leitt i 1jés ad almenningur
hafdi ekki trd & pvi ad ahersla veeri 16gd a adlégunarpattinn pegar hann var & herdum
sama stjornvalds og innflytjendaeftirlitid og tilfinning félks var ad sami adilinn seaeti
badum megin bords. Kannanir sem gerdar hafa verid eftir pessa breytingu hafa synt aé
vel hefur tekist til og einnig ad tekist hefur ad adgreina umraeduna um innflytjendur, a
pann hatt ad adlogun er adgreind fra 68rum pattum sem snda ad innflytjendaeftirliti og
malefnum heelisleitenda sem falla undir seinni flokkinn, p.e. innflytjendaeftirlit. Med
pessu hefur fengist ny syn a malaflokkinn. Stjérnvold moéta stefnu og forgangsrada
ahersluatridum innan peirrar stefnu hverju sinni og raduneytid ber abyrgd a eftirfylgni vid
stefnuna. Vegna pess sem hér hefur verid sagt um pann tilgang ad adgreina heaelismal fra
adlégunarpeettinum, er naudsynlegt ad fram komi ad pegar heelisleitandi @ annad bord
hefur fengid heeli sem fléttamadur, falla hans mal jafnt og annarra innflytjenda undir
adlogunarpattinn. barna hefur p6é stundum ordid skérun.

Einn stor kostur vid petta fyrirkomulag er talinn vera ad hlutverkaskipting er mjég skyr.

Pad hefur verid talinn styrkur seensku adferdarinnar ad par hefur verid skapad stort
pekkingarumhverfi sem nytist vel sem radgefandi fyrir stjornvéld i stefnumétun sinni og
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einnig sem radgjof fyrir sveitarfélog og stofnanir vardandi malaflokkinn en
Integrationsverket hefur medal annars pa skyldu & herdum aé sinna upplysingapjénustu
til sveitarfélaga, hvetja og stydja vid pau en einnig ad veita peim adhald.

3.2.2 Heaelisleitendur

Malefni heelisleitenda falla undir Utlendingaeftirlitid (Migrationsverket) ad peim timapunkti
er heeli er veitt. Heelisleitandi & framfaerslu rikisins hefur frjalst val um pad hvar hann
byr, b.e. ef hann sjalfur finnur sér husnazedi. Ef halisleitandi finnur sér ekki sjalfur
hasnaedi getur utlendingaeftirlitid valid fyrir hann husnadi i einhverju peirra 200
sveitarfélaga sem bad hefur gert samninga vid. Sveitarfélog geta hafnad pvi ad gera
slikan samning og hafa moérg nytt sér pann rétt. betta frjdlsa val heelisleitenda annars
vegar og sveitarfélaga hins vegar hefur verid gagnrynt, m.a. vegna pess ad flestir hopast
a somu stadina, p.e. i Stokkhdélm, Gautaborg og Malmé. Fram ad peim tima ad
heelisleitandi faer haeli eda annars konar dvalarleyfi er litid svo a2 ad hans mal falli ekki
undir Intergrationsverket, en & peim timapunkti er litid & heelisleitandann sem hvern
annan innflytjenda og mikilveegt ad adlégun takist vel til.

3.3 Danmork
3.3.1 Utlendingaeftirlit og adlégun

Arid 2003 gaf danska rikisstjornin Ut skyrslu, ,The Government's Vision and Strategies
for Improved Integration“. I skyrslunni er 16g8 mikil ahersla & abyrgd hins danska
samfélags a pad ad tryggja moguleika innflytjenda til adlégunar og um leid ad koma i veg
fyrir mismunun & grundvelli pjédernis. I skyrslunni er komist svo sterklega ad ordi ad ef
stjornvold gripi til vandadra, medvitadra adferda vid ad audvelda adlégun i pjodfélaginu,
geti pad komid i veg fyrir fjarhagsleg, samfélagsleg og menningarleg vandamal sem upp
kunna ad risa i meiri maeli en &dur, innan farra ara. I skyrslunni segir m.a.:

~The Government's vision for improved integration is a society which offers all its citizens
the same opportunities for being involved in and contributing to society so that the
individual gets the best conditions possible for developing his or her own potential — with
due respect to the fundamental values of society."

Auk pess kemur fram i fyrrgreindri skyrslu:

»Successful integration today is a human and economic investment in the future. The
Think Tank on Integration has thus pointed out that the insufficient integration of
foreigners in the labour market will, in rough figures, cost the public sector more than
DKK 23 billion a year as from 2005. The price of poor integration corresponds to 60 per
cent of the expenses for elementary schooling, or 35 per cent of the expenses for the
public health sector in 2001."

I Danmérku hefur veri® farin énnur leid en i Svipjéd en par voru Gtlendingamal i héndum
innanrikisradherra par til arid 2001 er stofnad var sérstakt raduneyti innflytjenda og
fléttafélks. Undir pad fellur baedi innflytjendaeftirlit og adlégunarpatturinn sem eru po
tveer deildir innan raduneytisins. Med pessu voru malefni innflytjenda sem adur dreifdust
a hin ymsu raduneyti feerd yfir & nyja raduneytid. Ma til deemis nefna malaflokka sem
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adur féllu undir vinnumalardduneytid, fjarmalaraduneytid og menntamalardduneytid.
Tilgangurinn var ad beina sjonum ad adldégun innflytjenda og sem patt i pvi ad auka
samvinnu og framlag peirra sem sérpekkingu hofdu @ malefnum innflytjenda. Eins og i
Svipjéd var pad almenn skodun manna ad aherslan upp ur 1990 beindist 61l ad malefnum
hzlisleitenda og 0loglegra innflytjenda, p.e. innflytjendaeftirliti, en sidur ad adlogun
peirra innflytjenda sem loglega dvoldu i Danmorku. Stjornvold hoéfdu af pessu ahyggjur
par sem adlogun utlendinga potti lykilatridi i ad vel teekist til og til ad unnt yrdi ad draga
ur fordomum og auka patttoku innflytjenda i donsku samfélagi. Danir sampykktu nyja
innflytjendaldggjof arid 1999 og bodadi su 16ggjof breytingar & pessu svidi.

I danska mddelinu er adldgun sem sagt & hondum radherra innflytjenda og fléttafélks og
hans rdduneytis. I umbodi rddherra fer Utlendingaeftirlitid med innflytjendaeftirlit og
b.m.t. umsdknir heelisleitenda en adlégun er utan verksvids stofnunarinnar. A hinn
boginn fellur adlégunin undir sveitarfélogin Helsti kosturinn vid petta hefur verid talinn sé
ad enginn millilidur er milli sveitarfélagsins sem fer med pjonustuna og radherra sem
talinn er geta flytt fyrir laga- og reglugerdarbreytingum sé pess talin porf. Hins vegar
hefur verid gagnrynt ad med pessu millilidaleysi verdi fjarleegdin meiri  milli
sveitarfélagsins sem fer i pessu tilviki med framkveemdavaldid og zedsta stjornvaldsins
innan malaflokksins, radherra. Onnur gagnryni lytur ad pvi ad talid er ad bpetta
fyrirkomulag takmarki moégulega langtimasyn og stefnumérkun sem naudsynlegt pykir til
ad adlogun takist vel til.

3.3.2 Heaelisleitendur

Danski Raudi krossinn og Beredskabsstyrelsen reka fjolda mottokustédva fyrir
hzlisleitendur par sem peir bla & medan umsoknarferlid stendur yfir.
Adlogunarpeaettinum er deilt @ milli Innflytjendaraduneytisins og sveitarfélaga fai
heelisleitandi jakvaett svar vid umsdékn sinni um heeli. Pa er uppihald, feedi og hisnadi a
abyrgd Innflytjendardduneytisins (Intergrationsministeriet) en svo akvedur raduneytid
hvar fléttamadurinn verdur busettur. Raduneytid gerir samninga vid sveitarfélégin og pau
hafa ekki val, p.e. geta ekki skorast undan peirri skyldu ad taka @ moéti folki sem veitt
hefur verid heeli.

3.4 Noregur
3.4.1 Utlendingaeftirlit og adlégun

I Noregi er baedi innflytjendaeftirlit og adlégun innflytjenda & dbyrgd Utlendingaeftirlitsins
(UDI) sem hefur skrifstofur & fimm stédum i Noregi, auk hofudstédvanna i Oslé. Auk
pessa fellur pad undir skyldur Utlendingaeftirlitsins i Noregi ad vinna gegn mismunun a
grundvelli pjédernis og kynpattar og ber pvi ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir ad
einstaklingar af erlendu bergi brotnu hafi ekki sdmu moguleika og Nordmenn til patttoku i
samfélaginu, til deemis vardandi atvinnupatttoku eda pjénustu. bad ma pvi segja ad
Utlendingaeftirlitid norska hafi auk innflytjendaeftirlits og adlégunarpattarins einnig
malsvarahlutverk. betta hefur mikid verid gagnrynt, likt og var gert i Svipjéd, og leiddi til
uppstokkunar par. betta fyrirkomulag er, samkveemt arsskyrslu UDI 2003, til
endurskodunar og vinnur sveitarstjornarraduneytid nd ad skyrslu sem fjallar um
adskilnad adlogunarpattarins fra utlendingaeftirliti. I arsskyrslunni kemur einnig fram ad
mjog miklar breytingar hafa ordid & norsku samfélagi sidan UDI var sett & stofn fyrir 15
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arum. Innflytjendum hefur fjélgad mjog mikid og pad er undir pvi komid hvernig adlégun
beirra tekst til, hvort préunin verdi si ad norskt samfélag muni hagnast vegna aukins
mannauds og hvort haegt verdi ad koma i veg fyrir vandamal sem audveldlega geta ordid
til vid pessar adsteedur.

Mikil dhersla er 16gd @ tungumal sem lykil ad samfélaginu i Noregi. Med pvi er annars
vegar att vid mikilvaegi pess ad innflytjendur lzeri norsku og hins vegar ad peir sem ekki
skilja norsku fai upplysingar um norskt samfélag, réttindi og skyldur i gegnum tulka. Til
ad maeta fyrra atridinu er légfest skylda fyrir innflytjendur ad ssekja akvedid marga
namsstundir i norsku til ad geta sétt um 6ébundid dvalarleyfi, likt og islensku
Utlendingalégin kveda & um. I Noregi eiga innflytjendur rétt & okeypis norskukennslu,
mismunandi margar stundir eftir pvi fra hvada malasveedi peir koma.

Vardandi seinna atridid, pa ber UDI medal annars abyrgd a pvi ad einstaklingar sem ekki
skilja norsku, fai adstod tulks pegar pad sezekir opinbera pjonustu. Vegna pessa, hefur
UDI stadid fyrir namskeidum fyrir tulka og einnig stutt vid adra sem halda slik namskeid.
Arid 2003 téku 750 tllkar prof & 40 tungumalum.

Arid 2003 gaf UDI Gt handbdk fyrir innflytjendur, heelisleitendur og fléttamenn. I
handbdkinni er heegt ad fletta upp logum og reglugerdum sem varda malaflokkinn,
réttindum og skyldum og auk pess ymsum upplysingum um norskt samfélag, svo sem
atvinnumal, husnadismal, menntamal og félagslega pjonustu. Sérstakur kafli
handbdkarinnar er ztladur fyrir pad sem hafa nylega flutt til Noregs.

3.4.2 Heaelisleitendur

Utlendingaeftirlitid (UDI) ber &byrgd & adbunadi heelisleitanda. Uppihald, faedi og
husnaedi er & abyrgd pess. UDI gerir samninga vid mottokustodvar vids vegar um landid
og arid 2003 voru reknar 140 mottokustodvar fyrir helisleitendur i Noregi, alls um
17.000 heelisleitendur sem peer gistu. Ef halisleitandi feer jakveett svar vid umsokn sinni
akvedur raduneytid i hvada sveitarfélagi hann skuli vera busettur.
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4 Stofnanir sem sinna malsvarahlutverki a
Nordurlondum

Pad er alit pessarar nefndar ad adlogun ad Gtlendu samfélagi (integration) fer alls ekki
saman med pvi mikilveega verkefni ad sinna malsvarahlutverki svo vel sé. bessu hefur oft
verid blandad saman i umraedu um malaflokkinn, og jafnvel truflad talsvert pa
naudsynlegu uppbyggingu sem porf hefur verid & i pessu samfélagi. A Nordurléndunum
hefur pessi malaflokkur verid tekinn sérstaklega fyrir innan stjérnsyslunnar. Hér a eftir
fer kynning & pvi fyrirkomulagi sem par er og peer stofnanir kynntar sem sinna pessum
malum.

Noregur - SMED (Senter mod etnisk discrimination)
Danmork - DIFM (Institut for menneskerettigheder)
Finnland — Ombudsman for Minorities

Svipjod - Ombudsman mod Ethnic Discrimination

A islandi er engin sambzerileg stofnun peim sem hér eru nefndar. Alpjédahus er
einkahlutafélag, rekid af Reykjavikurdeild Rauda kross Islands og hefur ekki stédu
stjornsyslustofnunar. Af peim s6kum einum er Alpjédahlis mjoég o6likt hinum sem birtist
mjoég greinilega vardandi tvennt. Annars vegar eru allar adrar stofnanir stofnadar med
I6gum. Pau l6g tryggja i ollum tilvikum tvo mjog mikilvaega peetti, p.e. rekstrarfé og
sjalfsteedi gagnvart stjornvéldum. Hins vegar eru hinar stofnanirnar olikar Alpjédahusi ad
bvi leyti ad Alpjédahls spannar miklu vidara svid en hinar. A hinum Nordurléndunum
sinna fleiri stofnanir 6llum peim verkefnum sem Alpjédahus sinnir a Islandi, svo sem
tulkapjonustu og almennri fraedslu. patttokustofnanirnar sinna nezer eingéngu
l6gfreedilegum adlitaefnum, fra radgjof til domsmala en mismunandi er hve langt
embeettin hafa umbod til ad ganga. bau hafa po 6ll umbod til ad senda fra sér alit og
veita radgijof, jafnt einstaklingum, fyrirtaekjum og stofnunum rikis og sveitarfélaga. i
morgum tilvikum er medal verksvids stofnunarinnar ad veita upplysingar um stéédu innan
malaflokksins, til deemis i arsskyrslu og til fjolmidla.

Fi6lmenningarsetur hefur heldur ekki forsendur til ad vera malsvari i aett vid paer
stofnanir sem nefndar eru i pessum kafla, sbr. umfjollun um Fjélmenningarsetur i kafla
2.3.

Evropusambandid gaf Ut reglugerd arid 2000 sem kvedur & um skyldu adildarrikjanna til
ad setja, fyrir 19. juali 2003, 16g sem banna mismunun & grundvelli kynpattar eda
bjédernisuppruna (racial or ethnic origin). Stér skref eru stigin med reglugerdinni og i
henni eru nymaeli sem ekki eiga sér fordeemi i I6gum adildarrikjanna og verda hér nefnd
nokkur daemi.

m  Samkvaemt 2. gr. reglugerdarinnar skulu l6gin ekki eingéngu na til beinnar

mismununar, heldur skal ébein mismunun falla par undir og einnig hvatning til
mismununar.
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m  Samkvemt 3. gr. skulu l6gin na yfir mismunun & einkaréttarlegum grundvelli en
pbetta dakvaedi er mjég mikilvaegt. I pessu felst ad refsivert skal vera ad mismuna folki
a grundvelli kynpattar eda bpjoédernisuppruna a til deemis & vinnumarkadi,
husnaedismarkadi og i félagslegri patttoku.

m  Sjounda grein leggur pa skyldu & adildarrikin ad tryggja keeruleidir fyrir pa sem telja a
sér brotid.

m b3 gerir 8. gr. rdd fyrir ad sonnunarbyrdi sé skipt og er pad akvadi mjog mikilvaegt i
pbessu sambandi par sem sénnun getur verid einstaklega erfid. Almenna reglan er su
ad sa sem keerir refsivert brot ber s6nnunarbyrdi, p.e. hann parf ad sanna ad brotid
hafi verid a sér. Med reglugerdinni er hins vegar gert rad fyrir ad sénnunarbyrdinni sé
skipt, pannig ad sa sem keerir mismunun parf ad sanna ad brotid hafi verid & honum
0g sa keerdi parf ad sanna ad mismunun hafi ekki att sér stad. bessi regla er talin
mikil réttarbét.

m  Brot & I6gunum skal skapa botaskyldu, sbr. 15. gr., en skv. 3. gr. skulu 16gin na jafnt
til einkaadila, 16gadila og opinberra adila.

I norreenu adildarrikjum hefur reglugerdin veri® mjég umdeild, sérstaklega af halfu
vinnuveitenda sem lita svo & ad 16g sem pessi hefti frelsi peirra. Pa hefur verid a pad
bent ad erfitt muni verda ad sakja félk til saka vegna brota a slikri 16ggjof, jafnvel poétt
sonnunarbyrdi sé skipt. Allir patttakendur fundarins, p.m.t. undirritadir, voru sammala
um ad liklegt vaeri ad baedi pessi atridi eigi vid rok ad stydjast pannig ad reyndin sé su ad
frelsi vinnuveitanda sé ad vissu leyti heft og einnig hitt, ad erfitt verdi ad fylgja lI6gum
sem sett eru & grundvelli reglugerdarinnar og refsa peim sem pau brjota. batttakendur
voru hins vegar sammala um ad pratt fyrir pad feelu pessar nyju reglur i sér mikla
réttarbét pvi med reglugerdinni er adildarrikjum gert skylt ad tryggja réttindi sem i dag
eru talin medal grundvallarmannréttinda. Oll Nordurléndin hafa innleitt 16ggjéf er bannar
mismunun & grundvelli kynpattar, pjéodernisuppruna o.fl., en su 16ggjéf hefur hingad til
undantekningarlaust takmarkast vid opinbera adila og ekki nad inn & svid einkaréttar.
Mikilveegt er ad reglum pessum verdi fylgt eftir med strongu eftirliti, virkum
kaerunefndum og vidurlégum sem hefdu pau ahrif sem peim er ztlad ad hafa.

NG hafa 6ll Nordurléndin nema Island sampykkt 16g til samraemis vid reglugerdina og
banna mismunun. Umraeda hefur verid talsverd um pad hvort EFTA-rikjunum baeri vegna
EES-samningsins ad taka upp slika 16ggjof. Agreiningur vard milli islands og Noregs en
fslendingar héldu pvi fram a® EFTA-rikin veaeru undanskilin. Nordmenn akvadu engu ad
sidur ad leggja fram frumvarp til laga i samraemi vid reglugerd ESB og taka pau l6g gildi i
byrjun ars 2005.

Verulegur skortur er @ rannséknum um hagi innflytjenda & 6llum Nordurldndunum. pbad
veeri hins vegar naudsynlegur pattur i barattunni gegn mismunun og kynpattaforddmum
ad hafa upplysingar undir héndum sem byggdar eru & marktaeekum rannséknum.
Naudsynlegt vaeri ad vita hvernig folk upplifir mismunun, hverjir gerendur eru, i hvernig
birtingarmyndum mismunun & sér stad og fleiri atridi til ad unnt sé ad sporna gegn henni.

bad er sérstaklega mikilvaegt ad rannsoknir i pessum malaflokki verdi efldar. Islendingar
eru fimm til sex aratugum ,a eftir hinum Nordurldndunum® vardandi félksflutninga til
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landsins og samsetning innflytjenda til Islands er gerdlik peirri sem er & hinum
Nordurléndunum. A Islandi eru langflest dvalarleyfi gefin Ut vegna atvinnupatttoku en
Utgéfa peirra midast vid skort atvinnuveganna & vinnuafli. A hinum Nordurléndunum er
hins vegar stért hlutfall Utlendinga heelisleitendur og fléttamenn sem ekki hafa atvinnu og
hlutfall atvinnulausra er hatt medal Utlendinga. bad ma til deemis nefna ad talid er ad i
Svipjéd séu um 60.000 Oodloglegir innflytjendur og ad arid 2003 komu 34.000
heelisleitendur pangad. I Noregi er talid ad 6loglegir innflytjendur séu um 20.000 og
pangad komu 15.600 halisleitendur ari® 2003. Margir heelisleitendur dvelja svo
manudum og jafnvel arum saman i landinu par sem ekki er unnt af einhverjum asteedum
ad afgreida umsokn beirra. Vegna sérstodu Islands i innflytjendamalum var pad skodun
patttakenda ad vid hefdum fleiri taekifeeri til pess ad draga Uur moéguleikunum a pvi ad
sO0mu vandamal komi upp hér a landi og hafa komid upp a hinum Nordurléndunum. pad
kom einnig fram aé rannsékn & malaflokknum gaeti ordid mun marktaekari hér a landi en
a hinum Nordurléndunum vegna pess hve fair Utlendingar eru a landinu.

4.1 Noregur
Senter mot etnisk discrimination (SMED)

Stofnunin var sett & fot med I6gum arid 1998 og pa sem tilraunaverkefni til fjogurra ara.
Arid 2002 var nidurstada rikisstjornarinnar synt hefdi verid fram & porfina fyrir stofnunina
og voru sett 16g er tryggdu varanlega starfssemi. Stofnunin er & landsvisu, sjalfstaed med
sjalfstaeda stjorn. bpad er talid mjog mikilvaegt, einkum vegna pess ad medal hlutverka
stofnunarinnar er ad ryna i 16g og framkvaemd laga. bpeim er ekki aetlad ad vera hlutlaus,
sem er Ofugt vid embeetti umbodsmanns minnihlutahdépa i Noregi. Stofnunin leggur
aherslu 3 l6gfraediadstod og radgjof til einstaklinga sem hafa ordid fyrir mismunun. Medal
I6gbundinna verkefna er einnig ad afla gagna er varpa ljési & astandid i Noregi vardandi
mismunun sem bénnud er samkvaemt [6gum.

I Gsl6 er hlutfall ibla med erlent rikisfang 10% af ibGum borgarinnar.

Hja stofnuninni starfa niu starfsmenn, par af fjorir l6gfraedingar, tveir mannfreedingar,
tveir stjornmalafreedingar og einn ritari. Ari® 2002 komu 214 mal til kasta
stofnunarinnar, flest endudu med satt milli adila, en nokkur fyrir domi. Steaersti
malaflokkurinn vardar atvinnumal, sa naeststeersti deilumal vid Gtlendingaeftirlitid, pa
l6greglumal og fjérdi flokkurinn vardar félags- og heilbrigdispjonustuna. Flestir peirra
sem leita til stofnunarinnar eru af uppruna landa utan EES-svaedisins og fleiri karlar en
konur leita pangad.

Helstu verkefni SMED fyrir utan einstaklingsbundna pjénustu er ad reyna ad hafa ahrif a
fréttaflutning fjolmidla. Stefna stofnunarinnar hefur verid si ad reyna ad fa fjolmidla i lid
med sér og veita peim faglega radgjof. Arangurinn hefur verid mjog gédur og leita
fjolmidlar gjarnan til SMED pegar beir fjalla um mal innflytjenda eda refsimal sem folk af
erlendum uppruna a adild aé.

SMED er med adsetur i Osld og mest dhersla er 16g8 & ad adstoda folk sem kemur i eigin
persénu. Hins vegar, til ad koma til méts vid parfir félks & landsbyggdinni, er haldid uppi
simavakt og mikil samvinna er vid félagspjonustur, kvennaathvorf og fleiri stofnanir. Til
stendur ad fjdélga utiblum SMED um landid.
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4.1.1 Lagaumhverfi

Frumvarp til laga um bann vid mismunun hefur verid sampykkt & norska pinginu og tekur
pbad gildi i byrjun ars 2005. Eins og fram hefur komid var pad nidurstada EFTA vegna
métmaela Islendinga ad adildarrikjunum baeri ekki skylda til ad innleida slik 16g i 16ggjof
sina en Nordmenn akvadu engu ad sidur ad fylgja ESB og setja 16g i samraemi vid
reglugerd sambandsins. Login munu veita vernd a Ollum einkaréttar- og félagslegum
svidum nema sifja en pad er pegar talid verndad vegna dkvaeda annarra laga er fjalla um
fridhelgi einkalifs. Login veita minnihlutahdpum svipada vernd og jafnréttislégin norsku,
sem eru svipud peim islensku, og brot & l6gunum skapar skadabdtaskyldu. Login gera
ekki krofu um ad asetningur sé sannadur, sennilega afleidingu né onnur skilyrdi
skadabotaréttar utan pess ad syna parf fram a orsakatengsl (sem er hlutlzegt skilyrai).

Sérhafdar kaerunefndir verda settar & stofn samkveemt frumvarpinu svo og pverfagleg
afryjunarnefnd. SMED gagnrynir helst adgang ad réttarkerfinu, pvi i Noregi fer gjafsékn
medal annars eftir tegund mala og hefur mismunun ekki verid talin falla par undir.

I Noregi hafa nylega fallid tveir démar par sem syknad var af dkaeru um hatursarédur
eda ,hate speech". Domarnir fengu voktu mikil vidbrogd almennings og stjornvalda og
radherra gekk medal annars langt i ad gagnryna domstdla vegna démanna. Ad mati
fulltrda SMED er almennur vilji i Noregi ad hugtakid mismunun verdi vikkad Ut pannig ad
akvaedi laganna nai yfir hatursarodur.

Stefna stjornvalda i Noregi er ad takmarka straum félks til landsins sem kemur vega
fjolskyldusameiningar, svo og ad sporna vid adsékn helisleitenda. bar gildir 24 ara
reglan um dvalarleyfi & grundvelli hjéonabands.

Nytt lagafrumvarp vardandi lifeyrisrétt Utlendinga er nu til medferdar i norska pinginu.
Nai frumvarpid fram ad ganga mun 6llum utlendingum eldri en 67 ara vera tryggdur
a.m.k. 90% ellilifeyrir, 6had pvi hvenaer |6gheimili peirra var skrad i Noregi.

4.1.2 Rannsoknir

Helsti Akkilesarhzell SMED ad sodgn fulltria peirra er skortur & upplysingum, rannséknum
og kéonnunum & hégum innflytjenda. Engin markteek rannsékn hefur verid gerd i Noregi &
mismunun gagnvart innflytjendum. Norska Utlendingaeftirlitid hefur stadid fyrir rannsdkn
a mismunun gagnvart akvednum hdépum fléttafélks og pa @ akvednum svidum, svo sem
er snyr ad menntun, hasnadi, fjolmidlum og stjornvéldum. Fulltriar SMED telja petta
mjog bagalegt og erfitt ad vinna ad malefninu vid pessar adstaedur. Upplysingar eru ekki
til hja hinu opinbera og peim er til deemis bannad med logum ad halda skra med
akvednum upplysingum um félk sem til peirra leita. beirra hugmynd um Urbeetur er ad
byggdur verdi upp gagnabanki innan stofnunarinnar og rannsoknir gerdar ut fra honum.

I Noregi hefur nylega veri® gerd rannsékn vardandi brottfall nemenda uGr skélum. Su
rannsokn leiddi i 1jés ad born sem tilheyra minnihlutahépum gengur verr i skélum i dag
en fyrir tiu arum og brottfall er hatt. Lagt hlutfall pessara barna skilar sér i
framhaldsskdla og enn faerri sem Utskrifast. Ad mati fulltrGa SMED er adalastaedan hve
litla aherslu stjornvéld leggja @ ad boérn geti raektad modurmal sitt en samkvaemt
rannsoknum fraedimanna er god modurmalskunnatta grundvéllur pess ad arangri verdi
nad i 68ru nami.
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SMED hefur att i vidreedum vid stjérnvold i sambandi vid rannsdéknarvinnu og er stefnt ad
mjog vidtaekri rannsdékn um hagi innflytjenda sem mun hefjast pegar & pessu ari.

4.2 Danmork
Institut for Menneskerettigheder (DIFM)

Stofnunin DIFM var stofnu® med I6gum. I peim 16gum er sjalfstaedi hennar tryggt og
hefur pad hlutverk ad vera adhald vid stjornvold og stofnanir vardandi pa malaflokka er
stofnunin tekur til. Rekstrargrundvéllur stofnunarinnar er ad staerstum hluta framlég fra
rikinu en auk pess styrkir og Utseld pjonusta.

Naverandi rikisstjérn Danmerkur hefur sem flestum er kunnugt um sterkar skodanir i
innflytjendamalum og hefur gengid langt i ad setja skordur vid innflutningi folks, svo og
ad heimila Gtlendingaeftirlitinu par i landi ad synja folki um endurnyjun dvalarleyfis.
Mannréttindasinnar, jafnt i Danmoérku sem utan, hafa motmeelt adgerdum og
lagasetningu par hardlega. ba hefur Evropurddid 1atid fra sér fara gagnryni @ ny akvaedi
utlendingalaga par i landi og er par skemmst ad minnast svokalladrar 24 ara reglu sem
islenska rikisstjornin haféi sem fyrirmynd ad akvaedi 2. mgr. 13. gr. utlendingalaga, nr.
96/2002, sbr. 2. gr. laga nr. 20/2004. ba hafa reglur um fjolskyldusameiningu barna og
foreldra verid breytt pannig ad born purfa ad vera 15 ara eda yngri til ad unnt sé ad
szekja um dvalarleyfi a peirri forsendu.

Eftir stjérnarskiptin sidustu akvadu stjornvéld medal annars ad loka Mannréttindastofnun
Danmerkur (DIFM), jafnréttisskrifstofu og skrifstofu umbodsmanns
bjodernisminnihlutahdépa. Almenningur métmeelti hins vegar kroftuglega pessum
adgerdum og var akvedid ad haetta vid ad loka DIFM, en fella starfsemi hinna fyrrnefndu
stofnana undir hana. Um eitt hundrad manns vinnur nd hja stofnuninni og stor hluti
peirra mala og verkefna sem par eru afgreidd vardar mismunun a grundvelli pjédernis en
einnig annars konar mismunun, til deemis & grundvelli kynferdis, fotlunar og aldurs. Niu
starfsmenn vinna eingdngu ad radgjof til innflytjenda sem telja sig hafa ordéid fyrir
mismunun.

DIFM hefur gefid Gt skuggaskyrslu um mismunun gegn ,innflytjendakonum®. ba var
haldin radstefna i framhaldi af Utgafunni og séttu hana rimlega pusund manns.

DIFM, likt og SMED, leggur mikla aherslu & nana samvinnu vid fjolmidla i peim tilgangi ad
hafa ahrif &4 pad a hvada hatt fréttir er varda innflytjendur, sem hép eda einstaklinga, eru
fluttar. Mikil starfsorka er 16gd i petta verkefni.

I september 2003 byrjadi DIFM ad taka & moti kvoértunum vegna mismununar. I byrjun
voru kvartanir er beindust ad adilum vinnumarkadar undanskildar en pvi hefur nylega
verid breytt. Flestar kvartanir snia ad mismunun vegna truarskodana.

DIFM hefur medal annars pad hlutverk ad adstoda innflytjendur vid atvinnuleit. betta er
gert i gegnum netid og er mikid notad. Engin 6nnur stofnun medal patttakenda hefur
petta hlutverk med héndum.

DIFM stendur ad storu rannsoknarverkefni er vardar adblnad starfsmanna af erlendum
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uppruna a vinnustad. Fyrirtaeki eru hvott til ad taka patt, en Danir telja rannsdknina ekki
marktaeka par sem fyrirtaeki hafa val um ad taka patt eda ekki. bessu er til demis
0druvisi farid i Finnlandi og Svipjéd par sem fyrirteekjum ber skylda til ad taka patt i
rannséknum sem umbodsmenn minnihlutahdpa vinna aé.

I Kaupmannahofn eru 12% ibda af erlendum uppruna.
4.2.1 Lagaumhverfi

Danska pingid sampykkti 16g i mai 2003 sem taka yfir bann vi®d mismunun & o6llum
svidum nema a vinnumarkadi og onnur 16g er fjalla um vinnumarkadinn. bau fjalla medal
annars um réttindi og skyldur peirra sem eru utan stéttarfélaga.

Samkvamt l6gunum geta baedi einstaklingar og l6gadilar ordid bétaskyldir en l6gadilar
geta hins vegar ekki sott mal & grundvelli laganna. Med l6gunum er sett & fot fimm
manna kvortunarnefnd. Nefndin gefur Ut alit sem eru p6 ekki bindandi og hefur umbod til
ad veita radgjof sem pykir skref i rétta att. Nefndin getur einnig sent mal afram til
domstéla.

Nyju 16gin gera rad fyrir ad akvedin jakvaed mismunun sé heimil, til deemis i sambandi
vid adgengi ad skdlakerfinu par sem gert er rad fyrir ad folk af erlendum uppruna geti i
akvednum tilvikum komist inn i haskéla an samsvarandi haefniskrafna. pad hefur hins
vegar borid a pvi ad farid hafi verid i kringum 16gin & ymsan hatt.

Arid 2003 var lagt fram frumvarp um bann vid notkun hoéfudklGta i opinberum
stofnunum. Frumvarpid var mikid gagnrynt og pad for ekki i gegnum pingid.

Donsk 16g endurspegla aherslu stjérnvalda & ad Utlendingar leeri tungumalid og eru bérn
fra priggja ara aldri skyldud til ad leera donsku. Vardandi rétt til tilkunar hafa sjuklingar
ekki lagalegan rétt & dkeypis tulkun a spitala fyrr en eftir sjé6 ara dvol. DIFM hefur beitt
sér fyrir pvi ad fa pessu breytt en an arangurs.

I Danmoérku er sjo ara blseta skilyrdi til ad odlast rétt til fullrar félagsadstodar. Nylega
var lagt fram frumvarp til breytinga & dkvaedi pessu en pad var fellt i pinginu. Ad mati
fulltrda DIFM kemur petta nidur & bérnunum, skapar ,skuggapjédfélag" og gerir pad
medal annars ad verkum ad born innflytjenda lifa vié allt 6nnur skilyréi en donsk bdrn og
pburfa til deemis ad taka patt i ad sja fyrir fjdlskyldum sinum, oft med pvi ad bera Ut
dagbléd, safna floskum og fleira i peim dur.

4.2.2 Rannsoknir

Rannsokn var gerd i Danmorku fyrir tveimur arum a pvi hvort innflytjendur upplifa
mismunun hja akvednum stjérnvéldum/stofnunum. Urtakinu var skipt i tvo hépa, annars
vegar flottamenn og hins vegar adra innflytjendur. bessum hopum var svo skipt eftir pvi
hvad folk hefdi buid lengi i Danmérku. Nidurstada konnunarinnar kom DIFM mj6ég a évart
og stadfestir pad oOfremdarastand sem rikir i malaflokknum. Samkvaemt koénnuninni
upplifdi félk téluverda mismunun innan félags- og heilbrigdisgeirans en hins vegar varla
teljanlegt innan légreglunnar, en petta var algerlega i andstédu vid pad sem talid var.
Annad kom lika & évart og pad var ad folk virtist upplifa meiri mismunun eftir pvi sem
pad hafdi buid lengur i landinu. betta pykir einmitt syna ad oft er verid ad vinna ut fra
rongum forsendum vegna pess hve litid hefur verid rannsakad.
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Pad ma deila um pad hvort rannsdkn sem pessi geti verid marktaek og jafnvel ma zetla ad
naudsynlegt sé ad slik konnun sé jafnhlida gerd medal innfeeddra, til ad unnt sé ad gera
greinarmun a pvi & hvada grundvelli mismununin eigi sér stad.

I Danmérku var gerd rannsékn ari® 2003 um rétt muslimskra kvenna til ad skilja vi®
eiginmenn sina. Nidurstada peirrar rannsoknar var su ad muslimskar konur, busettar i
Danmorku, hafa somu moguleika til ad skilja og eiginmenn peirra. betta er, eins og i
ofangreindri rannsokn, i andstédu vid pad sem talid var og einnig i andstdédu vid svipada
rannsokn sem gerd var i Noregi.

bridja danska rannsdéknin sem nefnd var, vardadi svokodllud naudungarhjénabdnd innan
muslima. Nidurstada peirrar rannsoknar var ad 80% velja sér sjalf maka, i 16% tilvika
var hjoénabandid akvedid af foreldrum (arranged marriage) og i 4% tilvika var um
naudungarhjonaband ad raeda.

4.3 Finnland
Ombudsman for Minorities

I Finnlandi eru fimm umbodsmenn & hinum misjéfnu svidum, til deemis fyrir jafnréttismal,
vinnumarkad og sa sem hér er fjallad um, fyrir minnihlutahdpa.

Embaettid er stofnad med I6gum 1998 og pad sem tilraunaverkefni til 2002. Ari® 2002
sampykkti finnska pingid 16g um embeettid sem tryggdi pvi varanleika og sjalfstaesi.
Umbodsmadur hefur ekki hlutleysisskyldu, pvert 8 moti.

Umbodsmadur vinnur i allar attir*. Hans hlutverk er pannig baedi ad sinna einstaklingum
sem til hans leita, hafa ahrif & 16g og framkveemd peirra og einnig ad sinna akvednu
pjonustuhlutverki fyrir stjéornvold, einkum i formi rannsdknarvinnu. ba er haegt ad kvarta
til umbodsmanns badi vegna meintra brota hins opinbera og einnig vegna meintra brota
einstaklinga.

Embeettid er dalitid sérstakt i edli sinu. bad fellur undir félagsmalaraduneytid en starfar
bo sjalfstaett, er aetlad ad gagnryna raduneytid og adrar undirstofnanir pess og vera peim
adhald og er med logum tryggt sjalfsteedi til pess. Sjalfstaedid er mjog mikilvaegt til ad
stofnunin geti sinnt skyldum sinum og einnig svo hun hafi traust skjolstaedinga sinna,
b.e. innflytjenda.

Hja stofnuninni starfa tiu starfsmenn. Samkvaemt I6gunum eru eftirfarandi meginhlutverk
hennar:

m  Ad studla ad godum samskiptum milli pjédernishépa og pekkingu peirra & finnsku
samfélagi.

m  Ad studla ad rannsoknum & adstaeedum pjodernisminnihluta, ein slik laut til deemis ad
pbvi ad gera konnun & bpvi hvort innflytjendur nytu jafnréttis vid afgreidslu
atvinnuumsokna og onnur um jafnrétti til heilbrigdispjonustu.

m  Rannsoknir og gagnryni & 16g um innflytjendur og framkvaemd bpeirra, til deemis er
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varda atvinnu og dvalarleyfi, brottvisun, haelismal o.fl. I pessu felst til deemis ad
skoda umsoéknir sem hefur verid synjad og hvort lagagrundvollur synjunar er fyrir
hendi. I pessu felst einnig ad umbodsmadur getur gert tilldgur til pingsins og
stjérnvalda um urbeetur. Hann gefur arlega Ut skyrslur par sem pessir paettir koma
fram.

m  Ad hafa ahrif & skodanir, skjolstaeedingum umbodsmanns i hag. Mjog mikilveegt ad
eiga gott samstarf vié fjolmidla. Umbodsmadur nefndi deemi um ahrif samstarfs hans
vid fjolmidla, en pad deemi vardadi hop Russa sem fyrir |d ad atti ad senda ur landi.
Vitad var ad ekkert beid pessa félks i heimalandinu nema eiturlyf og veendi.
Umbodsmadur fékk fjolmidla i lid med sér og tokst i gegnum pa ad hafa pau ahrif ad
akvordun var tekin skjolstaedingum hans i hag.

m  Logfraedileg adstod i malefnum heelisleitenda og brottvisun peirra.

= Ad skila aliti, likt og umbodsmadur Alpingis & Islandi, og eins og hér, eru &litin ekki
bindandi fyrir stjornvéld en eru tekin mjog alvarlega og Yfirleitt er eftir peim farid.
Finnski umbodsmadurinn getur hins vegar, élikt vi® umbodsmanninn & islandi, einnig
skilad alitum til fyrirtaekja. Sem daemi um slikt er ad arid 2002 gaf hann ut alit vegna
12 atvinnuauglysinga par sem fram kom pad skilyrdi ad umsaekjendur yrdu ad vera
finnskir. Ollum var tilkynnt ad slik skilyrdi vaeru 6légleg og i 11 tilvikum var
skilyréunum breytt.

m  Adstod vid innflytjendur sem verda fyrir ofbeldi @ heimili sinu (6likt til deemis hinum
saenska, sem undanskilur sifjamal).

Umbodsmadur hefur lagaheimild til ad fara fyrir ddm med mal einstakra skjolstaedinga
sinna. Pad hefur hann hins vegar aldrei gert og er astaedan fjarhagslegs edlis. Hann telur
ekki rétt ad gera einstaka undantekningar, pvi pa veeri heetta & ad hann sjalfur veeri ad
mismuna einstaklingum. Hann sér hins vegar til pess ad skjélstaedingar hans fai gdda
l6gfraedinga til ad flytja fyrir sig mal fyrir domi.

Ari® 2003 komu 175 einstaklingsmal til kasta umbodsmanns. b4 voru 88 peirra vegna
mismununar og meira en helmingur peirra var mjog alvarlegs edlis. Flest malin varda
halisleitendur og dvalarleyfi. Pa leita margir RUssar og Samar til umbodsmannsins auki
ibda i seenska minnihlutanum i Finnlandi. M6rg mal sem umbodsmadur hefur tekid ad
sér, telur hann eiga raunverulega heima annars stadar, en eru pess edlis ad félk hefur
engin Urraedi og pvi hefur hann tekid malid og pannig unnid ad akvednu marki & grau
sveedi.

Lagaumhverfid er mjog flokid, jafnvel fyrir sérfraedinga og fair 16gfreedingar sérhaefa sig a
pessu svidi vegna lélegra tekjumoguleika.

Finnsk 16g gera ekki greinarmun a dulinni mismunun og synilegri og mal sem hafa komid
til kasta hans eru af badum ,tegundum®.

Umbodsmadur telur sinn helsta veikleika vera skort & rannséknum og upplysingum um
hagi innflytjenda og afstdédu innfaeddra til peirra. Mesta orka embeettisins hefur farid i ad
sinna einstaklingsmalum og rannséknir setid & hakanum. Umbodsmadur telur petta
bagalegt og stefnir ad Urbotum. Embeetti hans mun staekka & pessu ari og til stendur ad
rada a annan tug starfsmanna i vidbot vid pa sem fyrir eru. Embeettid er patttakandi i
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Evropuverkefni sem er mjog umsvifamikid og a ad fjalla um pad hvad mismunun er og
tillogur um leidir til ad koma i veg fyrir hana. Umbodsmadur segir petta verkefni
sérstaklega erfitt vegna pess ad upplysingar skortir, badi rannséknir og
domaframkvaemd.

4.3.1 Lagaumhverfi

Frumvarp um l6g sem banna mismunun téku gildi i febriar 2004. Login tryggja i
samraemi Vvid reglugerd ESB jafnrétti til husnaedis, pjénustu, menntunar,
heilbrigdispjénustu o.fl. Mismunun samkvaemt I6gunum er bonnud & grundvelli pjodernis,
kynpattar, triar o.s.frv. og pau vernda jafnt einstaklinga sem I6gadila. I medforum
bingsins hafa verid skiptar skodanir a skilgreiningu ordanna ,ethnic ground" og hefur ekki
enn nadst samstada um pad. Skodun umbodsmanns er ad petta eigi ad skyra vitt.

Samkvamt logunum var sett & fot sérsték laganefnd, en til hennar ma skjéta meintum
brotum og virkar hun pa i stad domstols. Umbodsmadur telur akvaedid po ekki ndgu gott,
pvi nefndin hefur ekki umbod til ad akvarda skadabezetur sem gerir hana mattlausa. pad
sem er hins vegar mikilvaegt er ad nefndin getur gefid alit & tulkun laganna og nefndin
getur visad malum til domstdla. P& er haegt ad byggja & akvordun nefndarinnar i
skadabotamali fyrir domstélum. Haegt er ad afryja akvordun laganefndarinnar til
stjornsysludomstodls. Nefndin tekur ekki fyrir mal sem beinast gegn adilum
vinnumarkadar, slik mal fara fyrir almenna démstdla.

Finnsku 16gin er banna mismunun ganga lengra en skyldan segir til um og meela fyrir um
akvedna jakvaeda mismunun og 106gd er skylda til athafna gegn mismunun. bessu er
medal annars ztlad ad draga ar brottfalli nemenda uUr skélum. Finnsk sérlég vernda
akvedin réttindi minnihlutahdpa, einkum pa Sama og seenskumeelandi minnihlutann, og
kveda a um jakvaeda mismunun. beim er til deemis tryggt eitt ar i undirbaningi i
menntakerfinu, a 6llum skélastigum. Annad deemi er ad Samar og seenski minnihlutinn
burfa til deemis laegri einkunnir inn i haskdladeildir en adrir.

4.3.2 Rannsoknir

Eins og annars stadar er verulegur skortur & rannsdéknum a svidi pessa malaflokks i
Finnlandi. Einni rannsékn var lokid ari® 2003 sem syndi ad innflytjendur upplifa
mismunun i pjédfélaginu, einkum i pjonustu hins opinbera. pridjungur upplifir mismunun
a vinnustad. Rannsdknin syndi einnig ad laun innflytjenda eru mun lzegri en innfaeddra,
hatt hlutfall punglyndis, hatt hlutfall atvinnuleysis midad vid innfaedda og vonleysi peirra
um ad fa atvinnu i framtidinni.

4.4 Svipjod
Ombudsman against Ethnic Discrimination

Embeettid var stofnad med 16gum arid 1986, pa sem tilraunaverkefni til sex ara. Ad peim
tima loknum sampykkti pingid 16g sem festu embezettid i sessi og er pvi, eins og hinu
finnska, einnig tryggt sjalfstaedi gagnvart stjérnvoldum. Pad starfa 30 manns hja
stofnuninni, par af 17 légfraedingar. Um 600 mal komu til kasta umbodsmanns a sidasta
ari og buist er vid 800 & pessu ari. Kostnadur er u.p.b. 4,5 milljénir evra i
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rekstrarkostnad (og kynningar/auglysingar) vegna einstaklingsmala. Pjonusta vid
innflytjendur er adallega i Stokkhdlmi og Gautaborg en pd eru 15 mismunandi stofnanir
vida um landid. Nokkrar peirra eru @ vegum Rauda krossins.

Umbodsmadurinn faest fyrst og fremst vid mal sem varda mismunun og areiti. Ekki er
gerdur greinarmunur @ duldum og synilegum rasisma. Malefnin eru af 6llum mogulegum
svidum, en vegna fjolda mala hefur umbodsmadur tekid ba stefnu ad undanskilja
sifjamal. Seenski umbodmadurinn er ad pessu leyti frabrugdinn peim finnska. Embaetti
umbodsmanns hefur umbod til ad gera sattir, einnig ad flytja sjalft mal fyrir
skjdlstaedinga sina og gerir pad oft. Embaettid getur flutt mal fyrir hond skjolstaedinga
sinna eda verid sjalft adili ad ddmsmalinu.

Margir stjéornmalaflokkar i Svipjod hafa synt embeaettinu dhuga og helsta barattumal
peirra i dag er ad sett verdi upp utibu fra embeaettinu i 6llum staerri sveitarfélogum.

Umbodsmadur skilar aliti, baedi til stjérnvalda og fyrirtaekja, likt og sa finnski. Nefnt var
deemi um stérfyrirtaeki i matveaelaidnadi sem bannadi muaslimskum konum ad bera
hoéfudfatnad sinn vid vinnuna. Umbodsmadur gaf ut alit pbar sem petta var talid 6loglegt
samkvaemt I6gum sem banna mismunun. bPegar umbodsmadur tekur ad sér mal hefur
hann heimild til ad krefjast upplysinga og fa afhend gogn.

Umbodsmadur heldur fundi med stjornmalaflokkum og med vinnuveitendum i peim
tilgangi ad hvetja til patttoku i barattunni gegn mismunun.

Embeettid tekur nu patt i Evropuverkefni dsamt sjo 6drum I6ndum og midar ad pvi ad
byggja upp gagnagrunn sem inniheldur stefnu stjornvalda i innflytjendamalum og
malefnum peim tengdum.

Stér pattur i starfsemi umbodsmanns er ad sinna forvérnum. Lidur i pvi starfi er ad studla
ad rannsoknarvinnu, en embeetti umbodsmanns framkvamir ekki sjalft rannsoknirnar.
Fyrir tilstudlan hans er na unnid ad mjog umsvifamikilli rannsdékn sem vardar pad hvernig
innflytjiendum gengur ad fa vinnu vid heefi midad vid menntun og fyrri reynslu.
Rannsoknin spannar 400 fyrirtaeki @ sj6 mismunandi svidum. Mjog vel hefur gengid ad fa
fyrirtaeki til ad taka patt, enda er lagaskylda til ad veita umbodsmanni upplysingar. Af
pessum fyrirtaekjum eru 310 sem uppfylla ekki ad o6llu leyti peaer kréfur sem
umbodsmadur telur ,good practice™ en morg peirra hafa fengid alit par sem pau eru talin
brjéta alvarlega & einstaklingum.

I Svipjod er mikil umraeda um pad likt og i hinum I6ndunum ad sameina umbodsmenn ad
bvi marki ad peir luti einni yfirstjérn par sem peir fjalla allir um brot stjérnvalda (og oft
fyrirtaekja) gagnvart einstaklingum og eiga margt sameiginlegt. P6 pykir lika mikilveegt
ad eitt embeetti sinni hverjum malaflokki, svo sérpekking myndist og nytist. petta mal er
nu i nefnd sem a ad ljuka stérfum arid 2005.

4.4.1 Lagaumhverfi

L6g um bann vid mismunun téku gildi 1. juli 2003. Légin innihalda bann vid mismunun &
grundvelli alls kyns mismununar, p.m.t. kynpattar, pjodernis og truar. Login tilgreina enn
fremur akvedin svid sem jafnrétti skuli rikja &, til deemis jafnrétti og bann vid mismunun
innan félagspjonustu, atvinnumarkadar, menntunar, husnaedismarkadar og jafnrétti til ad
bera fram kvartanir og kaera.
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Med jafnrétti til vinnu er att jafnt vid um pa sem pegar eru i vinnu, pa sem sakja um
vinnu og pa sem eru i starfspjalfun & vinnustad. betta er skilgreint i I6gunum sjalfum.
Einnig na l6gin, i samraemi vid reglugerd ESB, til areitis, eineltis o.s.frv.

Sonnunarbyrdi er samkvamt logunum skipt milli adila. Undantekning fra pessu er pd
pegar mal beinist ad atvinnurekanda, pa er sonnunarbyrdin @ honum. betta er
domafordeemi sem nu hefur verid logfest.

Sérstok l6g gilda i Svipjéd um bann vid mismunun nemenda & grundvelli pjédernis,
kynpattar o.s.frv. og haskodlar i Svipjéd eru samkvaemt I6gunum skuldbundnir til ad
stunda rannséknir innan skdlanna & pvi hvort mismunun eigi sér stad. Brot & l6gunum er
grundvollur skadabétaabyrgdar skélanna.

I Svipjod eru i gildi 16g sidan 1999 sem kveda & um skyldu vinnuveitanda og stéttarfélaga
til ad syna frumkvaedi til adgerda a akvednum svidum, p.e. ad vinnuumhverfi sé i lagi, ad
spyrna gegn ofsoknum og mismunun innan vinnustadar og ad tryggja jafnrétti vid
radningar. Vinnuveitandi verdur ad hafa hlidsjon af samsetningu ibda i samfélaginu og
hann verdur ad setja sér akvedin markmid. bessu er fylgt eftir med pvi ad fyrirtaeskjum og
stéttarfélogum eru send eydublod til atfyllingar (letter of monitoring) par sem peim er
gert ad svara ymsum spurningum er ad pessu luta. I mérgum tilvikum eru forsvarsmenn
kalladir & fund i framhaldi af pvi og er lagaskylda ad maeta. Sektir vid vanraekslu & pvi
geta verid allt ad 27 pusund evrur, en akvedin nefnd (Board of discrimination) akvardar
sektir.

4.4.2 Rannsoknir

Fyrir sex arum stéd embeettid fyrir rannsékn um upplifun innflytjenda & mismunun.
Rannsoknin var gerd i samvinnu vid Stokkhdlms-haskoéla og spannadi hdn tvé ar.
Innflytjendur voru valdir af handahdfi, en pd pess geett ad peir keemu Ur mjog breidum
hopi midad vid uppruna. Urtakid var 400 manns og i stuttu mali var nidurstadan su ad
mjog mikid var um dulda mismunun og adeins 4% beirra kaerdu sem téldu sig upplifa
slikt. Seenski umbodsmadurinn telur rannséknina hafa tekist vel til en mjog mikid hafa
gerst a allra sidustu arum og pvi naudsynlegt ad endurtaka rannséknina til ad fylgjast
med proéun mala. Sviarnir téldu, eins og Danirnir ad naudsynlegt veeri ad gera samhlida
kénnun medal innfaeddra til ad unnt vaeri ad meta hvort mismunun veeri gerd vegna
pjédernis.

bad ma sja af pvi sem hér er rakid ad vid Islendingar erum rétt ad hefja okkar starf i
malefnum innflytjenda. bad er edlilegt, pvi ekki eru nema nokkur &r sidan Islendingar
sneru sér vid a gotu ef peir sau hér synilegan Gtlending. Pad er mjog mikilvaegt fyrir
okkur ad vera i godu samstarfi vid adra sem reynslu hafa af pessum malaflokki, nyta
okkur pad sem vel hefur vegnast og fordast ad gera sému misték og gerd hafa verid
annars stadar. bad var samréma alit peirra sem séttu fundinn ad Island hefdi einstaka
adstodu til ad koma i veg fyrir ad félksflutningar til landsins verdi ad ,vandamali* og nyta
bess i stad pann mannaud sem felst i innflytjendum jafnt sem innfaeddum. Til ad svo
megi verda, parf ad halda vel & sp6dunum og ekki naegir fyrir okkur ad taka upp i log
sOmu reglur og verid er ad innleida i I16ndum sem hafa gert ,mist6k™ i 50 ar. Vid purfum
ad skoda hvad tokst vel til og vid purfum ad skoda hvernig hin Nordurlondin vinna ad
forvornum. Fyrst og fremst purfum vid ad vita hvad vid erum ad fast vid. Lykilatridi i
peim efnum er ad efla rannséknarvinnu innan malaflokksins.
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5 Tillogur nefndarinnar

Nefndin telur brynt ad adldgunarmal Utlendinga & Islandi fai aukid veegi i islenskri
stjornsyslu. HUn telur naudsynlegt ad fram fari markviss stefnumoétun i pessum
malaflokki sem taki tillit til stadbundinna adstaedna hérlendis, en jafnframt ad préunin i
nagrannaléondunum sé hofé til hlidsjénar.

fslendingar hafa einstakt teekifaeri til ad sinna pessu malum af kostgeefni, en pa purfa
stjornvold ad bretta upp ermar. Margt bendir til aukinna fordoma gagnvart utlendingum
og onnur kynsldd innflytjenda er ad vaxa Ur grasi. bad er vidkveemasti patturinn og sker
oft ir um hvort adlégun uGtlendinga heppnast vel eda ekki.

Nefndin leggur til ad sett verdi & laggirnar tilraunaverkefni i adlogunarmalum utlendinga
sem taki til fimm &ra. Annars vegar er lagt til ad stofnad verdur sérstakt
LInnflytjendarad" sem hafi med akvedin verkefni & pessu svidi ad gera. Hins vegar er lagt
til ad stofnud verdi nefnd um moéttoku og adlogun flottafolks.

5.1 Innflytjendarad

Lagt er til ad félagsmalardadherra skipi innflytjendarad sem hafi adsetur i
félagsmalaraduneytinu. Hlutverk radsins verdi ad gera tillogur um stefnu stjornvalda i
malefnum innflytjenda og hafa umsjon med framkveemd hennar.

Pad er meginnidurstada nefndarinnar ad bryn porf sé & motun heildstaedrar stefnu
stjornvalda i malefnum innflytjenda. Med bpvi ad bua til pennan farveg innan
stjornsyslunnar sem stofnun innflytjendarads er telur nefndin ad forsendur slikrar
stefnumotunar verdi fyrir hendi. Meginverkefni innflytjendarads verdi ad taka a helstu
atridum er snerta adlégun uUtlendinga ad islensku samfélagi i vidu samhengi.
Innflytjendarad a ad leita eftir breidri samstodu dlikra hagsmunaadila sem malid snertir.
par a medal eru sveitarfélég, adilar vinnumarkadar, frjals félagasamtok og félog
utlendinga a Islandi. Gert er rad fyrir ad innflytjendarad byggi sina starfsemi a pvi
prottmikla starfi sem unnid hefur verid vida i samfélaginu og nefnt hefur verid i pessari
skyrslu.

Eftirtaldir tilnefni fulltrda i innflytjendaras:

m  Félagsmalaraduneyti

m  Menntamalaraduneyti

m  DOmsmalaraduneyti

m Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti

m  Samband islenskra sveitarfélaga

Fulltrai félagsmalaraduneytisins verdi formadur radsins.
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Nefndin telur eédlilegt ad innflytjendardd hafi sitt adsetur og starfsstéd i
félagsmalaraduneytinu og ad formennska i innflytjendarddi sé a8 vegum raduneytisins.
Rokin eru pau adé par er fjallad um marga pa paetti sem snerta innflytjendur mest eins og
til deemis fjolskyldumal, félagspjonustu, vinnumarkad og fleira.

Til ad tryggja adkomu annarra adila sem hagsmuna eiga ad geeta pykir nefndinni edlilegt
ad raduneyti menntamala, domsmala og heilbrigdis- og tryggingamala komi einnig ad
radinu med tilnefningu. Pa leggur nefndin til ad fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga
komi ad raddinu med beinum haetti enda koma malefni sveitarfélaga ad pessum malum
med afgerandi heetti.

5.2 Pjonustusamningar

Innflytjendarad skal sja um gerd pjonustusamninga vid adila sem ad mati radsins pykja
best til pess fallnir til ad taka ad sér pau verkefni sem innflytjendardd telur brynast aé
sinna.

Logd er ahersla & ad stjérnvold tryggi framkvaemd tillagnanna, naudsynlega fjarmégnun
pjonustusamninga og adkomu peirra hagsmunaadila sem malid snertir.

Peir pjonustusamningar sem innflytjendarad gerir munu innihalda samkomulag um
verkefni sem tilgreind eru i kéflum 5.2.1-5.2.6.

5.2.1 Tolfraedilegar upplysingar

Innflytjendarad i samradi vi® Hagstofu Islands haldi til haga tolfreedilegum upplysingum
um foélk af erlendum uppruna ad teknu tilliti til laga um persénuvernd og medferd
personuupplysinga, nr. 77/2000.

5.2.2 ~Fyrstu skrefin™

Innflytjendardd skal i samvinnu vi® Utlendingastofnun og Vinnumalastofnun tryggja ad
sérhverjum peim sem hér faer atvinnu- og dvalarleyfi bjodist leidsdgn um islenskt
samfélag. Ahersla verdi 16g8 & ad vidkomandi pekki réttindi sin og skyldur sinar, med pad
ad markmidi ad hann geti tekid virkan patt i samfélaginu. Nefndin leggur rika aherslu a
géda samvinnu Utlendingastofnunar og innflytjendarads og ad pad ferli sem stefnt sé ad
med pessu ataki verdi i senn skilvirkt og arangursrikt.

5.2.3 Midlun upplysinga

Innflytjendarad skal leitast vid ad tryggja sem best midlun upplysinga til utlendinga &
Islandi. Byggt verdi & peirri vinnu sem nu pegar liggur fyrir hja ymsum adilum og leitast
vid ad efla hana og samraema.

5.2.4 Talkapjonusta

Gerd verdi aaetlun um talkapjonustu sem nai til landsins alls. Byggdur verdur upp

upplysingagrunnur par sem metin verdi porf a fjolda tulka og hvar peirra sé porf. L6gd
verdi sérstok ahersla & adgang allra ad sem fljotvirkustu og hagkveemu kerfi i
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tulkapjonustu sem standist gaedakrofur.
5.2.5 Pjonusta vid sveitarfélog

Innflytjendarad skal markvisst kynna sveitarfélogunum parfir og adsteedur innflytjenda.
Innflytjendarad skal gera tillogur um hlutverk sveitarfélaga i adlogunarmalum. Ahersla
skal 16gd & heildreena pjonustu vid fjolskyldur og hvetja pau til ad tryggja ad
innflytjendum séu kynnt réttindi sin og skyldur i samfélaginu og hvatt er til heildraennar
pjénustu vid fjolskyldur.

5.2.6 Rannsoknir

Innflytjendardad skal beita sér fyrir rannséknum og proéunarstarfi & hégum og adlogun
innflytjenda. Radid skal fylgjast reglubundid med vidhorfum innfaeddra og innflytjenda til
fjolmenningarsamfélagsins.

5.3 Nefnd flottafélks og haelisleitenda

Nefndin leggur til ad Fléttamannarad i ntverandi mynd verdi lagt nidur. I stadinn versi
skipud sérstok nefnd & vegum ianlytjendaréas sem hafi umsjon med moéttoku flottafdlks.
Nefndin vinni i ndnu samradi vid Utlendingastofnun.

Eins og fram kemur i skyrslunni pa var Flottamannarad stofnad arid 1995. Mikil pekking
er innan pess a malefnum flottafdlks og starfsemin er i féstum skordum. Nefndin telur
naudsynlegt ad tengja betur adlogunarpatt flottafélks hérlendis vid adlogun annarra
innflytjenda. Med stofnun sérstakrar nefndar um malefni fléttafélks og hzlisleitenda sem
verdi pé natengd innflytjendarddi telur nefndin ad pessu markmidi sé nad.

Afar mikilvaegt er ad tryggja afram adkomu Rauda kross Islands og hafa pessi &form
verid kynnt forsvarsmdénnum hans.

Tillogur nefndarinnar skal leggja fyrir innflytjendardd til sampykktar. I nefndinni eru
fulltrdar fra félagsmalaraduneyti, ddmsmalaraduneyti, utanrikisrdduneyti og Rauda krossi
fslands.

Fulltriar félagsmalardduneytis og domsmalaraduneytis eru hinir smu og sitja munu i
innflytjendaraadi.
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Lokaoro

Engum vafa er undirorpid ad fjélmenningarsamfélagid er komid til ad vera. Hlutfall félks
af erlendu bergi broti® mun haekka hér a landi & naestu arum pott ekki sé nema vegna
fjolskyldusameiningar. bPa hofum vid veentanlega einnig i nainni framtid porf fyrir fleiri
hendur bezedi til fagleerdra og ofagleerdra starfa og pa munum vid afram og trulega i
vaxandi maeli taka vidé fléttamonnum.

Eins og fram kemur i nefndaralitinu hefur innflytjendum fjélgad mjog & Islandi & sidustu
arum. Hiklaust ber ad lita a innflytjendur sem efnahagslegan og menningarlegan
hvalreka. beir settu ad audga islenskt pjodlif og styrkja efnahagskerfid.

pott flestir Utlendingar komi til ad vinna parf ad sinna adlogun. Gaeta parf pess ad
misrétti skapist ekki milli félks eftir pvi hvadan pad kemur eda eftir (tliti pess eda
truarbrogdum. Slikt misrétti veeri avisun @ vandmal. Hér er att vid misjafnan adgang ad
menntakerfi & 6llum stigum pess, heilsugaeslu, hdsnadi, framgang i starfi og patttoku i
frjdlsum félogum eins og til ad mynda iprottafélogum. Reynsla nagrannapjéda synir ad
geeta parf vel ad pessum pattum og ad jafnrétti i ordi er alls ekki alltaf avisun & jafnrétti
a bordi. Festist misrétti i sessi ytir pad undir adskilnad og einangrun og par med fordéma.

I pessari skyrslu er gengi® Ut fra pvi ad gagnkvaem adlégun sé lausnarordid. bar er att
vid ad utlendingum sem hingad koma verdi gert og audveldad ad semja sig ad sidum og
venjum Islendinga og peim tryggdur adgangur ad tungumalandmskeidum og fraedslu um
helstu peetti samfélagsins, p.m.t. menningu pess. Um leid er pad vidurkennt ad
innflytjendur raekti sidi og venjur sinnar menningar og raekti tengsl vid heimaland sitt og
sitt folk hérlendis og erlendis. I adldguninni felst pa ad innfaeddir virdi pessa porf og
bennan vilja hins adflutta og sé audveldad ad kynna sér menningu hins adflutta félks. Sé
pess geett ad innflytjendur einangrist ekki i hverfum, sé pess geett ad peir fai
islenskukennslu og fraeedslu um sdégu og menningu pjodar og sé pess geett ad ekki proist
hér misrétti milli folks af mismunandi uppruna telur nefndin likur aukast & ad adlogun
heppnist pannig ad islenskt samfélag og islensk menning audgist af ahrifum peirra
menningarheima sem endurspeglast i innflytjendum og verdi fjolbreyttara og
gréoskumeira. Nefndin telur ad islenskt samfélag eetti ad leggja metnad sinn i pad ad pessi
adlogun takist vel og vid teljum eins og fram kemur i nefndardlitinu ad opinberir adilar
verdi ad hafa par hond i bagga bott hin raunverulaga adlégun sé fyrst og fremst
sjalfssprottin og gerist i grasratinni.
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6 Vidaukar

6.1 Innlendar skyrslur sem fjalla um skyld malefni.

m  Greinargerd og tillogur nefndar sem kannadi adstaedur erlends vinnuafls og
Utlendinga med dvalarleyfi hér a landi. Félagsmalaraduneytid, jandar 2003.

m Skyrsla rédgjafarhdps Fjolmenningarseturs. Fjdlmenningarsetur & Isafirdi, mai 2003.
m  Um stddu og patttoku atlendinga i islensku samfélagi. Menntamalaraduneytid 1997.

m  A3l6gun Islendinga af erlendum uppruna og stefnumétun i malefnum peirra.
Rannsodknastofnun uppeldis- og menntamala 1997.

m  Tillogur ad adgerdum sem geta audvelda utlendingum adlogun og patttoku i islensku
samfélagi. Félagsmalaraduneytid 1998.

m  Greinargerd um vinnu starfshdps um stofnun landsmidstédvar eda annars
starfsvettvangs um malefni Gtlendinga. Félagsmalaraduneytid 2001.
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6.2 Rannsdknir og ritgerdir um malefni Gtlendinga

bPad yfirlit um rannsdéknir og ritgerdir um malefni Utlendinga sem hér fer a eftir tdk Anna Ingadéttir saman fyrir Rauda kross
Islands arid 2005.

Titill Héfundar Utg.  batttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Et Skridt videre  Runa Bjérn, 1999 En hdndbog om
Mikkel integrastionsarbejde i
Thogeresen kommunerne
,Mirad"- Ad de Bont Leikrit sem er byggt a
drengur fra dagbdkum 14 ara unglings
Bosniu fra Bosniu og opinberum
gbgnum sem varda ségu
hans.
1990-Talets Krysztof Laczak 1990 Svipjod Er stéttaskipting a milli Baedi, en vantar frekari rannsokn.
svenska Utlendinga og upprunulegra
attityder till Svia deemigert eda sérstakt
invandrare ock saenskt?
invandring
Tvasprakiga Thordis H. 1998 Hugrun, déttir Hvernig laera bérn tvé mal Annad malid fyrst vel og svo hitt.

barn Olafsdottir hoéfundar samtimis?



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Icelandic Katrin 1999 76 born, faedd Do children in Iceland with An inferior minority group is living in Iceland

Children with Einarsdottir 1992 fra 30 foreign parents have more and more needs to be done for them

Foreign leikskdlum i behviour problems than

Background, Reykjavik children with 2 Icelandic

Linguistic parents and are they

Development offered the right

and Problem opportunities to learn

Behaviour Icelandic?

Tré an rota - Unnur Gyda 2000 Almennt um préun Margt gott hefur verid gert i méttoku og kennslu  Lokaritgerd
Mikilveaegi Magnusdéttir nybuakennslu, nybuabarna en médurmalskennsla fyrir 6ll born vid HI -
moédurmals- moédurmalskennslu og hlytur ad vera eitt af grundvallarskilyrdum mannfraedi
kennslu fyrir |6ggjofina er pessum jafnréttis til ndms.

nybla efnum.

Nybuar i Helga Gudrun 2000 Tvityngdir Ad skoda kennsluna, stefnu  Kennsla tvityngdra barna er i nokkud gédum Lokaritgerd
islenskum Loftsdottir nemendur, islenskra stjornvalda, farvegi pé alltaf megi gera betur. Til ad standa (meistara-
grunnskélum- foreldrar peirra & namsefni og hvort kennarar  vid pa stefnu ad sampaetta nybua islensku prof) vid Hi
mat a kennslu umsjéna- fai naegilegan undirbuning samfélagi verdum vid Islendingar ad koma - uppeldis-
tvityngdra kennarar i 7.-10. og leidbeiningar vid kennslu  tvityngis- og fjolmenningarkennslu inn { og
nemenda i efri bekk i islenskum  nybua & tvityngdra barna. grunnskélann. menntunar-
bekkjum grunnskolum. freedi
grunnskéla

Fordédmar og Aleksandra 2003 B.A.-ritgerd i
hatursglaepir: Hamely Kojic félagsfraedi
Tilurd og saga vid Hi

med hlidsjon af

islensku
samfélagi.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Umskurdur Elva Rakel 2003 Adgerdin og afleidingar. Verdum ad geta skilid sjonarmid peirra sem Lokaritgerd
kvenna: Jonsdottir Umskurdur sem barattumal. umskera, ekki til pess ad réttlaeta pad heldur vid Hi -
barattumal, Umskurdur & Vesturlondum.  einmitt til pess ad vera faer um ad fella mannfraedi
innflytjendur og Forddémar. (kaflaheiti) raunhaefan dém yfir umskurai.
fordomar
Hreyfanleiki Kristjana Hildur 2002 Allir erlendir Ad varpa ljosi & menntun, Bendir til pess ad menntun innflytjenda sé ekki Namsritgerd
innflytjenda: Kristjansdottir starfsmenn sem hreyfanleika og metin sem skyldi & islenskum vinnumarkadi, vid Hi -
stada erlendra starfa i islenskukunnattu erlendra islenska sé lykillinn ad adlégun innflytjenda a landafraedi
starfsmanna i heilbrigdis- starfsmanna innan Islandi og a& pétt kynpattafordémar séu ekki
heilbrigdis- geiranum & heilbrigdispjénustunnar. aberandi hérlendis virdast peir engu ad sidur
geiranum héfudborgar- vera til stadar.

svaedinu
Kynpatta- Sigridur Maria 2000 16-25 ara, 34-43 A& kanna vidhorf folks til Ad munur er & milli kynsldda i afstédu til Nyskdpunar-
fordomar og Témasdottir, ara, 52-61 ars innflytjenda & Islandi. innflytjenda. Afstada til peirra virdist vera sjodur
kynslédirnar - Haukur neikvaedari med nyjum kynslédum sem synir namsmanna
rannsékn & Agnarsson Ad athuga vidhorf priggja naudsyn fjélmenningarlegrar kennslu i islensku
vidhorfi priggja mismunandi aldurshopa. samfélagi.
kynsléda til

innflytjenda a
Islandi

Ad skoda sérstaklega
nidurstédur yngsta
aldurshépsins sem geetu
adstodad vid ad proa
fraedsluefni um malefni
innflytjenda fyrir
skdlastigin.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Social Condition  Antonette 2000 Oll bérn i 9. og The social conditions of immigrant youth in
of Immigrant Naysaa Gyedu- 10. bekk Iceland in comparison with their Icelandic peers.

Youth in Iceland

Adomako, Inga
Déra
Sigfusdéttir,
Bryndis Bjork
Asgeirsdéttir

grunnskola i april
2000
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On the average, adolescents who speak a
foreign mother tongue, especially those raised
in Iceland are more likely than others to have
used addictive substances. They are also more
likely than the native group to report an
unhealthy psychological well being, and fell
unhappy at school. Those who speak a foreign
mother language and are raised in Iceland seem
to have the most behavioural problems,
addictive substances, their social relations with
peers and psychological wlel being as well as
their academic performance.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Innflytjendur, Alfheidur 2003 Freedileg uttekt Ad meta heilsufar Helstu alyktanir eru pzer ad heilbrigdispjonusta Lokaritgerd
mat & heilsufari Haraldsdottir, og upplysinga innflytjenda og hér & landi parf ad vera synilegri og adgengilegri  vid HI -
og Helga aflad af pvermenningarlega hjukrun. fyrir innflytjendur og marka parf stefnu hjukrunar-
pvermenningar-  Palmadottir gagnasofnum. Rannsdknarspurningar: heilsugaeslunnar betur i malefnum peirra. freedi
legri hjukrun Upplysinga aflad
um heilsufars- Hver eru helstu
astand priggja heilsufarsvandamal
algengustu innflytjenda fra Pollandi,
innflytjendahép-  fyrrum Jagéslaviu og
anna sem Filippseyjum?
busettir eru &
Islandi og eru Hvada gildi hafa
ekki fra V.- heilsufarsupplysingar
Evrépu eda innflytjenda fyrir
Bandarikjunum, pvermenningarlega hjukrun
(p.e. Péllandi, innan heilsugaeslunnar?
fyrrum
Jagéslaviu og Hver er stefna Heilsugaeslu
Filippseyjum). Reykjavikur i mottoku
innflytjenda og
pvermenningarlegri
hjakrun?
Fimmtanda Sigurlaug 2000 Vidtol vid ymsa A3 gera Uttekt & stodu mala I heildina var vel ad malum stadid. B.Ed.-ritgerd
pjodarbrotid i Hauksdattir og athuga hvernig ad vid KHI

Dalvikurskdla -
fléttamenn fra
Kosovo

adlégun fléttamannanna var
stadid, baedi af halfu
sveitarfélagsins og einnig af
halfu grunnskdlans.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Stefna fris Ellenberger 2003 Ad greina tilgang og edli Fram undir lok 20. aldar var stefna islenskra Lokaritgerd
stjornvalda i stefnu Alpingis og pau ahrif  stjornvalda i malefnum innflytjenda fyrst og vid Hi -
malefnum sem hdn hafdi 4 stédu fremst midud vid parfir slendinga og pé sagnfraedi
innflytjenda a innflytjenda hér a landi. sérstaklega parfir islenska vinnumarkadarins.

fslandi 1944- Adalsjénarmidid var ad veita Utlendingum leyfi

2000 Midadist stefna stjérnvalda til dvalar ef peirra vaeri porf @ vinnumarkadi og

vid parfir innflytjenda eda
midadi hun ad pvi ad vernda
hagsmuni Islendinga einna?

Gatu utlendingar dvalid og
starfad & Islandi & eigin
forsendum eda var peim
einungis zetlad ad vera
odyrt vinnuafl fyrir islenska
atvinnurekendur?

Hvada afleidingar haféi
stefna stjornvalda a kjér og
stodu utlendinga hér a
landi?

Hverjar voru forsendur pess
ad utlendingar voru teknir i
tolu islenskra rikisborgara
og hvad segja peer okkur
um vidhorf Alpingis til
Utlendinga og islensks
rikisfangs.
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pannig pjonusta peir sem ,studpudi* fyrir
atvinnulifis. I samraemi vid pad voru réttindi
innflytjenda skert og med akvaedum um ad
afturkalla meetti atvinnuleyfi var atvinnudryggi
peirra verulega 6gnad. Med meiri aherslu a
mannréttindi 68ludust innflytjendur smam
saman meiri réttindi og samfara pvi féru
stjornvoéld ad huga frekar ad porfum erlendra
rikisborgara hér a landi og 16gdu aherslu a
svokallada adlégun sem gerdi folki kleift ad taka
patt i islenskri menningu &n pess ad gefa sina
eigin upp a batinn. pad sem adlégunarstefnan
er tiltélulega nytt fyrirbaeri hefur ymislegt i
framkvaemd hennar orkad tvimaelis. Olikur
réttur og adskilnadur eftir pjéderni a
vinnumarkadi vinna gegn markmidum
stefnunnar sem og ny 16g um Utlendinga sem
pvinga ba sem saekja um busetuleyfi til ad
stunda islenskunam an alls tillits til getu peirra
til ad fjarmagna eda finna tima til néamsins. Hins
vegar hafa stjornvéld breytt um stefnu i
islenska skélakerfinu og veitt nemendum af
erlendum aettum a meiri réttindi.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Adlogun Birna Ruth 2003 Ad skoda hvernig adlogun Mikilvaegt ad minnka haettu & einangrun Namsritgerd
innflytjenda i Jéhannsdottir innflytjenda er hattad i innflytjenda og ad fordomar hafi ahrif a vid Hi -

fjolmenningar-
legu samfélagi

Hver er stada
nybuakennarans
og abyrgd?

Ingibjérg Anna 1998
Arnarsdottir,

Sigran

Bragadéttir

Postkonnun til 29
grunnskoéla,
spurningalisti.

fjolmenningarlegum
samfélogum.

Ad kanna vinnuskipulag
nybuakennara, hlutverk
skdlans gagnvart

tvityngdum nemendum og

samstarf foreldra og
skdla/kennara.
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adlogunarferlid. Fjélmenningarleg kennsla i
grunnskélum mikilveeg sem og
moédurmalskennsila fyrir innflytjendur sem
skiptir h6fudmali pegar verid er ad leera nytt
tungumal.

Mo6rgu abdtavant i kennslu nybua.

mannfraedi

B.Ed.-ritgerd
vid KHIf



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Lidan og heilsa Anna Svandis 2003 éfaglaerair Tilgangur rannséknarinnar Nidurstédur veita mikilveegar upplysingar sem Lokaritgerd
innflytjenda: Gisladottir, innflytjendur er ad kanna lidan og heilsu nytast adilum heilbrigdispjonustunnar til ad vid HI -
rannsoknar- Bryndis Elfa sem koma fra ofaglaerdra innflytjenda a koma til moéts vid parfir og éskir innflytjenda hjukrunar-
aaetlun Gunnarsdottir, I6ndum utan Landspitala - haskola- vardandi heilbrigdispjonustu og draga ar streitu  freedi
Ulfhildur EES, starfa vid sjukrahusi, skoda hvernig sem peir kunna ad upplifa, jafnframt pvi ad proa
Fenger adhlynningu, i peir hafa adlagast nyju pjonustu sem getur meett einstaklingum med
eldhusi, vid samfélagi, upplifun peirra af  dlika menningu. b6rf & aukinni fraedslu um dlika
raestingar eda | bvi ad starfa i 6dru landi og  menningarhopa fyrir heilbrigdisstarfsmenn. porf
pvottahdusi hvada paettir bad eru sem fyrir forvarnir, mat og meéferdir fyrir
Landsspitala - hafa ahrif & adlogun. innflytjendur vardandi andleg vandamal.
haskdla- Forvarnir geta m.a. falist i studningshépum og

sjukrahuss og
eru faerir um ad
lesa og skrifa
ensku og/eda
islensku.
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freedslu. A Landspitala — haskélasjikrahUsi fa
erlendir hjukrunarfreedingar namsleyfi til ad
lzera islensku, islenskunam er forsenda
radningar peirra. Ofagleert erlent starfsfélk faer
takmarkadan fjarstyrk til islenskunams. A
spitalanum er starfandi vinnuhépur sem lagdi
fram tilldgur um auknar kréfur um
islenskukunnattu hja 6fagleerdum starfsménnum
0g ad peir eigi moguleika a fjarstyrk og
namsleyfi.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.

Asiskar Valgerdur 2003 Opin vidtol vid Ad varpa ljési a heilsufar Nidurstédur syna ad innflytjendakonur fra Asiu Lokaritgerd

innflytjenda- Katrin 14 innflytjenda- innflytjendakvenna fra bla margar vid erfidar félagslegar adstaedur. (meistara-

konur og islensk  Jénsdottir konur fra Asiuldndum og samskipti vid  paer purfa ad berjast fyrir réttindum sinum, svo  prof) vid Hi

heilbrigdis- Asiuléndum - heilbrigdispjonustuna, sem rétti til heilbrigdispjonustunnar. pzer eru - uppeldis-

pjonusta veltitrtak. einkum pé pjénustu aldar upp vid dlikar hugmyndir um heilbrigéi og  og
ungbarnaeftirlits Midstédvar  heilbrigdiskerfi par sem félki er mismunad eftir menntunar-
barna a Heilsuverndarst6d efnahag. Born peirra sem eru skodud a Midst6d fraedi

vid Baronsstig vid paer og
born peirra.
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Heilsuverndar barna eru yfirleitt skemur a
brjésti en 6nnur born, vid verri tannheilsu og
hafa moérg hver lélegan malproska. Konurnar
pjast margar af alagsverkjum, til deemis i baki

eda verkjum sem leeknar kunna ekki skyringu a.
Til ad vinna i anda heilbrig&isaaetlunar parf meiri

freedslu, fyrir innflytjendakonurnar og
heilbrigdisstarfsfolk, aukna tdlkapjonustu og
heilbrigdisstarfsfolk parf ad fa meiri tima til ad
sinna pessum hopi.



Titill Hofundar Utg.

patttakendur

Markmiod

Nidurstodur

Kolbrdn 2002

Vigflusdottir

pvi lzera bornin
malid ad pad er
fyrir peim haft :
rannsokn a
malumhverfi i
leikskola med
tilliti til barna
sem eiga annad
modurmal en
islensku.

Tilviksrannsdkn a
tveimur deildum
i tveimur
leikskdlum i
Reykjavik.
Asetningsurtak.

Ad kanna malumhverfi
tveggja deilda i tveim
leikskolum med tilliti til

malparfa tvityngdra barna.
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Umhverfi og banadur leikskélanna bydur upp a
moguleika til kennslu og uppeldis tvityngdra
barna. Margt i skipulagi starfsins styrkir
maldrvun sem og faerni og ahuga einstakra
kennara. bad sem & vantar er formlegra
skipulag, samraemdar starfsadferdir og mat a
feerni og framférum barna sem eru ad tileinka
sér annad tungumal. Enginn ytri rammi er til um
hvernig stadid skuli ad malérvun og kennslu
tvityngdra barna par sem adalnamskra leikskédla
segir ekkert um pennan batt leikskdlastarfs.
Menntun kennara & pessu svidi virdist dbdtavant
0og sOmuleidis fraedslu leidbeinenda. bad sem vel
er gert byggist pvi fyrst og fremst a faerni og
ahuga einstaka kennara sem segja ma ad noti
sitt hyggjuvit til ad nyta pekkingu sina a
maltéku og malérvun barna. Til ad baeta ur
pessum vankéntum parf skyrari aherslur i
adalnamskra leikskdla um malérvun annars
tungumals og mat a faerni og framférum barna
sem eru ad tileinka sér islensku. Einnig parf ad
auka fraedslu um kennslu og menntun barna
sem ekki hafa islensku ad mésurmali.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Einhversstadar i  Asdis Maria 2003 Folksflutningar til Lokaritgerd
6llu pessu grjoti  Elfarsdottir pyskalands og innflytjendur vid Hi -
a ég heima : um par. Kenningarleg mannfraedi
félksflutninga og umfjoéllun. Félksflutningar til
stédu V.-Evrépu Félksflutningar til
innflytjenda i pyskalands. Innflytjendur i
pyskalandi pyskalandi. Vidbrogd

Evrépu. (kaflaheiti)
Reynsla Anna Déra 2003 22 hjukrunar- Rannsdknartilgatur voru Nidurstédur forpréfunarinnar studdu paer Lokaritgerd
hjukrunar- Heidarsdottir, fraedingar sem prjar: tilgatur sem settar voru fram. Toldu vid Hi -
freedinga i ung- Elin starfa vid ung- patttakendur porf & hjukrunarfraedingi sem hjukrunar-
og Bergmunds- og sméabarna- 1. A& tungumaladrdugleikar  sérhaefai sig i malefnum skjélstaedinga af fraedi
smabarnavernd  déttir, Olafia vernd & heféu ahrif & gaedi erlendum uppruna og skortur veeri & freedsluefni
af pvi ad sinna Aradéttir heilsugaeslu- pjénustunnar. vardandi ung- og smabarnavernd & mismunandi

masdrum sem
ekki tala
islensku

stodvum a Stér-
Reykjavikur-
svaedinu, valdar
af hentugleika.

2. Hjukrunarfraedingar teldu
sig purfa & aukinni freedslu
ad halda.

3. A3 hjukrunarfraedingar

nyttu sér tulkapjénustu vid
starf sitt.

57

tungumalum. Einnig kom fram ad maedur sem
ekki tala islensku bua oft vid félagslega
einangrun.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
»Leit ad betri Steinunn béra 2002 prir patttakendur Fjallad um utlendinga a Stefna islenskra stjornvalda hefur mikil ahrif a Lokaritgerd
lifskjorum® - Arnadéttir - vidtol. islenskum vinnumarkadi pad hvernig Utlendingum er gert kleift ad vid Hi -
Utlendingar a med tilliti til atvinnuleyfa, adlagast okkar samfélagi og verda hér mannfraedi
islenskum timabundinna og pjosfélagspegnar. Laun Gtlendinga eru almennt
vinnumarkadi otimabundinna, stédu peirra laegri en laun islendinga.
a vinnumarkadnum og
peirra laga og reglna sem
hér gilda.
Buseta erlendra  Berglind 1996 Folk sem hefur A& kanna hvort Dreifing erlendra rikisborgara um landi& er alls Namsritgerd
rikisborgara a Karlsdottir erlent rikisfang atvinnuskipting og ekki jofn. Atvinnuskipting og atvinnuastand er vid HI -
Islandi og er busett & atvinnuleysi geti ef til vill audveldlega haegt ad tengja vid busetu erlendra  landafraesi
landsbyggédinni, haft ahrif & pad hvernig rikisborgara.
p.e. annars erlendir rikisborgarar
stadar en a dreifast um landi.
hofudborgar-
svaedinu 16 ara
og eldri.
Lif i nyju landi -  Brynja D6gg 2002 Vistol vid prja Ad syna fram & orsakir Svo virdist sem fldttamennirnir séu almennt Lokaritgerd
Jugéslavneskir Fridriksdottir einstaklinga og endaloka Jugédslaviu og anaegdir med paer méttokur sem peir fengu a vid Hi -
flottamenn a priggja manna tengja kenningar Hornafirdi og studningsfjolskyldur hafi hjalpad mannfraedi

Hornafirdi

fjolskyldu - 17
manns,
flottamenn,
starfsmann RK-
deildar
Hornafjardar og
studnings-
fjolskyldu.

freedimanna vid paer og
rannsaka adlégun eins hops
jugoslavneskra fléttamanna
a Hornafirdi.
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sumum einstaklinum ad komast fyrr inn i
samfélagid. Sum hver virdast vera félagslega
einangrud.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Adlégun Alma Jenny 2004 Halfformleg Ad sja hvernig adfluttum Almennt lita konurnar svo & ad peer hafi fengid Lokaritgerd
erlendra kvenna  Sigurdardottir Vidtol vid sex konum, sem flust hafa til g6dar moéttékur af halfu heimamanna og ad pad  vid Hi -
ad samfélaginu i erlendar konur landsins & mismunandi tima  hafi hjalpad peim vid ad adlagast nyjum landafrzedi
islenskri sveit. sem busettar eru  fra nokkrum Evrépulondum,  heimkynnum. Ma leida likum ad pvi ad smaed
i Hrunamanna- hefur vegnad i nyjum samfélagsins i Hrunamannahreppi hafi talsverd
hreppi. heimkynnum. ahrif & adléogunarferlid. Hins vegar er greinilegt
ad skortur er a allri sérpjonustu fyrir pessa
einstaklinga, baedi islenskukennslu,
tulkapjénustu og namskeidum um islenskt
samfélag. Einnig settu yngri konurnar Ut 4 ad
ekki sé bodid upp @ médurmalskennslu fyrir
skdlaborn af erlendum uppruna.
Kirkjan og Eyglo 2002 Ad fjalla um veruleika Lokaritgerd
fjélmenningin Bjarnadottir fjolmenningarlegs samfélags vid HI -
4 Islandi. Islenskt samfélag gudfraedi

er fjélmenningarlegt
samfélag. Kirkjan og
fjolmenningin. Kirkjan og
malefni innflytjenda.
Adrenalin gegn rasisma:
fjolmenningarlegt
unglingaverkefni & vegum
kirkjunnar. (kaflaheiti)
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Nybuar: Holmfridur 2002 Skodadar Ad kanna upplifun og hefdir  Flestar rannsoknir syna ad nybuar fa ekki Lokaritgerd
upplifun og Gardarsdottir nidurstédur nybla & medgdngu, i teekifaeri til ad stunda menningarlegar hefdir vid HI -
hefs&ir i erlendra faedingu og seengurlegu. innan heilbrigdiskerfisins i nyju landi. ljésmodur-
medgoéngu, rannsokna um Heilbrigdisfolk pekkir ekki hefdir nybua. freedi
faedingu og malefni nybua og Vandamal i samskiptum milli
saengurlegu heilbrigdis- heilbrigdisstarfsmanna og nybua eru algeng.

kerfisins og Nybuar lystu minni félagslegum studningi i nyju

nidurstodur
unnar ut fra
peim.
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landi. Starfsfolk heilbrigdiskerfisins hefur
tilhneigingu til ad stadla imyndir mismunandi
menningarhdpa i pjonustu. Tulkapjénusta var
likleg til ad skila drangri. Fraedsla til nybua var
abdtavant. Samfelld uménnun féll betur ad
porfum nybua en hefdbundin umdénnun.
Almennt syndu rannsdknir ad véntun var a
menningarlega naemri pjonustu vid nybua.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Asiskar Sigurlaug 2000 patttakendur 21 Ad varpa ljosi a stodu Islenskundmskeid sem i bodi er na ekki pvi Lokaritgerd
innflytjenda- Hrund talsins a asiskra innflytjendakvenna i  takmarki ad kenna peim islensku. Fjolskyldulif (meistara-
konur & Islandi Svavarsdottir aldrinum 15-43 islensku samfélagi med pvi kvennanna og islenskra maka peirra ber pess prof) vid Hi
ara. Veltiartak. ad: merki ad parid er af olikum uppruna. Vidhorf - Uppeldis-
sem rikja i gard kvennanna eru neikvaed og paer og
-kortleggja adsteedur peirra eru fyrst og fremst metnar & grundvelli menntunar-
hér a landi, stadalmyndar en ekki persénulegra hafileika fraedi
eda feerni. Konurnar purfa studning vid adlogun
-skoda fjdlskyldulif par sem g megin studningsadilar peirra eru adrar
6likir menningarheimar konur. Af reynslu kvennanna ma alykta ad
maetast, virding og umburdarlyndi Islendinga gagnvart
uppruna peirra og menningu sé fremur litid.
-kanna pau vidhorf sem
rikja til kvennanna,
-skoda pann studning sem
konurnar fa vid adlégun ad
islensku samfélagi.
Stolt siglir Hafsteinn Hrafn 2000 Rannsdknarspurning: Ma Hofundur setur fram hugmynd ad B.Ed.-ritgerd
fleygid mitt" Grétarsson vinna markvisst starf i félagsmidstodvarmodeli til ad nyta i vid KHI
Adlégun félagsmidstodvum til ad fjolmenningarlegri félagsmidstod.
islenskra og studla ad gagnkveemri
adfluttra adlégun islenskra og
unglinga ad adfluttra unglinga adé
breyttri breyttri samfélagsmynd?

samfélagsmynd
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Médurmal mitt Kristrin Dogg 2001 A3 skoda mikilvaegi pess ad  Ymis rok sem maeela med pvi ad nybuar fai B.Ed.-ritgerd
er hudin min Marteinsdottir nybuar fai teekifeeri til ad teekifeeri til ad vidhalda og raekta médurmal sitt.  vid KHI

vidhalda moédurmalinu,

samhlida pvi ad leera nytt

tungumal.
Undir sélinni er Hafdis 2000 Stada nybua & Islandi pad parf ad mynda samfellu milli leikskdla og B.Ed.-ritgerd
adeins ein Bjarnadottir, (nyblabbrn og leikskoélinn). grunnskoéla og samraema parf peer kréfur sem vid
fjolskylda - Linda Bj6rg gerdar eru til nyblabarnanna. Sérstaka aherslu leikskolaskor
nybuabérn i Birgisdottir parf ad leggja & ad koma @ médurmalskennslu KHi
leikskdla fyrir pessi born.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Rannsokn a Hanna 2001 Leikskdlastjorari A& skoda reynslu islenskra Leikskdlastjorar virtust ekki telja ad pau bérn Rannsokn
stédu barna af Ragnarsdottir 102 leikskolum &  leikskoéla af vinnu med sem attu annad foreldri islenskt pyrftu annan

erlendum landinu. boérnum af erlendum undirblning, adlégun eda moéttoku en bérn sem

uppruna - uppruna med pad ad attu bada foreldra islenska.

Markvisst leidarljosi ad studla ad

leikskolastarf i
fjdlmenningar-
legu samfélagi

markvissari vinnu i peim
efnum. Ad skoda hvernig
leikskolastarf, menning i
leikskélum og félagslegt og
menningarlegt umhverfi
leikskola hefur ahrif &
mottéku og adlégun
barnanna. Einnig hvernig
stefna stjornvalda,
sveitarfélaga og patttaka
alpjodastofnana koma par
vid sdgu.
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Ef borin er saman adstada leikskédla a
landsbyggdinni almennt og a
hofudborgarsvaedinu, er nokkud skyr munur a
frambodi ymissar pjonustu sem leikskdlar geta
nytt sér i vinnu med erlendum bérnunum.

Stadsetning leikskdla virtist ekki hafa ahrif a
starfid, nema hvad frambod pjonustu var meira
a hofudborgarsvaesdinu en a landsbyggdinni.

I peim leikskSlum par sem fléttamenn var ad
reeda, var starfid yfirleitt allt markvissara, betur
undirblid og samvinna stofnana meiri en annars
stadar.



Titill

Hofundar

Utg.

patttakendur

Markmiod

Nidurstodur Aths.

Tvityngi

Adlégun barna
ad erlendu
namsumhverfi

Agnes Braga
Bergsdottir

Hermina
Gunnporsdottir

1999

2003

Tilviksrannsdkn
- oll
gagnasofnun
midadi ad pvi ad
afla upplysinga
um adldgun
tveggja barna ad
hollenskum
skola.

Hugtakid tvityngi og ahrif
pess ad vera tvityngdur

Ad skilgreina pad ferli sem
felst i adlégun barna ad
nyju erlendu ndamsumhverfi,
med eftirfarandi paetti |
huga; félagsleg tengsl og
samskipti, ad leera nytt
tungumal, ad leera a nyju
tungumali, samstarf heimilis
og skéla, hlutverk foreldra
og heimilis i namsadlégun.
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Leikskolakennarar hafa pydingamiklu hlutverki B.Ed.-ritgerd
ad gegna til ad audvelda bérnum fra framandi vid
menningarumhverfi lifsbarattuna i tvityngdum leikskdlaskor
heimi. peir verda ad sja til pess ad bornin séu KHi

Ohraedd vid ad bera virdingu fyrir

upprunamenningu sinni og médurmali par sem

pessir peettir skipta svo miklu mali i métun

sjalfsmyndar peirra. peir purfa ad taka mid af

porfum hvers barns pegar peir taka dkvardanir

um hvernig best sé ad standa ad malérvun.

Einnig purfa leikskélakennarar ad kynna sér

hvers edlis tvityngi® er pvi pannig verda peir

betur i stakk bunir til ad taka patt i uppeldi

tvityngdra barna. Leikskélakennarar purfa ad

fylgjast vel med peim rannséknum sem gerdar

eru a tvityngi pvi alltaf er eitthvad nytt ad koma

fram i peim efnum.

Skolaadlégun nemenda gekk i megindrattum M.Ed.-
vel. Astaedurnar eru margar og samverkandi en ritgerd vid
veigamest er ad ahersla var 16gd a ad lita a KHi
adldégunina sem vistfraedilegt ferli par sem barn-

heimili-skoli var skodad i samhengi og litid var a

pessa prja peetti sem samofna heild.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Maedravernd Harpa Lind 2001 Ad gera fraedilega uttekt a Naudsynlegt er ad marka stefnu vardandi Lokaritgerd
fyrir verdandi Hilmarsdottir porfum verdandi foreldra af  pjonustu fyrir verdandi foreldra af erlendum vid HI -
foreldra af erlendum uppruna til peirrar  uppruna fyrir islenskt samfélag og fara ad sinna  hjukrunar-
erlendum pjonustu sem veitt er & pessum malefnum betur med von um freedi
uppruna medgdngu. rannsoknir & pessu svidi vegna pess hve

vidfangsefnid er vaxandi. Naudsynleg forsenda

pbess ad su vinna verdi markviss er ad rannsaka

hvernig pjonustunni er hattad fyrir verdandi

foreldra af erlendum uppruna & Islandi, vidhorf

islenskra ljosmaedra til kvenna af erlendum

uppruna og anagju.
Ad lera i nyju Margrét Vala 2000 Ad tengja saman staerdfraedi Sampeetting steerdfraedi og islensku gefur mikla  B.Ed.-ritgerd
landi - Gylfadottir og nyblakennslu med pad i  moguleika & aukinni islenskukunnattu nybua vid KHi
Sampeaetting huga ad styrkja bzedi jafnframt pvi ad styrkja steerdfraedipekkingu

steerdfraedi og

islenskukennslu

barna med
annad
modurmal en
islensku

staeréfraedipekkingu og
islenskukunnattu nybua.
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peirra. Til pess ad svo megi verda verdur
steeréfraedikennarinn ad vera medvitadur um ad
hann er ekki eingdbngu ad kenna staerofraedi
heldur einnig islensku. Hann verdur pvi ad
undirbula sig og velja kennsluadferdir i samraemi
vid pad.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Ad byggja bru Ingibjorg 1999 Vidtol vid 6 Adlégun barna ad olikum Of litid hafdi verid gert ad pvi ad flétta Lokaritgerd i
Bryndis leikskolastjora menningarheimi. Ad fa menningu nybuabarna og fjélskyldna peirra framhalds-
Hilmarsdottir leikskdla upplysingar um adlégun saman vid leikskoélastarfid. deild vid
Reykjanesbaejar. nybuabarna og yfirsyn yfir leikskdlaskor
bad starf sem unnid er med  Adlégun nyblabarna hefur verid med sama KHi
nybldabérnum og foreldrum haetti og annarra barna sem byrja i
peirra. leikskolanum.
Médurmalskennsla i leikskolum hljomadi
nystarlega og framandi i eyrum leikskdlastjora.
Upplysinga- Porbjorg 2002 -Ad vera lidur i beettri Starfshdpur innan heilsugaeslunnar um malefni Lokaritgerd
pjénusta um Magnusdéttir upplysingapjonustu vié innflytjenda og opinberar stefnur i vid Hi -
heilbrigdismal innflytjendur & bdékasafni fjolmenningarmalum lofa gédu um baetta bdkasafns-
fyrir Heilsugaeslunnar. heilbrigdispjonustu vid innflytjendur i og
innflytjendur framtidinni, en enn sem komid hefur litid verid upplysinga-
-Ad kanna hvernig gefid ut af fjéltyngdum upplysingum um freedi
upplysingapjénustu er heilbrigdismal.
hattad fyrir innflytjendur
almennt og a
heilbrigdissvidi, baedi hér a
landi og i nokkrum 68rum
[6ndum.
B6rn og breytt Holmfridur 1998 Fjallad um bérn og breytta Engin stefnumotun i gangi og taepast nokkur B.Ed.-ritgerd
heimsmynd Jéhannesdottir, heimsmynd, Gtlend og stefna til, vardandi malefni Utlendra barna, né vid
Ragna V. islensk bérn & islenskum Utlendinga i heild af halfu opinberra adila & leikskdlaskor
Juliusdottir leikskélum, stédu peirra og Islandi. Stefnumétun vantar um pad hvert KHI

horfur.
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hlutverk leikskdlans skal vera i ad veita
Utlendum bérnum.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Fjélmenning og Erla Sigurlaug 2002 Eigindlegar Rannsoknir a Margt jakveett i starfinu. Ljést ad markviss Lokaritgerd
fjélmenningar- Sigurdardottir , rannséknar- fjolmenningalegri kennslu a vinna i anda hugmyndafraedi vid Hi -

leg kennsla i Kamilla adferdir. Vidtol leikskolum i Reykjavik. fjolmenningarlegrar kennslu er ekki til stadar i mannfraedi
ljési Ingibergsdottir Vid 6 Markmid peirra var ad fa umraeddum leikskélum. Telja ad

hnattvaedingar

leikskolastyrur,
einstaklingsviétol
og patttoku-
athuganir.

innsyn i starfsemi sex
leikskola fra 6
leikskolastyrum ut fra
sjonarhorni hugmyndafraedi
fjolmenningarlegrar
kennslu.
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fjolmenningarleg kennsla geeti hjalpad mikid til
ef islenskt samfélag ztli ad eiga moéguleika a
bvi ad halda afram ad vera eitt samfélag en ekki
morg.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
I satt? Berglind 2002 168 8. bekkingar A& skoda hvort nemendur Ekki er munur & milli skéla nema i spurningum B.Ed.-ritgerd
Fj6lmenningar- Gunnarsdattir, i fjérum skélum hefdu neikvaed eda jakveed um kennslu par sem kom fram ad nemendur vid KHi

legt samfélag og
kénnun a
vidhorfum
ungmenna til
nybua

Sneefridur
porvaldsdattir,
Unnur Bjork
Hjartarsdottir

a hofudborgar-
svaedinu. Lagdur
fyrir spurninga-
listi.

vidhorf til nybua, hvort peir
teldu sig hafa fengid
fjolmenningarlegu kennslu
og hvada hugmyndafraedi
p.e. adlégun, samldégun,
sampeettingu eda einangrun
pau teldu heppilegasta til ad
fjolmenningarlegt samfélag
gangi upp. Einnig athugad
hvort munur veeri a
vidhorfum medal nemenda
sem stunda nam vid
moédurskdla fyrir nybua og
peirra sem stunda nam vid
skdla sem ekki eru
modurskadlar fyrir nybua.
Einnig var munur a
vidhorfum milli kynja
skodadur.
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moédurskdlanna téldu sig hafa fengid meiri
kennslu en nemendur hinna skélanna. Hins
vegar var markteekur munur & vishorfum pilta
og stulkna sem leiddi i ljos ad piltar hafa
neikvaedara vidhorf til nyblda og
fjiolmenningarlegrar kennslu en stulkur.



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Afstada Fridrik H. 1999 1500 Islendingar  Patttakendum syndur listi Midad vid adrar Evropupjédir eru Islendingar Lifsgilda-
Islendinga til Jénsson skrifar valdir af og spurt: mj6g velviljadir utlendingum. pPad eru mjog fair kénnun
utlendinga grein Ut fra handahdfi ar sem hafa @ méti pvi ad hafa pa sem nagranna. 1999 -
pessari kénnun pj6dskra. 1. A pessum lista eru taldir  Gédur meirihluti er reidubdinn til ad fa til rannséknir i
upp ymsir 6likir hépar félks.  landsins Gtlendinga, jafnvel p4 sem koma fra félagsvisind-
Veldu pa ar sem pu vildir vanpréudum I6ndum, sem eru | leit ad atvinnu.  um

ekki hafa sem nagranna.

2. Hvad finnst pér um pad
ad folk fra vanpréadri
[6ndum komi hingad til ad
vinna?

3. Hvert af eftirtdldu finnst
pér ad stjornvoldu aettu ad
gera? (valmoéguleikar listadir
upp)

4. Hver eftirfarandi
stadhaefinga kemst naest
pinni skodun: pad er betra
fyrir pjoafélagid i heild ad
innflytjendur vidhaldi sinum
sérstoku sidum og hefdum.
pad er betra fyrir
pjosfélagid i heild ad
innflytjendur vidhaldi ekki
sinum sérstoku sidum og
hefdum, heldur tileinki sér
sidi pess lands sem peir
setjast ad i.
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Ad visu ad pvi gefnu ad hér sé naega atvinnu ad
f4. Hins vegar eru flestir islendingar & pvi ad
Utlendingar sem hér setjast ad eigi ad taka upp
sidi innfaeddra fremur en ad halda i sina eigin.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Ad byggja bru Sunna 1998 Fjallar um ymsar kenningar Eftir ad hafa borid saman kenningar og skodanir  B.Ed.-ritgerd
milli menningar-  Vidarsdottir freedimanna og skodad freedimanna a pvi hvernig adlégun nybua eigi vid KHi
heima hvernig vid getum nytt sér stad eru peer ad sampaetting sé farseelasta

okkur reynslu leidin. Naudsynlegar forsendur pess ad

nagrannapjédanna og sampeetting nybua vid samfélagid heppnist vel

studlad ad pvi ad eru paer ad peir pekki menningu upprunalands

minnihlutahdpar adlagist sins og ad virding sé borin fyrir

islensku samfélagi en proski menningararfleifd peirra, tungu og gildismati.

jafnframt menningarlegan

bakgrunn sinn og

sjalfsmynd.
Pjénusta Andrea Osk 2004 Leitast vié ad skoda ad http://www.
Hafnarfjardar- Jonsdottir fyrir hversu miklu leyti stofnanir hafnarfjordu
baejar vid nyblda Hafnarfjardar- baejarins koma til mots vid r.is/stjofjar/
- Uttekt og bae parfir nybla og hvernig nybua.pdf
tillogur til haegt sé ad baeta pjonustu
urbéta vi® pennan hop.
Nybuar og Halldéra 1999 B.Ed.-ritgerd
leikskdlinn Gudmunds- vid

dottir leikskdlaskor
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KHi



Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Islenska fyrir Ragnheidur 2002 Lokaritgerd
alla: um Kristinsdottir (meistara-
islenskukennslu prof) vid Hi
fyrir fulloréna - uppeldis-
innflytjendur og 0og

mikilvaegi menntunar-
hennar fraedi

,PuU bara laera, Margrét 2000 Ritgerd fra
allt i lagi* : um Jensina Uppsala
kennsluadferdir i  Atladéttir universitet
nybuadeildum &

Stor-

Reykjavikur-

svaedinu

Born foreldra af  Steinunn Birna 2000 B.Ed.-ritgerd
erlendum Bjarnadéttir vid KHI
uppruna og

islenskan:

Prounarverkefni

unnio a

leikskdlanum

Néaborg

Hingad komin: Unnur 2000 B.Ed.-ritgerd
nybudar i Konradsdottir vid
islenskum leikskdlaskor
leikskélum KHi
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.

Stada Anna Jdna 2003 B.S.-ritgerd
innflytjenda Adalsteinsdottir vid HR
innan Evrépu-

sambandsins

Fjélmenningar- Sigrun 2004 Lokaverkefni

legur Valgardsdottir (meistara-

vinnustadur prof) vie Hi
- uppeldis-
og
menntunar-
fraedi

Stada folks af Anna Ingadéttir 2004 Kanna stodu folks af Almennt [itid verid ad gera i malefnum unnid af

erlendum erlendum uppruna m.t.t. Utlendinga & svaedinu. Ymsar tillégur til Grbdta Rauda krossi

uppruna a pess hvad Rauda kross settar fram. Islands

Sudurlandi og deildir & svaedinu hafa gert

Sudurnesjum og eru ad gera i pessum

malaflokki sem og pjonusta
sveitarfélaga og fleiri
pjonustuadila.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Réttarstada og Elisabet 2004 Ad skoda hvort adbunadur Reykjanesbaer vidrist standa vel ad vigi i Namsritgerd
adbunadur Kristjansdottir haelisleitenda i Reykjanesbae mottéku og pjonustu vid haelisleitendur. Hér a i
haelisleitenda a standist samanburd vid landi eru fa 16g sem fjalla um helisleitendur og félagsradgjof
Islandi alpjédleg vidmid, einkum réttindi peirra, m.v. hvad pau eru mérg vid Hi

|I6g og reglugerdir i Evropu. nagrannaléndunum. Vardandi malsmedferd og

Ad skoda adbunad adbunad heelisleitenda, pa eru Islendingar

heelisleitenda. Ad skoda sennilega komnir langt & veg i malum

hvernig stada peirra er ad haelisleitenda m.v. 6nnur 16nd Evrépu.

lokinni medferd og hvada

moguleikar koma til greina.
Kénnun & Urvinnsla og 2001 Allir erlendir A& na fram upplysingum um  Sja: Unnin af
adstaedum skyrslugerd: starfsmenn hja adstaedur erlendra http://www.felagsthjonustan.is/upload/files/Erle  prounarsvidi
Utlendinga sem péra Huld Félagspjonustu starfsmanna hja ndir_starfsmenn.pdf Félagspjon-
vinna hja Magnusdaéttir Reykjavikur- Félagspjonustunni. ustunnar i
Félagspjonust- borgar sem voru Reykjavik og
unni i Reykjavik. starfandi arid starfshopi.

2001.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Handbdk um Hopverkefni 2004 Kaflaheiti: Er i vinnslu

malefni nemenda a

innflytjenda a tomstunda- Saga préun og lysing

Islandi braut KHi

Lifsgeedakdnnun
flottamanna a
Islandi

Métun
margbreyti-
leikans a timum
hnattvaedingar

Félagsvisinda-
stofnun Hi
vinnur hana
fyrir
Fléttamanna-
rad

Unnur Dis
Skaptadadttir

13-18 ara

18 ara og eldri

Log og reglugerdir
Menntun og tomstundir

Kynpattahyggja og
kynpattahatur

Helstu vandamal
innflytjenda

Vidbrégd tdmstunda- og
félagsmalafraedinga

Er i vinnslu, vaentanlegar nidurstédur eftir

aramot.

Rannsdknin beinist ad pvi Er i vinnslu
ad auka pekkingu a stédu

og moéguleikum félks af

erlendum uppruna sem sest

hefur ad & Islandi & sidasta

ari.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Samspil heima- Hanna Hofst Eigindleg Ad athuga hvada peettir i Er i vinnslu Rannsokn
menningar og Ragnarsdottir haustid rannsdkn, byggd  skolastarfi og & heimilum
skélamenningar 2002. a vidtélum og hafa ahrif & skélagéngu og
erlendra barna vettvangskénnun nam erlendra barna a

um. Islandi og einnig hvernig

patttakendur eru  samspil heimamenningar og

19 bdrn og skdlamenningar métar

foreldrar peirra, stddu barnanna.

kennarar og

skolastjorar.
Framtid i nyju Anh-Dao Tran 2004 Vietnomsk Ad adstoda vietnamska Er i vinnslu
landi ungmenni 15-25  samfélagid i Reykjavik og

ara i Reykjavik -  ungmennin innan pess.

Vietnamskar Veita peim handleidslu til ad

fjolskyldur i afla sér menntunar og par

Reykjavik - med ad setja sér markmid

Faghodpar/stofn- og skipuleggja lif sitt svo

anir sem koma peir megi verda virkari

ad malefnum borgarar i reykvisku

innflytjenda a samfélagi.

Olikum svidum.
Pélverjar & Asdis Maria Lykur Er i vinnslu M.A.-
Islandi Elfarsdottir inna 2- verkefni

3 ara.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.
Asiublar a Séley Gréta Lykur Er i vinnslu M.A.-
Islandi Sveinsdottir innan verkefni
2-3
ara.
Pélverjar & Anna Lykur Er i vinnslu Doktors-
Islandi Wojtynska innan verkefni
2-3
ara.
Visdhorf Fj6lmenningar- 2004 Polsku-, ensku-, Lja innflytjendum rodd, til Er i vinnslu

innflytjenda til
busetu, vinnu
o.fl.

setur,
Félagsvisinda-
stofnun

tailensku- og
serbnesku/krda-
tiskumaelandi
innflytjendur a
Vestfjordum og
Austurlandi.

ad mogulegt sé ad baeta
pjonustu.
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Titill Hofundar Utg. patttakendur Markmid Nidurstodur Aths.

Stada og proun Rannsoknir og Lykur Go6ng fra arunum  Ahersla 16g8 & ad skoda Er i vinnslu Rannsoknir
a vidhorfi til greining 2005 1997, 2000, eftirfarandi peetti: og greining i
nybta & Islandi 2003 samvinnu
1. Gera grein fyrir vid RKi og
vidhorfum og breytingu Reykjavikur-
peirra medal elstu nemenda deild RKI

grunnskoéla til folks af
erlendum uppruna sem
blsett er & Islandi. Unnid ar
rannséknunum 1997, 2000,
2003.

2. Félagslegt umhverfi og
hegdun islenskra ungmenna
rannsokud eftir pvi hvort
pbau hafi jakveeda/neikvaeda
afstodu til innflytjenda.

3. Vidhorf
framhaldsskdélanema ur
rannsékninni arid 2000
verdi skodad med svipudum
heetti og i lid 1.Skoda préun
Ut fra framhaldsskéla-

rannsokn.
Stada eettleiddra Hanna Ad
barna & Islandi Ragnarsdottir, hefjast
Baldur

Kristjansson
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