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Sampeetting félagslegrar pjénustu
Rédstefnustjori, félagsmalaradherra, godir radstefnugestir.

Samband islenskra sveitarfélaga markadi pa stefnu & landspingi sinu sl. haust ad
sveitarfélogin veru tilbdin til ad taka til sin fleiri verkefni frad rikinu a svidi
félagsmala heilbrigdismala og menntamala. bessi stefna var itrekud a nyafstoonu
landspingi sambandsins sem haldid var sl. fostudag.

Til grundvallar pessari stefnumérkun liggja nokkrar astaedur:

| fyrsta lagi er velferdarpjonusta og par & medal félagsleg pjonusta vid ibGana hér a
landi i meira meli verkefni rikisins og hlutdeild sveitarfélaganna par af leidandi
minni i r&dstéfun opinberra Utgjalda og skipulagningu pjonustunnar en i 6drum
norreenum rikjum sem vid berum okkur gjarnan saman vid. | 68rum norranum rikjum
eru sveitarfélogin med um 60-70% af starfsemi hins opinbera i heild sinni en hér &
Islandi radstafa pau um 33% opinberra ttgjalda. Skyringin & pessu liggur annarsvegar
m.a. i pvi ad pridja stjornsyslustigid annars stadar & Nordurlondum hefur fario med
tiltekin opinber verkefni og hinsvegar i fjdlda famennra og vanburdugra sveitarfélaga
a Islandi.

I 6dru lagi er pjonustan baedi & hendi rikis og sveitarfélaga og i sumum tilvikum ekki
neaegjanlega glégg skil & pvi hver & ad veita hvada pjonustu. bad kann ad leida til pess
ad hvor visar & annan og peir sem leita eftir pjonustu vita ekki hvert peir eiga ad leita.

[ pridja lagi hefur félagsleg pjonusta og énnur opinber pjonusta verid faerd fra riki til
nokkurra sveitarfélaga med peim hatti ad sveitarfélégin hafa tekio ad sér verkefni,
eins og & svidi pjénustu vid fatlada, malefna aldradra og heilsugeeslu, 4 grundvelli
pjonustusamninga vid rikid. Reynsla af pvi fyrirkomulagi er g6d og hefur melst vel
fyrir baedi af peim sem vid pjonustuna starfa og peirra sem hennar njéta. Gallinn er
hinsvegar sa ad riki og sveitarfélog purfa ad semja hverju sinni um fjarmégnun peirrar
pjonustu sem sveitarfélogin taka ad sér ad veita og Ovissa getur rikt um framhald
pessa fyrirkomulags.

| fiorda lagi mé visa til pess ad sveitarfélogin eru pad stjornvald sem stendur nast
ibGunum og & best ad geta metid porf peirra fyrir pjonustu almennt og lagad hana ad
stadbundnum adsteedum sem geta verid olikar eftir sveedum og sveitarfélégum. bad
getur midstyrt rikisvald i takmarkadra meeli.

Kosturinn vid midstyrda kerfid getur hinsvegar verid sa ad fjarlegt stjérnvald a
audveldara med pad, en pad stjornvald sem naer stendur ibdunum, ad hamla gegn pvi



ad pjonustan penjist Ut med 6hdéflegum kostnadi. Vid skulum hafa pad i huga ad
bjonustuporf i félagspjonustunni getur verid nar pvi éendanleg en p6 er naudsynlegt &
peim svidum eins og 6drum ad setja sér takmork og snida sér stakk eftir vexti i
fjarhagslegu tilliti. pvi verda allir hlutadeigandi ad atta sig a og gildir pad sama hvort

sem pjénustuhlutverkid er & hendi rikis eda sveitarfélaga.

Leioarljésio hlytur p6 alltaf ad vera pad sama, ad veita heildstaeda pjonustu sem meetir
pérfum iblanna og hana parf ad skipuleggja meira Ut fra forsendum peirra sem njéta
pjonustunnar en minna Gt fr4 forsendum peirra sem hana veita. Leidarljosid hlytur
jafnframt ad vera ad nd sem mestum gaedum og nytingu Gt Gr peim fjarmunum sem
samfélagid leggur til malaflokksins.

pad er ekki sist ut fr4 pessum sjonamidum sem endurskoda parf verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga i velferdarpjonustunni almennt. Vinna ad sampattingu
velferdarpjénustu og feerslu hennar & eina hendi, eda a.m.k. feekkun 6skyrra grarra
svaeda i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, er leid ad pvi marki.

Eins og stadan er nd sinna sveitarfélogin staerstum hluta neerpjonustu vid iblana eda
svokalladri grunnpjonustu. Med pvi er att vid pa pjonustu sem ibuarnir gera rad fyrir
ad fa nalegt sinum heimahdgum, t.d. pjonustu grunnskola, leikskéla og
félagspjonustu, sem og t.d. heilsugeeslu sem pé er verkefni rikisins. bad geta hins
vegar ekki allir landsmenn gert rad fyrir pvi ad fa hapréada leknispjénustu eda
gengio i haskdla narri sinu heimili.

Sé horft til félagspjonustunnar i vidum skilningi er han ad verulegum hluta rekin af
tveimur adilum, riki og sveitarfélogum, par sem skilin milli abyrgdar og verkefna
hvors um sig eru oft 6ljés. Pad er slemt fyrirkomulag fyrir alla — rikid, sveitarfélogin
0g pa sem purfa & pjonustunni ad halda. Vid sveitarstjornarmenn héfum t.d. oft pa
tilfinningu ad rikid hafi valdid i peim malum i sinum héndum med talkun & 16ggjof og
regluverki sér i hag og feeri par med kostnad yfir & sveitarfélogin sem pad etti sjalft
ad bera. Med sama hatti héfum vid heyrt fulltrda rikisvaldsins halda pvi fram ad
sveitarfélogin séu ad koma sér undan kostnadi med ofnotkun hjukrunarheimila. Verst
er petta po fyrir pjénustupegana sem oft lenda milli skips og bryggju og fa hugsanlega
ekki pjonustu vegna &greinings rikis og sveitarfélaga um hvorum beri ad veita
bjonustuna.

Fyrir malaflokkinn i heild sinni er pessi skérun verkefna rikis og sveitarfélaga
jafnframt 6heppileg, sampattingu verdur illa vid komid og hatta er 4 ad fjarmunir
nytist ekki sem skyldi eda peim er hreinlega sélundad. Félagsleg pjonusta er
takmdorkud gaedi og pad fjarmagn sem til malaflokksins fer er einnig takmarkad. bad
er skylda hins opinbera, hvort heldur er riki eda sveitarfélaga, ad tryggja eins og unnt
er g6oa nytingu & peim fjarmunum sem til malafloksins renna.



A grundvelli stefnumérkunar landspinga Sambands islenskra sveitarfélaga fra pvi i
haust og ni um daginn hefur sambandio farid pess a leit vid rikisstjornina ad skipud
verdi verkefnisstjorn med fulltrGum rikis og sveitarfélaga til ad hafa yfirumsjon med
athugun & breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i velferdarmalum. Einnig
hefur verid lagt til ad skipadar verdi tver verkefnanefndir sem starfi undir
verkefnisstjorninni. Onnur nefndin fjallar um verkaskiptingu i malefnum fatladra og
hin ad verkaskiptingu i malefnum aldradra. Félagsmalaradherra hefur na pegar skipad
verkefnisstjérnina og nefndina um malefni fatladra og buist er vid pvi ad innan tidar
skipi heilbrigdisradherra nefndina um malefni aldradra enda éskadi radherrann eftir
tilnefningum i pa nefnd sl. haust.

Markmidid med peirri vinnu sem hrint er af stad med pessum heetti er ekki sist pad ad
sampatta pa opinberu pjonustu sem veitt er i pessum tveimur malaflokkum, p.e.
félagspjonustunni og par med talio malefnum fatladra og pjénustu vid aldrada.
Reynslan er fyrir hendi i peim sveitarféldgum sem tekid hafa ad sér pessi verkefni
med pjonustusamningum. Par hefur reynst unnt ad samhafa pjonustuna, gera hana
skilvirkari og na fram &kvednum samlegdardhrifum i stjornun hennar og
starfsmannahaldi. Bodleidirnar verda styttri og heaegt ad koma vid akvednum
sveigjanleika sem sidur er mogulegt i midstyrou kerfi. Ppetta gerist pegar
framkveemdin er flutt 4 eina hendi og sU reynsla er ad flestu leyti g6o eins og adur
sagai.

Hvers vegna hefur pa ekki verid farid i ad gera fleiri pjonustusamninga af pessu tagi
eins og ymis sveitarfélog hafa 6skad eftir? Rikio hefur ekki viljad gera fleiri slika
samninga og til pess kunna ad liggja nokkrar astaedur.

I dag eru sveitarfélogin i landinu 79 sem kalla myndi & gerd fjélda samninga jafnvel
b6 einhver sveitarfélog tekju sig saman um ad gera slika samninga.
pjonustusamningar eru i raun ekki verkefnatilfeersla par sem verkefnid er flutt dsamt
tilteknum tekjustofnum. Pjonustusamningarnir eru i raun likari verktakasamningum
par sem annar adilinn annast tiltekna pjonustu en hinn adilinn greidir kostnadinn. ba
gefur auga leid, ad pegar verkefni er sinnt a grundvelli timabundins pjénustusamnings
dregur pad 0r vilja og getu pjénustuveitandans til ad gera aatlanir um skipulag og
uppbyggingu pjénustunnar langt fram i timann, pvi alltaf er sa moguleiki fyrir hendi
ad samningar verdi ekki endurnyjadir.

N skal engu um pad spéad til hvert st vinna leidir sem hafin er i samraemi vio tillégur
Sambands islenskra sveitarfélaga um skipan verkefnisstjérnar og verkaskiptanefnd
um malefni fatladra og verkaskiptanefnd um pjonustu vid aldrada. bar kunna ymis
1j6n ad vera i veginum.

Eitt er skilgreining & peirri pjonustu sem na er veitt og hvort hin er i samraemi vid
parfir. Petta a baedi vid rekstur og stofnkostnad. Peir sem njéta velferdarpjonustu eru



lika langt fra pvi einsleitur hopur og t.d. er alveg ljost ad pjonustupdrf fatladra
einstaklinga er mjog misjofn.

Annad er breyting & fjélda pjénustupega i nainni og lengri framtid. Sidan kunna pad
ad vera veentingar um enn betri og vidtaekari pjénustu.

A0 sidustu er pad kostnadarmatid a 6llum pessum pattum og hvernig tekjur verda
fluttar til sveitarfélaganna til ad sinna verkefninu. Vegna sterdarmismunar
sveitarfélaganna og o¢jafnrar adstodu peirra til ad afla tekna med hefébundnum
tekjustofnum peirra, fasteignaskatti og Gtsvari, eru miklar likur & ad flytja purfi stéran
hluta teknanna i milliferslusjod eda jofnunarsjéd sem sidan atdeilir fjarmununum
eftir raunverulegri porf. Oll pessi atridi parf ad meta og nad samkomulagi um og
undirbuninginn parf ad vanda sem best.

Rifja ma upp ad & arinu 2000 var vinna vid yfirfaerslu a malefnum fatladra fra riki til
sveitarfélaga vel & veg komin. Mikil vinna hafdi pa verid 16gd i undirbuning pess
mals og fyrir 14 frumvarp til laga um félagspjonustu par sem pjonusta vio fatlada var
felld inn i pann lagabalk. I raun strandadi malid & pvi ad sveitarfélogin vildu hafa
endurskodunarakvadi i samningi um yfirfeersluna par sem ad tilteknum tima lidnum
yrdi proun kostnadar og tekna vid pjonustuna endurmetin i ljési reynslunnar. Slikt
endurskodunarakveedi er mjog mikilvegt pvi miklar likur eru & fjélgun fatladra &
neestu arum. Sama & raunar vid um aldrada en mikil fjélgun peirra & nastu arum er
augljéslega fyrirséd.

Jafnframt er & pad ad lita ad i pessum malaflokkum, malefnum fatladra og pjénustu
vid aldrada, gegna sjalfseignarstofnarnir mikilveegu hlutverki og huga parf ad stodu
peirra og hlutverki. Eins er hitt ad t.d. pjonusta vio aldrada fer fram &
heilsugaeslustédvum og & hjakrunarheimilum sem eru natengd smeerri sjukrahisum og
skilin & milli peirrar starfsemi er tidum 6gl6gg og sama starfsfolkid vinnur & pessum
bjonustustofnunum éllum.

Yfirskrift pessa erindis er sampetting félagslegrar pjonustu. Hér hefur pd ekki
eingdngu verio stadnaemst vid pa yfirskrift heldur farid yfir vidara svid i samraeemi vid
stefnu Sambands islenskra sveitarfélaga i verkaskiptamalum og gerd grein fyrir pvi ad
sambandid vill vinna ad yfirferslu verkefna fra riki til sveitarfélaga i vidari skilningi
en lytur ad félagspjonustunni einni.

Eitt meginatridi peirrar stefnu er p6 einmitt sampaettingin i feerslu fleiri verkefna &
eina hendi, faekkun oljosra skila i verkaskiptingunni og adlégun pjénustu ad
stadbundnum adstaedum sem geta verio mismunandi.

pad er nokkud ljost ad sampaetting félagslegrar pjonustu ein og sér er ekki naegjanleg
til pess ad na peim éarangri sem vid viljum na. I raun parf einnig ad sampeatta
félagspjonustuna vid pjonustu vid aldrada, heilbrigdiskerfio og skolakerfid pvi



fiolmargir snertifletir eru i pjonustu i 6llum pessum malaflokkum. Takist ekki ad
vinna ad pvi med breytingu a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga verdur pad
markmid ad nast med 6drum heetti. Betri skilgreining abyrgdar og hlutverks rikis og
sveitarfélaga med feekkun grarra sveeda er lidur i peirri vinnu og aukin samvinna
peirra sem vinna i pjonustunni parf jafnframt ad koma til.

Stefna Sambands islenskra sveitarfélaga i pessum malum er skyr og pad hefur pegar
lagt fram tilldgur um pad hvernig unnid verdi ad undirbaningi breytinga. I peaer
tillégur hefur verio vel tekid af halfu fulltrda rikisvaldsins og er pess ad vanta ad
vinna par ad latandi verai fljétlega hafin.

Eitt meginmarkmid stefnumérkunar sambandsins er sampatting pjonustu sem badi &
ad leida til skilvirkari og hagkvaemari pjonustu til hagsboéta fyrir pa4 sem hennar njota
og samfélagid allt.

Ad lokum er pakkad fyrir pad teekifaeri ad f4 ad avarpa pessa radstefnu og Iatin i 1josi
st von ad hér fari fram g6d og malefnaleg umraeda sem m.a. verdi gott innlegg i pa
vinnu sem framundan er vid uppstokkun & velferdarpjonustunni i landinu. bar er
hagur peirra er purfa & pjonustunni ad halda i forgrunni og & ad vera leidarljos vid alla
stefnumotunarvinnu og dkvardanir sem teknar verda i malaflokknum.



