17. feb. 2014

Frumvarp til laga
um jafna medferd 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna.

(Lagt fyrir Alpingi & 143. l6ggjafarpingi 2013-2014.)

I. KAFLI
Gildissvid, markmid, ordskyringar.
1.0r.
Gildissvid.

Log pessi gilda um jafna medferd einstaklinga a 6llum svidum samfélagsins nema a
vinnumarkadi, sbr. 16g um jafna medferd a vinnumarkadi, 0h&d kynpetti eda
pjodernisuppruna.

Log pessi taka ekki til mismunandi medferdar einstaklinga & grundvelli rikisfangs eda
rikisfangsleysis. Enn fremur ganga 16g pessi ekki framar dkveedum laga sem binda réttindi
einstaklinga vid bdsetu peirra hér a landi. P4 gilda l6gin ekki & svidi einka- og
fjolskyldulifs, svo sem i tengslum vid adgengi ad eda afhendingu voru annars vegar eda
adgengi ad eda veitingu pjonustu hins vegar.

Um stjornsyslu a grundvelli laga pessara gilda 16g um stjérnsyslu & svidi jafnréttismala.

2. 0r.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad vinna gegn mismunun og koma & og vidhalda jafnri
medferd einstaklinga & 6llum svidum samfélagsins nema & vinnumarkadi 6had kynpeetti
eda pjodernisuppruna.

3.0r.
) Oradskyringar.
I I6gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

a. Jofn medferd: Pegar einstaklingum er hvorki mismunad beint né dbeint vegna
kynpattar eda pjdédernisuppruna.
b. Bein mismunun: bPegar einstaklingur fer Ohagstedari medferd en annar

einstaklingur feer, hefur fengid eda mundi fa vid samberilegar adsteedur vegna kynpattar
eda pjodernisuppruna.

C. Obein mismunun: begar ad pvi er virdist hlutlaust skilyrdi, vidmid eda radstofun
kemur verr vid einstaklinga vegna kynpattar eda pjodernisuppruna borid saman vid adra
einstaklinga nema slikt sé unnt ad réttleeta & malefnalegan hatt med I6gmaetu markmidi og
adferdirnar til ad na pessu markmidi eru videigandi og naudsynlegar.

d. Areitni: Hegdun sem er i 6pokk pess sem fyrir henni verdur og hefur pann tilgang
eda pau ahrif ad misbjoda virdingu vidkomandi, einkum pegar hegdunin leidir til 6gnandi,
fjandsamlegra, nidurlegjandi, audmykjandi eda mddgandi adstedna.



e. Sérteekar adgerdir: Sérstakar timabundnar adgerdir sem a&tlad er ad baeta stodu
einstaklinga & peim svidum par sem & pa hallar vegna kynpattar eda pjodernisuppruna i pvi
skyni ad studla ad jafnri medferd.

1. KAFLI
Bann vid mismunun.
4. qr.
Almennt.

Hvers kyns mismunun a 6llum svidum samfélagsins nema & vinnumarkadi, hvort heldur
bein eda 6bein, vegna kynpéttar eda pjodernisuppruna er 6heimil. Fyrirmeli um mismunun
vegna kynpattar eda pjodernisuppruna telst einnig mismunun samkvaemt l6gum pessum
sem og &reitni pegar han tengist kynpeetti eda pjodernisuppruna.

Akvadi i samningi sem fela i sér mismunun vegna kynpattar eda pjodernisuppruna skulu
ogild.

5. gr.
Bann vid mismunun i tengslum vid félagslega vernd.

Hvers kyns mismunun vegna kynpattar eda pjédernisuppruna i tengslum vid adgengi ad
eda veitingu heilbrigdispjonustu sem og félagspjonustu er éheimil. Hid sama gildir um
mismunun i tengslum vid adgengi ad almannatryggingakerfinu sem og 6drum félagslegum
kerfum, svo sem atvinnuleysistryggingakerfinu og feedingarorlofskerfinu.

6. gr.
Bann vid mismunun i tengslum vid vorukaup og pjénustu.
Hvers kyns mismunun vegna kynpattar eda pjodernisuppruna er vardar adgang ad eda
afhendingu a voru sem og adgang ad eda veitingu pjonustu er 6heimil.

7.qr.
Bann vid mismunun i sk6lum og a uppeldisstofnunum.

I skolum og 68rum mennta- og uppeldisstofnunum er hvers kyns mismunun vegna
kynpattar eda pjédernisuppruna oOheimil. Skylt er ad geeta pessa i nami, kennslu,
starfshattum og daglegri umgengni vid nemendur.

Kennslu- og namsgogn skulu pannig ur gardi gerd ad ekki sé mismunad & grundvelli
kynpattar eda pjdédernisuppruna.

8. gr.
Auglysingar.

Auglysandi og sa sem hannar eda birtir auglysingu skulu sja til pess ad auglysingin sé
einstaklingum af tileknum kynpatti eda pjodernisuppruna ekki til minnkunar eda
litilsvirdingar eda stridi & nokkurn hatt gegn jafnri medferd 6h&d kynpeetti eda
bjodernisuppruna. Oheimilt er ad birta slika auglysingu i fjoImidlum eda & 63rum
opinberum vettvangi.



9.0r.
Fravik vegna sértekra adgeroa.
Sértaekar adgeradir, sbr. e-lid 3. gr., ganga ekki gegn 16gum pessum.

10. gr.
Vernd gegn Orétti.

Oheimilt er ad lata einstaklinga gjalda pess ad kvartad hafi verid undan eda kard
mismunun vegna kynpattar eda pjodernisuppruna eda krafist leidréttingar & grundvelli laga
pessara.

Eigi @tlad brot skv. 1. mgr. sér stad meira en einu &ri eftir ad kvortun, keera eda krafa
um leidréttingu kom fram & grundvelli laga pessara verdur pé ekki litid svo & ad um brot
skv. 1. mgr. hafi verid ad raeoa.

11. gr.
] Bann vid afsali réttinda.
Oheimilt er ad afsala sér peim réttindum sem kvedid er a um i I1dgum pessum.

12. gr.
Sonnunarbyrai.
Ef leiddar eru likur ad pvi ad mismunun samkvaemt akveedum laga pessara hafi att sér
stad skal sa& sem talinn er hafa mismunad syna fram a ad astedur paer sem legid hafi til
grundvallar medferdinni tengist ekki kynpatti eda pjédernisuppruna.

1. KAFLI.
Vidurlég.
13. gr.
Beetur fyrir fjartjon og miska.
Sa sem med saknemum og Olégmeetum heetti brytur gegn légum pessum er
skadabotaskyldur vegna fjartjons og miska samkvaemt almennum reglum.

14. gr.
Sektir.
Brot gegn I6gum pessum eda reglugerdum settum samkvamt peim geta vardad sektum
nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 6drum légum.
Med mal er varda brot a I6gum pessum eda reglugerdum settum samkvaemt peim fer ad
heetti laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Sektir renna i rikissjood.

IV. KAFLI
Onnur akvadi.
15. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkveemd laga pessara.



16. gr.
Gildistaka.
Log pessi ddlast gildi 1. jantar 2015.

Akveedi til bradabirgda.
Log pessi skulu endurskodud ad lionum fimm arum fra gildistoku peirra skv. 1. mgr.
16. gr.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I.  Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad i islenskri 16ggjof verdi kvedid & um meginregluna
um jafna medferd a 6llum svidum samfélagsins nema & vinnumarkadi 6had kynpeetti eda
pjodernisuppruna. Er petta i samremi vid stefnuyfirlysingu  rikisstjornar
Framsoknarflokksins og Sjalfsteedisflokksins fra 22. mai 2013 sem kvedur a um ad unnid
verdi markvisst ad pvi ad né raunverulegu jafnrétti fyrir alla. Vio gerd frumvarpsins var
hofd hlidsjon af efni tilskipunar radsins 2000/43/EB fra 29. juni 2000, um framkvemd
meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda pjodernis, en po
einungis peim hluta hennar sem Iytur ad 6drum svidum samfélagsins en vinnumarkadi. SU
tilskipun kvedur & um jafna medferd 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna og gildir hin
innan sem utan vinnumarkadar, sbr. 3. gr. tilskipunarinnar. Hvad vardar pann hluta
tilskipunarinnar sem lytur ad vinnumarkadi er gert rad fyrir ad samhlida frumvarpi pessu
verdi lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um jafna medferd & vinnumarkadi par sem lagt
er til ad innleidd verdi & vinnumarkadi meginreglan um jafna medferd 6had kynpeetti,
pjodernisuppruna, tra lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund
en i almennum athugasemdum med pvi frumvarpi kemur medal annars fram ad vid gerd
pess hafi einungis verid hofd hlidsjon af peim hluta framangreindrar tilskipunar er lytur ad
vinnumarkadi. Akvaedi frumvarps pess sem hér um radir fjalla pvi um jafna medferd &
Ollum svidum samféelagsins nema & vinnumarkadi 6had kynpeetti eda pjédernisuppruna en
med jafnri medferd utan vinnumarkadar er i frumvarpinu medal annars att vid félagslega
vernd, svo sem i tengslum vid almannatryggingar, menntun og adgengi almennings ad
voérum og pjonustu.

I janGar arid 2003 sampykkti rikisstjorn islands ad geeta skyldi efnislegs samramis i
islenskum rétti og peim rétti er gilti innan Evrépusambandsins & grundvelli tilskipunar
2000/43/EB, sem og tilskipunar 2000/78/EB fra 27. nGvember 2000, um almennar reglur
um jafna medferd & vinnumarkadi og i atvinnulifi, enda pétt efni tilskipananna etti ekki
formlega undir samninginn um Evropska efnahagssvadid. | febrdar 2003 var svo sent
stadalskjal til EFTA-skrifstofunnar par sem tilkynnt var um ad islensk 16ggjof yrdi adlogud
ad efni tilskipananna til ad tryggja einsleitni & innri markadi. Einnig er rétt ad geta pess ad
Mannréttindarad Sameinudu pjédanna og Sérfreedinganefnd Félagsmalasattmala Evropu
gera rika krofu til islenskra stjornvalda um ad 16ggjof um bann vid mismunun a grundvelli
peirra patta sem framangreindar tilskipanir taka til, verdi sett hér & landi.
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[ tilskipun 2000/78/EB er kvedid & um meginregluna um jafna medferd a vinnumarkadi
6had tru, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri eda kynhneigd en gildissvid hennar
takmarkast vid vinnumarkadinn, sbr. 3. gr. tilskipunarinnar. Arid 2006 skipadi paverandi
félagsmalarddherra starfshop sem falid var pad hlutverk ad koma med tillogur til rddherra
um hvernig endurspegla meetti efni framangreindra tilskipana i reglum peim er gilda &
islenskum vinnumarkadi. Jafnframt stod velferdarraduneytio fyrir sérstokum fundi i
november 2011 par sem fulltrGum stjérnvalda, samtaka adila vinnumarkadarins og
hagsmunasamtaka sem l4ta sig varda jafnrétti kynjanna og méalefni peirra einstaklinga sem
efni umraeddra tilskipana tekur til, var gefinn kostur & ad taka patt. A fundinum kom medal
annars fram s skodun ad mikilveegt veeri ad stefna ad sampattingu jafnrar medferdar 6had
kyni, kynpetti eda pjédernisuppruna, trd eda lifsskodun, fotlun/Grorku, aldri eda
kynhneigd enda pott enn veeri ekki timabeart ad fjalla um pessar mismununarastedur i
einni 16ggjof. Var pvi 16gd ahersla & ad annars vegar yroi um ad raeda sérstaka 16ggjof um
jafna medferd einstaklinga 6h&d kynpeetti eda pjodernisuppruna, tri eda lifsskodun,
fotlun/ororku, aldri eda kynheigd og hins vegar sérstaka 16ggjof um jafna stodu og jafnan
rétt kvenna og karla.

A vorméanudum 2012 hofst markviss vinna vid gerd frumvarps til laga um jafna
medferd & vinnumarkadi i ndnu samrédi vid samtok adila vinnumarkadarins en samhlida
beirri vinnu var i raduneytinu unnid ad gerd frumvarps pessa. | pvi sambandi var medal
annars litid til athugasemda fra sérfredingum hja framkvemdastjorn Evropusambandsins
sem og til peirrar umraedu sem fram fér a fyrrnefndum fundi i velferdarraduneytinu i
névember 2012. Enn fremur var litid til innleidingar umreeddra tilskipana annars vegar i
Svipjéd og hins vegar i Danmorku. Jafnframt var 0skad eftir umsdgn fra eftirfarandi
adilum um efni frumvarpsins: Alpydusambandi islands, Bandalagi haskolamanna,
Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Biskupsstofu, Feministafélagi islands, fjarmala- og
efnahagsraduneyti, Fjolmenningarsetri, frediménnum & tilteknum malasvioum i
haskdlasamfélaginu, innanrikisraduneyti, Innflytjendaradi, Keaerunefnd jafnréttismala,
Kvennaathvarfi, ~Kvenréttindafélagi  Islands, Landssambandi eldri  borgara,
Mannréttindaskrifstofu Islands, Mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar, mennta-og
menningarmalaraduneyti, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samradsvettvangi trafélaga og
lifskodunarfelaga um trdarleg efni og samstarfsadila peirra, Samtékum 78, Samtdkum
atvinnulifsins, Sidmennt, Stigamé6tum, talsménnum stidenta i haskélum & Islandi, Trans
islandi, proskahjalp og Oryrkjabandalagi islands.

Gert er rdd fyrir ad radherra fari med yfirstjorn & svidi jafnréttismala par sem att er vid
meginregluna um jafna medferd 6had kyni, kynpeetti, pjodernisuppruna, tra, lifsskodun,
fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund en ekki eingdngu jafnrétti
kynjanna. Enn fremur er gert rad fyrir ad ein stofnun annist stjornsyslu a svidi
jafnréttismala sem beri i storfum sinum ad fjalla um jafnrétti kynjanna og jafna medferd
0had kynpetti eda pjédernisuppruna, baedi innan og utan vinnumarkadar, sem og jafna
medferd & vinnumarkadi 6had trd, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd
eda kynvitund. Er pvi gert rad fyrir ad samhlida frumvarpi pessu verdi lagt fram & Alpingi
frumvarp til laga um stjornsyslu & svidi jafnréttismala en edlilegt pykir ad fjallad sé um
stjornsyslu & svidi jafnréttismala i einum I6gum, medal annars i pvi skyni ad tryggja



heildaryfirsyn i pvi sambandi. Er pvi i frumvarpi pessu ekki fjallad serstaklega um
stjornsyslu i tengslum vid framkvemd frumvarpsins en visad hvad pad vardar i fyrrnefnt
frumvarp til laga um stjornsyslu & svidi jafnréttismala. I pvi frumvarpi er medal annars
kvedid & um ad STOFNUN skuli annast stjornsyslu a pvi svidi sem 16g um jafna stdu og
jafnan rétt kvenna og karla og 16g um jafna medferd éhad kynpeetti eda pjodernisuppruna
gilda um, verdi frumvarp petta ad l6gum. Enn fremur er i fyrrnefndu frumvarpi um
stjornsyslu a svidi jafnréttismala kvedid a um ad STOFNUN skuli annast stjornsyslu a pvi
svidi sem 16g um jafna medferd & vinnumarkadi gilda um, verdi samnefnt frumvarp ad
[6gum sem gert er rad fyrir ad lagt verdi fram & Alpingi samhlida frumvarpi pessu.

. Markmid lagasetningar.

Markmid frumvarpsins er ad vinna gegn mismunun og koma & og vidhalda jafnri
medferd einstaklinga & 6llum svidum samfélagsins nema & vinnumarkadi 0had kynpeetti
eda pjéoernisuppruna. bess ber p6 ad geta ad pegar hafa islensk stjornvold fullgilt
millirikjasamninga sem &tlad er ad studla ad jafnri medferd i samfélaginu en par ma nefna
mannréttindasattmala Evrépu, samning Sameinudu pjédanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, samning Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi og Félagsmalasattmala Evropu. Enn fremur eru i gildi ymis akveedi i
islenskri 16ggjof sem hafa sama markmid en par ma nefna 65. gr. stjornarskrar
Lydveldisins Islands nr. 33/1944, med sidari breytingum, sem kvedur 4 um ad allir skuli
vera jafnir fyrir ldgum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana,
pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stédu ad 6dru leyti. Einnig
ber ad nefna 233. gr. a almennra hegningarlaga nr. 19/1940, med sidari breytingum, sem
melir fyrir um ad hver s sem radst opinberlega & mann eda hop manna med hadi,
@rumeidingum, modgunum, hotunum eda 6drum heetti & grundvelli rikisfangs peirra,
hérundslitar, kynpattar, triar eda kynhneigdar skuli vera latinn szta sektum eda fangelsi i
allt ad tvo ar sem og 180. gr. somu laga sem kvedur & um ad hver sem i atvinnurekstri eda
pjonustustarfsemi neitar manni um vorur eda pjonustu til jafns vid adra & grundvelli
pjodernis hans, litarhattar, kynpattar, triarbragda eda kynhneigdar skuli sata sektum eda
fangelsi allt ad sex manudum. bad vardar sému refsingu ad neita manni um adgengi til
jafns vid adra ad opinberum samkomustad eda 6drum stodum sem opnir eru almenningi,
sbr. 2. mgr. 180. gr. laganna. I 11. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, segir ad vid urlausn
mala skuli stjornvold geeta samraemis og jafnraedis i lagalegu tilliti og ad oheimilt sé ad
mismuna adilum vid Grlausn méala & grundvelli sjonarmida, byggdum & kynferdi peirra,
kynpeetti, litarheetti, pjoderni, traarbrogdum, stjornmalaskodunum, pjodfélagsstoou, atterni
eda 6drum samberilegum &stedum. Einnig ma nefna 24. gr. laga nr. 91/2008, um
grunnskola sem og 1. gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjuklinga. Sem demi um fleiri
lagadkveedi sem @tlad er ad studla ad jafnri medferd i samfélaginu eru 6. gr. laga nr.
19/2002, um péstpjonustu, 24. gr. laga nr. 10/2008, um jafna stddu og jafnan rétt kvenna
og karla, 1. gr. laga nr. 59/1992, um mélefni fatlads fdlks, 1. gr. laga nr. 125/1999, um
malefni aldradra og 16g nr. 65/2006, um breytingu a réttarstodu samkynhneigdra (sambud,
&ttleidingar, teeknifrjovgun).
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I pvi skyni ad tryggja jafna medferd i islensku samfélagi 6had kynpetti eda
pjodernisuppruna er med frumvarpi pessu lagt til ad skyrt verdi kvedid & um ad mismunun
& grundvelli kynpattar eda pjodernisuppruna, hvort heldur bein eda oObein, sé oheimil.
Verdur petta ad teljast nymeeli i I16gum enda po6tt 6drum dkveedum innlendra laga sé einnig
&tlad ad tryggja ad akvednu leyti jafna medferd & tilteknum svidum samfélagsins, par med
talio 65. gr. stjornarskrarinnar. Er petta ekki sidur mikilveegt i pvi skyni ad studla ad virkri
patttoku sem flestra i islensku samfélagi 6had kynpetti eda pjodernisuppruna. [
frumvarpinu er jafnframt lagt til ad fyrirmali um mismunun vegna kynpattar eda
pjodernisuppruna teljist mismunun i skilningi frumvarpsins og par med 6heimil. Sama &
vid um areitni pegar hun tengist kynpetti eda pjodernisuppruna. Er petta jafnframt lidur i
pvi ad koma i veg fyrir ad skodanir um mismunandi gildi kynpatta festi hér reetur.

Umradd tilskipun 2000/43/EB tekur ekki til mismunandi medferdar einstaklinga &
grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis, sbr. 13. toélul. adfararorda og 2. mgr. 3. gr.
tilskipunarinnar. A petta medal annars vid ad pvi er vardar adgengi erlendra rikisborgara
ad landsveedum einstakra rikja. Frumvarp petta hefur pvi ekki ahrif & mismunandi medferd
sem viohofd er a grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis, svo sem & grundvelli laga nr.
96/2002, um utlendinga, med sidari breytingum, og laga nr. 97/2002, um atvinnuréttindi
utlendinga, med sidari breytingum. I framangreindum légum um Gtlendinga og I6gum um
atvinnuréttindi utlendinga er kvedid & um pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad
heimilt sé ad veita rikisborgurum rikja utan Evropska efnahagssvadisins, Fereyja eda
Sviss annars vegar timabundin dvalarleyfi og hins vegar timabundin atvinnuleyfi hér &
landi auk pess sem i l6gunum er fjallad um heimildir rikisfangslausra einstaklinga til ad
dvelja og starfa hér & landi. Enn fremur er i framangreindum I6gum ad finna reglur um
landamaraeftirlit, komu erlendra rikisborgara hingad til lands sem og tilvik er geta leitt til
brottvisunar peirra fra landinu. Hid sama gildir um mismunandi medferd & grundvelli
rikisfangs ad 6dru leyti en ekki er gert rad fyrir ad akvaedi frumvarps pessa gildi um slika
medferd. | pvi sambandi ma nefna deemi um einstakling med erlent rikisfang sem hefur
ekki sama adgengi ad pjonustu og annar einstaklingur med annad rikisfang. Ekki er gert
rad fyrir ad akveedi frumvarps pessa gildi um slika mismunandi medferd ef medferdin
byggist eingéngu & rikisfangi viokomandi. Ef medferdin byggist hins vegar & kynpetti eda
pjodernisuppruna vidkomandi er gert rad fyrir ad akveedi frumvarpsins gildi og
vidkomandi njo6ti par med verndar samkvaemt peim.

M1 Efni frumvarpsins.

Tilskipun 2000/43/EB kvedur medal annars & um jafna medferd utan vinnumarkadar, ad
pvi er vardar félagslega vernd (e. social protection) par a medal i tengslum vid
almannatryggingar og heilbrigdispjonustu, félagsleg gaedi (e. social advantages), menntun
(e. education), adgengi ad eda veitingu pjonustu sem og adgengi ad eda afhendingu voru,
par & medal adgengi ad hisnadi (e. access to and supply of goods and services which are
available to the public, including housing). Med félagslegum geedum er i frumvarpi pessu
medal annars att vio tekifaeri til ad njota tiltekinna gaeda innan adildarrikjanna & vegum
opinberra adila eda einkaadila, hvort sem um er ad reda efnahagsleg geedi i formi afslatta
eda tilboda eda geedi a svidi fristunda eda menningar. Par getur pvi verid att vid adgengi ad



stodum sem tladir eru almenningi par sem unnt er ad njota fristunda, svo sem ad
sundstodum, skidasvedum, skautasvellum, fjolskyldugéréum sem og ad bokasdéfnum,
listas6fnum, leikhisum og ymsum 6&drum menningar- eda listvidburdum. Er i pessu
sambandi jafnframt att vio afsletti eda tilbod sem gilda i tengslum vid adgengi ad slikum
stddum eda vidburdum. Midad er vid ad framangreint eigi vid um alla stadi sem atladir
eru almenningi, hvort sem vidkomandi stadur telst vera opinber stadur eda i einkaeigu, en
stundum er talad um almannarymi i pessu samhengi. Enn fremur ma nefna adgengi ad
almenningssamgoéngum, nidurgreiddar maltidir i skoélum sem og nidurgreidd
leikskdlagjold. bess ber ad geta ad ekki eru hér teemandi talin pau tilvik sem geta talist til
félagslegra geeda. Med hlidsjon af gildissvidi tilskipunarinnar er gert rad fyrir ad frumvarp
petta gildi um jafna medferd & 6llum svidum samfélagsins nema & vinnumarkdi 6had
kynpeetti eda pjodernisuppruna.

[ frumvarpinu eru lagdar til skyringar & hugtékunum bein og 6bein mismunun sem og
jofn medferd. Skyringar pessar eru efnislega samhljéda peim skyringum sem er ad finna i
framangreindri tilskipun 2000/43/EB. Einnig er i frumvarpinu lagt til ad litid verdi a
fyrirmeli um mismunun vegna kynpattar eda pjédernisuppruna sem mismunun i skilningi
frumvarpsins sem og areitni pegar hun tengist kynpetti eda pjdédernisuppruna. Med areitni
i skilningi frumvarpsins er att vid hegdun sem er i 6pokk pess sem fyrir henni verdur og
hefur pann tilgang eda pau ahrif ad misbjéda virdingu vidkomandi, einkum pegar
hegdunin leidir til égnandi, fjandsamlegra, nidurlegjandi, audmykjandi eda mddgandi
adsteona.

Med kynpeetti (e. race) i frumvarpi pessu er einkum verid ad visa til flokkunar félks i

kynpeetti sem sogulega séd hefur verid mikilveeg og gengur Ut & ad unnt sé ad visa til
liffreedilegra patta, svo sem litarhattar og/eda annarra Utlitseinkenna sem oft eru talin
einkennandi fyrir tiltekinn kynpatt. | frumvarpi pessu er p6 ekki gengid ut fra pvi ad til séu
mismunandi kynpeettir manna. Med ordinu pjodernisuppruni (e. ethnicity) er verid ad visa
til sameiginlegs uppruna hops félks en par getur verid att vid sameiginlegan
landfraedilegan uppruna, sameiginlega sdgu eda menningu eda sameiginlegt tungumal.
Til ad einstaklingar njéti verndar samkvemt frumvarpinu verdur ad vera orsakasamband
milli peirrar mismununar sem einstaklingur telur sig hafa ordid fyrir og tiltekins kynpattar
eda pjodernisuppruna. | pessu sambandi ber jafnframt ad nefna ad kynpéttur eda
pjodernisuppruni geta verid pess edlis ad ekki er alltaf asteda til ad atla ad 6drum sé
kunnugt um ad einstaklingur sé af tilteknum kynpaetti eda pjédernisuppruna. Verdur pvi ad
&tla ad i peim tilfellum er stludum geranda var sannanlega ekki kunnugt um tiltekinn
kynpatt eda pjodernisuppruna einstaklings verdi ekki talido ad um mismunun hafi verid ad
reeda i skilningi frumvarpsins.

Frumvarpinu er &tlad ad veita einstaklingum sem kvarta undan eda kaera mismunun
vegna Kkynpéttar eda pjodernisuppruna tiltekna vernd sem og peim er krafist hafa
leidréttingar & grundvelli pess. Auk pess er frumvarpinu &tlad ad koma i veg fyrir ad
ovidkomandi adilar séu latnir gjalda pess ad kvartad hafi verid undan eda keerd mismunun
vegna framangreindra patta eda krafist leidréttingar a grundvelli akveeda frumvarpsins.
Samkveemt frumvarpinu er pvi 6heimilt ad lata einstaklinga gjalda pess ad kvartad hafi
verid, keert eda krafist leidréttingar a grundvelli frumvarps pessa. P& er i tilskipun



2000/43/EB malst til pess ad adildarriki Evropusambandsins hvetji til skodanaskipta vid
frjdls félagasamtok sem berjast gegn mismunun & grundvelli kynpattar eda
pjodernisuppruna.

pa er i frumvarpi pessu 16gd til si sonnunarregla ad séu leiddar likur ad pvi ad
mismunun samkvaemt akvaedum frumvarpsins hafi att ser stad skuli s sem talinn er hafa
mismunad syna fram & ad astedur peer sem legid hafi til grundvallar medferdinni tengist
ekki kynpetti eda pjodernisuppruna. Er pessi sénnunarregla i samremi vid 8. gr.
tilskipunar 2000/43/EB sem og 2. mgr. 25. gr. og 4. mgr. 26. gr. gildandi laga um jafna
stddu og jafnan rett kvenna og karla.

IV.  Mata ahrifum frumvarpsins.

Frumvarpi pessu er @tlad ad hafa pau ahrif ad vinna gegn mismunun og koma & og
vidhalda jafnri medferd einstaklinga 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna. Enn fremur er
frumvarpinu &tlad ad hafa pau ahrif ad studla ad virkri patttoku sem flestra i islensku
samfélagi 06h&d kynpeetti eda pjodernisuppruna sem og ad koma i veg fyrir felagslega
einangrun einstaklinga vegna fyrrnefndra patta. b4 er frumvarpinu jafnframt tlad ad vera
lidur i pvi ad koma i veg fyrir ad skodanir um mismunandi gildi kynpatta festi hér raetur.

Einstaklingar koma pvi til med ad njota meiri verndar en peir &dur hafa gert i tilteknum
tilvikum en gera verdur rad fyrir ad ahrif frumvarpsins & peim svidum par sem pegar eru i
gildi 16g sem banna mismunun & grundvelli kynpattar eda pjédernisuppruna verdi litil, svo
sem innan stjérnsyslunnar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um1.gr.

Samkvaemt akvaedi pessu er gert rad fyrir ad frumvarp petta gildi um jafna medferd
einstaklinga a 6llum svidum samfélagsins 6had kynpeetti eda pjédernisuppruna. EkKi er po
gert rad fyrir ad frumvarpid gildi um jafna medferd einstaklinga & vinnumarkadi 6had
kynpeetti eda pjodernisuppruna par sem samhlida frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad lagt
verdi fram & Alpingi frumvarp til laga par sem kvedid verdi & um jafna medferd a
vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjédernisuppruna, trd lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu,
aldri, kynhneigd eda kynvitund. Er frumvarpi pessu medal annars &tlad ad gilda um
félagslega vernd, par @ medal almannatryggingar og heilbrigdispjonustu, félagsleg geedi,
menntun, adgengi ad eda veitingu pjonustu sem og adgengi ad eda afhendingu voéru, svo
sem adgengi ad hlsnadi. Er petta i samremi vid 3. gr. tilskipunar 2000/43/EB. [
fyrrnefndri tilskipun er po ekki ad finna nanari skyringar & pvi hvad att er vid med
félagslegum gaedum en i frumvarpi pessu er med slikum gaedum medal annars att vid
tekifeeri til ad njota tiltekinna geeda innan adildarrikjanna & vegum opinberra adila eda
einkaadila, hvort sem um er ad reeda efnahagsleg geedi i formi afslatta eda tilboda eda gadi
a sviadi fristunda eda menningar. Par getur pvi verid att vid adgengi ad stodum sem atladir
eru almenningi par sem unnt er ad njéta fristunda, svo sem ad sundstédum, skidasveedum,
skautasvellum, fjélskyldugéroum sem og ad bokaséfnum, listaséfnum, leikhisum og
ymsum 6drum menningar- eda listvidburdum. Er i pessu sambandi jafnframt &tt vio
afsleetti eda tilbod sem gilda i tengslum vid adgengi ad slikum stédum eda vidburdum.
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Midad er vid ad framangreint eigi vio um alla stadi sem atladir eru almenningi, hvort sem
vidkomandi stadur telst vera opinber stadur eda i einkaeigu. Enn fremur ma nefna adgengi
ad almenningssamgongum og nidurgreiddar maltidir i skolum.

Ekki er gert r&d fyrir ad frumvarp petta taki til mismunandi medferdar einstaklinga &
grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis og er su tilhdgun medal annars i samraemi vid 13.
tolul. adfararorda og 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2000/43/EB. A petta medal annars vid ad pvi
er vardar adgengi erlendra rikisborgara ad landsveedum einstakra rikja. Frumvarp petta
hefur pvi ekki ahrif & mismunandi medferd sem vidhofd er hér & landi & grundvelli
rikisfangs eda rikisfangsleysis, svo sem a grundvelli laga nr. 96/2002, um utlendinga, med
sidari breytingum, sem og laga nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Utlendinga, med sidari
breytingum. | framangreindum l6gum um Gtlendinga annars vegar og um atvinnuréttindi
utlendinga hins vegar er kvedid & um pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad heimilt
sé ad veita rikisborgurum rikja utan Evropska efnahagssvaedisins, Feereyja eda Sviss
annars vegar timabundin dvalarleyfi og hins vegar timabundin atvinnuleyfi hér & landi.
Enn fremur er i framangreindum I6gum fjallad um heimildir rikisfangslausra einstaklinga
til ad dvelja og starfa hér & landi auk pess sem par er ad finna reglur um landameeraeftirlit,
komu erlendra rikisborgara hingad til lands sem og tilvik er geta leitt til brottvisunar peirra
fra landinu. Hid sama gildir um mismunandi medferd & grundvelli rikisfangs ad 6oru leyti
en ekki er gert rad fyrir ad akvaedi frumvarps pessa gildi um slika medferd. [ pvi sambandi
méa nefna demi um einstakling med erlent rikisfang sem hefur ekki sama adgengi ad
pjonustu og annar einstaklingur med annad rikisfang. Ekki er gert rad fyrir ad akvedi
frumvarps pessa gildi um slika mismunandi medferd ef medferdin byggist eingdngu a
rikisfangi viokomandi. Ef medferdin byggist hins vegar & kynpetti eda pjodernisuppruna
vidkomandi er gert rad fyrir ad akvaedi frumvarpsins gildi og viokomandi njoti par med
verndar samkvaemt peim.

Pa er ekki gert rad fyrir ad dkveedi frumvarpsins gildi & svidi einka- og fjélskyldulifs,
svo sem hvad vardar adgengi ad eda afhendingu voru annars vegar eda adgengi ad eda
veitingu pjonustu hins vegar. Ekki er pvi gert r&d fyrir ad frumvarp petta gildi um tilvik
par sem einstaklingur leigir Gt ibad sina timabundid eda leigir Gt herbergi i husi par sem
fjolskylda hans byr. O8ru mali gegnir pegar um er ad raeeda leigufélag sem bydur ibadir til
leigu eda einstakling sem leigir Ut ibudir ad stadaldri en i slikum tilvikum er gert rad fyrir
ad akveedi frumvarpsins gildi. Enn fremur er frumvarpinu @tlad ad gilda um leigu
herbergja a hotelum og gistiheimilum. Skiptir pa ekki mali pétt sa er rekur viokomandi
gistiheimili bdi i einni ibad heimilisins. Ad 6dru leyti er visad til almennra athugasemda
vid frumvarp petta.

Um 2. gr.

Markmid frumvarps pessa er ad vinna gegn mismunun og koma & og vidhalda jafnri
medferd einstaklinga & 6llum svidum samfélagsins nema & vinnumarkadi 6had kynpeetti
eda pjodernisuppruna. I pvi skyni er i frumvarpi pessu skyrt kvedid & um ad mismunun
vegna kynpattar eda pjodernisuppruna, hvort heldur um er ad reda beina eda Obeina
mismunun, sé oheimil. Er slikt talid mikilveegt, medal annars til ad unnt sé ad studla ad
virkri patttoku sem flestra i islensku samfélagi 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna. Er
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petta jafnframt lidur i pvi ad koma i veg fyrir ad skodanir um mismunandi gildi kynpatta
festi her raetur.

Atla ma ad pekking og reynsla medal peirra adila er lata sig pau malefni varda er
frumvarp petta neer til hafi aukist hin sidari ar og ad su aukna pekking hafi pann kost i for
med sér ad unnt sé ad efla almenna fredslu um jafna medferd i pvi skyni ad auka vitund
almennings & pessu svidi en oftar en ekki pykir mega rekja atlada mismunun til
vanpekkingar og galeysis &tlads geranda. bykir pvi mikilvegt ad upplysingum a pessu
svidi sé midlad til almennings i rikari meli en einnig pykir skipta miklu mali ad kynna
sérstaklega leidir sem geti studlad ad jafnri medferd og par med jafnrétti i samfélaginu.

Um 3. gr.
Rétt pykir ad skyra nénar tiltekin hugtok sem fram koma i frumvarpi pessu. Skyringarnar
eru efnislega samhljoda peim ordskyringum sem fram koma i 2. mgr. 2. gr. tilskipunar
2000/43/EB, ad pvi marki sem umradd hugtok eru skyrd sérstaklega i peirri tilskipun. Vid
skyringu hugtakanna var enn fremur litid til skyringargagna sem framkveaemdastjorn
Evropusambandsins hefur gefid Gt sem og talkunar Evrépudomstolsins a akvaedum
fyrrnefndrar tilskipunar.

Med jafnri medferd i frumvarpi pessu er att vid pegar einstaklingum er hvorki
mismunad beint né dbeint vegna kynpattar eda pjoédernisuppruna. I akvaedinu eru hugtokin
bein mismunun og ébein mismunun enn fremur skyrd nanar. Pess ber ad geta ad skyringar
tilskipunar 2000/43/EB a hugtokunum bein og ébein mismunun eru efnislega samhljéda
skyringum & sému hugtékum i tilskipun 2006/54/EB, um framkveemd meginreglunnar um
jofn teekiferi og jafna medferd karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og storf
(endurutgefin). Eftirlitsstofnun EFTA hefur gert athugasemdir vid hvernig umraedd hugtok
hafa verid skyrd i gildandi 16gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla par sem
par hafi texta tilskipunar 2006/54/EB ekki verid fylgt negjanlega vel eftir ad mati
stofnunarinnar. Vio gerd frumvarps pessa var pvi litid til framangreindra athugasemda
Eftirlitsstofnunar EFTA, medal annars i pvi skyni ad tryggja samraemi pegar kemur ad
skyringum pessara hugtaka i innlendri 16ggjof en gert er rad fyrir ad samhlida fumvarpi
pessu verdi lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 10/2008, um
jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla, med sidari breytingum, par sem medal annars
verdi lagt til ad skyringum & pessum hugtékum verdi breytt i 16gunum til ad koma til mots
vid fyrrnefndar athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA.

Vid skyringar & hugtokunum bein mismunun og 6bein mismunun er medal annars 16gd
ahersla a samanburd vid adra einstaklinga vido sambeerilegar adstedur. Er par verid ad
undirstrika mikilveegi pess ad einstaklingar vido samberilegar adstedur fai &vallt
sambarilega medferd og ad einstaklingar vid 6sambarilegar adsteedur fai ésambarilega
medferd nema unnt sé ad réttleeta medferdina & malefnalegan hatt med l6gmaetu markmidi.
I vissum tilvikum getur pessi krafa um samberileika stadid i vegi fyrir pvi ad einstaklingur
geti synt fram a atlada mismunun og er pvi jafnframt gert rdd fyrir imyndudum
samanburdi sem felst i ordunum pegar einstaklingur feer dhagstedari medferd en adrir
einstaklingar mundu fa vid sambeerilegar adstaedur vegna kynpattar eda pjdédernisuppruna.
Sem demi ma nefna tilvik par sem horundsdokkri konu med afriska hargerd veeri neitad
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um adgengi ad samkomuhusi pvi han hefdi ekki sléttad har sitt heldur hefdi fléttad pad a
pann hétt sem hefdbundinn er i mérgum Afrikurikjum sunnan Saharaeydimerkurinnar. |
pessu samkomuhusi veeri ef til vill ekki unnt ad finna hvita konu med afriska hargerd til
samanburdar pannig ad unnt veeri ad syna fram a mismunun vegna hargerdar sem
einkennandi er fyrir tiltekinn kynpatt. Ef skilyrdinu um sambeerileika veeri fylgt til hins
ytrasta veeri pvi erfitt fyrir pessa tilteknu konu ad syna fram & ad i pessu tilviki veeri
raunverulega um mismunun vegna kynpattar ad reda. | pessu felst einnig ad gerdar eru
efnislegar krofur til pess ad akveedi frumvarpsins séu ekki Oréttladt med hlidsjon af
jafnréttishugtakinu. pannig myndi lagaregla sem kvadi & um ad raudhaerdir maettu ekki
ganga i tiltekinn skola standast regluna um formlegt jafnrétti ef henni veeri beitt eins um
alla raudhearda en hun steedist hins vegar ekki regluna um efnislegt jafnrétti og par med
veeri um mismunun ad raeda.

Sem daemi um beina mismunun vegna kynpattar eda pjédernisuppruna er unnt ad nefna
hérundsdokkan einstakling sem vill leigja sér ibud. pegar hann kemur ad skoda ibudina er
honum sagt ad ibudin hafi pegar verid leigd ut. Vinur hans sem er hvitur hringir i
leigumidlunina i kjolfarid og er pa sagt ad ibadin sé enn laus, vinurinn skodar ibudina og
er bodid ad leigja hana. betta er i pridja sinn sem hérundsdokki einstaklingurinn reynir ad
leigja ibud hja sému leigumidlun en pratt fyrir god medmeli og pa stadreynd ad ibudin sé
avallt sogd laus pegar hringt er pa er honum alltaf tjad ad ibudin hafi pegar verid leigd ut
pegar hann hittir leigumidlarann a stadnum. Annad demi um beina mismunun er ef
einstaklingi er neitad um adgang ad veitingastad med peim ummealum ad ,,sigaunar séu
ekki velkomnir®. T pessu tilviki er verid ad mismuna einstaklingi vegna pess ad sa sem
neitar honum um adgang telur hann tilheyra Romafdlki. Hvort ad einstaklingurinn
raunverulega tilheyri peim hopi skiptir hér ekki mali.

Frumvarpid gerir pannig rad fyrir ad um ébeina mismunun sé ad reda pegar ad pvi

virdist hlutlaust skilyrdi, viomid eda radstéfun kemur verr vid einstakling vegna kynpattar
eda pjodernisuppruna borid saman vid annan einstakling nema slikt sé unnt ad reéttleeta a
malefnalegan hatt med l6gmetu markmidi og adferdirnar til ad na pessu markmidi eru
videigandi og naudsynlegar. Med malefnalegum heetti i skilningi frumvarps pessa er att vid
ad litid verdi til malefnalegra sjonarmida sem baedi geta verid hlutleeg og huglaeg.
I frumvarpinu er gert rad fyrir ad areitni teljist mismunun pegar hin tengist kynpatti eda
pjodernisuppruna, sbr. 4. gr. frumvarpsins, og er pad i samremi vid efni tilskipunar
2000/43/EB. Med areitni er att vio hegdun sem er i 0pokk pess sem fyrir henni verdur og
hefur pann tilgang eda pau ahrif ad misbjoda virdingu vidkomandi, einkum pegar
hegdunin leidir til égnandi, fjandsamlegra, nidurlegjandi, audmykjandi eda mddgandi
adstedna.

Med serteekum adgerdum er i frumvarpi pessu att vid sérstakar timabundnar adgerair
sem &tlad er ad baeta stodu einstaklinga & peim svioum par sem & pa hallar vegna kynpattar
eda pjédernisuppruna i pvi skyni ad studla ad jafnri medferd. Demi um sérteeka adgerd
veeri serstakt atak til ad stydja betur vio skolagdngu hérundsdokkra barna i
framhaldsskdlum eftir ad skolaskyldu i grunnskdla lykur. Annad demi geeti verid serstakt
atak til ad tryggja hopi folks af tilteknum pjodernisuppruna betra adgengi ad ibddarhaefu
hasnaoi.
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Um4. gr.

| akvaedi pessu er lagt til ad hvers kyns mismunun & dllum svidum samfélagsins nema &
vinnumarkadi hvort heldur bein eda 6bein, vegna kynpattar eda pjédernisuppruna verdi
oheimil. Jafnframt er gert rad fyrir ad fyrirmeali um mismunun vegna kynpattar eda
pjodernisuppruna teljist mismunun og er pad i samraemi vid 4. mgr. 2. gr. tilskipunar
2000/43/EB en par er skyrt kvedid & um ad slik fyrirmali skuli teljast til mismununar. Enn
fremur er gert rad fyrir ad areitni, sbr. d-lid 3. gr. frumvarps pessa, teljist mismunun pegar
han tengist kynpeetti eda pjdédernisuppruna.
pa er lagt til ad &kveedi i samningi sem fela i sér mismunun vegna kynpattar eda
pjodernisuppruna skuli talin ogild.

Um>5. gr.

Tilskipun 2000/43/EB kvedur a um jafna medferd einstaklinga 6éhad kynpeetti eda
pjodernisuppruna, medal annars i tengslum vid félagslega vernd, en samkvaemt frumvarpi
pessu er par medal annars &tt vid almannatryggingar og heilbrigdispjonustu. Er i
frumvarpinu pannig lagt til ad hvers kyns mismunun vegna Kkynpattar eda
pjodernisuppruna i tengslum vid adgengi ad eda veitingu heilbrigdispjonustu sem og
félagspjonustu verdi oheimil. Lagt er til ad hid sama gildi um mismunun i tengslum vid
adgengi ad almannatryggingakerfinu eda ©6drum félagslegum kerfum, svo sem
atvinnuleysistryggingakerfinu og fedingarorlofskerfinu. I pessu sambandi pykir mikilvaegt
ad geta pess ad akvadinu er &tlad ad vera til fyllingar 11. gr. stjérnsyslulaga er gildir um
toku stjornvaldsakvardana, medal annars innan framagreindra velferdarkerfa. par kemur
fram ad stjornvold skuli geeta samreemis og jafnraedis i lagalegu tilliti vid Grlausn mala sem
0g ad Oheimilt sé ad mismuna adilum vid drlausn mala a grundvelli sjonarmida byggdum,
medal annars & kynpeetti, litarhetti og pjoderni. Gert er rad fyrir ad akvaedi frumvarpsins
sem hér um radir nai po jafnframt til veitingu pjénustunnar sem slikrar en ekki eingéngu
stjornvaldsdkvardana i tengslum vid veitingu slikrar pjonustu. Pannig mé &tla ad um
mismunun sé reda pegar einstaklingar af asiskum uppruna fa tiltekna félagspjénustu
eingdngu tvisvar i viku pegar einstaklingar af 6drum pjédernisuppruna sem eins er astatt
um fa sdému pjonustu daglega.

Um 6. gr.

[ akveedinu er lagt til ad hvers kyns mismunun vegna kynpéttar eda pjédernisuppruna i
tengslum vid adgang ad eda afhendingu a voru sem og adgang ad eda veitingu pjonustu
verdi 6heimil. Er petta lagt til med pad fyrir augum ad framfylgja meginreglunni um jafna
medferd a pessum svidum 6had kynpetti eda pjodernisuppruna. I pessu er medal annars
talio felast ad Oheimilt verdi ad haga adstedum med peim heatti ad adgangur ad eda
afhending voru annars vegar og adgangur ad eda veiting pjonustu hins vegar sé hagstaedari
fyrir einstakling af tilteknum kynpetti eda pjodernisuppruna en einstakling af 6drum
kynpeetti eda pjoédernisuppruna.

Gert er rad fyrir ad bann vid mismunun samkvaemt akveedi pessu skuli gilda um alla
adila, jafnt opinbera adila sem einkaadila, sem Utvega vorur og veita pjonustu sem bydst
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almenningi. b6 er ekki gert rad fyrir ad akvaedid eigi vid um vidskipti a 6drum svidum, svo
sem & svidi einka- og fjolskyldulifs. Um pad atridi visast til athugasemda vid 1. gr.
frumvarps pessa.

Med ordinu vorur i akveedi pessu er att vid framleidsluvorur i skilningi akveeda
stofnsattmala Evropusambandsins ad pvi er vardar frjalsa voruflutninga, sbr. einnig 8. gr.
samningsins um Evropska efnahagssvaedid. Med ordinu pjonusta i akvaedinu er att vio
pjonustu sem ad jafnadi er veitt gegn poknun ad pvi leyti sem hun lytur ekki akveedum um
frjalsa voruflutninga, frjdlsa fjarmagnsflutninga og frjlsa folksflutninga, sbr. 50. gr.
stofnsattmala Evropusambandsins sem er efnislega samhljédoa 37. gr. samningsins um
Evropska efnahagssveedid. Af domafordemum Evropuddmstélsins ma rada ad undir
pjonustu geti fallio hvers konar atvinnustarfsemi sem felur i sér veitingu pjonustu gegn
endurgjaldi. Ekki virdist skipta mali hvada fyrirkomulag er & sliku endurgjaldi eda hver
pad er sem reidir endurgjaldid af hendi. pannig er ekki gert ad skilyrdi ad sa sem njoti
pjonustunnar greidi fyrir hana.

Almennt ma gera rad fyrir ad allir adilar njoti pess frelsis ad gera samninga, par med
talio frelsis til ad velja sér samningsadila i vioskiptum. Adili sem bydur vorur eda veitir
pjonustu kann ad hafa margar huglegar astedur fyrir vali sinu & samningsadila. Ad pvi
tilskildu ad val & samningsadila byggist ekki & kynpatti eda pjodernisuppruna einstaklings
er ekki gert rad fyrir ad akveedi petta brjoti i baga vid frelsi adila til ad velja sér
samningsadila.

um?7.qr.

I samraemi vid g-1id 1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2000/43/EB er gert rad fyrir ad hvers kyns
mismunun vegna kynpéttar eda pjodernisuppruna verdi oheimil i skélum og 6drum
mennta- og uppeldisstofnunum og skuli pessa geett i nami, kennslu, starfshattum og
daglegri umgengni vid nemendur. Akvadid & sér fyrirmynd i 28. gr. gildandi laga um jafna
stddu og jafnan rétt kvenna og karla en efnislega samberilegt akveedi hefur verid i I16gum
um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla fra arinu 1991. Markmid pessa akvadis er
medal annars ad leggja aherslu & mikilvegi pess ad na fram jafnri medferd i 6llu
skoélastarfi 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna. Jafnframt skulu kennslu- og namsgdgn
vera pannig 0r gardi gerd ad ekki sé mismunad & grundvelli kynpattar eda
pjédernisuppruna.

Um 8. gr.

| akvaedi pessu er lagt til ad auglysandi og sa sem hannar eda birtir auglysingu skuli sja
til pess ad auglysingin sé einstaklingum af tilteknum kynpeetti eda pjédernisuppruna ekKi
til minnkunar eda litilsvirdingar eda stridi a nokkurn hatt gegn jafnri medferd 0had
kynpeatti eda pjodernisuppruna. Pa er gert rad fyrir ad Oheimilt verdi ad birta slika
auglysingu i fjélmidlum eda & 6drum opinberum vettvangi.

Akvadid & sér fyrirmynd i 29. gr. gildandi laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla. Efnislega samberilegt dkvaedi hefur verid i 16gum um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla fra arinu 1976 enda pott skerpt hafi verid & efni pess i gegnum tidina.
Pykir mikilveegt ad akveaedid nai baedi til auglysanda sem og pess adila sem hannar eda
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birtir auglysingu pannig ad hver um sig verdi par med abyrgur fyrir sinni adkomu ad
vidkomandi auglysingu. Jafnframt er talid naudsynlegt ad kveda skyrt & um ad dkveedid nai
einnig til birtingarinnar sem slikrar pannig ad unnt sé ad stédva birtingu auglysingar
uppfylli han ekki pau skilyrdi sem akvaedid gerir rad fyrir. I pessu sambandi er ekki gert
rad fyrir ad pad skipti mali hvar auglysingin birtist, svo sem i dagblédum, timaritum, &
auglysingaspjoldum, i kvikmyndum, Gtvarpi, sjonvarpi eda a veraldarvefnum. Einnig er
gert rad fyrir ad ljosaskilti sem og auglysingar i verslunum eda a vorum teljist til
auglysinga i pessu sambandi, pott peer birtist ekki i fijolmidlum.

Um 9. gr.

I pvi skyni ad studla ad jafnri medferd & ollum svidum samfélagsins nema 4
vinnumarkadi er i frumvarpi pessu lagt til ad heimilt verdi ad beita sérteekum adgerdum,
sbr. e-lid 3. gr. frumvarpsins. Er i pessu sambandi att vid sérstakar timabundnar adgerdir
sem tlad er ad bata stddu peirra einstaklinga sem standa hollum faeti & akvednum svidum
vegna kynpattar eda pjodernisuppruna.

Um 10. gr.

| 4kvaedi pessu er lagt til ad oheimilt verdi ad lata einstaklinga gjalda pess ad kvartad
hafi verid undan eda kaerd mismunun vegna kynpattar eda pjodernisuppruna eda krafist
leidréttingar & grundvelli akvaeda frumvarpsins.
Akvedi petta er sambeerilegt 9. gr. tilskipunar 2000/43/EB. Akvadi petta & sér auk pess
fyrirmynd i 27. gr. gildandi laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla. pad akvadi
var nymeli i 16gum nr. 96/2000, um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, en slikt
akveedi potti naudsynlegt til ad akvaedi laganna yrdu virk & pann héatt ad sa sem teldi sig
misrétti beittan geeti leitad réttar sins an pess ad eiga a hattu frekari neikvaedar afleidingar,
sbr. almennar athugasemdir vid frumvarpid. Verdur ad etla ad hid sama gildi um
kvartanir, keerur eda krofur um leidréttingu & grundvelli frumvarps pessa.
prétt fyrir framangreint er po lagt til ad eigi etlad brot skv. 1. mgr. &kvaedisins sér stad
meira en einu ari eftir ad kvortun, kera eda krafa um leidréttingu kom fram & grundvelli
frumvarpsins verdi po ekki litid svo & ad um brot skv. 1. mgr. hafi verid ad reeda.

Um 11. gr.

| akvaedi pessu er lagt til ad 6heimilt verdi ad afsala sér peim réttindum sem kvedid er &
um i frumvarpi pessu. bykir mikilveegt ad taka pad fram med svo afgerandi heetti par sem i
pvi geti falist akvedin vernd fyrir einstaklinga par sem til deemis samningar eda loford um
minni rétt peim til handa yrou par med 6gild.
Akvedi petta & sér fyrirmynd i 30. gr. gildandi laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla en i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad peim lI6gum segir medal annars
ad mikilveegt sé ad i I6gunum sé skyrt kvedid a um ad ekki sé unnt ad afsala sér peim rétti
sem l6gin kveda & um med samningum, lofordum eda & annan hatt. VVerdur ad a&tla ad hid
sama gildi um frumvarp petta.

Um 12. gr.
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I akvaedi pessu er lagt til ad séu leiddar likur ad pvi ad mismunun samkvamt akvaedum
frumvarps pessa hafi att sér stad skuli sa sem talinn er hafa mismunad syna fram & ad
astedur peaer sem legid hafi til grundvallar medferdinni tengist ekki Kkynpeetti,
pjodernisuppruna, trd, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd eda kynvitund
vidkomandi. Er petta lagt til i samraemi vid 1. mgr. 10. gr. tilskipunar 2000/78/EB og 1.
magr. 8. gr. tilskipunar 2000/43/EB.

Akveadi petta & sér jafnframt fyrirmynd i 2. mgr. 25. gr. sem og i 4. mgr. 26. gr.
gildandi laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla. Fyrrnefnda dkveedid kvedur &
um ad seu leiddar likur ad pvi ad kona og karl sem starfa hja sama atvinnurekanda njoti
mismunandi launakjara fyrir somu eda jafnveromaet storf skuli atvinnurekandi syna fram 4,
ef um launamun er ad raeda, ad munurinn skyrist af 6drum pattum en kyni. Sidarnefnda
akvaedid kvedur a um samberilega reglu pannig ad séu leiddar likur ad pvi ad vid
raoningu, setningu eda skipun i starf, stoduhaekkun, stddubreytingu, endurmenntun,
starfspjalfun, simenntun, namsleyfi, uppsogn, vinnuadstedur eda vinnuskilyrdi hafi
einstaklingum verid mismunad & grundvelli kyns, toku faedingar- og foreldraorlofs eda
annarra adstedna i tengslum vid medgdngu og barnsburd skal atvinnurekandi syna fram a
ad adrar astaedur en kyn, feedingar- og foreldraorlof eda adrar adsteedur tengdar medgéngu
og barnsburdi hafi legid til grundvallar akvérdun hans. Efnislega samhlj6éda akvedi var
jafnframt ad finna i 2. mgr. 23. gr. og 3. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2000, um jafna stddu og
jafnan rétt kvenna og karla, en i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad peim I6gum
er medal annars lagt er til ad sama sonnunarreglan gildi fyrir keerunefnd jafnréttismala og
fyrir domstolum i samraemi vid akveedi tilskipunar 87/80/EBE. Enn fremur kemur fram i
umraeddum athugasemdum ad réttarfarsnefnd domsmalaraduneytis hafi fengid tilskipunina
til skodunar og se pad nidurstada nefndarinnar ad akveedi tilskipunarinnar séu i 6llum
meginatrioum i samraemi vid ologfestar grunnreglur um sénnun sem islenskir démstélar
beiti vid urlausn einkamala, par & medal peirra sem lati ad jafnrétti kvenna og Kkarla, en
tilskipunin taki til malsmedferdar fyrir par til baerum stjornvéldum og domstolum.
Samkveemt 4. gr. tilskipunarinnar 87/80/EBE skuli adildarrikin gera radstafanir sem tryggi
ad peir sem telji sig misrétti beitta vegna kynferdis sins og geti synt fram a likur a beinni
eda 6beinni mismunun purfi ekki ad sanna ad svo sé en sambeerileg sénnunarregla er i 19.
gr. tilskipunar 2006/54/EB, um framkvemd meginreglunnar um jofn teekiferi og jafna
medferd karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og storf (endurdtgefin). beir verdi pé ad
leggja fram stadreyndir eda 6nnur sénnunargdgn sem gefa astaedu til ad xtla eda bendi til
vid fyrstu syn ad bein eda 6bein mismunun hafi att sér stad. Er pad i samreemi vid doma
Evropudomstolsins par sem reynt hefur & umradda tilskipun, sbr. mal C-104/10 Kelly, 30.
mgr., mal C-196/02 Nikoloudi, 69. mgr. og mal C-415/10 Meister, 36. mgr. Takist peim ad
leida likur ad slikri mismunun feerist sénnunarbyrdin yfir a atvinnurekandann sem verdur
pa ad syna fram & ad adrar astedur en kyn hafi legid til grundvallar akvordun hans eda
med 6drum ordum ad sanna ad meginreglan um jafnrétti kynja hafi ekki verid brotin.
Verdur ad &tla ad sému sjonarmid eigi vio um akveaedi pad sem hér um radir.

Um 13. gr.
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| &kveedi pessu er lagt til ad s4 sem med sakn@mum og 6logmatum haetti brytur gegn
dkvaedum frumvarpsins verdi skadabotaskyldur vegna fjartjons og miska samkvaemt
almennum reglum. Er petta lagt til i samraemi vid 15. gr. tilskipunar 2000/43/EB.
Akvadi petta & sér fyrirmynd i 31. gr. gildandi laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla. Efnislega samberilegt akvaedi var ad finna i 22. gr. laga nr. 28/1991, um sama
efni, sem pa var nymeli, en i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad peim légum
kemur medal annars fram ad samkvaemt akvaedinu sé unnt ad dema menn til ad greida
miskabaetur med eda an bota fyrir fjartjon. Akvadi petta var sérakvaedi sem vék til hlidar
akveedum um miskabeetur i 264. gr. gildandi hegningarlaga. Samkvemt pessu gat s& sem
misgert var vid att rétt & botum fyrir miska, auk bota fyrir fjartjon. | fyrrnefndum
athugasemdum vid akvaedid kom jafnframt fram ad almennt meetti telja 16glikur fyrir pvi
ad einstaklingur, sem mismunad veeri vegna kynferdis, bidi ofjarhagslegt tjon, hann yrdi
fyrir andlegri pjaningu og skapraun, alitshnekki og roskun & stddu og hégum, hvort sem af
mismununinni leiddi fjartjon eda ekKki

Um 14. gr.

I akvaedi pessu er lagt til ad brot gegn akvaedum frumvarps pessa, verdi pad ad l6gum,
eda reglugerdum settum samkvemt peim, geti vardad sektum nema pyngri refsing liggi
vid samkvaemt 6drum l6gum. Jafnframt er gert rad fyrir ad sektir samkvaeemt akvaedinu
renni i rikissjod.

Akvedi petta & sér fyrirmynd i 32. gr. gildandi laga um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla. Efnislega samberilegt akvaedi var ad finna i 29. gr. laga nr. 96/2000, um
jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, sem pa var nymeli. | athugasemdum vid
frumvarp pad er vard ad peim logum segir medal annars ad med akveadinu sé &
afdrattarlausari hatt en adur lyst yfir ad brot a tilteknum akveedum geti komid i veg fyrir ad
markmidinu um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla innan samfélagsins verdi nad.
Enn fremur kemur fram ad domstolar einir seu beerir til ad kveda & um sektir samkvaemt
[6gunum. Verdur ad atla ad hid sama eigi vid um brot gegn akveedum frumvarps pessa.

i Um 15. gr.
Akvadi petta parfnast ekki skyringa.

Um 16. gr.

| akvaedi pessu er lagt til ad verdi frumvarp petta ad l[6gum muni pau taka gildi 1. jandar
2015. P& er i akvadinu tekid fram ad vid gerd laganna, verdi frumvarp petta ad 16gum, hafi
verid hofd hlidsjon af efni tilskipunar radsins 2000/43/EB fr4 29. jani 2000, um
framkveemd meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda pjédernis,
ad pvi er vardar réttindi og skyldur utan vinnumarkadar. bar sem fyrrnefnd tilskipun er
ekki hluti af samningnum um Evrdpska efnahagssveedid er ekki um eiginlega innleidingu a
tilskipuninni ad raeda i islenskan rétt heldur er med frumvarpi pessu verid ad gaeta pess ad
efnislegt samraemi sé i islenskum rétti og peim rétti sem gildir innan Evropusambandsins &
grundvelli umraeddrar tilskipunar og er pad i samraemi vid sampykkt rikisstjornar islands
fra jandar 2003 sem og stadalskjal sem sent var til EFTA-skrifstofunnar i febrdar 2003 par
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sem tilkynnt var um ad islensk 16ggjof yrdi adlégud ad efni tilskipananna til ad tryggja
einsleitni & innri markadi.

Um &kveedi til bradabirgda.

Ekki hafa &dur verid i gildi 16g hér & landi par sem kvedid er med jafn skyrum heetti og
gert er i &kveedum frumvarps pessa & um jafna medferd & 6llum svidum samfélagsins nema
& vinnumarkadi 6had kynpeetti eda pjodernisuppruna. Pykir pvi edlilegt ad farid verdi yfir
efni laganna, verdi frumvarpid ad 16gum, ad lidnum tilteknum tima fra gildistoku par sem
medal annars verdi horft til hugsanlegra alitaefna sem upp kunna ad hafa komid i tengslum
vid framkveemd peirra. | pvi sambandi pykir jafnframt rétt ad horft verdi til Grskurda
keerunefndar jafnréttismala sem og uppkvedinna doma hja domstélum landsins i tengslum
vid hugsanleg kaerumal & grundvelli laganna. Er pvi i frumvarpi pessu lagt til ad efni
laganna, verdi frumvarpid ad légum, verdi endurskodad ad lionum fimm arum fra
gildistoku.
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