Tillaga til pingsalyktunar

um fjolskyldustefnu til arsins 2020.

Alpingi alyktar ad sampykkja métun opinberrar stefnu um fjélskylduveent samfélag par sem born og
barnafjolskyldur bai vid jofn tekifaeri og 6ryggi og njoti légvarinna réttinda.

Alpingi alyktar ad sérstaklega mikilvaegt sé ad tryggja velferd barnafjolskyldna og leitast par med
vid ad uppfylla alpjoédlegar skuldbindingar & svidi fjolskyldu og mannréttinda.

Alpingi Aalyktar ad mikilveegt sé ad samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,
barnasattmalinn, sé innleiddur i alla lagaumgjord og framkvemd.

Alpingi alyktar ad rikisstjérn og sveitarstjdrnum & hverjum tima beri ad marka sér opinbera
fjolskyldustefnu i pvi skyni ad styrkja og vernda born og fjolskyldur. Markmid fjolskyldustefnu felist
m.a. i pvi ad skapa godar forsendur til pess ad eignast og ala upp bdrn hér & landi. Med pvi verdi
studlad ad sjalfbeeru samfélagi sem stydur vid jakveeda proun, efnahag og lydheilsu pjodarinnar.

Alpingi alyktar ad fram til rsins 2020 verdi 16gd ahersla & adgerdir sem midi ad eftirfarandi:

ad tryggja afkomu barna,

ad fjolskylduldggjof tryggi hagsmuni barna,

ad efla forvarnir og fraedslu fyrir fjolskyldur,

ad tryggja adgengi allra barna ad fristundum,

ad tryggja stuoning vio uménnun og sampattingu fjdlskyldu- og atvinnulifs,

ad tryggja velferd barna.
Yfirumsjon med eftirfylgd og framkvamd fjolskyldustefnu verdi i hondum félags- og
husnaedismalaradherra med fulltingi styrihdps sem i sitji fulltrdar peirra rdduneyta sem hafa umsjén og
abyrgd med framkvaemd stefnunnar asamt Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Alpingi alyktar ad unnid skuli i samraemi vid eftirfarandi azetlun:
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FRAMKV/EMDAA/ETLUN FIOLSKYLDUSTEFNU TIL ARSINS 2020
1. Afkoma og hlsnadi.

Tryggja verdur ad ekkert barn bui vid fatekt eda félagslega einangrun, sbr. 26. og 27. gr.
barnasattmalans. Mikilveegt er ad skertir moguleikar foreldra til framferslu bitni ekki & bérnum og
efnahagslegt 6ryggi allra barna sé tryggt 6had fjolskyldustodu, efnahag foreldra eda studningsporf
barns. Oruggt hlsnadi er ein af grunnforsendum velferdar hverrar fjélskyldu og parf hisnadisstefna ad
taka mid af mismunandi porfum og adstedum fjolskyldunnar & lifsleidinni en pannig ma studla ad
jafnraedi medal barna og ad pau njoti réttar sins til félagslegrar adstodar og lifsafkomu.1.1. Atak gegn
barnafateekt.

Markmid: Ad ekkert barn bai & heimili undir lagtekjumoérkum.

Lysing: Innleiddar verdi barnatryggingar sem yrdu greidslur med hverju barni sem byr & heimili med
tekjur undir lagtekjumérkum samkvaemt arlegum Gtreikningum Hagstofu islands. Samhlida falli nidur
greidslur vegna barna sem grundvallast & stéou foreldra, svo sem barnalifeyrir almannatrygginga,
vidhat vid atvinnuleysisbatur vegna barna og madra- og fedralaun.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Alpydusamband Islands, Bandalag haskdlamanna, Bandalag starfsmanna
rikis og beja, félagasamtok, fjarmala- og efnahagsraduneytid, haskdladeildir, innanrikisraduneytid,
Kennarasamband fislands, rikisskattstjori, Tryggingastofnun rikisins, Samband islenskra sveitarfélaga
0g Samtdk atvinnulifsins.

Timi: 2016-2017.

Malikvardi: Hlutfall barna & heimilum undir lagtekjumérkum.

1.2. Framhaldsskoélanemar fra tekjulagum heimilum.

Markmid: Ad tryggja ad ungmenni & aldrinum 18-20 ara fra tekjulagum heimilum hverfi ekki fra
nami sokum bags efnahags foreldra.

Lysing: Unnar verdi tillégur sem mida ad pvi ad tryggja foreldrum, sem eru undir skilgreindum
tekjuviomidum vegna barna- og hisnadisbdta og eru med 18-20 ara framhaldsskdlanema & heimili, rétt
til bota vegna framfarslu barna og kostnadar vid hasnadi, sbr. 1id 1.3.



Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, rikisskattstjori og Samband islenskra
sveitarfélaga.

Timi: 2016.

Melikvardi: Hlutfall framhaldsskolanema sem hverfa fra nami.

1.3. J6fnun husnadiskostnadar.

Markmid: Ad lekka hisnaediskostnad tekjulagra fjolskyldna an tillits til busetuforms.

Lysing: Teknar verdi upp husnadisbetur til a0 maeta hisnaediskostnadi tekjuldgra heimila. Med pvi
verdi hasnadisstuoningur jafn milli 6likra blasetuforma og einnig éhé&dur fjélskyldugerd. Gert er rad
fyrir pvi ad husnadisbeaetur taki mid af fjdlda heimilismanna eftir aldri, fari eftir tekjum og eignum og
ao tekid verai tillit til barna peirra foreldra sem bla ekki saman. Lidir 1.3 og 1.4 taka mid af tillogum
verkefnisstjornar um framtidarskipan hisnadismala fra vorinu 2014.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Fjarmala- og efnahagsraduneytio og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timi: 2015.

Melikvardi: Hlutfall hdsnadiskostnadar tekjulagra fjolskyldna.

1.4. Leigumarkadur.

Markmid: Ad efla leigumarkad til ad barnafjélskyldur geti bid i éruggu hlsnzai.

Lysing: | samraemi vid tilldgur verkefnisstjornar um framtidarskipan hisnaedismala verdi
fjarhagslegur studningur vid leiguféldg sem eru rekin an hagnadarsjénarmida i formi stofnframlaga eda
nidurgreidslu vaxta. Fjarmagnstekjuskattur a tekjur af Gtleigu ibudarhdsnadis verdi lekkadur og sett
verdi timabundid fritekjumark & husaleigutekjur. Husaleigulég verdi endurskodud sem og l6g um
husnadissamvinnufélog. Stjornvold skuldbindi sig til ad leggja sitt af moérkum til uppbyggingar
leigumarkadar og ad gert veroi atak til ad fjolga ibudum sem eru reknar an hagnadarsjonarmida.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Fjarmala- og efnahagsraduneytio og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timi: 2015.

Meelikvardi: Fjolgun leiguiblda a vegum hins opinbera og félaga.

1.5. Kostnadar- og ahrifagreining opinberra atgjalda fyrir hagsmuni barna.

Markmid: Ad fa heildarmynd af fjarfestingu pjéofélagsins i bérnum.

Lysing: Kortlégd verdi radstofun opinberra fjarmuna i pagu barna svo sja megi hvada hluti opinberra
atgjalda hefur bein &hrif & hagsmuni barna. Med pvi er haegt ad skoda hvad pjonusta fyrir bérn kostar,
um leid og greind eru ahrif Gtgjaldabreytinga & beina hagsmuni barna.

Abyrgd: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Innanrikisraduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytid, Samband
islenskra sveitarfélaga og velferdarraduneytio.

Timi: 2015-2017.

Melikvardi: Kortlagningu lokid.

2. Fjolskyldul6éggjof og skraning upplysinga.
Mikilvaegt er ad 6ll lagaumgjord og opinber skraning taki mio af fjélbreytileika fjdlskyldna med
hagsmuni og réttindi barna ad leidarljosi, sbr. 9., 18. og 27. gr. barnasattmalans.

2.1. Endurskodun barnalaga um framfarslu barna og akvérdun medlags pegar foreldrar bda ekki
saman.

Markmid: Ad fyrirkomulag medlagsgreidsina pjoni hagsmunum barna og foreldra.

Lysing: Endurskodud verdi akveedi barnalaga um framferslu barna og akvoréun um medlag pegar
foreldrar bla ekki saman. L6gd verdi ahersla & ad fyrirkomulagid pjéni hagsmunum barna og foreldra
med sanngjornum heetti. Vid endurskodunina skal m.a. lita til 16ggjafar annarra Nordurlanda.

Abyrgd: Innanrikisraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Félagasamtok, haskdladeildir, Innheimtustofnun sveitarfélaga, Samband
islenskra sveitarfélaga, Syslumannafélag islands, Tryggingastofnun rikisins og velferdarraduneytid.

Timi: 2015-2016.

Melikvardi: Endurskodun lokid.



2.2. Fagrad um fjélskyldurétt.

Markmid: Ad auka adkomu fagadila ad préun og breytingum & svidi fjolskylduréttar og tryggja ad
fjolskyldul6ggjof tryggi hagsmuni barna & hverjum tima.

Lysing: Skipad verdi fagrad um fjolskyldurétt sem hafi pad hlutverk ad vera innanrikisradherra til
radgjafar 4 svioi fjolskylduréttar. Fagradid verdi m.a. til rddgjafar um samningu lagafrumvarpa og
annarra reglna & svidi fjolskylduréttar, semji eftir atvikum lagafrumvérp og adrar reglur ad beidni
radherra, veiti umsagnir um lagafrumvorp og adrar tillégur a svioi fjolskylduréttar, fylgist med og
greini préun & svioi fjolskylduréttar, p.m.t. erlendri 16ggj6f, einkum & Nordurléndum, og taki eftir
atvikum patt i norreenu samstarfi um fjélskyldurétt.

Abyrgd: Innanrikisraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Haskoladeildir og embeetti umbodsmanns barna.

Timi: 2015.

Melikvardi: Fagrad verdi skipad.

2.3. Skraning upplysinga.

Markmid: Beett skraning upplysinga um barnafj6lskyldur.

Lysing: Gerdar verdi endurbatur & pjodskra pannig ad haegt sé ad kalla fram upplysingar um
fjolskyldutengsl barna og fullordinna & heimili og foreldra sem ekki bda & heimilinu. Upplysingar um
umgengnisforeldra verdi skradar til jafns vid logheimilisforeldra, sbr. pingsalyktun nr. 25/143, um
skraningu upplysinga um umgengnisforeldra, og hugad verdi ad pvi ad skra forsja og liffreedilega
foreldra, pegar mogulegt er. Einnig verdi unnt ad telja fjolskyldumedlimi 18 ara og eldri sem bua &
heimilinu til fjolskyldunnar.

Abyrgd: Innanrikisraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Hagstofa Islands og pjodskra islands.

Timi: 2015-2017.

Melikvardi: Upplysingar um fjolskyldutengsl verdi adgengilegar.

3. Fjolskyldur, freedsla og forvarnir.

I samraemi vid 18. gr. barnaséattmalans verdur ad leggja aherslu & forvarnir og studning vid born og
fjolskyldur peirra allt fr& medgongu med pad ad markmidi ad foreldrar geti tryggt bérnum sinum bestu
mogulegu uppvaxtarskilyrdi en pannig ma draga ar likum & vanda i uppeldi og adbinadi barna. Tryggja
parf bérnum vernd, m.a. gegn ofbeldi og vanrakslu, i samremi vido 19., 33., 34. og 36. gr.
barnaséattmalans.

3.1. Fraedsla um foreldrahlutverk.

Markmid: Ad efla foreldrafeerni.

Lysing: Gerd veroi aztlun um hvernig haga megi freedslu um foreldrahlutverk og undirbining undir
fjolskyldulif. Tryggja parf freedslu til allra foreldra og ad freedslan sé midud ad mismunandi porfum
peirra. P4 verdi enn fremur tryggt ad foreldrum standi til boda freedsla um afengis- og vimuefnamal,
einelti, kynheilbrigdi, ofbeldi og vanreekslu. Foreldrum verdi tryggt adgengi ad slikri freedslu an tillits
til basetu.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Daemi um samstarfsadila: Félagasamtok, Félagsradgjafafélag Islands, haskéladeildir,
heilbrigdisstofnanir, Salfreedingafélag islands og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timi: 2015-2017.

Melikvardi: Freedsla standi foreldrum til boda i 6llum sveitarfélogum.

3.2. Fraedsla fyrir folk sem starfar med bérnum um ahaettupeetti i lifi barna.

Markmid: A0 draga Ur ahaettupattum i lifi barna.

Lysing: Gerdar verdi aatlanir um fraedslu fagfolks og annarra sem starfa med bérnum. Tryggja parf
ad freedsla um ahaettupeetti, svo sem afengis- og vimuefnasjukdoéma, einelti, ofbeldi og vanrekslu, sé
hluti af ndmi fagstétta sem starfa med bornum. Einnig verdi 16g0 sérstok ahersla & freedslu um
tilkynningarskyldu. Skodad verdi hvort efla megi skimun fyrir pessum &hzettupéattum.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.



Dami um samstarfsadila: Barnaverndaryfirvold, embeetti landleknis, héaskdladeildir,
heilbrigdisstofnanir, mennta- og menningarmalaraduneytid, grunn- og leikskdlar og Samband islenskra
sveitarfélaga.

Timi: 2015-2017.

Melikvardi: Fraedsla verdi innleidd i nam fagfélks og ndmskeid snidin ad 6faglaerdu starfsfélki sem
starfar med bornum.

3.3. Fraedsla fyrir born um ofbeldi, vanrakslu og einelti.

Markmid: Ad koma i veg fyrir hvers konar ofbeldi gegn bérnum, p.m.t. vanraekslu og einelti.

Lysing: Gerd verdi fredsludatlun sem tekur mid af proska og aldri barna, m.a. veroi tryggt ao oll
bérn fai freedslu um neydarnamerid 112. [ forvarnaskyni verdi aukin ahersla 16gd & fraedslu um ofbeldi i
adalnamskram leikskola, grunnskéla og framhaldsskoéla. Pannig ma auka vitund og pekkingu barna um
ofbeldi, vanraekslu og einelti og studla ad pvi ad pau greini fra vitneskju eda reynslu sinni.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Daemi um samstarfsadila: Barnaverndaryfirvold, haskdladeildir, heilbrigdisstofnanir, skolar,
Samband islenskra sveitarfélaga og velferdarraduneytid.

Timi: 2015-2016.

Melikvardi: Hlutfall skdla sem hafa innleitt freedsluaetlun.

3.4. Adgerdadeatlanir gegn einelti og fagrad eineltismala.

Markmid: Ad koma i veg fyrir einelti gegn bérnum.

Lysing: L6g um leikskdla verdi endurskodud med pad ad markmioi ad leikskdlar setji sér
adgerdadaztlun gegn einelti med virkri vidbragdsastlun. Komid verdi 4 fagradi eineltismala fyrir
leikskdlastig. Adgerdadatlanir gegn einelti verdi settar fyrir 611 skdlastig.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Barnaheill, Heimili og skoli, leik-, grunn- og framhaldsskolar.

Timi: 2015-2016.

Melikvardar: Fagraoi komid a laggirnar. Hlutfall skdla sem sett hafa adgerdadatlun gegn einelti.

3.5. Fraedsla fyrir born um afengis- og vimuefnamal.

Markmid: Ad koma i veg fyrir &fengis- og vimuefnaneyslu barna.

Lysing: OIl born eiga rétt & vondudustu fraedslu sem vol er & um skadsemi afengis og vimuefna.
Kortlagt verdi pad starf sem na er unnio & svidi forvarnafreedslu med pad fyrir augum ad samhafa pad
og efla.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Embeetti landlaeknis, félagasamtok, haskdladeildir og mennta- og
menningarmalaraduneytid.

Timi: 2015-2016.

Melikvardi: Minni neysla barna & afengi og vimuefnum.

3.6. Netnotkun og velferd barna.

Markmid: Ad efla foreldra til ad takast a vid barnauppeldi i upplysingasamfélagi.

Lysing: Foreldrar purfa ad geta leidbeint bérnum sinum um netdryggi og stutt pau i ad hafa
stjorn & télvunotkun. Lagt er til ad porf fyrir freedslu og pjonustu vid foreldra i pessum tilgangi verdi
skilgreind. Jafnframt verdi skodad hvort videigandi Grraedi standi fjolskyldum til boda i peim tilvikum
par sem bdrn verda fyrir rafrenu einelti, &rdsum & einkalif eda syna einkenni netavana.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Félagasamtok, embaetti landleeknis, haskéladeildir,
innanrikisraduneytio og mennta- og menningarmalaraduneytia.

Timi: 2015.

Meelikvardi: Skyrslu skilad um uppeldishlutverk foreldra og urradi i upplysingasamfélagi.

3.7. Fraedsla um kynheilbrigdi og klam.

Markmid: Ad draga Ur notkun barna & klamefni og efla kynheilbrigdi.

Lysing: Unnin verdi fraedsludaetlun um kynheilbrigdi og ahrif notkunar klamefnis sem bérn hafa
adgengi ad & netinu. Aatlunin taki mid af mismunandi hépum, p.e. unglingum, foreldrum og peim sem



vinna med ungu folki. Tryggja parf ad 61l born sem ljuka grunnskola hafi fengid markvissa freedslu um
kynheilbrigai.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Deaemi um samstarfsadila: Heilbrigdisstofnanir, skdlar og eskulydssamtok.

Timi: 2015-2016.

Melikvardar: Notkun barna & klamefni og vidhorf til kynheilbrigdis.

4. Fristundastarf barna.

Mikilvaegt er ad tryggja rétt barna til hvildar og fristundastarfs, til ad stunda leiki og
skemmtanir sem hefa aldri peirra og til frjalsrar patttdku i menningarlifi og listum. Mikilvaegt er ad
tryggja pennan rétt 6had stédu og efnahag foreldra i samraemi vid 31. og 36. gr. barnasattmalans.

4.1. béatttaka i skipuldgdu fristundastarfi utan skélatima.
Markmid: Ad 6ll born eigi kost & ad taka patt i skipulogdu fristundastarfi.

Lysing: Unnar verdi tillogur sem mida ad pvi tryggja ad 6ll born eigi pess kost ad taka virkan patt i
skipuldgdu fristundastarfi og geti tekid patt i ad minnsta kosti einni tegund fristundastarfs. Enn fremur
verdi skodadar leidir til ad bagur efnahagur foreldra takmarki ekki méguleika barna til ad geta tekio patt
i ad minnsta kosti einni tegund fristundastarfs.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Félagasamtok, Samband islenskra sveitarfélaga og velferdarrdduneytid.

Timi: 2015.

Malikvardi: Hlutfall barna sem taka pétt i fristundastarfi.

4.2. Fristundastarf barna i skélaleyfum.

Markmid: Ad tryggja adgengi ad fristundastarfi i skélaleyfum.

Lysing: Unnar verdi tilldgur sem mida ad pvi ad tryggja 6llum grunnskélabérnum & fyrsta stigi
grunnskdla adgengi ad skipulogdu fristundastarfi i skdlaleyfum. Mida skal vid pann tima sem foreldrar
eiga ekki kost a4 ad verja med bérnum sinum vegna vinnu og ad bagur efnahagur takmarki ekki
mdoguleika barna til ad geta tekid patt i fristundastarfi.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Félagasamtok, innanrikisraduneytio, mennta- 0g
menningarmalaraduneytido og Samband islenskra sveitarfélaga.
Timi: 2015.

Mealikvardi: Hlutfall barna sem taka patt i fristundastarfi i skdlaleyfum.

4.3. Adkoma og samrad vio foreldra i skélastarfi.

Markmid: Ad auka patttoku, adkomu og samstarf foreldra i skolastarfi.

Lysing: Kannad verdi hvernig stadio er ad framkvaemd & akvedum laga um leik-, grunn- og
framhaldsskola par sem fjallad er um adkomu foreldra eda hagsmunaadila ad skdlastarfi. Unnar verdi
tillogur ad arbétum ef porf er &.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Félag stjérnenda i framhaldssk6lum, Heimili og skoli, Kennarasamband
islands og Skolastjorafélag Islands.

Timi: 2015-2017.

Malikvardi: Aukin patttaka og adkoma foreldra ad skolastarfi.

5. Umdnnun og samraming fjélskyldu- og atvinnulifs.

I samraemi vid 5. og 18. gr. barnaséattmalans eiga 61l born rétt & samveru og uménnun foreldra og ad
meginabyrgd & uppeldi barna og leidsdgn liggi hja foreldrum. Naudsynlegt er ad gerdar séu radstafanir
sem mida ad pvi ad gera foreldrum kleift ad samraema fjélskyldu- og atvinnulif.

5.1. Studningur vegna umoénnunar barna fyrstu aviar.

Markmid: AJd tryggja bornum samvistir vid bada foreldra og audvelda foreldrum ad samrema
fjolskyldu- og atvinnulif.

Lysing: Unnar verdi tilldogur um hvernig markmidum laga um fadingar- og foreldraorlof, um ad
tryggja barni samvistir vio bada foreldra, verdi sem best nad 4 sama tima og foreldrum verdi gert kleift
ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Tryggja parf ad roskun & tekjum heimila verdi sem minnst pegar



foreldrar leggja nidur storf i fedingarorlofi til ad annast boérn sin. Jafnframt verdi skodad hvernig
tryggja megi samfellu i uménnun barna eftir a0 fedingarorlofi lykur, par med talid hvernig megi
logleida rétt barna til leikskéladvalar.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Alpydusamband Islands, Bandalag hask6lamanna, Bandalag starfsmanna
rikis og beja, haskoladeildir, Kennarasamband fislands, mennta- og menningarmalaraduneytid,
Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins og Vinnumalastofnun.

Timi: 2015.
Melikvardar: Lengd faedingarorlofs, hAmark greidsina til foreldra i fedingarorlofi og réttur
barna til leiksk6ladvalar eftir ad feedingarorlofi lykur.

5.2. Réttindi veikra barna til ad njota uménnunar foreldra.

Markmid: Ad auka rétt veikra barna til ad njéta umdnnunar foreldra.

Lysing: Utfaerdar verdi leidir sem mida ad pvi ad auka rétt veikra barna til ad njota uménnunar
foreldra og forsjaradila, m.a. verdi skodad hvort veikindaréttur fylgi barni en ekki foreldri og hvort
almannatryggingar eigi ad tryggja framferslu fjolskyldna i veikindum barna fari fjoldi veikindadaga
barna yfir skilgreint hamark.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Alpydusamband islands, Bandalag haskélamanna, Bandalag
starfsmanna rikis og baja, fjsrmala- og efnahagsraduneytid, Kennarasamband islands, Samband
islenskra sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins og Tryggingastofnun rikisins.

Timi: 2015-2017.

Melikvardi: Aukinn réttur vegna veikinda barna.

5.3. Samraming fjolskyldu- og atvinnulifs.

Markmid: Ad lengja pann tima sem ung bérn njéta samvista vid foreldra og audvelda foreldrum
ad samrama fjélskyldu- og atvinnulif.

Lysing: Unnar verdi tilldgur sem mida ad pvi ad Gtfera leidir ad pvi markmidi ad foreldrum
ungra barna sé audveldad ad sampatta fjolskyldu- og atvinnulif, m.a. verdi skodad hvort stytta megi
vinnuviku.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Alpydusamband islands, Bandalag haskélamanna, Bandalag
starfsmanna rikis og baja, fjarmala- og efnahagsraduneytid, Kennarasamband islands, Samband
islenskra sveitarfélaga og Samtok atvinnulifsins.

Timi: 2017.

Melikvardi: Vinnustundir foreldra ungra barna.

5.4. Samraemd leyfi i leikskolum og grunnskélum.

Markmid: Ad foreldrum sé audveldad ad annast born sin i skdlaleyfum.

Lysing: Unnar verdi tilldgur sem mida ad pvi ad samrema vetrarfri og starfsdaga milli
skolastiga og innan sveitarfélaga.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Alpydusamband islands, Bandalag haskélamanna, Bandalag
starfsmanna rikis og baja, Kennarasamband Islands, Samband islenskra sveitarfélaga og Samték
atvinnulifsins.

Timi: 2015.

Meelikvardi: Samreemd vetrarleyfi og starfsdagar milli skdlastiga og innan sveitarfélaga.

6. Velferd barna

Tryggja verdur 6ryggi, heilsu og velferd barns og ad ekkert barn fari & mis vid rétt sinn til ad njota fullkomnustu og bt
fikniefna, sbr. 33. gr. sattmalans. Avallt skal leitast vid ad pjonusta barn & heimili pess og i

nerumhverfi i samreemi vid 9. gr. barnasattmalans og ad pjonusta sem midar ad pvi ad barn i vanda

hljéti likamlegan eda salrenan bata fari fram i umhverfi sem hldir ad heilsu, sjalfsvirdingu og gofgi

barnsins i samremi vid 39. gr. sattmalans. Einnig skal leggja aherslu a4 ad foétludum bdrnum og

fjolskyldum peirra sé veitt st adstod sem hentar barni og adstedum fjolskyldu i samraemi vid 23. gr.

sattmalans.



6.1. Grunnpjonusta vid born og barnafjolskyldur.

Markmid: Ad studla ad pvi ad bérn og fjolskyldur fai pjonustu vid hafi.

Lysing: | hverju sveitarfélagi verdi gerd aatlun um fyrirkomulag sampettingar og samstarfs i
grunnpjénustu, p.e. barnaverndar, félagspjonustu, fristundapjonustu, heilsugaslupjénustu og annarra
heilbrigdisstofnana, leik-, grunn- og framhaldsskdla og logreglu. Stefnt skal ad pvi ad bérn sem fa
pjonustu fra mérgum pjonustuadilum fai einstaklingsbundna pjénustuédaetlun sem unnin verdi i samradi
vid barn og fjolskyldu pess og ad skipadur verdi malstjéri sem er samhafingaradili. Malstjori skal vera
s& adili sem best pekkir til adsteedna barnsins og fjolskyldu pess og tryggja ad hagsmunir barnsins séu
hafdir ad leidarljdsi i allri &kvardanatdku.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Framhaldsskolar, heilbrigdisstofnanir, innanrikisrdduneytid, umdami
logreglustjora, mennta- og menningarmalardduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timi: 2015-2017.

Maelikvardi: Astlun um sampeettingu og samstarf i grunnpjonustu liggi fyrir i hverju sveitarfélagi.

6.2. bverfagleg pjénusta heilsugaeslu.

Markmid: Ad efla pjénustu heilsugeaslu vid born og fjélskyldur.

Lysing: Heilsugaslustédvar bjodi upp a fjolbreyttari sérfreedipjonustu en nd er raunin. Utferdar
verdi tillogur um pverfaglegt samstarf innan heilsugeeslu med adkomu fleiri fagstétta en starfa nd a
flestum heilsugaslustéovum, svo sem félagsradgjafa, idjupjalfa, salfreedinga og sjukrapjalfara. betta sé
m.a. gert med pad markmid i huga ad & heilsugaeslustodvum verdi aukin ahersla & séalfélagslega pjonustu
vid born og barnafjolskyldur, med gedheilbrigdi ad leidarljosi. Samhlida verdi samstarf heilsugeslu vid
barnavernd, félagspjonustu, fristundapjonustu, leik-, grunn- og framhaldsskéla og légreglu aukid, sbr.
lid 6.1.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Heilbrigdisstofnanir.

Timi: 2015-2017.

Melikvardi: Hlutfall heilsugaslustddva par sem starfa pverfagleg teymi.

6.3. Adgengi ad fjolskylduradgjof og sérfraedipjonustu.

Markmid: Ad baeta og jafna adgengi ad fjdlskylduradgjof og sérfredipjonustu.

Lysing: Unnar verdi tillogur um hvernig tryggja megi snemmteka fjélskylduradgjof og
sérfredipjonustu til ad fyrirbyggja vanda i lifi barna og fjélskyldna. Horfa skal til pess ad
fjolskylduradgjof verdi i bodi innan heilsugaeslunnar og grunnpjénustunnar, sbr. lid 6.1.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Heilbrigdisstofnanir, fagfélog, Samband islenskra sveitarfélaga og
Sjakratryggingar islands.

Timi: 2015-2017.

Melikvardi: Aukid frambod & fjolskylduradgjof og sérfreedipjonustu innan grunnpjénustu.

6.4. Samraemt mat & pjonustupdrf barna med sértekar parfir.

Markmid: Ad pjonusta vid bérn med sérteekar parfir sé snidin ad pérfum peirra.

Lysing: Endurskodad verdi skipulag og verklag vid greiningu og mat & studningsporf fatladra barna
0g barna med sértekar parfir vegna fatlana, raskana eda sjukdéma. Skilgreint verdi hvada viomid skuli
liggja til grundvallar mati & stuoningsporf, hver gildistimi mats er og hvar abyrgd a greiningu skuli
vera. Skipulag sé gagnsett og taki mid af jafnraedi milli einstaklinga, skdla og pjéonustusvaeda.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Daemi um samstarfsadila: Greiningar- og radgjafarstod rikisins, heilbrigdisstofnanir, Samband
islenskra sveitarfélaga og Tryggingastofnun rikisins.

Timi: 2016.

Melikvardi: Endurskodun lokid og vidmio vegna mats & studningsporf liggi fyrir.

6.5. Fjarhagslegur studningur til foreldra fatladra og langveikra barna.

Markmid: Ad greidslur til foreldra taki mid af studningsporfum fatladra og langveikra barna &
heimilum sinum.

Lysing: Endurskodadar verdi foreldragreioslur og uménnunargreidslur med pad ad leidarljosi ad porf
fyrir adstod og heildsteett mat taki mid af breyttum veruleika og adsteedum barnafjélskyldna. Til ad



tryggja samreemt mat parf ad skilgreina hvada viomid skuli liggja til grundvallar mati & studningsporf
og adstedum fjolskyldunnar. Mat & studningsporf fatladra og langveikra barna sé gert af fagadilum med
félagslega, andlega og likamlega petti og heildarsyn ad leidarljoési. Einnig parf ad tryggja ad bérn sem
bua a tveimur heimilum fai hjalpartaeki og studning a bAdum heimilum.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Greiningar- og radgjafarstod rikisins, heilbrigdisstofnanir, Landssamtokin
broskahjalp, Sjukratryggingar islands, Samband islenskra sveitarfélaga og Tryggingastofnun rikisins.

Timi: 2015-2016.

Melikvardi: Viomid um mat & studningsporf liggi fyrir.

6.6. Urraedi fyrir bérn & unglingsaldri med fjélpaettan vanda.

Markmid: Ad tryggja pjonustu vid bérn & unglingsaldri sem eiga vid fjolpattan vanda ad etja.

Lysing: Lagoar verdi fram tillogur um samhafda pjonustu fyrir bérn & unglingsaldri meo fj6lpzettan
vanda. Efla ber hugmyndafradi sem byggist & patttoku fjolskyldunnar, svo sem MST-fjélprepakerfinu.
Einnig skal skilgreind porf fyrir uppbyggingu meoferdarheimila. Hugad verdi ad pvi hvernig tryggja
megi samfellu i studningi pegar barn neer 18 ara aldri. Mikilveegt er ad ekki verdi rof i pjonustu og ad
abyrgdarskipting milli pjonustuadila sé skyr.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Barna- og unglingageddeild Landspitala, Barnaverndarstofa, Greiningar-
0g radgjafarstdd rikisins og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timi: 2015-2016.

Melikvardi: Tillogur um samhafda pjonustu vid born med fjdlpaettan vanda liggi fyrir.

6.7. Medgongu- og ungbarnavernd.

Markmid: Ad efla medgdngu- og ungbarnavernd fyrir ahaettupattum.

Lysing: Skodad verdi hvernig stadid er ad skimun fyrir afengis- og vimuefnavanda dsamt ofbeldi og
vanrekslu i medgbdngu- og ungbarnavernd, asamt eftirfylgni. Skimunin er mikilveeg forvérn og eykur
likur & snemmtakri pjonustu vid born og fjolskyldur. Studningur parf ad vera markviss og
einstaklingsmidadur, sbr. lidi 6.1 og 6.2. Unnar verdi tillégur ad urbotum ef porf er 4.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Embeetti landleeknis, heilbrigdisstofnanir, I6gregla og Samband islenskra
sveitarfélaga.

Timi: 2015-2017.

Melikvardi: Tillogur liggi fyrir um framkvemd skimunar og eftirfylgni & landsvisu.

6.8. Ofbeldi a heimilum barna.

Markmid: Ad draga Ur skada sem bdrn verda fyrir vegna ofbeldis & heimili.

Lysing: Unnin verdi datlun & landsvisu sem midar ad pvi ad beeta verklag pegar um ofbeldi & heimili
er ad reeda. Tryggja parf ad fulltrdi barnaverndaryfirvalda komi asamt l16greglu & heimili i atkéll vegna
ofbeldis par sem born eru. Almennt verklag verdi ad born bdi afram & heimili sinu en gerandinn
fjarleegdur. Avallt verdi gerd aztlun um eftirfylgd i malum barna sem verda vitni ad ofbeldi & heimili
eda eru polendur ofbeldis.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Barnaverndaryfirvold, félagspjonusta, heilsugasla, innanrikisraduneytio,
l6gregluembeetti og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timi: 2015-2016.

Malikvardi: Aatlun kynnt.

6.9. Urraedi fyrir bérn sem alast upp vid afengis- og vimuefnavanda.

Markmid: A0 tryggja velferd barna sem alast upp i fjolskyldum par sem til stadar er vandi vegna
afengis og/eda vimuefna.

Lysing: Pjonusta fyrir born og fjolskyldur verdi greind og porf fyrir frekari pjonustu metin pannig ad
hian verdi heildsteed og standi 6llum til boda an tillits til busetu.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Barnaverndarstofa, félagasamtok, heilbrigdisstofnanir, SAA og embatti



umbodsmanns barna.
Timi: 2015-2017.
Melikvardi: parfagreining liggi fyrir.

6.10. Samraeemt skraningarkerfi i barnavernd.

Markmid: Ad tryggja bérnum rikari vernd en nu er.

Lysing: Innleitt verdi sameiginlegt skraningarkerfi barnaverndarmala i 6llum sveitarfélogum og
barnaverndarumdaemum. Med pvi er stutt vido samremda skraningu og birtingu samtimalykilupplysinga
i barnavernd. Einnig verdi lagour grunnur ad baettum forsendum samfellu i pjénustu vid flutning barna
og fjolskyldna milli sveitarfélaga. Ad auki verdi til pekkingargrunnur sem audveldar stefnumétun og
dkvardanatoku i malefnum barna og fjélskyldna.

Abyrgd: Velferdarraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Barnaverndarstofa og Samband islenskra sveitarfélaga.

Timi: 2015-2016.

Melikvardi: Hlutfall sveitarfélaga med samraemt skraningarkerfi.

Athugasemdir vid pingsédlyktunartillégu pessa.
Almennar forsendur, eftirfylgd, framkvaemd og endurmat.

pingsalyktunartillaga pessi um fjélskyldustefnu var unnin i samraemi vid stefnuyfirlysingu
rikisstjornar Framséknarflokksins og Sjalfstedisflokksins vorido 2013 og akvoroun félags- og
hisnadismalaradherra.

Leidarljos i starfi peirrar verkefnisstjornar sem var falio ao skila tillégu til radherra var samningur
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (hér eftir nefndur barnasattmalinn). Arid 2014 voru 25 ar
lidgin fra pvi ad sattmalinn var sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna en hann var logfestur
hér & landi i arsbyrjun 2013. pad er pvi vel vid heafi ad & pessum timamotum skuli 16gd fram heildsteed
fjolskyldustefna sem midar ad pvi ad innleida sattmalann ad fullu og ad tekid verdi mid af honum vid
allar dkvaroanatokur og i starfi er vardar bérn. Vid innleidingu barnasattmalans hér & landi hafa mérg
mikilvaeg skref verid stigin. P6 ma enn gera betur og hefur Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna m.a.
gagnrynt ad ekki hafi verid unnid med markvissum hatti ad innleidingu sattmalans & Islandi.
Fjolskyldustefnan sem nd er 16gd fram stydur vid markvissa innleidingu barnasattmalans med hagsmuni
barna ad leidarljosi.

Meginstef barnasattmalans, réttindi barna til verndar, uménnunar og patttéku endurspeglast i peirri
fjolskyldustefnu sem hér er 16gd fram. Vid métun tilldgu til pingsalyktunar um fjolskyldustefnu var
einnig horft til stefnuyfirlysingar rikisstjérnarinnar fra vorinu 2013 par sem segir: ,island & ad vera
fjolskylduveent land par sem bdrn bda vid 6ryggi og jofn tekiferi og njéta I6gvarinna réttinda likt og
adrir pjoofélagspegnar”. bessi atridi voru nénar Utfeerd i erindisbréfi verkefnisstjornar og samradshops
en par kemur fram ad mida skuli ad pvi ad tryggja félagslegan jofnud, ad allar fjolskyldur njéti sama
réttar og sé ekki mismunad. Leggja skuli aherslu & ad tryggja efnahagslegt 6ryggi fjdlskyldunnar og
Oryggi i hisnedismalum. Tryggja skal jafnveegi milli fjélskyldu- og atvinnulifs og jafna abyrgd foreldra
& heimilishaldi og uppeldi barna. Ad lokum er 16gd ahersla a ad tryggja skuli vernd gegn ofbeldi dsamt
vernd og studningi vegna ofneyslu &fengis og annarra fikniefna.

Samreemd stefna i malefnum barnafjélskyldna byggist & premur meginstodum, lifsafkomu, adgengi
allra ad pjonustu og virdingu fyrir rétti barnsins til patttoku. Stefnan studlar ad félagslegri fjarfestingu
sem byggist & forvarnahugsun og dregur Gr likum & 6j6fnudi strax fra unga aldri. I lifsafkomu felst
Oryggi i hdsnadismalum, atvinnupatttaka foreldra og bétakerfi sem tryggir lagmarkskjér. Adgengi allra
ad pjonustu felur i sér 6fluga grunnpjonustu par sem skélar, félags- og heilbrigdiskerfi vinna saman ad
pvi ad tryggja 6llum bdrnum gaedapjonustu. Virding fyrir rétti barnsins felst i rétti til patttoku i leik,
skdpun, ipréttum og menningu og ad vera patttakandi i malum sem snerta pad sjalft.

Vid moétun fjélskyldustefnunnar var tekid mid af annarri stefnumo6tun & malasvidinu en fordast ad
endurtaka pad sem par kemur fram. bad 4 til deemis vid stefnu i malefnum innflytjenda, heilbrigdis- og
menntamalum. P& var tekid mid af skodunum og sjonarmidum hagsmunaadila og sérfraedinga.

Leitast var vid ad setja fram tillégur ad adgerdum sem byggjast a gagnreyndri pekkingu. Ljost er ad
naudsynleg forsenda fyrir framkvemd fjolskyldustefnu er ad efla rannsoknir & svid barna og
fjolskyldna, auka tengsl milli rannsdkna og starfs & vettvangi og styrkja faglegt starf i pjonustu vid bdrn
og fjolskyldur med gagnreynda pekkingu ad leidarljési. Sidast en ekki sist parf ad beta skraningu,
gagnas6fnun og drvinnslu.



Verkefnisstjornin fékk pad verkefni ad mota drog ad fjdlskyldustefnu sem nadi til barna og foreldra
peirra og midast tillogur sem settar eru fram vid pa afmdérkun. Ljost er ad ekki er allt svidid spannad
med peirri nalgun, t.d. er ekki fjallad um mikilvagi tengsla milli kynsl6da og hvernig megi styrkja pau
og efla. EKki er tilokad ad fjallad verdi um pennan patt & 68rum vettvangi sem og adra patti sem ekki
eru undir i peirri fjolskyldustefnu sem hér er 16gd fram.

Fjolskyldustefnan byggist & peirri forsendu ad fjarveitingar til studnings boérnum og
barnafjolskyldum verdi nyttar med sem hagkvemustum hetti og ad med eflingu grunnpjonustu og
markvissri radstofun efnahagslegs studnings vid barnafjélskyldur megi nyta enn betur pad fé sem veitt
er til malaflokksins.

Gert er rad fyrir ad fjolskyldustefnan verdi endurskodud &rid 2020. Heildarumsjon meod
framkveemd og eftirfylgni fjolskyldustefnu er i héndum félags- og hdsnedismalarddherra sem gert er
rad fyrir ad skipi styrihop ser til fulltingis sem i sitji fulltrar peirra rdduneyta sem hafa umsjon og
abyrgd med framkvaemd stefnunnar dsamt fulltria fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. Styrihdpur hafi
umsjén med framkvemd, voktun og endurmati fjdlskyldustefnu og kalli reglulega eftir samradi vid
hagsmunaadila og sérfredinga & svidinu. Logd er &hersla & ad i lok timabilsins fari fram
heildararangursmat & framkvamdinni.

Vinna verkefnisstjornar og samradshops.

Verkefnisstjorn var skipud hinn 16. september 2013. | erindisbréfi kemur fram ad ,,verkefnisstjorn
skili tillégu til félags- og husnaedismalaradherra eigi sidar en 15. mars 2014“. b& skuli vid motun
fjolskyldustefnu m.a. taka tillit til mismunandi fjolskyldugerda. Stefna skuli ad pvi ad tryggja
félagslegan jofnud, ad allar fjdlskyldur njéti sama réttar og sé ekki mismunad & grundvelli kynpattar,
fotlunar, triarbragda eda kynhneigdar. Leitad verdi leida til ad tryggja efnahagslegt Oryggi
fjolskyldunnar og 6ryggi i husnaedismalum. Unnid verdi ad pvi ad tryggja jafnvegi & milli fjolskyldu-
og atvinnulifs og ad jafna abyrgd foreldra & heimilishaldi og uppeldi barna. Leggja purfi &herslu & ad
tryggja vernd gegn ofbeldi i ndnum sambdndum og vernd og studning vegna ofneyslu &fengis og
annarra fikniefna.

I verkefnisstjorn satu Gudrdan Valdimarsdottir, formadur, skipud af félags- og hisnaedismalaradherra,
Gudmundur Pall Jonsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Gudny Bjork Eydal, tilnefnd
af Félagsradgjafardeild Haskdla Islands, Ingi Valur Johannsson, skipadur af félags- og
husnadismalaradherra, Jona Palsdottir, tilnefnd af mennta- og menningarmalaraduneytinu, Pétur Berg
Matthiasson, tilnefndur af fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Rdsa Gudrin Bergporsdéttir og Sigridur
Jonsdottir, skipadar af félags- og husnaedismalaradherra, og Svanhildur borbjérnsdéttir, tilnefnd af
innanrikisraduneytinu. Fyrsti fundur verkefnisstjérnar for fram 25. september 2013. Upphaflega var
dxtlad ad tillogu yroi skilad vorid 2014 en vinnan reyndist umfangsmeiri en &tlad var. Alls hélt
verkefnisstjornin 46 fundi, par af nokkra starfsdaga.

Verkefnisstjorn til fulltingis var skipadur samradshdopur sem tryggja skyldi breida adkomu og samrad
hagsmunaadila. Samradshoépurinn var skipadur 32 fulltrGum en peir eru: Gudrin Valdimarsdottir,
formaour, skipud af félags- og hiasnedismalaradherra, Marianna Traustadottir, tilnefnd af
Alpydusambandi Islands, Margrét Julia Rafnsdottir, tilnefnd af Barnaheillum, Steinunn Bergmann,
tilnefnd af Bandalagi hask6lamanna, Gunnar Orn Gunnarsson, tilnefndur af Bandalagi starfsmanna rikis
og baja, Brynjolfur Sigurdsson, tilnefndur af Félagi eldri borgara, Arni Gudmundur Gudmundsson,
tilnefndur af Félagi einstedra foreldra, Heimir Hilmarsson, tilnefndur af Félagi um foreldrajafnrétti,
Anna  Gunnhildur Olafsdéttir, tilnefnd af Gedhjalp, Porarinn  Einarsson, tilnefndur af
Hagsmunasamtokum heimilanna, Svava Bernhard Sigurjonsdattir, tilnefnd af samtokunum Heimili og
skoli, Gunnar Hrafn Birgisson, tilnefndur af Heilbrigdisvisindasvidi Haskéla Islands, Ingi bor
Agustsson, tilnefndur af Iprétta- og Olympiusambandi islands, Bjorg Bjarnadottir, tilnefnd af
Kennarasambandi Islands, Sigpradur Gudmundsdattir, tilnefnd af Samtékum um kvennaathvarf, Grétar
Sner Hjartarson, tilnefndur af Landssambandi eldri borgara, Sindri Sneer Einarsson, tilnefndur af
Landssambandi askulydsfélaga, Margrét Steinarsdéttir, tilnefnd af Mannréttindaskrifstofu islands,
Hildigunnur Hafsteinsdottir, tilnefnd af Neytendasamtékunum, Helga S61 Olafsdottir, tilnefnd af
Rannséknarstofnun i barna- og fjélskylduvernd, Nina Helgadédttir, tilnefnd af Rauda krossinum &
Islandi, Halldéra Gunnarsdottir, tilnefnd af Reykjavikurborg, mannréttindaskrifstofu, Jon Rdnar
Palsson, tilnefndur af Samtokum atvinnulifsins, Barbara Kristvinsson, tilnefnd af Samtékum kvenna af
erlendum uppruna, Gunnar Helgi Gudjonsson, tilnefndur af Samtékunum “78, Maria Hildiporsdottir,
tilnefnd af Sjonarhdli, Erla Bjorg Kristjansdottir, tilnefnd af Stigamétum, Stefan Ingi Stefansson,
tilnefndur af Unicef & Islandi, Gardar Hilmarsson, tilnefndur af Velferdarvaktinni, Hrefna Haraldsdottir,



tilnefnd af Landssamtékunum broskahjalp, Gisli David Karlsson, tilnefndur af ZAskulydsvettvanginum,
og Brynhildur Artharsdattir, tilnefnd af Oryrkjabandalagi islands.

I byrjun névember 2013 fengu fulltriar i samradshopi send bréf par sem gerd var grein fyrir vinnu
vid verkefnid og fulltrGum bodid ad skila inn hugmyndum og tillégum um pa patti sem peir téldu vega
pyngst og mikilvaegast vaeri ad leggja aherslu & vio motun fjdlskyldustefnu. Bréfinu var fylgt eftir med
pvi ad bodad var til fundar par sem m.a. var raett um pau atridi sem helst atti ad leggja aherslu a ad mati
hoépsins, asamt forgangsrédun. bessi vinna var mikilveegt innlegg i starf verkefnisstjérnar sem svo vann
ar pvi sem fram kom. I byrjun desember éri sidar fékk samradshopur drég ad tilldgu send til umsagnar.
I kjolfarid fundudu samradshopur og verkefnisstjorn, par sem ratt var um pa vinnu sem ad baki var og
pau drég sem lagu fyrir. Einnig komu fram abendingar og athugasemdir fra fulltrGum i samradshopi en
verkefnisstjorn tok sidan afstddu til pess sem fram kom & fundinum sem og i innsendum athugasemdum
sem barust skriflega.

Auk vinnu med samrddshopi var leitad til margvislegra hagsmunasamtaka og sérfredinga &
malasvidinu og peim bodid & fund til skrafs og radagerda. Fulltrdar 16 hagsmunasamtaka eda stofnana
komu & fund verkefnisstjérnar en alls komu 29 adilar & fund. Gestir a fundum verkefnisstjérnar voru
Arnér Gauti Jonsson, Gudrun Ozurarddéttir og Hulda Maria Erlingsdottir fra Ungmennaradi Barnaheilla,
Alfheidur Sivertsen frd Samtokum atvinnulifsins, Bjork Erlendsdottir, Sigridur Dégg Audunsdottir og
Valgerdur Halldorsdottir fra Félagi stjupfjolskyldna, Gudbjorg Erlingsdottir frd Vimulausri esku,
Gudran Yr Ragnarsdottir, Katla Palsdottir og Sara Mansour fra Ungmennaradi UNICEF, Gunnar
Kristinn bdrdarson frd Samtokum medlagsgreidenda, Hrafnhildur Arnkelsdottir og Gudjéon Hauksson
fra Hagstofu Islands, Hulda Héakonardéttir og Ragna K. Marin6sdéttir fra Umhyggju, Ingibjorg
Ingvadottir og Soffia Eydis Bjorgvinsdéttir, sérfredingar um adgerdir i skattamalum, Linda ROs
Alfredsdottir fra innflytjendarddi, Margrét Maria Sigurdardéttir og Elisabet Gisladottir fra embeetti
umbodsmanns barna, Maria Ran Bjarnadottir fra innanrikisrdduneytinu, Rosa Gudrin Erlingsdottir fra
adgerdahodpi stjornvalda og adila vinnumarkadar um launajafnrétti, Sigran Juliusdottur, préfessor i
félagsradgjof, Solveig Gudmundsdottir fra bjodskra Islands, Stefan Eiriksson fra embeatti
l6greglustjorans & héfudborgarsveedinu, Sverrir Oskarsson fra Tryggingastofnun rikisins og Porarinn
Tyrfingsson og Arnp6r Jonsson fra SAA.

Farid var i heimsdknir til Barnaverndarstofu og Fjolskyldu- og félagssvids Reykjanesbajar til ad
kynnast starfi og hugmyndum sem unnid er ad & vettvangi. A Barnaverndarstofu var rett vid Braga
Gudbrandsson og Pal Olafsson og & Fjolskyldu- og félagssvidi Reykjaneshajar var rett vid Arna
Sigfusson, Gylfa Jon Gylfason, Sigurd borsteinsson, Hjordisi Arnaddttur, Heru Osk Einarsdéttur, Mariu
Gunnarsdéttur, Sigrioi Danielsdéttur og Hafp6r B. Birgisson.

A0 auki var leitad til fjolmargra fagadila og sérfreedinga sem ekKki er hér getio og fengnar umsagnir
o0g abendingar hvad vardar einstakar adgerdir eda tilléguna i heild.

pa skal pess getid ad komid var & fot vefsvaedi um vinnuna par sem sett voru inn gogn og
upplysingar, auk pess sem ahugasémum gafst kostur & ad senda inn dbendingar og tillogur.

Um heimildir og gégn sem voru hofd til hliosjénar vid smidi tilldgunnar visast i ,,Greinargerd med
tillogu til pingsalyktunar um fjolskyldustefnu til arsins 2020“ sem verkefnisstjorn afhenti radherra og
birt er & vef velferdarraduneytisins.

Athugasemdir vid einstaka lidi tilldgunnar.

I tilldgunni er sett fram framkveemdadzetlun sem byggist & peim ahersluatridum sem fram koma i
fjolskyldustefnunni og naer hdn til timabilsins 2015-2020. Aetluninni er skipt upp i sex mélasvid sem
sett eru fram i stafr6fsrdd. Innan hvers malasvids eru tilgreindar prjar til tiu adgeroir, flestar i kaflanum
er nefnist velferd barna. Alls eru adgerdirnar 32 talsins. | hverri adgerd eru sett fram skyr markmid og
er framkvemdaaztlunin timasett, kostnadargreind og settir fram arangursmeelikvardar auk pess sem
abyrgdaradilar eru tilgreindir.

Yfirlit yfir malasvid og verkefni til stuonings fjolskyldustefnu til arsins 2020:

1 Afkoma og hisnadi
1.1 Atak gegn barnafateakt
1.2 Framhaldsskdlanemar fra tekjulagum heimilum
1.3 Jofnun husnadiskostnadar

*http://www.veIferdarradunevti.is/media/frettatenthOlS/ThinqsalvktunartiIlaqa fjolskyldust greinarg_verkefnisstjorn
16022015.pdf



http://www.velferdarraduneyti.is/media/frettatengt2015/Thingsalyktunartillaga_fjolskyldust_greinarg_verkefnisstjorn_16022015.pdf
http://www.velferdarraduneyti.is/media/frettatengt2015/Thingsalyktunartillaga_fjolskyldust_greinarg_verkefnisstjorn_16022015.pdf

1.4 Leigumarkadur
1.5 Kostnadar- og ahrifagreining opinberra Gtgjalda fyrir hagsmuni barna
2 Fjolskylduléggjof og skraning upplysinga
2.1 Endurskodun barnalaga um framferslu barna og akvéroun medlags pegar foreldrar bla ekki
saman
2.2 Fagrad um fjolskyldurétt
2.3 Skraning upplysinga
3 Fjolskyldur, freedsla og forvarnir
3.1 Frazosla um foreldrahlutverk
3.2 Freaedsla fyrir folk sem starfar med bérnum um aheettupaetti i lifi barna
3.3 Freedsla fyrir born um ofbeldi, vanrakslu og einelti
3.4 Adgerdaaetlanir gegn einelti og fagrad eineltismala
3.5 Fraedsla fyrir born um afengis- og vimuefnamal
3.6 Netnotkun og velferd barna
3.7 Fraedsla um kynheilbrigdi og klam
4 Fristundastarf barna
4.1 batttaka i skipuldgdu fristundastarfi utan skélatima
4.2 Fristundastarf barna i skélaleyfum
4.3 Adkoma og samrad vid foreldra i skélastarfi
5 Umonnun og samraeming fjélskyldu- og atvinnulifs
5.1 Studningur vegna umdnnunar barna fyrstu seviar
5.2 Réttindi veikra barna til ad njéta uménnunar foreldra
5.3 Samraming fj6lskyldu- og atvinnulifs
5.4 Samremd leyfi i leiksk6lum og grunnskélum
6 Velferd barna
6.1 Grunnpjonusta vid born og barnafjélskyldur
6.2 bverfagleg pjonusta heilsugaslu
6.3 Adgengi ad fjolskylduradgjof og sérfraedipjonustu
6.4 Samremt mat & pjonustupdrf barna med sérteekar parfir
6.5 Fjarhagslegur studningur til foreldra fatladra og langveikra barna
6.6 Urradi fyrir born & unglingsaldri med fjolpattan vanda
6.7 Medgongu- og ungbarnavernd
6.8 Ofbeldi & heimilum barna
6.9 Urradi fyrir born sem alast upp vid afengis- og vimuefnavanda
6.10 Samreemt skréningarkerfi i barnavernd

Vid framkvemd fjolskyldustefnu parf ad leggja meginaherslu & samstarf rikis og sveitarfélaga auk
vidtekrar adkomu og samrads vid fulltrda atvinnulifs, félagasamtaka, hagsmunaadila og notendur
pjonustu.

1. Afkoma og husnzdi.

Fyrsta mélasvidid ner yfir adgerdir sem nd til afkomu og husnadismala. Lagt er til ad radist verdi i
atak gegn barnafatekt og leigumarkadur efldur pannig ad tryggja megi 6ryggi barnafjélskyldna. Afar
brynt er ad huga ad fjarhagslegri afkomu og hisnadisoryggi fjolskyldna med bérn med pad fyrir augum
ad bata efnahag peirra heimila sem minnst hafa. ba er hér lagt til ad raostéfun opinberra fjarmuna i
pagu barna verdi kortlégd pannig ad heegt verdi ao greina ahrif Utgjaldabreytinga & hagsmuni barna.

1.1. Atak gegn barnafatakt.

Rannséknir syna ad born sem alast upp i fatekt eru liklegri en 6nnur born til ad bua sidar &
lifsleidinni vio fjdlpaettan vanda hvad vardar heilsu, félagslegar adstedur, menntun og atvinnu. Slikur
vandi er ekki eingdngu skadlegur fyrir vidkomandi einstaklinga heldur veldur hann ymsum
samfélagslegum vanda og kostnadi fyrir samfélagid. bvi er mikilveegt ad auka félagslegan hreyfanleika.
Mealingar Hagstofu Islands, sem unnar eru fyrir lifskjararannsokn Eurostat, & hlutfalli barna undir
lagtekjumdérkum arid 2012 syna ad i samanburdi vid onnur Evropuldnd (27) er nastlegst hlutfall barna
undir lagtekjumdrkum & islandi.



Lagtekjumork i hverju landi eru skilgreind af Evropusambandinu sem 60% af midgildi
radstoéfunartekna a neyslueiningu i landinu. Radst6funartekjur & neyslueiningu (e. equivalised
disposable income) eru skilgreindar sem radstofunartekjur eftir ad tillit hefur verio tekio til
heimilissteerdar og peirrar hagkvaemni i rekstri heimilisins sem feaest vid pad ad fleiri en einn bda undir
sama paki.

pa er Island i sjéunda leegsta sa@ti hvad vardar hlutfall barna sem skortir akvedin efnisleg gadi.
Skortur & efnislegum geedum er skilgreindur med eftirfarandi hatti:

Falk telst bua vid skort & efnislegum gaedum ef prennt af eftirfarandi & vid og verulegan skort ef fernt
avio:

1. Hefur lent i vanskilum huUsnadislana eda annarra lana vegna fjarskorts & sidastlionum 12

manudum.

Hefur ekki efni 4 ad fara arlega i vikulangt fri med fjélskyldunni.

Hefur ekki efni & kjoti, fiski eda sambeerilegri greenmetismaltid ad minnsta kosti annan hvern dag.

Getur ekki matt 6vaentum Gtgjéldum.

Hefur hvorki efni & heimasima né farsima.

Hefur ekki efni & sjonvarpstaki.

Hefur ekki efni & pvottavél.

Hefur ekki efni & bil.

Hefur ekki efni & ad halda hdsnadinu naegjanlegu heitu.
Arid 2013 bjuggu 12,2% islenskra barna & heimilum sem voru med tekjur undir lagtekjumérkum,
samanborio vid 9,3% allra landsmanna og 8,3% barna bjuggu & heimilum par sem skorti efnisleg gaoi.
pegar olikir hopar eru skodadir, t.d. eftir aldri og fjolskyldugerd foreldra, kemur i ljés ad hlutfall undir
lagtekjumdrkum breytist. Born foreldra undir 30 ara aldri voru liklegri til ad vera fyrir nedan
lagtekjumark en énnur bérn, eda 36,5% peirra, og 17,8% barna ungra foreldra skorti efnisleg lifsgaedi.
pegar fjolskyldugerdir eru skodadar eru bdrn einstaedra foreldra liklegust til ad vera fyrir nedan
lagtekjumork, eda 30,8% barna peirra, og 25% barna einstedra foreldra skorti efnisleg lifsgaedi. Til
samanburdar ma nefna ad 6,2% barna & heimili med tveimur fullordnum einstaklingum voru undir
lagtekjumdrkum og 4,1% skorti efnisleg gaoi.

A grundvelli pessara stadreynda er lagt til ad lagaumhverfi sem lytur ad efnahagslegum studningi vid
barnafjolskyldur sé tekid til endurskodunar og einfaldad med pad ad markmidi ad engin boérn bui &
heimilum par sem tekjur eru undir skilgreindum lagtekjumérkum samkveemt Gtreikningum Hagstofu
islands. Lagt er til ad nyr greidsluflokkur, barnatryggingar, sem eru greidslur sem taka mid af
heimilistekjum, verdi innleiddur i stad greidslna vegna barna sem i dag grundvallast & stédu foreldra,
sbr. einnig skyrslu um stéou barna i mismunandi fjélskyldugerdum. betta mun auka jafnraedi og gera ad
verkum ad foreldrar med lagar tekjur eigi allir sama rétt til bota, einnig tekjulagir foreldrar &
vinnumarkadi. Um er ad raeda einféldun a naverandi bétakerfi vegna barna; pad verdur gagnsarra og
hetta & skerdingaréhrifum vegna samspils Olikra bétaflokka minnkar. Barnatryggingar koma ekki i stad
barnabota heldur eru barnatryggingar sérstakar greidslur til barnafjolskyldna med mjog lagar tekjur,
6had stoou foreldra eda pvi hver tekjulindin er, p.e. hvort um atvinnutekjur eda baetur er ad raeda. Rétt
er ad geta pess ad Island er eina landid af Nordurléndunum par sem barnabzetur eru tekjutengdar.
Annars stadar & Nordurléndum eru greiddar barnabaetur med hverju barni ad 18 ara aldri, 6had tekjum
foreldra.

Vid smidi barnatryggingakerfis og/eda eftir atvikum endurskodun medlagskerfis parf ad tryggja ad
umgengnisforeldrar eigi rétt a studningi vegna framfarslu barns med sama heetti og foreldrar sem deila
I6gheimili med barni.

CoNoO WM

1.2. Framhaldsskélanemar fra tekjulagum heimilum.

Maérg ungmenni sem nad hafa 18 éara aldri bua enn i foreldrahdsum. EkKki er unnt ad kalla fram
upplysingar um fjolskyldusteerd Ur pjodskra i naverandi kerfi par sem einstaklingar eru skradir
einhleypir i pjodskra pegar 18 &ra aldri er nad. bessi stadreynd skekkir baedi upplysingar um
fjolskyldusteerd og fjdlskyldugerd. Um petta er einnig fjallad i greinargerd um lid 2.3 um skraningu
upplysinga. | manntali 2011 er hins vegar badi hagt ad sja raunverulega fjolskyldustaerd og
fjolskyldugerdir og i sérstakri keyrslu sem gerd var fyrir raduneytid & grundvelli manntalsgagna kemur
fram ad 88% ungmenna 18 og 19 &ra bda i foreldrahisum og 55% ungmenna & aldrinum 20-24 ara.
pessar upplysingar hafa ekki verid haldbarar fyrr.

Brottfall ar framhaldsskélum er hatt hér & landi og ungmenni & aldrinum 18 ara til tvitugs sem bua &
tekjuldgum heimilum eru i sérstakri heettu & ad hverfa fra nami. Vid 18 ara aldur falla sérstakar betur,



svo sem barnabatur og hluti hdsaleigubota, nidur. bvi er lagt til ad fjolskyldur med tekjur undir
skilgreindum tekjuviomidum, vegna barna- og hdsaleigubéta, haldi peim par til ungmenni i
framhaldsskola hefur n&d 20 ara aldri og til 24 ara aldurs ungmennis vid sérstakar adstaedur, svo sem
vegna veikinda, fotlunar eda félagslegra erfidleika. betta getur verid mikilvaegur studningur til ad
ungmenni hverfi ekki frd nami. Med studningi pessum eru nAmsmoguleikar ungs folks beettir, peim
fekkad sem hverfa fra ndmi og studlad er ad pvi ad rjdfa vitahring fatektar. Enn fremur parf ad huga ad
pvi ad jofnunarstyrkur fyrir nemendur i nami & framhaldsskélastigi, fjarri I6gheimili og fjolskyldu, jafni
forsendur til ndms.

1.3. J6fnun hlsnadiskostnadar.

Utgjold vegna hasnadiskostnadar eru jafnan steersti einstaki Gtgjaldalidur fjélskyldunnar. Mikilvaeg
forsenda fyrir 6flugu hasnadiskerfi eru fjolbreyttir valkostir, 6flugur leigumarkadur, hagkvemir
lanamoguleikar og skilvirkar adgerdir stjornvalda til ad jafna hisnadiskostnad sem taka mid af
mismunandi forsendum barnafjélskyldna. Hlutfall barna sem buda & heimilum undir lagtekjumérkum eda
skortir efnisleg gaedi er harra medal leigjenda, en &rid 2013 voru rimlega 28% barna i leiguhisnzdi
undir lagtekjumérkum en rimlega 7% barna & heimilum med hasnadislan.

Studla parf ad pvi ad studningur hins opinbera sé éhadur busetuformi og skiptist sem jafnast med
tilliti til mismunandi valkosta. Huga parf ad pvi ad dreifa hdsnadiskostnadinum yfir eviskeid
fjolskyldunnar og girda fyrir ad mestur punginn lendi & pau sviar sem utgjold vegna barnauppeldis eru
mest. Husnadiskerfid parf ad studla ad blondun pjéofélagshépa i hverfum sem og éruggum
leigumarkadi med langtimaleigu. Rannsoknir syna ad tidir flutningar fjélskyldna geta leitt af sér
félagsleg vandamal.

1.4. Leigumarkadur.

Samkvamt upplysingum Hagstofu islands hefur heimilum fj6lskyldna i leiguhtsnzdi fjolgad
undanfarin &r og & pad baedi vid um fjélskyldur i leiguhlsnzadi & almennum markadi og paer sem leigja
hasnadi i gegnum tiltekin Grraedi & bord vid félagslegar leiguibdir eda namsmannaibudir. Arid 2007
bjuggu 7,6% fjolskyldna i hdsnadi & almennum leigumarkadi en 14,2% arid 2013. Sambarilegar tolur
fyrir fjolskyldur sem nutu leigudrraeda & félagslegum forsendum voru 7,7% éarid 2007 og 10,7% é&rid
2013. Alls bjo6 pvi um fjérdungur fjolskyldna i leiguhtsnadi arid 2013 en sambeerilegar tolur fyrir arid
2007 eru um 15%. Fjélgunin hefur verid meiri i leiguhisnadi & almennum markadi og einna mest
medal félks & aldrinum 25-34 éra, i leegri tekjuhdpum og medal einsteedra foreldra. Hlutfall heimila
einsteedra foreldra & almennum leigumarkadi hefur aukist mest milli &ranna 2007 og 2013, eda Ur 9,7% i
27,7%.

Sama préun blasir vid pegar proun husnadiskostnadar, sem hlutfall af radstéfunartekjum, er skodud
midad vio timabilid 2004-2013. betta hlutfall var hast arid 2006 og hefur leekkad sidan pa en proéunin
er olik eftir hopum. Hlutfallid haeekkadi medal leigjenda en leekkadi medal eigenda, heekkadi medal
heimila med einn fullordinn einstakling og born en leekkadi hja heimilum tveggja fullordinna med bérn.
pad haekkadi medal folks yngra en 30 ara en lekkadi & 6drum aldurshilum. pa var ipyngjandi
hasnadiskostnadur mun algengari hja folki i legsta tekjufimmtungi en hja tekjuharri hpum.

I tillogum verkefnisstjornar um framtidarskipan hdsnadismala eru settar fram tilldgur um adgerdir til
ao styrkja leigumarkadinn og stddu leigjenda, en hér er sérstaklega hnykkt a pvi ad efla purfi
leigumarkad og gera leiguhUsnzadi ad 6ruggum valkosti i hisnadismalum.

Oruggur leigumarkadur og nzegilegt frambod leiguhtisnaedis med moguleikum & langtimaleigu er
naudsynleg forsenda 6flugs og trausts leigumarkadar. Mikilveegt er ad baeta stddu og éryggi leigjenda
med pvi ad leekka leigukostnad og pannig ao studla ad pvi ad leigumarkadur med langtimaleigu verdi
raunhzfur valkostur.

1.5. Kostnadar- og ahrifagreining opinberra dtgjalda fyrir hagsmuni barna.

Upplysingar um kostnad vegna pjonustu vid bérn eru naudsynlegar vid stefnumétun og
akvaroanatoku i malefnum peirra. Margir adilar sem komu a fund verkefnisstjérnar um métun
fjdlskyldustefnu og ar samradshopi bentu & ad kerfid i dag veeri 6gagnseett og kostnadur ekki
sundurgreindur med ndgu skyrum hetti. Mikilveegt er ad hid opinbera skilgreini utgjaldaflokka vegna
pjonustu vid bdrn svo ad audveldara sé ad kostnadargreina pjonustuna og i framhaldinu ad tengja saman
kostnad, geedi og arangur.

A grundvelli pessara &bendinga er lagt til ad opinber radstéfun fjarmagns vegna barna verdi kortlégd
svo ad haegt sé ad sja hversu miklum fjarmunum er varid i einstaka pjonustupeetti vid bdrn, svo sem



heilbrigdispjonustu, salfredi- og rddgjafarpjonustu, lyfjakostnad, menntamal og fristundastarf. Fyrir
Alpingi liggur lagafrumvarp um opinber fjarmal sem stydur vio pessa adgerd. Nai frumvarpid fram ad
ganga verdur fagraduneytum skylt ad flokka Gtgjaldaramma og eigin kostnad med nyjum &herslum.
petta verklag fellur vel ad pvi ad sampeetta fagpekkingu & malefnum barna og fjarmélapekkingu vid
motun fjarhagslikans sem og upplysingagjof rikisins.

Gera parf kerfid pannig Ur gardi ad haegt sé ad skoda hvernig pad fjarmagn sem varid er i pjonustu
og sértaekrar adgerdir fyrir born nytist. Med pvi verdur unnt ad fa fram heildarmynd af fjarfestingu
pjodfélagsins i bérnum sem ekki er mégulegt i dag.

2. Fjolskylduldggjof og skraning upplysinga.

Annad mélasvidio ner til adgerda & svidi fjolskylduléggjafar og almannaskraningar og er markmid
adgerda ad tryggja hagsmuni og réttindi allra barna 6had fjolskyldugerd. Lagt er til ad barnalég um
framferslu barna og akvordun medlags verdi endurskodud, skipad verdi fagrad um fjolskyldurétt og ad
lokum ad drbeetur verdi gerdar & skraningu upplysinga um barnafjélskyldur.

2.1. Endurskodun barnalaga um framfarslu barna og akvérdun medlags pegar foreldrar bua ekki
saman.

Foreldrar eru almennt framfarsluskyldir gagnvart bérnum sinum, en i ndgildandi 16ggjof eru
hugtokin medlag og medlagsgreidslur notud um pau framlég sem foreldri sem barn byr ekki hja leggur
til framfaerslu pess. begar svo hattar til ad barn byr ekki hja badum foreldrum sinum sinnir pad foreldri
sem barnid byr hja 16gbodinni framfeersluskyldu sinni gagnvart pvi med pvi ad veita barninu fadi,
klaedi, hisnaoi o.s.frv. bad foreldri sem barn byr ekki hja sinnir framfaersluskyldum sinum & annan hatt,
eda med greidslu medlags.

Fjolskylduldggjof hefur tekid talsverdum breytingum & lidnum aratugum til ad tryggja réttindi barna.
Fré pvi ad logfest voru hér & landi dkveedi er varda framfarslu barna og akvordun medlags hafa hins
vegar ordid miklar breytingar & hlutverkum fedra og madra, fedur hafa aukid hlutdeild sina i uménnun
barna og madur hafa aukio patttoku & vinnumarkadi. Stefnumétun og 16ggjof hefur tekio mid af pessum
breytingum ad nokkru leyti og 1690 er @ rikari ahersla a ad skapa badum foreldrum raunhaefa méguleika
4 ad bera abyrgd 4 umdnnun og uppeldi barna sinna. I 1josi peirra breytinga & uménnunarhlutverkum
foreldra og peirrar stadreyndar ad pad ferist i voxt ad born bai & heimilum beggja foreldra, jafnvel ad
jofnu, er ljost ad pad fyrirkomulag sem nu er til stadar er barn sins tima. Flestar vestraenar pjodir hafa
endurskodad reglur um framfeaerslu og medlag i samreemi vid samfélagslegar breytingar og préun i
barnarétti. | framkvaemdaazetluninni er pvi adgerd sem lytur ad endurskodun akvada barnalaga um
framferslu barna og akvordun medlags pegar foreldrar bla ekki saman.

Markmid med endurskodun barnalaga er lytur ad framfaerslu barna og akvéroun medlags, pegar
foreldrar bua ekki saman, er ad tryggja ad paer reglur sem gilda pjoni hagsmunum barna og foreldra
med sanngjornum heetti en vid endurskodun skal m.a. lita til 16ggjafar annarra Nordurlanda. P4 ber ad
geta pess ad nefnd sem paverandi déms- og kirkjumalaradherra skipadi 7. mai 2008 skiladi radherra
drégum ad frumvarpi i arsbyrjun 2010. Nefndin lagdi til ad gerdar yrou verulegar breytingar &
nugildandi reglum islenskra laga um framferslu barns og akvéroun medlags pegar foreldrar bla ekki
saman. Vid moétun & hugmyndum um nytt medlagskerfi potti nefndinni mikilveegt ad undirstrika jafna
abyrgd beggja foreldra & framfarslu barns. | athugasemdum i greinargerd med drégum ad frumvarpinu
kemur fram ad i skipunarbréfi nefndarinnar hafi verid aréttad ad nefndin hefdi i huga ad breytt
medlagskerfi yroi gagnseett, fyrirsjdanlegt og einfalt i framkvemd. Frumvarpid var hins vegar ekki lagt
fram & Alpingi. Skoda parf hvort drog ad umraeddu frumvarpi geti nyst vid endurskodun barnalaga um
framferslu barna og akvordun medlags pegar foreldrar bla ekki saman.

Alpingi alyktadi nyverid ad fela innanrikisradoherra, i samstarfi vid félags- og hdsnaedisméalaradherra,
a0 skipa starfshop til ad kanna leidir til ad jafna st6du heimila peirra foreldra sem fara sameiginlega
med forsja barna sinna en deila ekki heimili med tilliti til réttinda, skyldna og skraningar sem fylgir
I6gheimili barns. Starfshépurinn skal Gtfeera leidir sem mida ad pvi ad eyda peim mikla adstédumun
sem rikir pegar foreldrar sem bla ekki saman en akveda ad ala bérn sin upp saman & tveimur heimilum.
L6ga er ahersla & ad endurskodun barnalaga, um framferslu barna og medlag, taki mid af nidurstédum
starfshopsins.



2.2. Fagrad um fjolskyldurétt.

I framkvamdaéaatluninni er adgerd sem snyr ad proun fjdlskylduldggjafar en lagt er til ad
innanrikisradherra skipi fagrad um fjolskyldurétt sem hafi pad hlutverk ad vera radherra til radgjafar &
svidi fjolskylduréttar likt og refsiréttarnefnd a svioi refsiréttar og réttarfarsnefnd a svioi réttarfars. Er
hér sérstaklega att vid mal sem til ad mynda falla undir svid barnaréttar, hjuskaparréttar og attleidinga.
Lagt er til ad fagradio veiti m.a. radgjof vid gerd lagafrumvarpa og annarra reglna & svidi
fjolskylduréttar, semji eftir atvikum lagafrumvorp og adrar reglur ad beidni radherra, veiti umsagnir um
lagafrumvoérp og adrar tilldgur & svioi fjolskylduréttar. Fagradio fylgist jafnframt med og greini préun
og nymeli a svioi fjolskylduréttar, p.m.t. erlendri 16ggjof, einkum & Nordurléndum, og eftir atvikum
taki patt i norreenu samstarfi um fjélskyldurétt. Sem deemi méa nefna ymis éalitamal, svo sem vardandi
skraningu kyns vid fedingu og réttindi transfolks & svidi fjolskylduréttar.

Med stofnun fagradsins verdur unnt ad auka adkomu fagadila ad proun og breytingum & svidi
fjolskylduréttar og studlad ad pvi ad fjolskylduldggjof tryggi hagsmuni barna & hverjum tima. Long
hefd er fyrir slikum fastanefndum & svidi fjolskylduréttar en sifjalaganefnd, sem skipud var af déms- og
kirkjumalaradherra, var 16gd nidur arid 2007. Arid 2008 voru hins vegar skipadar tveer timabundnar
nefndir til ad endurskoda barnalég, annars vegar um framferslu barna og medlag og hins vegar um
forsja barna, basetu og umgengni. Er lagt til ad pessu verdi komid aftur i fyrra horf med skipun
fastanefndar, fagrads, & umraeddu svidi. Lagt er til ad fagrdd um fjolskyldurétt verdi skipad fyrir lok
arsins 2015.

2.3. Skraning upplysinga.

Fjolskyldur og fjolskyldutengsl eru afar fjélbreytt en almannaskraning neer ekki ad fanga pann
fjolbreytileika nema ad litlu leyti.

Hinn 1. jandar 2014 voru einhleypir og kjarnafjélskyldur & landinu alls 176.676 talsins. par af voru
barnafjolskyldur med bérn undir 18 &ra aldri 45.173 talsins eda um 26%. Samkvaemt upplysingum
Hagstofunnar samanstanda um 50% barnafjélskyldna af bérnum og fulloronum i hjénabandi eda
staofestri samvist, um 22% af bérnum og fullordnum i évigori sambuio og 28% peirra af bérnum og
einsteedum foreldrum.

EkKki er unnt ad fa upplysingar um tengsl milli barna og fullordinna & heimili, t.d. getur barn buid
med tveimur fullordnum sem skradir eru i hjuskap og skrést peir pa sem foreldrar barnsins an tillits til
hvort peir séu pad badir. Med 6drum ordum er ekki gerdur greinarmunur & foreldrum eda
stjupforeldrum og maka foreldra. Foreldrar sem ekki deila Iégheimili med bérnum sinum, sem oft er
visad til sem ,,umgengnisforeldra“, eru hvergi taldir sem foreldrar. P& eru ekki fyrirliggjandi
upplysingar um breytingar sem verda a fjolskyldum barna fra sjénarholi barnsins, en slikar upplysingar
eru unnar af hagstofum a 6llum 6drum Nordurlondum. NG er ekki unnt ad kalla fram upplysingar um
heimili par sem einstaklingar 18 &ra og eldri bua heima hja foreldrum sinum par sem peir skrast
einhleypir en slikar upplysingar gagnast vid akvardanatokur, sbr. 1id 1.2 um framhaldsskélanema fra
tekjulagum heimilum.

I manntali, sem byggist & upplysingum um ibda 31. desember 2011 og er fyrsta rafreena manntalid
hérlendis, ma lesa ymsar upplysingar sem ekki eru adgengilegar i pjodskra, t.d. um fjélskyldur, heimili
og husnadi. bad gefur raunverulegri mynd af fjolskyldum og fjélda heimila par sem ungmenni yfir 18
ara aldri eru talin til heimilismanna. | manntali er skodud samsetning fjolskyldna eftir pvi hvar folk byr
en pannig fast betri mynd af fjélskyldum en vid héfum yfir ad rada med naverandi skraningarkerfi.
Hugtakio fjolskyldukjarni samkvamt manntalinu nar til tveggja eda fleiri einstaklinga sem bla saman
og eru tengdir fjolskyldubdndum sem makar eda sem foreldri og barn. Mikill munur felst i
fjolskyldukjarna samkvaemt manntalinu og kjarnafjolskyldu sem mannfjéldatélur Hagstofunnar byggja
&, par sem aldur barna setur fjélskyldukjornum engar skordur i manntalinu samanborid vid
almannaskraningu pjédskrar pegar ungmenni teljast utan kjarnafjélskyldu vié pad ad na 18 ara aldri. Til
einféldunar mé segja ad manntalid leggi félagsfreedilegan skilning i hugtakid fjélskylda en
mannfjoldatdlur byggja a I6gheimilisskraningu pjodskrar sem tekur mio af pérfum stjérnsyslunnar fyrir
skraningu a l6gformlegum réttindum ibGanna. Samkvaemt manntali 2011 voru fjélskyldur med bérn a
heimili undir 25 éra aldri 54.222 talsins og medalfjolskyldusteerd var 3,64. Fjoldi barna 0-17 ara var
79.134 og fjoldi barna 0-19 ara var 88.807.

Til ad beeta megi akvardanatoku og 16ggjof, pannig ad meaeta megi pérfum fjdlskyldna med
markvissum hatti, parf almannaskraning ad na ad fanga fj6lbreytta samsetningu fjélskyldna betur en nd
er. bvi er lagt til ad gerdar verdi endurbaetur & pjodskra med pad markmio i huga ad betri mynd faist af
barnafjolskyldum og haegt sé ad kalla fram upplysingar um hin ymsu fjolskyldutengsl barna og



fullordinna & heimili og foreldra sem ekki bua & heimilinu. Skraningu parf ad breyta pannig ad hun taki
mid af tengslum einstaklinga & heimilum par sem bérn bda, pvi ad pad verdur @ algengara ad bérn bui
til skiptis & tveimur heimilum, t.d. vid skilnad foreldra. Einnig parf ad vera hagt ad telja
fjolskyldumedlimi 18 ara og eldri sem bua & heimilinu til fjdlskyldunnar en i dag teljast peir utan
kjarnafjolskyldu.

Alpingi hefur ni sampykkt pingsalyktun um skraningu upplysinga um umgengnisforeldra sem midar
ad pvi ad naudsynlegar upplysingar um umgengnisforeldra verdi skradar i almannaskraningu & islandi.
Tekio er undir petta og 16gd fram tillaga par sem porf & arbdtum er skilgreind frekar. Mjog mikilvaegt er
ad unnid verdi ad endurbdtum & skraningarkerfi, m.a. svo ad peer upplysingar sem manntalid fangar
veroi adgengilegar & arsgrundvelli og haegt sé ad fa fram raunhaefari mynd af fjélskyldustédu barna en
nu er faanleg. Upplysingar um raunverulega fjélskyldustédu barna audvelda vinnslu tolfrediupplysinga
og gerd hagskyrsina og skapa tekiferi til markvissari stefnumotunar og dkvardanatoku sem byggist a
stadreyndum.

3. Fjolskyldur, freosla, forvarnir.

A pridja malasvidi er 16gd ahersla a forvarnir og freedslu. Hér er fjallad um fraedslu fyrir born,
foreldra og pa sem starfa med bérnum. Fraedslan taki til foreldrahlutverks og hettupatta i lifi barna.
Tilgangur forvarnastarfs og freedslu er ad koma i veg fyrir vanda pegar pess er kostur en freedslan snyr
einnig ad pvi ad skapa pekkingu til ad draga Ur skada pegar vandinn er pegar til stadar. Leida ma likur
ad pvi ao ef fyrir hendi er 6flugt forvarna- og fraedslustarf pa geti pad leitt til sparnadar par sem draga
ma Ur kostnadi vegna sérfraedipjénustu og lyfjanotkunar. Horft er til pess ad med 6flugu og samhafdu
forvarnastarfi megi a sama tima beta nytingu fjirmagns og auka lifsgeedi komandi kynsl6da.

3.1. Fradsla um foreldrahlutverk.

Lidur i pvi ad studla ad pvi ad born njoti bestu mdgulegra uppeldisskilyrda er ad hefja freedslu og
forvarnastarf med barnafjolskyldum pegar & medgongu. Oflugt forvarnastarf er til pess fallid ad draga
ar likum & vandamalum og leidir jafnframt til sparnadar. Afar brynt er ad hlid sé ao tengslamyndun
barns og foreldra fyrstu uppvaxtararin en synt hefur verid fram a ad & fyrstu arum barnsins er lagour
grunnur ad heilsu og vellidan badi i barnasku og sidar & lifsleidinni. Med hlidsjon af peirri pekkingu
verour mikilveegi forvarna seint ofmetid.

EkKki er sist mikilveegt ad tryggja ad foreldrum standi til boda freedsla um uppeldi, fjolskyldulif og
foreldrahlutverk og ad notadar séu gagnreyndar adferdir. Hérlendis eru ymis deemi til um slika
foreldrafraedslu; sem deemi mé& nefna PMT-foreldrafeernindmskeid sem haldin hafa verid vida um land
(PMT stendur fyrir ,,Parent Management Training*). Adferdafraedin byggist & grunni rannsékna sem
syna ad pad dragi verulega ur hegdunarerfidleikum barna og unglinga og ad arangur sé mestur ef unnt
er ad gripa snemma inn i og vinna med vandann a fyrstu stigum. Onnur namskeid ma nefna, svo sem
namskeidid ,,Uppeldi sem virkar — farni til framtidar”, sem haldid hefur verid hja ymsum
sveitarfélégum og a Hegdunar- og proskastéd Heilsugaslu héfudborgarsvaedisins sem préadi
namskeidid. bar er 16g0d ahersla & ad kenna foreldrum adferdir til ad skapa askileg uppeldisskilyrdi sem
liklegust eru til ao skila arangri i lifi barns. Pannig er lagdur grunnur ad pvi ad barnid proski med sér
mikilvaega eiginleika og tileinki sér feerni sem nytist til frambadar. Jafnframt er dregid ar likum &
ymsum erfidleikum i framtidinni. Allir foreldrar eru hvattir til ad saekja pessi namskeid, ekki sist peir
sem eiga born undir priggja ara aldri. Vida i Bretlandi hefur ,,Solihull“-adferdafraedin vid freedslu til
foreldra og starfsfolks sem vinnur med bérnum verid innleidd med gédum &arangri en eitt af
meginatridum peirrar vinnu er ad auka foreldrafarni. pa hefur freedsla um foreldrahlutverk og uppeldi
jakveed ahrif fyrir fjolskyldur sem glima vid vandamal.

Enn fremur parf ad tryggja ad foreldrum standi til boda freedsla um afengis- og vimuefnamal, einelti,
kynheilbrigdi, ofbeldi og vanrakslu. Med freedslunni méa auka vitund og pekkingu foreldra og draga ur
likum & ad born bai vid vanrakslu eda séu beitt ofbeldi. Fraedslan parf ad meta porfum allra foreldra og
taka mid af fjolskyldustodu og aldri. Mikilvaegt er ad gerd sé aatlun um freedslu sem néi til allra barna
6hdad busetu eda stodu foreldra.

3.2. Fraodsla fyrir folk sem starfar med bornum um &hattupeetti i lifi barna.

Ljost er ad morg born bla vid ymiss konar va en 4rid 2013 barust barnaverndarnefndum & landinu
3.109 tilkynningar vegna vanrakslu og 2.257 vegna ofbeldis. Ofbeldi gegn bérnum er ekki alltaf skrad
sem slikt en til eru deemi um ad pad sé skrad sem slys & bérnum. Til ad auka likur & ad bérn, sem verda
fyrir ofbeldi eda bla vid ofneyslu afengis og vimuefna, greini fra reynslu sinni og/eda sé komio til



hjalpar er brynt ad efla freedslu og forvarnir fyrir folk sem starfar med bornum um aheettupeetti i lifi
barnanna.

Med aukinni freedslu ma studla ad pvi ad peir sem starfa med bornum beri kennsl & bérn sem bua vio
sleemt atleeti 4 einn eda annan hatt og pekki Urraedi og leidir til ad adstoda barnid og fjolskyldu pess.

3.3. Freedsla fyrir bérn um ofbeldi, vanrakslu og einelti.

Ofbeldi er skylaust mannréttindabrot og vidtekt samfélagsmal. Alkunna er ad ofbeldi hefur neikvaed
ahrif & lioan barna, proska peirra, félagstengsl, menntun og heilsufar, hvort sem pau veroa fyrir pvi sjalf
eda verda vitni ad pvi. Alvarleiki malsins kemur skyrt fram hja Alpjédaheilbrigdismalastofnuninni um
adgeroadatlanir gegn heimilisofbeldi (2010), i detlun Evrépuradsins (2011), i samningi Evropuradsins
um varnir gegn kynferdislegri misnotkun og kynferdislegri misneytingu barna sem sampykktur var 4
Lanzarote arid 2007, barnasattmala Sameinudu pjédanna og ymsum barattusamtokum.

Ofbeldi & sér samfélagslegar raetur og tengist forddmum, stadalimyndum og godségnum.
Menntastofnanir & 6llum skolastigum ettu ad lata sig varda ofbeldi gegn nemendum. Ofbeldi sem
beinist ad bérnum getur haft umtalsverd ahrif & starf kennara sem og annad starfslid skdla. /Atla ma ad
peir sem starfa i skolum pekki nokkud til ahrifa og afleidinga ofbeldis, en ad peir hafi ekki nagjanlega
pekkingu & videigandi vidbrégdum vid slikri va.

Ofbeldi eins og pad snertir bdrn snyr ad lidan peirra og félagsmotun. Umfjéllun um efnid hefur
aukist og pvi ma venta ad born og unglingar verdi pess meira askynja n en fyrr. Naudsynlegt er ad
auka vitund og pekkingu barna & ofbeldi en pannig ma studla ad pvi ad pau greini fra vitneskju eda
reynslu sinni og koma pannig i veg fyrir ofbeldi. Enn fremur sé 16gd ahersla a freedslu og pjalfun peirra
sem starfa vid simsvorun hja neydarlinunni 112, um hvernig taka eigi a méti simtélum fra bérnum.

3.4. Adgerdaaetlanir gegn einelti og fagrad eineltismala.

Vid endurskodun laga um grunnskoéla og framhaldsskéla sem toku gildi &rid 2008 voru sett inn
akveaedi um ad skolar setji sér adgerdaaeetlanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir einelti, en slik
akveedi er ekki ad finna i I6gum um leikskola. L&gd er ahersla a ad allir leik-, grunn- og
framhaldsskolar setji sér adgerdaaztlanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir einelti. Logo er ahersla &
ad allir grunn- og framhaldsskdlar setji sér adgerdadaetlanir og ad sett verdi inn sambeerileg akvaedi i 16g
um leikskola. Vakin er athygli & pvi ad verid er ad endurskoda iproéttalég, nr. 64/1998, og aeskulydslég,
nr. 70/2007, med pad ad markmidi ad adilar sem standa ad skipuldgdu fristundastarfi setji sér
vidbragdsaatlun gegn einelti. bad er ekki siour mikilveegt ad sett séu akveedi inn i leikskdlaldg sem
mida ad pvi ad koma i veg fyrir einelti par sem einelti & sér einnig stad & pvi skélastigi. Samhlida
endurskodun a I6gum parf ad vinna ad pvi ao setja vid 16gin samberilegar reglugerdir og 7. gr.
reglugerdar um abyrgd og skyldur adila skolasamfélagsins i grunnskélum, nr. 1040/2011.

Fagradum vegna eineltis hefur verid komid & fot fyrir grunn- og framhaldsskola til samraemis vid 16g
um pessi skolastig en ekki hefur enn verid komid & fagradi fyrir leikskola. L6gd er dhersla & ad vel sé
stadid ad pvi ad kynna hlutverk fagréaoa til ad tryggja virkni peirra.

3.5. Fraosla fyrir born um afengis- og vimuefnamal.

Oflug markadssetning afengis og vimuefna, midud ad bérnum og ungmennum, & sér stad vida i
samfélaginu. Framleidendur efnanna eru oft og tidum fjarsterkir og auk hefdbundinna auglysinga nyta
peir sér samfélagsmidla til ad koma & framfaeri arodri, til ad mynda um skadleysi peirra vimugjafa sem
beir selja. Ymsir adilar koma ad forvarnastarfi fyrir bérn og oftast er starfid sampzatt skolastarfi med
einhverju moti. Vio skipulagningu forvarnastarfs parf ad geeta ad pvi ad 61l born eiga rétt a freedslu og
gadi hennar eiga ekki ao radast af busetu barnsins. Mikilveegt er ad vanda til freedslu og forvarnastarfs
og byggja pad & gagnreyndum adferdum. Pannig ma auka likur & ad pad skili 6rugglega peim arangri
sem stefnt er ad, p.e. ad born taki pa dkvordun ad neyta hvorki afengis- né vimuefna. Mikilvaegt er pvi
ad freedslan sé pannig Ur gardi gerd ad hun ndi til barnanna og hefi aldri peirra og proska, en til er
vandad efni fra 6orum léndum sem lita meetti til. Zskilegt er ad leggja &herslu & forvarnir & premur
stigum:

Fyrsta stigs eda undirstdduforvarnir eru fyrir bérn og unglinga & aldrinum 8-16 ara. Ad pessari
freedslu koma foreldrar og skli. A pessu stigi er 1693 ahersla & ad efla sjalfstraust, sjalfsvirdingu og
sjalfsmynd barnanna sem skilar sér i aukinni samskiptahafni og meiri lifsgeedum, auk freedslu um
vimuefni sem hefir proska peirra og aldri.

Annars stigs forvarnir eru fyrir unglinga & aldrinum 15-18 &ra sem byrjadir eru ad hugsa um neyslu
eda hafa pegar hafid neyslu afengis og/eda annarra vimuefna. Aherslan er 16gd & sjalfseflingu,



samskipti og aukin lifsgedi. Markmidid er ad unglingar pekki sjukddéminn afengis- og vimuefnasyki og
hvernig neysla vimuefna hefur &hrif & einstaklinginn andlega, likamlega og félagslega. Ad pessari
freedslu koma foreldrar og fraedsluadilar, svo sem framhaldsskoli.

Pridja stigs forvarnir eru fyrir bérn og unglinga sem eru farin ad syna af sér &hattuhegdun og byrjud
i vimuefnaneyslu og eru annadhvort vid pad ad missa stjoérn & henni eda hafa pegar misst stjérn og eru
farin ad upplifa fikn og frahvarfseinkenni. Forvarnir af pessu tagi eru i formi freedslu og radgjafar
sérfraedinga & svidi vimuefnamala, svo sem laekna, félagsradgjafa eda afengis- og vimuefnaradgjafa
med embeettisprof. Markmidio er ad veita sem besta radgjof, stuoning og medferd sem vol er a fyrir
fjdlskylduna i heild, pann sem i neyslu er og foreldra og systkini eftir atvikum.

i dag er margt vel gert & pessu svidi en mikilvagt er ad samhzfa og efla pa freedslu sem veitt er.
Pessi adgerd er deemi um forvarnastarf sem talid er leida til sparnadar i velferdarkerfinu pvi ad auk
neikvaedra ahrifa neyslu & barn og neerumhverfi pess er kostnadur samfélagsins af afengis- og
vimuefnavanda barna mikill.

3.6. Netnotkun og velferd barna.

Rannséknir syna ad born eru i dkvedinni hattu & ad veroa fyrir areitni, einelti og arasum & einkalif &
samfélagsmidlum. Sérstok adgerdadaetlun hefur verid innleidd af Evrépusambandinu med pad ad
markmidi ad draga ur ahettu fyrir born.

Adgengi barna ad netinu og samfélagsmidlum kallar & ad foreldrar hafi pekkingu til ad geta leidbeint
bérnum sinum um hvernig varast beri hattur, t.d. teelingu eda rafraent einelti. Olikt mérgum 63rum
svidum pekkingar pa geta fair foreldrar midlad af reynslu ar eigin barnasku par sem ny tekni og
teekifeeri opnast neestum daglega. bad ferist einnig i voxt ad born eigi vid svokalladan netdvana ad
strida (i daglegu tali stundum kallad télvufikn) sem lysir sér i pvi ad bornin hafa ekki stjorn a netnotkun
sinni.

Starfshdpi verdi falid ad skilgreina porf fyrir freedslu og pjonustu vid foreldra og skoda hvort
videigandi Urraedi séu fyrir hendi ef born verda fyrir areiti, rafreenu einelti, ofbeldi eda syna einkenni
netavana.

3.7. Fradsla um kynheilbrigdi og klam.

Abnorf islenskra ungmenna, sérstaklega drengja, 4 klam er mikid. Rannsoknir syna ad ner 6ll born a
aldrinum 14-18 éra hafa séd klam og ad hlutfall drengja & aldrinum 16-19 &ra, sem horfa & klam
vikulega eda oftar, melist haest hér & landi borid saman vid énnur Nordurldénd. Boérn rekast gjarnan a
klam fyrir tilviljun en pau eru sammala um ad audvelt sé ad nalgast pad, hvort sem er i gegnum netid,
sjonvarp eda adra midla. Morg born sja klam vegna pess ad pau fa sendan télvupost i fjdldasendingu fra
oOkunnugum eda pad birtist gluggi i télvunni peirra sem leidir pau inn & klamsidur. Efnid er af
fjélbreyttum toga og synir ymsar hlidar kynlifs.

Mikid &dhorf & kldm er m.a. liklegt til ad leida til leegri aldurs vid fyrstu kynmok. ba getur pad leitt til
pess ad ungmenni fai ymsar hugmyndir um kynlif sem ekki eiga sér endilega samsémun i
veruleikanum. Kynferdisbrotum hefur fjolgad talsvert en skrdd kynferdisbrot voru 352 ad medaltali arin
2010-2012 en 2013 voru pau 731 talsins. Fjoélgun kynferdisbrota synir porfina fyrir slika fraedslu.

4. Fristundastarf barna.

Fjorda malasvidid fjallar um adgerdir er varda fristundastarf barna og patttoku foreldra i skélastarfi.
Fjolbreytt fristundastarf er mikilveegur pattur i proska hvers einstaklings en deemi eru um ad bérn hafi
ekki adgang ad skipuldgou fristundastarfi.

4.1. pétttaka i skipulogdu fristundastarfi utan skolatima.

Med fristundastarfi er att vid skipulagda félagsstarfsemi par sem bérn starfa saman ad &hugamalum
ao eigin vali og pau meta ad verdleikum. Undir fristundastarf flokkast fristundaheimili,
félagsmidstddvar, ungmennahus, starf frjalsra félagasamtaka og sjalfstett starf og félég ungs folks. I
ranns6kn Félagsvisindastofnunar Haskéla islands arid 2012 & adsteedum reykviskra foreldra soégdust rétt
teeplega 30% foreldra hafa lent i vandreedum med ad greida fyrir iprotta- og tomstundastarf barna sinna,
en hlutfallid var heerra medal peirra sem fengu fjarhagsadstod, eda um 45%. Margir foreldrar hafa
einhvern timann lent i vandreedum med ad greida fyrir fristundastarf barna sinna og ekki hafa 611 born
sama teekiferi til ad stunda fristundir.

pegar kemur ad pvi ad tryggja rétt barna til patttoku i fristundastarfi parf ad skoda leidir sem tryggja
boérnum efnaminni foreldra adgang ad fristundastarfi og einnig er mikilveegt ad huga ad vidkvemum



hopum eins og bérnum af erlendum uppruna en reynslan synir ad fristundastarf barna eins og pekkist
hér & landi er mérgum innflytjendafjolskyldum framandi. Born peirra eru pvi vidkvemur hopur sem
getur purft sérstakan studning. Rannsoknir hafa bent til pess ad bagur efnahagur foreldra dr hépi 6ryrkja
geti hindrad patttéku barna peirra i fristundastarfi. | ranns6kn Rannveigar Traustadottur (2011) 16gdu
foreldrar ar peim hopi &herslu & ad bérnin geetu tekid patt i fristundastarfi en attu oft erfitt med ad
standa straum af kostnadi sem pvi fylgir og litid var um ad peir geetu leyft sér ad seekja skemmtanir eins
og kvikmynda- og leiksyningar.

pa skal pess getid ad einn peirra patta sem skipta mestu mali pegar horft er til forvarna & svidi
afengis- og vimuefnaneyslu er patttaka i skipulégdu iprétta- og tomstundastarfi. Rannsoknir syna ad
bdrn og ungmenni sem taka virkan patt i skipuldgdu iprétta- og tdmstundastarfi eru siour likleg til ad
drekka &fengi, reykja eda neyta annarra vimuefna. Pannig vinnur pessi adgerd med forvérnum gegn
afengi og vimuefnum sem nanar er komid inn & i 3. kafla.

4.2. Fristundastarf barna i skolaleyfum.

Liour i ad studla ad velferd barna er ad tryggja peim adgang ao fjélbreyttu fristundastarfi allan arsins
hring. A sama hatt og huga parf ad réttindum barna til patttoku i skipulégdu fristundastarfi utan
skdlatima, sbr. 1id 6.1, parf ad tryggja réttindi peirra til patttoku i fristundastarfi i sumarfrium sem eru
lengri en sumarfri foreldra. Tryggja parf naegt frambod fristunda pann tima sem grunnskolar starfa ekki
yfir sumartimann og & verdi sem foreldrar hafa tok 4 ad greida. bannig standi 6llum bérnum a fyrsta
stigi grunnskéla til boda ad stunda fristundastarf pann tima sem foreldrar geta ekki varid med peim
vegna vinnu. | pessu samhengi er bent & stefnumaétun mennta- og menningarmalaraduneytisins i
ipréttamalum fra arinu 2011 og hvatt til ad stofnad verdi til skipulegs samrads rikis, sveitarfélaga og
rekstraradila iprottamannvirkja pannig ad vid uppbyggingu peirra verdi hugad ad pvi ad pau nytist
yngstu borgurunum vid ipréttastarf og annad fristundastarf jafnt ad sumri sem vetri.

Tillagan gerir rdd fyrir 6breyttu fyrirkomulagi, p.e. ad foreldrar greidi lagmarksgjald fyrir patttoku
barna sinna i fristundastarfi i sumarfrium, en jafnframt sé tryggt ad efnahagur foreldra atiloki born ekki
fra patttoku.

4.3. Adkoma og samrad vid foreldra i skélastarfi.

Med adgerd um adkomu og samrad vid foreldra i skolastarfi er leitast vid ad stydja vid 16g um
leikskola, grunnskéla og framhaldsskola fra arinu 2008, sbr. dkvaedi sem mida ad pvi ad styrkja og auka
patttoku foreldra i skélastarfi og tryggja nanari tengsl peirra vid stjorn skola og skdlasamfélagio. Login
mida ad pvi ad auka og styrkja formlega adkomu foreldra ad skolastarfi og auka patttoku peirra i
stefnumotun einstakra skéla en foreldrar eru audlind i skdlastarfi og med adkomu peirra ma bata ndm
og lidan barna til muna.

Med nyjum leikskolalogum arid 2008 voru foreldrarad vio leikskola Iogfest i fyrsta sinn. Mikilvaegt
er ad kannad sé hvort pessi lagabreyting hafi skilad sér i breyttu vinnulagi leikskola.

A grunnskélastigi folst meginbreytingin arid 2008 i akvaedum um skolarad sem kom i stad
foreldrardda og kennararada. Skdlarad tekur patt i stefnumérkun fyrir skélann og métun sérkenna hans i
samraemi vid stefnu sveitarfélags um skdlahald, sja nanar i reglugerd um skdlarad i grunnskdla. Arid
2008 var einnig fest i 10g ad foreldrafélog starfi vid alla grunnskdla en adur var starfsemi foreldrafélaga
valkvad. Foreldrafélog skulu stydja vid skolastarfid, studla ad velferd nemenda og efla tengsl heimila
og skola. Skolastjorar eru abyrgir fyrir stofnun foreldrafélaga og sjé til pess ad félégin fai adstod eftir
borfum. Akvaedi grunnskoélalaga fra arinu 2008 hafa verid innleidd ad hluta en mikilvagt er ad meta
hvernig til hefur tekist og beeta Ur par sem porf er a.

A framhaldsskdlastigi var pad i fyrsta sinn fest i 16g arid 2008 ad skipa skuli foreldrarad vid hvern
framhaldsskola og ad foreldrar fai aheyrnarfulltria i skélanefnd. bessi 16ggjof skapar foreldrum
tekifaeri til aukinnar patttoku i skélastarfi 16-18 ara barna og hefur mikid forvarnagildi. bvi er
mikilvaegt ad kanna hvort breyting a I[6gum um framhaldsskola hafi skilad sér i battu vinnulagi
framhaldsskéla um land allt.

5. Umonnun og samraeming fjélskyldu- og atvinnulifs.

Fimmta méalasvidid inniheldur tillégur ad adgerdum sem mida ad pvi ad auka rétt barna til
uménnunar beggja foreldra og audvelda foreldrum ad sampeetta fjélskyldu- og atvinnulif.
Atvinnupatttaka & Islandi er med pvi mesta sem pekkist. A 68rum arsfjordungi 2014 maldist
atvinnupatttaka rétt rimlega 83% i heildina, medal kvenna teep 80% og teep 87% medal karla.
pratt fyrir styttra faedingarorlof, minni veikindarétt foreldra og atvinnupatttoku sem er med pvi mesta



sem pekkist hja badum kynjum, pa er frjosemishlutfall med pvi hasta innan rikja i Evropu. Mikilvaegt
er a0 fjolskyldustefna taki mid af pessu og adgerdir, sem mida ad pvi a0 standa vérd um rétt barna til
samveru vid fjélskyldu og audvelda foreldrum ad samraema fjélskyldu- og atvinnulif, komist i
framkveemd.

5.1. Studningur vegna umoénnunar barna fyrstu aviar.

Markmid laga um faedingarorlof er tvipett: ad tryggja rétt barna til samvista vid bada foreldra og
audvelda baedi konum og korlum ad samraema fjélskyldu- og atvinnulif.

Réttur foreldra til feedingarorlofs er nt niu manudir. Badir foreldrar eiga rétt & priggja manada orlofi
og sameiginlegur réttur peirra er prir manudir. islenska l6ggjofin, sem hefur vakid alpjodaathygli fyrir
jafnan rétt beggja foreldra og pad hversu vel islenskir fedur hafa notad sjalfsteedan rétt sinn til
fedingarorlofs, er talin syna hversu vel slik 16ggjof stydur vid pad markmid ad born njoti uménnunar
beggja foreldra (sja toflu 1). Taflan synir hvernig hlutfall daga sem fedur nota hérlendis er i hlutfalli vid
sjalfsteedan rétt peirra til orlofs. Taflan synir ad petta hefur einnig gerst & 6orum Nordurléndum, ad
Danmérku fratalinni, par sem hlutfallid hefur stadid i stad fra 2002 pegar sjalfsteedur réttur fedra til
faedingarorlofs var aflagdur.

Tafla 1. Hlutfall af heildarfjélda daga i feedingarorlofi
sem fedur & Nordurléndum taka.

Danmork Finnland island Noregur Svipj6d
2000 55 4,2 2,9 6,9 13,7
2005 59 55 32,7 8,8 20,5
2010 7,1 7,1 31,7 14,5 23,9
2011 7,4 8,3 29,0 17,5 24,5
2012 - 8,7 28,4 19,8 25,1

Tafla 1 synir einnig nokkra leekkun hlutfallsins hérlendis en i kjolfar efnahagskreppu og itrekadrar
skerdingar hdmarksupphadar, svokallads paks, hefur dregid ar fjélda daga sem foreldrar, einkum fedur,
taka i feedingarorlof. P4 ad astand a atvinnumarkadi og fleiri peettir geti einnig haft ahrif a moguleika
foreldra til toku orlofs er ljost ad hamarksupphed greidsina ar feedingarorlofssjodi hefur mikil ahrif a
fjolda daga sem foreldrar, einkum fedur, taka i feedingarorlof. Mikilveegt er ad tryggja ad roskun &
tekjum heimila verdi sem minnst vid toku feedingarorlofs svo ad foreldrar eigi raunhaefa méguleika & ad
taka hlé fra vinnu til ad annast born sin.

Samanburdur vid onnur Nordurlénd synir ad Island hefur verid nokkur eftirbatur peirra hvad vardar
lengd faedingarorlofs og umfang studnings vid foreldra ungra barna. Eins og tafla 1 synir hafa 611 énnur
Nordurlond, um nokkurt skeid, tryggt foreldrum faedingarorlof i ar eda meira. Hér a landi hefur um
nokkurt skeid verid stefnt ad pvi ad lengja faedingarorlof pannig ad foreldrar geti sjalfir annast barn sitt
a fyrsta aviari pess.

Tafla 2. Studningur vid uménnun barna a Nordurléndum
eftir aldri peirra arid 2012.

Danmork Finnland island Noregur Svipj6d
0-1ars  Fa&dingarorlof Feedingarorlof Feedingarorlof Feedingarorlof Feedingarorlof
(50-64 vikur) (48 vikur) (39 vikur) (47-57 vikur) (69 vikur)
Dagvistun Dagvistun (1%) Dagvistun (7%) Dagvistun (4%) Dagvistun (-)
(19%) Einkalausnir
1-2 ara  Dagvistun Dagvistun Dagvistun Dagvistun Dagvistun
(91%) (41%) (82%) (80%) (72%)
Umoénnunargreid Einkalausnir Umoénnunargreid Fedingarorlof
slur slur Mdogulega
umaénnunargr.

sveitarfélaga
3-54ra Leikskoli (97%) Leikskoli (74%) Leikskoli (96%) Leikskoli (97%) Leikskoli (97%)
Umadénnunargreid
slur

Tafla 2 synir ad hérlendis myndast akvedid bil sem foreldrar sjalfir purfa ad brda milli
fedingarorlofs og leikskdla. Rannsdknir hérlendis syna ad foreldrar nota ymsar leidir til pess; vinna



oreglulegan vinnutima, fa adstod hja attingjum og vinum eda kaupa pjénustu dagforeldra.

Tafla 2 synir enn fremur ad Danir og Sviar hafa tryggt bérnum leikskolavist ad loknu faedingarorlofi
en Finnar hafa allt fra 1985 bodid foreldrum svokalladar uménnunargreidslur vegna barna undir priggja
ara aldri sem ekki eru & leikskdla. NG er fyrirhugad ad breyta peim til ad tryggja patttoku beggja
foreldra i umdnnun barna sinna. Nordmenn téku upp svipad fyrirkomulag en greida nd eingéngu vegna
barna sem eru yngri en tveggja ara. Slikar uménnunargreidslur hafa verid mjog umdeildar. Oll
Nordurlénd, fyrir utan island, tryggja bérnum Iégvarinn rétt til leikskolavistar fra akvednum aldri, i
Danmérku fra 26 vikna aldri en i 68rum Iondum fra eins ars aldri. Légvarinn réttur barna til
leikskdlavistar, ad loknu feedingarorlofi foreldra, er til pess fallinn ad audvelda fjélskyldum ad
samraema fjolskyldu- og atvinnulif og studlar ad jafnradi.

Lengi hefur verid reett um hvernig bria megi bilid milli feedingarorlofs og leikskola og i desember
2013 var sampykkt pingsalyktun, nr. 5/143, par sem starfshopi var falid ad meta kosti pess ad bjéda
leikskolavist strax ad loknu faedingarorlofi. Starfshdpnum var falid ad greina faglegar kréfur og
fjarhagsleg sjonarmid sem taka parf tillit til, par & medal mannafla- og husnadisporf leikskola midad
vid deetlada fjolgun leikskélabarna & aldrinum eins til tveggja ara, &samt leidum til fjarmégnunar, og
skila tillégum til radherra fyrir 1. september 2014.

5.2. Réttindi veikra barna til ad njota uménnunar foreldra.

Réttur foreldra til fjarveru fra vinnu vegna veikinda barna er mikilveegur badi fyrir p4 og born
beirra. A fyrstu aeviarum, ekki sist vid upphaf leikskolagéngu, er ekki 6algengt ad veikindadagar barna
séu margir.

Samkvaemt samningum er réttur foreldra til fjarveru fra vinnu vegna veikinda barna allt ad 12 dagar
& ari hér & landi. Fari fjoldi veikindadaga yfir umsaminn rétt eru deemi um ad barn fari veikt i dagvistun
med tilheyrandi afleidingum fyrir pad sjalft og adra, eda ad foreldri gengur & eigin veikindarétt.

Norraen samanburdartdlfraedi synir ad maedur ganga frekar & sinn veikindarétt en fedur sem er
visbending um ad peer séu i rikari mali fra vinnu vegna veikinda barna. Leida méa ad pvi likum ad pessi
stadreynd skyrist m.a. af meira vinnualagi a konum en kérlum, par sem per eru enn sem komid er, pratt
fyrir mikla atvinnupatttéku, med meiri abyrgd & heimilishaldi og bérnum en karlar. bessar stadreyndir
ganga pvert gegn markmidssetningu um sampeettingu fjolskyldu og atvinnulifs og pvi skal haldid til
haga ad atvinnupéatttaka kvenna er mest & islandi og frjosemi dvida meiri.

Toélur um atvinnupétttoku foreldra eru ekki birtar reglulega en beta parf r pvi og pannig auka
adgengilegar upplysingar um stédu barnafjolskyldna & islandi. bad veeri lidur i pvi ad baeta
upplysingadflun og rannsoknir sem er forsenda fyrir stefnumétun, framkvemd og arangursmati.
Réttindi vegna veikinda barna eru pvi mjog mikilveg.

pegar Nordurléndin eru skodud i pessu samhengi kemur i 1jés ad rétturinn er mestur i Svipjéo, allt ad
120 dagar, en stystur i Danmérku, Feereyjum og 4 Islandi. I Danmérku, Faereyjum og 4 islandi halda
foreldrar hins vegar fullum launum i fjarveru vegna veikinda barna, en i Svipjéd eru greidd teep 80% af
ménadarlaunum upp ad vissu paki. | Noregi eiga einstadir foreldrar rétt & 20 dégum & ari til ad vera
heima hja veiku barni og par hefur 10 daga hvort um sig til ad vera heima hja veiku barni. Hérlendis
fylgir rétturinn foreldri en ekki barni og eru 12 dagar fyrir hvort foreldri 6had fjélda barna. I 6llum
I6ndunum eru sérstakar reglur vegna barna med langvarandi sjukdéma.

Kanna parf med hvada heatti megi auka rétt vegna veikinda barna hérlendis og gaeta pess ad hann
fylgi barni. Skoda parf hvort almannatryggingar eigi ad tryggja greidslur til foreldra vegna veikinda
barna fari pau yfir skilgreint vidmio.

5.3. Samraming fj6lskyldu- og atvinnulifs.

Margar pjodir hafa leitad leida til ad draga r vinnuélagi foreldra ungra barna, m.a. med lagasetningu
um rétt til styttri vinnuviku. bad er mikilveeg forvorn folgin i pvi ad tryggja folki raunhef skilyrdi til ad
annast born sin, sem hefur ahrif & heilsufar, vellidan, jafnveegi milli fjélskyldu- og atvinnulifs og stédu
kynjanna & heimilinu, svo ad demi séu nefnd.

Ekkert hefur midad i pa veru ad foreldrar ungra barna vinni styttri vinnuviku, pratt fyrir umraedu i
aratugi og ad rannsoknir syni ad styttri vinnuvika dregur ekki Gr framleidni. I raun ber ad stefna ad
styttri vinnuviku fyrir alla, sbr. einnig tillégur starfshops um samreemingu fjolskyldu- og atvinnulifs. ba
hefur formadur Samtaka idnadarins vakid mals & pvi ad i islensku samfélagi metti stytta vinnuvikuna
ad skadlausu fyrir sému laun. Styttri vinnuvika fyrir foreldra ungra barna mundi einnig stydja vid
markmid um aukna sjalfbarni.



5.4. Samramd leyfi i leikskdlum og grunnskélum.

Fram hefur komio hja foreldrum med boérn & badum skélastigum ad pad veri til mikilla béta ef
starfsdagar i leiksk6lum og grunnskélum yrdu samraemdir. Vio framkveemd verkefnisins er mikilveegt
ad riki, sveitarféldg og atvinnulif eigi géda samvinnu og vinni ad pvi ad samreema kennsluhlé og leyfi a
milli skélastiga og innan sveitarfélaga. Verkefnid audveldar foreldrum ad samraema fjolskyldu- og
atvinnulif en studlar jafnframt ad meiri samveru barna og foreldra.

6. Velferd barna.

Sjotta og jafnframt sidasta malasvidid sem komid er inn & i tilldgu til pingsalyktunar um
fjolskyldustefnu fjallar um velferdarpjénustu.

Lagdar eru fram tillégur um adgerdir er mida ad pvi ad efla og sampeetta grunnpjonustu, baeta ferlid
vid mat & pjonustupdrf barna med sérteekar parfir og tryggja ad greidslur til foreldra taki mid af
studningsporfum fatladra og langveikra barna. P4 er fjallad um drreedi fyrir bérn & unglingsaldri med
fjdlpattan vanda sem og medgdngu- og ungbarnavernd. Komid er inn & Grraedi fyrir born pegar um
ofbeldi & heimili er ad reeda og Urraedi fyrir bdrn sem alast upp vid afengis- og vimuefnavanda. Ao
lokum er fjallad um samraemt skraningarkerfi i barnavernd.

6.1. Grunnpjénusta vid bérn og barnafjolskyldur.

Sampeett og samfelld pjonusta vid born og barnafjdlskyldur, med samstarfi pvert & stofnanir,
malaflokka og stjornsyslustig, er ekki négu markviss i dag. Bérn og fjolskyldur peirra geta pvi fallio
milli kerfa pegar leitad er adstodar med 6fyrirsjdanlegum afleidingum til framtidar litid fyrir
einstaklinga og samfélag. Of oft vantar samstarf ad malum barna og fjélskyldna peirra og par med
skortir samhafingu og yfirsyn. Ad pessu sdgdu er pd ljost ad morg jdkveed teikn eru & lofti um breytt
vidhorf til samstarfs dlikra pjonustuadila og vaxandi samstarfi sér vida stad. Reynslusveitarfélogin eru
gott deemi um samvinnu milli félags- og heilbrigdispjonustu og annarra pjonustukerfa.
pjonustumiostdovar i Reykjavik sampaettu m.a. sérfredipjonustu vid bdrn innan sveitarfélagsins, i
Skagafirdi hefur lengi verid unnid ad sampettingu med parfir barna ad leidarljosi,
gedheilbrigdispjonustan hefur sett upp verkefni fyrir verdandi foreldra sem byggist & samstarfi vid
félagspjonustu og skéla, FMB (foreldrar, medganga, barn), og svo metti lengi telja.

pad er ljost ad vandinn sem bérn og fjdlskyldur geta glimt vid er margpattur og gengur pvert &
skilgreinda méalaflokka. bvi er mikilvaegt ad hafa abyrgd & grunnpjonustu sem mest & einni hendi. Med
grunnpjénustu er hér att vid barnavernd, félagspjonustu, fristundapjénustu, heilsugaslu og
heilbrigdisstofnanir, leik-, grunn- og framhaldsskola og 16greglu. L8go er ahersla & ad efla, sampatta og
auka samstarf i grunnpjonustunni med forvarnasjonarmid ad leidarljési par sem meginreglan verdi ad
fyrsti vidkomustadur sé i grunnpjonustunni og adgangur ad 6drum medferdarurreedum verdi
takmarkadur vid ad grunnpjénustudrradi hafi adur verid reynd. Einnig er 1698 ahersla & ad pjonusta vid
born og fjolskyldur peirra verdi veitt i sem rikustum meeli i heimabyggd. Haegt er hugsa sér ad
skilgreind verdi 4-5 pjonustusveadi par sem eitt sveitarfélaganna annist pjonustu samkvaemt
pjonustusamningi & pvi svaedi. Einnig parf ad blda svo um hndtana ao sértek radgjof fari sem mest fram
i heimabyggo.

Pjonusta vid born og fjolskyldur er & sameiginlegri abyrgd allra, rikis, sveitarfélaga, pridja geirans
og almennings. Porf er & heildreenni syn og afnema parf brotakennda pjonustu og skort & samfellu i
pjonustu. Mikilvaegt er ad i malum barna og fjdlskyldna peirra séu forvarnasjonarmid hofd ad leidarljosi
og ad snemmtzk ihlutun sé astundud i samstarfi pjonustuadila. Ymsar fyrirmyndir eru til, i Bretlandi
t.d. hefur ,Solihull“-adferdafraedin rutt sér til rams til ad na fram pverstofnanalegri samvinnu félags- og
heilbrigdispjénustu og skdla, med fraedslu fyrst og fremst til foreldra, fagfolks og annarra sem vinna
med bornum. bar er synin mikilvaegt sameiningartakn allra sem ad starfinu koma en hun er su ,,ad efla
hefni einstaklinga, fjolskyldna og samfélaga til ad tryggja sem besta atkomu fyrir bérn og ungt folk
sem grundvallast baedi & almennum og sértekum adgerdum*. Stodir sem undirbyggja pessa syn eru
snemmtek ihlutun sem leid til ad tryggja ad hvert og eitt barn fai sem best veganesti fyrir lifio. Ad auki
mé nefna ad stefnumotun til ad samrama adgerdir rikis, sveitarfélaga og pridja geirans lofar godu. |
Skotlandi hafa pessir 6liku samstarfsadilar tekio hdndum saman med samstilltu ataki allra undir heitinu
»,Local Planning” og pannig hrint i framkveemd pjonustu og verkefnum & sveitarstjornarstigi sem nast
ibGunum og med patttoku peirra.

Tekio er undir peer adgerdir sem birtast i pingsalyktunartillégu um velferdarstefnu —
heilbrigdisaaetlun til arsins 2020 (470. mal 141. l6ggjafarpings) en par kemur fram ad skilgreina purfi
hvernig samstarfi heilbrigdispjonustu og félagspjonustu skuli hattad. Hér er einnig minnt a skyrslu



Velferdarvaktarinnar fra i desember 2013 en med pvi ad auka og efla sampettingu, samhafingu og
samvinnu i grunnpjoénustunni ma audvelda stefnumétun, fjarhagsaaetlanagerd og auka hagkvaemni.

6.2. bverfagleg pjénusta heilsugaslu.

Folk leitar til heilsugaeslunnar og heimilisleekna af fleiri &steedum en &dur. Heilsufar hefur batnad &
maorgum svidum, en lifsstilssjakddmar komid til ségunnar i stadinn. Margt kemur hér til; breyting hefur
ordid i lydheilsumalum, framfarir i leeknavisindum og velferdartekni og pekking ordin mun meiri, t.d.
pekking & félagslegum ahrifapattum heilsu, um ahrif 6jafnadar & heilsu og um gildi forvarna.

Sem daemi um hvernig samfélég hafa brugdist vid pessum breytingum méa nefna Malmé, en par er
steersta fjolmenningarsamfélag Svipjodar. bar hafdi lengi verid vitad ad 6jéfnudur vardandi heilsu var
mikill. Med pa pekkingu ad leidarljési var farid i stefnumétunarvinnu par sem markmidid var ad
minnka pennan 6j6fnud. Gengid var Gt fra peirri vitneskju ad pad sé hagt ad minnka 6jéfnudinn med
réttum adgerdum og inngripum ef malsadilar, riki, sveitarfélog, pridji geirinn og iblar, sameinast um
bad. | verkefninu kemur skyrt fram ad til ad na markmidinu purfi ad huga ad mérgum samverkandi
pattum og pjénustu, svo sem menntun, hdsnadi, atvinnu, vidunandi lagmarksframfaerslu, heilbrigdis- og
félagspjonustu, radgjof og sérfraedipjonustu, freedslu til foreldra og ad upplysingar séu adgengilegar um
pjonustu, svo ad eitthvad sé nefnt. Fra pessu sjonarhorni verdur ljést ad nyrra vinnubragda er porf, ekKki
sist med tilliti til samstarfs dlikra adila, og ad parna hafi allir pjonustuadilar mikilveegu hlutverki ad
gegna.

Aosteedur og atburdir sem adur styttu lif, svo sem alvarleg slys og faedingar fyrir timann, gera pad
ekki lengur. Fleiri lifa, sumir med langvinna sjukdéma og fétlun, og ad auki hefur medalaldur hakkad.
pa greinist aukinn gedheilbrigdisvandi i samfélaginu, auknar raskanir og skerdingar af ymsu tagi, meiri
offita, aukin tidni ymissa annarra lifsstilstengdra sjukdoma, svo sem hjarta- og &dasjukdéma og ymiss
konar ofnama, svo ad demi séu nefnd. I dag purfa sveitarfélog ad taka & moti og sinna ibGum, sem hafa
mjog floknar parfir vegna heilsubrests, & heimilum sinum, og pvi er mikilveegt ad pjénusta vid pa sé
skipul6gd i nanu samstarfi milli félags- og heilbrigdispjonustu.

Ef haegt & ad vera ad anna pessum pérfum er 1jést ad grunnheilbrigdispjonusta verdur & mikilvaegari
og par gegna fraedsla og forvarnir mikilvaegu hlutverki. bvi standa badi heilbrigdis- og félagspjonustan
frammi fyrir miklum &skorunum sem kalla & breytingar & vidteknum vidhorfum, verklagi og venjum.
Samfara pessum breytingum verda breytingar a stofnana- og starfshopamenningu og allt kallar petta &
aukid samstarf félags- og heilbrigdispjonustu. Einnig kallar petta & ad fleiri fagstéttir komi til starfa i
heilsugaeslunni og ad pverfaglegt samstarf i heilsugaeslunni verdi aukid, auk meira samstarfs vid
félagspjonustu og skdla, svo ad deemi séu nefnd.

Uttektir sem gerdar hafa verid hérlendis & heilbrigdispjonustunni syna ad porf er &
endurskipulagningu og ad styrkja parf stefnumétun og arangursmat. island sker sig Gr
samanburdarléndum sinum ad pvi leyti ad folk leitar beint til sérfreedinga. Einnig er kostnadarvitund
ekki nzg og pjonustustyring engin, dlikt pvi sem tidkast i ndgrannaléndunum. Nuverandi fyrirkomulag
hefur leitt til pess ad heilsugaesla er mikid nytt utan dagvinnutima, sem er fjarhagslega 6hagkvaemt.
Bent er & ad nyta purfi pjonustu & réttu pjénustustigi, sem ekki er raunin i dag, og ad pjénustustyring sé
ekki til stadar.

Mikilveaegt er ad auka hlut heilsugaslunnar i pjonustu vid iblda og einnig er porfin fyrir adra faghopa
i heilsugaeslunni bryn, sem og fyrir pverfaglega teymisvinnu innan heilsugaslunnar. pad er akall &
pverfaglega heilsugaeslu sem med teymisvinnu tengir saman barnavernd, félagspjonustu og leikskdla.

6.3. Adgengi ad fjolskylduradgjof og sérfreedipjonustu.

Adgengi ad snemmteekri fjolskylduradgjof og sérfreedipjonustu fyrir bérn og fjdlskyldur peirra hefur
verid 6nogt hérlendis. Ny pekking, m.a. i taugalifedlisfradi, er ad breyta skilningi okkar & proun
sjukddéma og rannsoknir syna ad ymsa sjukdoma & fullordinsarum ma rekja til truflunar i proska i
frumbernsku. bvi verdur & skyrara hve gridarlega mikilvaeg tengslamyndun er & fyrstu &viarum
barnsins, par sem vidbrégd foreldra hafa beinlinis ahrif & heilastarfsemi barns og um leid fast
mikilvaegar upplysingar um hver ahrif vanrakslu eru a bérn. Einnig méa nefna ad aukin pekking er ad
veroa til & mikilvaegi lidanar méour & medgodngu og hvada ahrif streita og vanlidan a medgdngu hafa.
Allt rennir petta stodum undir mikilvaegi snemmtaekrar ihlutunar og adgengis foreldra og fjolskyldna ad
fjdlskylduradgjof og sérfreedipjonustu sem fyrst i lifi barns. Auk pess er brynt ad baeta eftirfylgd eftir
fedingu barns, fylgjast med heilsu og proska pess og fyrirbyggja vanraekslu og ofbeldi. Mikilvagt er ad
pjonustukerfi vinni saman med pverfaglegri nalgun, ekki sist heilbrigdiskerfi, barnavernd,
félagspjénusta og leikskolar.



pvi skiptir adgengi ad fjolskylduradgjof og sérfreedipjonustu sem fyrst i lifi fjolskyldu med barn
sképum ef vandi er fyrir hendi, pvi ad par er grunnur lagour ad andlegu og likamlegu heilbrigdi
barnsins. bd ad aldrei sé of seint ad koma inn med fjolskylduradgjof og sérfreedipjonustu er pad dyrara,
hvort sem malt er i vellidan, lifsgeedum eda kostnadi samfélagsins, ad gera pad ekki sem fyrst. G40 og
vel skipultgd félags- og heilbrigdispjonusta er grunnur fjdlskylduveens samfélags par sem bérnum eru
skopud lifsskilyrdi sambarileg vid pad sem best pekkist. bvi er adgengi ad fjolskylduradgjof og
sérfraedipjonustu allt frdA medgdngu med pad ad markmidi ad foreldrar geti tryggt bérnum sinum bestu
mogulegu uppeldisskilyrdi mikilvaegt. Med pvi er verid ad fyrirbyggja ad bérn og ungmenni lendi &
jadrinum med 6fyrirsjaanlegum afleidingum til frambudar.

6.4. Samreemt mat a pjonustupdrf barna med sérteekar parfir.

Born med sérteekar parfir f4 of oft ekki pé pjonustu sem pau parfnast, pegar hennar er porf. Adsteedur
eru mismunandi eftir pjonustusveedum og skolum. bvi er mikilveegt ad skilgreina verklag vid greiningu
0g pjonustu vio bérn med sértaekar parfir, p.e. bérn sem fa greininguna ADHD eda adra proskardskun
sem ekki telst til fotlunar samkvamt skilningi laga um malefni fatlads folks. pad eru nidurstodur pess
mats sem eru forsendur greidslna J6fnunarsjods sveitarfélaga til grunnskéla.

pvi er lagt til ad verklag vid greiningu og mat & studningsporf barna med sértaekar parfir verdi
endurskodad, gagnsei aukid, sem og jafnraedi milli einstaklinga, skdla og pjonustusvaeda. Adur en sott
er um greiningu fyrir barn skal frumgreining fra fagadilum i grunnpjénustunni, sem tekur mid af
studningsporf barnsins byggt & heildarsyn Gt fra skola, fristundum og heimili, liggja fyrir. Umsékn um
greiningu & ekki ao tefja ad pjonusta hefjist heldur & hin ad taka mid af frumgreiningu medan bedio er
endanlegrar greiningar. I hverju sveitarfélagi eda pjonustusvadi skal starfa matshopur sem i situr
fulltrai sérfreedipjonustu skola og fulltrai skolanna, t.d. sérkennslurddgjafi. Barn skal fa greiningu og
mat & studningsporf 6had busetu.

Einnig er mikilveegt ad forsjaradilar séu upplystir um nidurstédu mats med tilliti til Grreeda sem
gripid verdi til i skola i framhaldi af greiningu og mati. Mikilveaegt er ad tengt verdi milli nidurstodu
mats og fjarmagns sem fylgir barni i skolakerfinu.

6.5. Fjarhagslegur studningur til foreldra fatladra og langveikra barna.

i dag fa f6tlud og langveik bérn umdnnun, hjukrun og i sumum tilvikum leeknismedferd & heimilum
sinum, med virkri patttoku og umsjon foreldra, i stad langtimadvalar a sjukrahisum eda stofnanavistar
sem var &dur. | breyttu pjodfélagslegu umhverfi er mikilvagt ad taka mid af breyttum veruleika og
adstaedum barnafjolskyldna. bvi er brynt ad endurskoda lagaumhverfi foreldragreidsina samkvemt
I6gum um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlegra fatladra barna, nr. 22/2006, og
uménnunargreidslur, skv. 4. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007. Mikilveegt er ad baedi fagadilar
og notendur komi ad pessari endurskodun.

Gera parf foreldrum barna med langvinna sjukdoma eda alvarlega fotlun kleift ad seekja vinnu eda
nam pé ad peir piggi umdnnunargreidslur. Einnig parf ad taka til skodunar studning vid bérn med
langvinna sjukdéma eda alvarlega fétlun sem bua & tveimur heimilum, en i dag midast slikur studningur
eingdngu vid légheimili barns og rennur alfario til pess heimilis, t.d. er adeins greitt fyrir hjalpartaeki a
lI6gheimili. Umbodsmadur barna hefur bent & ad pegar um er ad raeda fotlud bérn sem bla & tveimur
heimilum geti slikt takmarkad verulega rétt peirra barna til pess ad umgangast bada foreldra sina.

6.6. Urradi fyrir born & unglingsaldri med fjélpaettan vanda.

Skoda parf Urreedi fyrir bdrn med alvarlegan, fj6lpaettan vanda. M& par m.a. nefna vanda sem byggist
& fotlun, gedraenum erfidleikum, neyslu vimuefna og afbrotum. I pessu samhengi er bent & skyrslu
nefndar um samhafda pjonustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir.

Leggja parf aherslu & pverfaglegt samstarf barnaverndar, skola, félagspjonustu, heilbrigdiskerfis,
logreglu, pridja geirans og annarra adila sem sinna pjonustu vid pessi born. Mikilvaegt er ad samrad og
samstarf sé vid fjolskylduna i pessum malum. Samfella i pjonustu er mikilveeg og pa ma ekki gleyma ao
geeta pess ad ekki veroi pjénusturof vid 18 ara aldur. Einnig er minnt & 1id 6.1 um malstjora.

pa skal horft til nidurstéou nefndar sem skipud hefur verid & grundvelli pingsélyktunar nr. 8/143, um
motun gedheilbrigdisstefnu og adgerdadeetlunar. Nefndin vinnur ad pvi ad méta gedheilbrigdisstefnu og
adgerdaaztlun til fjogurra ara en aatlad var ad drogum ad aztluninni yrdi skilad i jandar 2015. 1
tillégunni er tekid fram ad styrkja purfi stodir MST-fjolprepakerfisins, sem er gagnreynt
medferdarirraedi ®tlad fjolskyldum barna a aldrinum 12-18 ara sem glima vio alvarlegan vanda. Hann
getur birst i skélavanda, slakri skélasékn eda vanvirkni a vinnumarkadi, pvi ad bérnin beiti ofbeldi eda



hétunum, komist i kast vid 16gin eda neyti vimuefna. Markmid MST-medferdar taka jafnan til vanda
barns & flestum eda 6llum pessara svida og mida ad pvi ad barnid geti buio heima og adlagast
nerumhverfi sinu i stad pess ad feerast & jadar samfélagsins eda purfa vistun utan heimilis. MST fer
fram & heimili barnsins. Hegdunar- og vimuefnavandi barns getur ordid pad alvarlegur ad hann reynist
foreldrum og nerumhverfi ofvida og barninu skadlegur. Rannsdknir syna hins vegar ad verdi meoferd i
nerumhverfi vid komid, jafnvel pétt vandinn sé alvarlegur, pa beri hin meiri arangur til lengri tima litid
heldur en ef barn er vistad utan heimilis. bannig er brynt ad tryggja ad MST standi 6llum bérnum til
boda 6had busetu.

6.7. Medgbngu- og ungbarnavernd.

Skimun fyrir &fengis- og vimuefnavanda dsamt ofbeldi og vanraekslu & medgdngu og i
ungbarnavernd er mikilvaeg forvérn og eykur likur & ad pjonusta vid born og fjolskyldur hefjist i teeka
tid. Leidi skimun i 1jés porf & sérteekum studningi parf ad tryggja ad hann sé til stadar og ad hann sé
markviss og einstaklingsmidadur. Gert er rad fyrir ad kannad verdi hvernig framkvaemd er hattad og
unnar verdi tillégur ad arbétum ef porf krefur.

6.8. Ofbeldi & heimilum barna.

I heimilisofbeldi getur falist ofstjorn, eftirlit, tilourdir til einangrunar og kGgunar af ymsu tagi og
ofsdknir. Tioni ofbeldis sem born upplifa i bernsku er 6lik eftir menningu og aldursskeidum barna. bvi
hefur verid haldid fram ad heimilisofbeldi sé vanskrad i rannséknum og ad svarendum finnist erfitt ad
vidurkenna pad. En rannsoknir syna ad haegt er ad fa traustar nidurstddur med pvi ad spyrja bérn og
foreldra um reynslu af illri medferd. Enginn vafi leikur & pvi ad heimilisofbeldi er til stadar hér & landi.

Barn & heimili par sem ofbeldi & sér stad er i 6llum tilvikum fornarlamb og gildir pa einu hver stada
pess er, p.e. hvort pad er vitni eda kemur ad ofbeldinu med 6drum hatti. Til ad draga Ur peim skada sem
born verda fyrir vegna heimilisofbeldis er brynt ad ofbeldismal & heimilum, par sem eru bérn, séu tekin
fostum tékum fra upphafi.

Vid utferslu og framkvemd ma til deemis horfa til reynslunnar af tilraunaverkefni l6greglustjérans &
Sudurnesjum sem hofst i febraar 2011 og nefnist Ad halda glugganum opnum. I tilldgunni er 16gd
ahersla & ad tryggt sé ad fulltrai barnaverndar sé avallt kalladur til vegna heimilisofbeldis par sem eru
bdrn og ad almennt verklag verdi ad born bui &fram & heimili sinu en gerandinn fjarleegdur. Jafnframt er
tekid undir pad sem fram hefur komid hja l6greglu um ad endurskoda purfi 16ggjof pannig ad hin nai
betur utan um heimilisofbeldi.

6.9. Urraedi fyrir born sem alast upp vid afengis- og vimuefnavanda.

Afengis- og vimuefnasyki eru alvarlegir sjukdémar sem hafa skadleg ahrif & pa sem vid pa strida,
fjolskyldur peirra, neerumhverfi og samfélag. Neikvad ahrif peirra eru flokin og margbreytileg og
samfélagslegur kostnadur sem af peim hlyst mikill. Rannsoknir, m.a. islenskar rannsoknir, hafa synt ad
born sem alast upp vid afengis- og vimuefnavanda foreldra eru i aukinni ahattu 4 ad glima vid slikan
vanda sjalf sidar & lifsleidinni. Mikil ahersla hefur pvi verid 16gd a ad bjéoa sérteeka pjonustu fyrir pessi
born sem hafi pad ad markmidi ad audvelda peim ad takast a vid afleidingar afengis- og/eda
vimuefnavanda foreldra i barnasku og styrkja pau til ad draga Gr likum & ad pau hefji sjalf neyslu. SAA
hefur hér verid i fararbroddi og skipulagt gagnreynda salfreedipjonustu fyrir bérn en samtokin na ekki
ad anna eftirspurn. Mikilveegt er ad pessi starfsemi sé efld og ad born, hvar sem pau bda & landinu, eigi
kost a slikri pjonustu. Hér er enn eitt deemid um pjénustu sem dregur Ur Gtgjéldum til lengri tima litio.
Annar pattur slikrar pjonustu er studningur vid fjélskyldur alkéhdlista og vimuefnasjikra i ad takast a
vid vandann. Enn fremur parf ad huga sérstaklega ad pvi hvernig ma stydja alkéhélista og
vimuefnasjuka vid ad takast & vid foreldrahlutverk og freeda pa um ahrif sjtkdémsins a bérn og
fjolskyldur. SAA hefur um aratugaskeid sinnt 6flugu starfi fyrir fjolskyldur med namskeidahaldi og
medferd og er mikilveegt ad draga leerdom af pvi starfi og huga ad pvi ad slikt starf sé hluti af
heildsteedri pjonustu vid fjolskyldur sem bua vid alkéhdélisma eda vimuefnasjikdoma.

6.10. Samreemt skraningarkerfi i barnavernd.

I dag hefur verid komid & pvi verklagi ad sveitarféldg senda Barnaverndarstofu valdar lykiltolur &
svidi barnaverndar manadarlega og eru pear birtar 4 vef Barnaverndarstofu.

Lagt er til ad innleitt verdi sameiginlegt skraningarkerfi barnaverndarmala i 6llum
sveitarfélégum/barnaverndarumdemum. Med pvi er enn frekar stutt vid samraeemda skraningu og
birtingu samtimalykilupplysinga i barnavernd. Einnig er lagdur grunnur ad beettum forsendum og



samfellu i pjénustu vid flutning barna og fjolskyldna milli sveitarfélaga.

Mikilveegt er ad styrkja stjornsysluna med hagsmuni barna ad leidarljosi. I velferdarraduneytinu er
nd unnid ad tillégugerd um nyja stjérnsyslustofnun sem m.a. & ad gegna veigamiklu hlutverki i efldu og
beettu eftirliti med barnaverndarstarfi. Stofnunin mun einnig hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i
upplysinga- og gagnamalum & svidi barnaverndar; par yrdi midlaegur gagnagrunnur og abyrgd a
samramdri skraningu i barnavernd & landsvisu. Med pessu verdur pekkingargrundvollur efldur i
barnaverndarmalum sem audveldar stefnumotun og akvardanatoku i malefnum barna og fjélskyldna.
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