Skyrsla

heilbrigdisradherra um motun stefnu til ad draga ur skadlegum afleidingum og
hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar neytendum efnanna
og félagslegum réttindum peirra, adstandendum og samfélaginu i heild.

(Logo fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)
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Samantekt

Alpingi lysti med alyktun sinni hinn 16. mai 2014 vilja sinum til ad endurskoda stefnu i
vimuefnamélum & grundvelli lausnamidadra og mannadlegra Urraeda, & forsendum heilbrigdiskerfisins
og félagslega kerfisins, til adstodar og verndar neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra,
adstandendum peirra og samfélaginu i heild.

A grundvelli pessarar viljayfirlysingar hefur starfshopurinn tekid til gaumgeafilegrar athugunar og
umraedu ymsar leidir ad pvi markmidi ad draga Ur skadlegum ahrifum vimuefnaneyslu i islensku
samfélagi. bad er afstada starfshopsins ad fara eigi varlega i breytingar og geeta sérstaklega ad pvi ad
sem vel hefur tekist & umlidnum arum og aratugum. Mida tillégur hdpsins ad pvi ad draga sem mest (r
Oaeskilegum ahrifum naverandi stefnu an pess ad henni sé kollvarpad i einu vetfangi.

Gerir hopurinn tillégur i tolf lidum sem hann telur pjéna framangreindu markmidi. Skipta ma tillégum
starfshopsins i fernt. | fyrsta lagi eru lagdar til breytingar & logum og reglum sem mida ad pvi ad draga
ar refsinemi vimuefnaneyslu og peim neikvadu ahrifum sem refsingar hafa a neytendur vimuefna. i
00ru lagi er um ad reeda tillogur um skadaminnkandi adgerdir, p.e. pjonustu og Urraedi sem hafa pann
tilgang ad draga ur heilsufarslegum, félagslegum og efnahagslegum afleidingum notkunar 16glegra og
Ologlegra vimuefna an pess endilega ad draga Ur vimuefnanotkun. | pridja lagi mida tillsgur
starfshopsins ad pvi ad efla og beeta medferdarirraedi til handa peim sem eiga vid hvad alvarlegastan
vimuefnavanda ad etja. I fjorda lagi eru tillogur sem mida ad pvi ad vidhalda peim goda arangri sem
nédst hefur i forvarnarstarfi undanfarin ar.

Skiptar skodanir voru innan starfshopsins um ymis atridi en lagt var upp med ad hdpurinn skiladi
sameiginlegum tillogum. Var samstada um allar tillogurnar, ef fra er talin afstada fulltrda
rikislogreglustjora til tveggja tillagna, eins og nanar greinir i vidauka 1. Tillogur starfshopsins eru
stefnumotunartillogur sem taka til fjolbreyttra malaflokka. Gert er rad fyrir pvi ad Gtfera purfi
einstakar tillogur ndnar verdi dkvedid ad hrinda peim i framkveemd, t.a.m. med lagabreytingum.

Starfshépurinn leggur aherslu & ad stefna islenska rikisins verdur ekki akvedin og 61l vidfangsefni til
Iykta leidd i eitt skipti fyrir 6l med einni skyrslu. Verkefnid er vidvarandi, vandamalin sibreytileg og
stefna annarra rikja i miklu motunarferli um pessar mundir. Afar brynt er ad fylgjast vel med peirri
préun, draga af henni leerddm og gera vidhlitandi breytingar hverju sinni & islensku lagaumhverfi,
réttarvorslu- og heilbrigdis- og velferdarkerfi til ad draga sem mest Ur skadlegum ahrifum
vimuefnaneyslu.

1. Inngangur

A 143. léggjafarpingi 2013-2014 sampykkti Alpingi alyktun um moétun stefnu til ad draga Or
skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar neytendum
efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum og samfélaginu i heild. I alyktuninni er
rikisstjorninni falio ad endurskoda stefnu i vimuefnamalum & grundvelli lausnamidadra og
mannudlegra Urreeda, a forsendum heilbrigdiskerfisins og félagslega kerfisins, til adstodar og verndar
neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum peirra og samfélaginu i heild.

I nefndaraliti meirihluta velferdarnefndar kemur jafnframt fram ad med tillégunni sé lagt til ad horfid
verdi fra refsistefnu fyrir neyslu 6ldglegra fikniefna sem muni leida til pess ad einstaklingar med
fiknivanda muni treysta samfélaginu betur og frekar leita sér adstodar en ef h6tun um refsingu vofir
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vardandi vorslu neysluskammta 6l6glegra fikniefna feli ekki i sér 16gleidingu peirra. Efnin verdi hér
eftir sem hingad til 6légleg og logreglan muni afram vinna ad pvi ad uppreeta framleidslu, sélu og
innflutning o6ldglegra fikniefna. Grundvallaratridi pessarar leidar sé hins vegar ad einstaklingum
verdur ekki refsad vegna eigin neyslu enda hafi pad synt sig ad slikar refsingar virdast ekki hafa skilad
tileetludum arangri og hafi takmarkadan, ef nokkurn, felingarmatt.

Af pessu nefndaraliti, og greinargerd peirri sem fylgdi pingséalyktunartilldgunni, verdur ekki annad
radio en pad sé vilji l6ggjafans ad afnema refsingar fyrir vorslu & neysluskommtum efna sem
samkvaemt [6gum teljast 6logleg.

2. Skipun starfshopsins og verkefni hans

pann 11. juli 2014 skipadi heilbrigdisradherra starfshop um motun stefnu til ad draga ur skadlegum
afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar neytendum efnanna og
félagslegum réttindum peirra, adstandendum peirra og samfélaginu i heild. | samreemi vid
pingsalyktun var starfshopnum falid ad vinna ad motun hinnar nyju stefnu og var verkefni hans
afmarkad med eftirfarandi heetti:

a) a0 gera Uttekt & gildandi lagaumhverfi svo afmarka megi vidfangsefnido nakvemlega og
undirbla lagabreytingar og/eda nyja 16ggjof,

b) ad lita til 16ggjafar annarra rikja par sem horfio hefur verid fra refsistefnu tengdri neyslu
0loglegra vimuefna og tillagna alpjodlegra nefnda og stofnana & svidi rannsokna i forvornum
gegn vimuefnaneyslu,

c) ad skapa heildsteda stefnu sem leggur hofuddherslu & mannddlega nalgun og vernd
mannréttinda og sem dregur Ur skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu
med pvi studla ad auknu trausti jadarhdpa til samfélagsins og peirra stofnana sem eiga ad
veita peim pjénustu og skjol.

I greinargerd sem fylgdi pingsalyktunartilldgunni voru verkefni starfshopsins utferd nanar. Skyldi
hopurinn taka til serstakrar skodunar eftirfarandi atrioi:

a) Afnam refsinga fyrir vorslu & neysluskdmmtum.

b) Leioir til ad tryggja vernd fyrir polendur ofbeldis og misnotkunar i undirheimunum.
c) Gerd Uttektar & Urredum til ahaettu- og skadaminnkunar og tillogur til Urbota.

d) Gero Uttektar a peim medferdardrreedum sem til stadar eru og tillogur til drbota.

e) Gero Uttektar a félagslegri pjonustu fyrir vimuefnaneytendur og tillogur til Urbéta.
f) Gerd uttektar & pjonustu og studningi fyrir adstandendur og tillogur til Grbota.

g) Leidir til ad efla upplysingagjof og radgjof fyrir neytendur og adstandendur peirra.
h) Leidir til ad efla forvarnir og upplysta umraedu i samfélaginu.

I minnisbladi til heilbrigdisradherra, dags. 31.oktober 2014, gerdi formadur starfshopsins radherra
grein fyrir peirri afstddu hopsins ad Uttektir, er mealt var fyrir um ad starfshopurinn framkvaemdi,
kélludu & mikla vinnu og sérfreediadstod vid hopinn. 1 1josi pess ad verkefninu vaeru ekki stladar
sérstakar fjarheimildir yroi ekki sed ad starfshdpurinn geeti med g6du mati radist i slikar Uttektir ad
Obreyttu. Pess i stad myndi hopurinn stydjast vid nyjustu rannsoknir og Uttektir annarra adila & pessum
méalum 4 medan ekki veeri gert rad fyrir fjarveitingum til starfshépsins til ad gera slikar uttektir
sérstaklega.



Starfshopinn skipudu Borgar Por Einarsson formadur, Bryndis Bjork Asgeirsdottir an tilnefningar,
Helgi Hrafn Gunnarsson an tilnefningar, Helga Sif Fridjonsdottir tiln. af gedsvidi Landspitalans,
Jénina S. Sigurdardattir tiln. af rikislogreglustjora, Kristjana Gunnarsdottir tiln. af velferdarsvidi
Reykjavikurborgar, Nina Helgadottir tiln. af Rauda krossinum & islandi, Rafn M. Jonsson, tiln. af
landlaekni og borarinn Tyrfingsson tiln. af stjorn SAA. Med starfshopnum starfadi Aslaug Einarsdottir,
l6gfreedingur i velferdarraduneytinu. | september 2014 tok por Gislason seti i nefndinni i stad Ninu
Helgadottur og Svala Johannesdottir tok sati Pors i mai 2015. P4 tok Thelma Clausen pordardottir
seeti i nefndinni i stad Joninu S. Sigurdardottur i oktéber 2015.

Starfshopurinn hittist fyrst & fundi pann 3. september 2014 og fundadi 23 sinnum. Starfshopurinn fékk
a fund sinn Evu Ros Olafsdottur fra Fangelsismalastofnun, Aldisi Hilmarsdéttur og Jon H.B.
Snorrason frd embeetti logreglustjorans & hofudborgarsvaedinu, Braga Gudbrandsson og Halldor
Hauksson fra Barnaverndarstofu, pPorolf porlindsson og Helga Gunnlaugsson fra Haskola Islands,
Lilju Sigurdarddttur, Ornu Sif Jonsdéttur og Ernu Bjork Ingaddttur fra Olnbogabérnum, Gudrinu
Ebbu Olafsdottur og Kristinu I. Palsdottur fra Rotinni og Jon  Steinar  Gunnlaugsson
heestaréttarldgmann.

Fljotlega eftir ad starfshopurinn tok til starfa var akvedid ad mida umfjollun i skyrslu vid dvana- og
fikniefni eins og pau eru skilgreind i I16gum nr. 65/1974, um avana- og fikniefni. Med visan til pess er
vakin athygli & ad pegar reett er um vimuefni i skyrslunni er att vid avana- og fikniefni eins og pau eru
skilgreind i 16gum nr. 65/1974, um &vana- og fikniefni, og reglugerd nr. 233/2001, um avana- og
fikniefni og eftirlitsskyld efni.

Starfshépurinn hafdi medal annars eftirfarandi gogn til hlidsjénar vid vinnu sina og lagdi til
grundvallar i umraeedum og skodanaskiptum & vettvangi hopsins:

e Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (2014) Sameining vidmida um forvarnir gegn alnemi,
greiningu, medferd og umonnun.' Genf: Alpjédaheilbrigdismalastofnunin.

o Alpjéoaheilbrigdismalastofnunin (2013). Gott stjérnskipulag fyrir heilbrigdi i fangelsum & 21.
oldinni: Stefnumérkun { fangelsisheilbrigdi.? Kaupmannahofn:
Alpjédaheilbrigdismalastofnunin.

e Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (2014). Komid i veg fyrir daudsfoll vegna of storra skammta
eiturlyfja i refsiréttarkerfinu.* Kaupmannahofn: Alpjodaheilbrigdismalastofnunin.

e Alpjodanefnd um fikniefnastefnu (2011). Skyrsla Alpjodanefndar um fikniefnastefnu. Strid
gegn fikniefnum.* Rio de Janeiro: Alpjédanefndin um fikniefnastefnu.

e Alpj6danefnd um fikniefnastefnu® (2014). Ad né tdkunum: Leidir ad rangursrikri
fikniefnastefnu.® Rio de Janeiro: Alpjédanefnd um fikniefnastefnu.

e Alpjodanefnd um fikniefnastefnu (2011). Skyrsla Alpjodanefndar um fikniefnastefnu. Strid
gegn fikniefnum. Rio de Janeiro: Alpj6danefndin um fikniefnastefnu.

! Consolidated Guidelines on HIV Prevention, Diagnosis, Treatment and Care for Key Populations.

2 Good Governance for Prison Health in the 21st Century. A Policy Brief on the Organization of Prison Health.
% Preventing Overdose Deaths in the Criminal-Justice System.

* Report of the Global Commission on Drug Policy. War on Drugs.

5 Global Commission on Drug Policy.

& Taking Control: Pathways to Drug Policies that Work.



e Ari Rosmarin og Niamh Eastwood. (2012) HIjédlat bylting: Afgleepavading fikniefna
vidsvegar um heiminn.” LundGnum: Release.

e Caitlin E. Hughes og Alex Stevens (2010). Hvad getum vid leert af afgleepavedingu 6l6glegra
fikniefna i Portagal.® British Journal of Criminology 50: 999-1022. Oxford: Oxford
University Press.

o David J. Nutt, Leslie A. King, Lawrence D. Phillips. (2010) Skadsemi fikniefna i Bretlandi:
Margpatt dkvardanagreining.® The Lancet. 367:1558-65. Amsterdam: Elsevier.

e David J. Nutt, Leslie A. King, William Saulsbury, Colin Blakemore. (2007) bréun
skynsamlegra meelikvarda til ad meta skada af hugsanlegri misnotkun lyfja.'® The Lancet.
369:1047-53. Amsterdam: Elsevier.

e Fikniefnanefnd efnahags- og félagsmalarads Sameinudu pjédanna® (2014). Yfirlysing
samraoshops a vegum fikniefnanefndar um alpjédlega samvinnu og adgerdadatiun gegn
fikniefnavanda heimsins.*? Vin: Efnahags- og félagsmalarad Sameinudu pjédanna.

e Hallddér Hauksson (2011). Greinargerd um neydarvistanir og medferdardrraedi & vegum
Barnaverndarstofu, pjonustupdrf og tillogur til drbéta. Reykjavik: Barnaverndarstofa.

 Heilbrigdisraduneytid(2005). Skyrsla heilbrig8isradherra um pjénustu fyrir afengis- og
vimuefnaneytendur & Islandi. Reykjavik: Heilbrigdisraduneytia.

e Helge Waal, Linn Gjersing, Thomas Clausen. (2011). Opinn vettvangur fikniefha og
danartioni vegna of storra skammta — Hvad skal gera?: Greinargerd fra fimm evrépskum
borgum.™® SERAF rapport nr. 1/2011. Oslo: Det medisinske fakultet.

e Helgi Gunnlaugsson. (2013). Fikniefni, islenskt samfélag og nyir kostir i stefnumaétun.
Stjornmal og stjornsysla, 9(2), bls. 395-414. Reykjavik: Stofnun stjornsyslufraeda og
stjornmala.

e Inga D. Sigfusdattir, Alfgeir L. Kristjansson, porélfur pérlindsson og John P. Allegrante.
(2008) Timabilsalgengi & notkun afengis og vimuefna medal ungmenna, 1995-2006."
Substance Abuse Treatment, Prevention, and Policy, 3:12. Lundinum: BioMed Central.

o Maskina. (2012). Embeetti landlaeknis. Kannabisneysla. Reykjavik: Maskina.

e Alpj6dleg samtok um skadaminnkun® (2014). Skadaminnkun i pagu almannaheilla &
heimsvisu 2014.%® Lundtnum: Alpjédleg samték um skadaminnkun.

e Rannsoknir og greining. (2014). Ungt félk 2013, framhaldsskélar: Menntun, menning,
tomstundir, iprottaidkun, heilsuhegdun, heilsuvisar, lidan og framtidarsyn ungmenna i
framhaldsskélum & Islandi. Reykjavik: Rannsoknir og greining.

e Recardo Goncalves, Ana Lourenco, Sofia N. da Silva (2015) Alit um samfélagslegan kostnad i
kjolfar stefnu portagalskra stjérnvalda i barattunni gegn fikniefnum.*” International Journal of
Drug Policy 26:199-209. Amsterdam: Elsevier.

" A Quiet Revolution: Drug Decriminalization Policies in Practice Across the Globe.

8 What Can We Learn from the Portuguese Decriminalization of Illicit Drugs.

° On Behalf of the Independent Scientific Committee on Drugs. Drug Harms in the UK: A Multicriteria Decision Analysis.

% Development of a Rational Scale to Assess the Harm of Drugs of Potential Misuse.

1 Economic and Social Council. Commission on Narcotic Drugs.

2 Joint Ministerial Statement of the 2014 High Level Review by the Commission on Narcotic Drugs of the Implementation by Member
States of the Political Declaration and Plan Action on International Cooperation Towards an Intergrated and Balanced Strategy to Counter
the World Drug Problem.

13 Open Drug Scenes and Overdose Mortality — What to do?: Reports from Five European Cities.

¥ Trends in Prevalence of Substance Use Among Icelandic Adolescents, 1995-2006.

5 Harm Reduction International.

18 The Global State of Harm Reduction.
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e Skrifstofa Sameinudu pjédanna er fjallar um eiturlyf og glaepi'® (UNODC) (2012). Alpjédleg
skyrsla um lyf. New York: Sameinudu pjodirnar.

e Skrifstofa Sameinudu pjédanna er fjallar um eiturlyf og gleepi (UNODC) (2014). Alpj6dleg
skyrsla um lyf." New York: Sameinudu pjédirnar.

e Umbodsmadur Alpingis. (2013). Skyrsla umbodsmanns Alpingis vegna heimsdknar i
fangelsid Litla-Hraun 3. mai 2013. Reykjavik: Umbodsmadur Alpingis.

e bingskjal nr. 630/2013-2014. Tillaga til pingsalyktunar um motun stefnu til ad draga ur
skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til verndar neytendum efnanna,
adstandendum peirra og samfélaginu i heild.

e Ppingskjal nr. L 34/2014-2015. Frumvarp til laga um breytingu & [6gum um heilbrigdismal og
heilbrigdisstarfsfolk. A- deild donsku alpingistidinda.

e porarinn Tyrfingsson, Porgeir E. borgeirsson, Frank Geller, Valgerdur Runarsdottir, Ingunn
Hansdottir, Gyda Bjornsdéttir, Anna K. Wiste, Gudrin A. Jonsdottir, Hreinn Stefansson,
Jeffrey R. Gulcher, Hogni Oskarsson, Daniel Gudbjartsson og Kari Stefansson. (2010) Fikn og
erfdatengsl & Islandi. Annals of the New York Academy of Sciences 1187:208-217. New
York: Annals of the New York Academy of Sciences.

3. Ndugildandi stefna og lagaumhverfi
a) Almennt

I desember arid 2013 settu islensk stjornvold sér stefnu i afengis- og vimuvornum til arsins 2020 sem
tekur til forvarna, medferdarurreeda, eftirfylgni medferdar og endurhafingar auk lagaumhverfis.
Stefnan endurspeglar auk pess alpjodlegar aherslur samtimans og alpjédlegar skuldbindingar um
stefnumdétun um malefnid og stydst vid gildandi lagaramma er varda afengi og énnur vimuefni. bar
sem um nylega stefnumétun er ad reeda taldi starfshopurinn mikilvaegt ad hafa hana til hlidsjénar vio
métun stefnu i samreemi vid alyktun Alpingis.

pad er stefna islenskra stjérnvalda ad takmarka adgengi ad afengi og 66rum vimugjéfum, enda sé pad
ein mikilvaegasta adgerdin til ad draga Gr skadlegum ahrifum og vandamalum tengdum neyslu afengis
0og annarra vimugjafa. bPessu markmidi vilja stjornvold na medal annars med adhaldsadgerdum
vardandi sélufyrirkomulag afengis, virku eftirliti med notkun lyfsedilsskyldra lyfja, 6flugri 16ggaesiu
og virku tolleftirliti. petta er skyr birtingarmynd hamlandi stefnu pegar kemur ad &fengis- og
vimuefnavornum.

Annad grundvallarstefnumid stjérnvalda er ad vernda vidkvaema hopa fyrir skadlegum ahrifum afengis
og annarra vimugjafa. Ymsir hopar i samfélaginu eru vidkveemari en adrir, til demis bérn foreldra
med afengis- og vimuefnavanda, konur & medgéngu og ungmenni. Oll bérn og ungmenni eiga rétt 4 ad
alast upp i umhverfi par sem pau eru verndud gegn neikvedum afleidingum &fengis- og
vimuefnaneyslu. ba eru konur med fiknivanda i mun meiri heettu 4 ad verda fyrir ofbeldi en adrir.

Skimun og pjonusta & heilsugeeslu, heilbrigdisstofnunum og stofnunum sveitarfélaga, svo sem

7 International Journal of Drug Policy. A Social Cost Perspective in the Wake of Portuguese Strategy for the Fight Against Drugs.
18 United Nations Office on Drugs and Crime.
19 World Drug Report.



félagspjonustu, er deemi um adgerdir sem vernda einstaklinga. Hér um skadaminnkandi adgerdir ad
reda.

[ pridja lagi er pad stefna stjornvalda ad koma i veg fyrir ad ungmenni byrji ad nota afengi eda adra
vimugjafa. Gagnreyndar adgerdir sem falla undir petta yfirmarkmid eru medal annars ad sporna gegn
markadssetningu a afengi til ungmenna, eftirlit med ad aldurstakmark til afengiskaupa séu virt og ad
efla skolakerfid frekar i hlutverki sinu i velferd barna, til deemis med patttoku i heilsueflandi skéla og
aukinni patttoku foreldra og frjalsra félagasamtaka i forvornum. Markverdur &rangur hefur nadst i
pessum efnum eins og sidar verdur vikid ad.

[ fjorda lagi stefna stjornvold ad pvi ad faeekka peim sem proa med sér skadlegt neyslumynstur afengis
eda annarra vimugjafa. Snemmteek ihlutun og radgjof i heilsugeeslu og félagspjonustu er ein af peim
skilvirku adgerdum sem geta komid i veg fyrir ad folk préi med sér skadlegt neyslumynstur,
misnotkun eda &vana.

I fimmta lagi er pad markmid stjornvalda ad tryggja adgengi folks sem & i vanda vegna misnotkunar
eda avana ad samfelldri og sampaettri pjonustu sem byggist & bestu pekkingu og kréfum um gadi.
Naudsynlegt er ad samfella sé i pjonustu vid folk sem & i vanda vegna misnotkunar eda avana. Auk
pess er virkt samstarf og skyr hlutverkaskipting peirra sem veita pjonustu forsenda géds arangurs. Um
leid verdi tryggt adgengi ad videigandi pjonustu. petta stefnumid byggir pannig a skadaminnkun fyrst
og fremst.

i sjétta lagi vilja stjornvold draga Gr skada og fjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda annarra & afengi
eda 0drum vimugjofum. Skadleg neysla afengis og annarra vimugjafa & stéran patt i étimabserum
dauasfollum, ofbeldi, slysum, langvinnum sjukdémum og topudum gédum evidarum. Adgerdir sem
falla hér undir eru medal annars 6flug l16ggeesla, eftirlit med élvunarakstri, adgerdir sem beinast ad
neetur- og skemmtanalifi og skimun & heilsugeslu.

I stefnu stjornvalda i afengis- og vimuvérnum til arsins 2020 er gett ad jafnveegi milli leida til ad
sporna vid frambodi og draga Ur peim skada sem vimugjafar valda, bata pjonustu vid pa sem a henni
purfa ad halda og tryggja 6ryggi borgaranna. Gert er rdd fyrir ad nanari Utfeersla a stefnunni, med
skilgreindum melanlegum markmidum og adgerdum, komi fram i adgerdadeetlun.

Stefna islenskra stjornvalda i vimuefnaméalum er i flestu tilliti sambarileg vid pa stefnu sem porri
vestrenna rikja hefur markad sér a sidustu aratugum og byggir m.a. a alpjédasamningum um avana-
og fikniefni. Byggist stefnan & pvi ad banna tiltekin vimuefni, ad koma i veg fyrir adgengi ad peim og
beita pa refsingum sem brjéta gegn bannreglunum. petta er svokéllud hamlandi stefna, stundum nefnd
bannstefna eda refsistefna. Eru pessi hugtok notud jofnum hondum i skyrslunni. Innflutningur,
framleidsla, varsla, medferd, dreifing og sala fikniefna er refsiverd hattsemi. Stjornvold alita ad ekki seé
unnt ad leyfa eda lata fikniefni afskiptalaus i samfélaginu, skadsemi fikniefna 6gni heilsu borgaranna
og feli i sér almannahattu. Réttur einstaklingsins til ad velja sér sjalfur vimuefni a frjdlsum markadi
vegur pvi minna en skylda samfélagsins til ad vernda almannahag med adgerdum eins og
fikniefnabanni. Hamlandi stefna gerir rad fyrir ad arangursrikast sé ad beita horoum refsingum fyrir
fikniefnabrot, eins og vorslu, neyslu, dreifingu og framleidslu.

b) Vimuefnabann i 16gum

Sogulegt yfirlit



Ldg um refsineemi fikniefnabrota eiga raetur ad rekja til arsins 1923 en pa voru fyrstu 16g um pad efni
sett hér & landi og nefndust pau 16g um tilbdning og verslun med 6pium o.fl. nr. 14/1923 en pau voru
ad verulegu leyti reist & Haag-sampykkt fra 23. jantar 1912 sem island gerdist adili ad arid 1921.
Logunum var breytt téluvert med légum nr. 43/1968 og I6gum nr. 25/1970 en pau voru sidan
endurdtgefin med dordnum breytingum sem 16g nr. 77/1970. Breytingarnar midudu einkum ad pvi ad
rymka svigram démsmalaradherra til ad mela fyrir um hvada efni skyldu Idta 16gunum og ad fera
refsimork vegna brota & l6gunum i 6 ara fangelsi auk pess sem upptokuakveedi var logfest.

Gildandi 16g um &vana- og fikniefni nr. 65/1974 voru sampykkt & Alpingi arid 1974 og hafa pau ad
meginstefnu til stadid obreytt sidan. Einnig voru pa sampykkt 16g nr. 64/1974 en med peim var malt
fyrir um refsineemi alvarlegra fikniefnabrota i almennum hegningarlégum. | athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad l6gum um &vana- og fikniefni sagdi medal annars svo: ,,Er mjog timabeert
ad endurskoda l6gin og semja ny heildarlég um petta efni ad stofni til. Jafnframt er pess ad geta, ad i
grannléndunum hefur verid farin si leid ad logfesta refsiakvaedi i almennum hegningarlégum um
vorslu og ymiss konar medferd a fikni- og dvanaefnum m.a. i pvi skyni ad arétta, hve alvarlegum
augum menn lita & pessi brot. R&duneytin eru peirrar skodunar ad pessa stefnu beri einnig ad taka hér &
landi, og hefur verid samid sérstakt frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum sem
stefnir ad pvi ad koma & pessari skipan.“ A pessu ma sja ad islensk 16ggjof hefur ad pessu leyti fylgt
mjog naid 16ggjof nagrannarikja og i raun er regluverkid fra 1974 ad danskri fyrirmynd.

Med l6gum nr. 64/1974 var nyju akvedi, 173. gr. a, beett vid almenn hegningarldg um ad 61l meiri
hattar brot gegn &kvedum laga um éavana- og fikniefni vordudu vid hegningarl6gin. Samkvemt 1.
mgr. akvedisins skal hver s& sem andsteett dkveedum laga um avana- og fikniefni lsetur morgum
moénnum i té avana- og fikniefni eda afhendir pau gegn verulegu gjaldi eda & annan sérstaklega
saknaeman hatt seta fangelsi allt ad 10 arum. I 2. mgr. segir sidan ad somu refsingu skuli sa sata sem
gegn &kveedum nefndra laga framleidi, bui til, flytji inn, flytji at, kaupi, Iati af hendi, taki vid eda hafi i
vorslum sinum &vana- og fikniefni i pvi skyni ad afhenda pau & pann hatt sem greint er i 1. mgr. Er
akveedi petta enn i dag hornsteinn refsistefnu islenskra stjérnvalda.

Refsingar fyrir brot & framangreindum lagadkveedum hafa pyngst jafnt og pétt fra setningu laganna.
Arid 2001 var refsiramminn haekkadur Gr 10 arum i 12 &r, par sem ldggjafinn taldi domstéla purfa
aukid svigrum vegna alvarlegustu brotanna.

Ologleg vimuefni

[ 6. gr. laga nr. 65/1974 um é&vana- og fikniefni er ad finna upptalningu® & peim efnum sem teljast
vera Ologleg hér & landi, i peim skilningi ad varsla peirra og medferd er bonnud & islensku
yfirrddasvaedi, sbr. 2. gr. laganna. P& er radherra heimilt samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna ad dkveda i
reglugerd® ad efni, sem ekki falla undir 2. gr., en geta haft hattu i fér med sér vegna eiginleika peirra
sem avana- og fikniefna og skrdd eru sem slik i alpjédasamningum, megi adeins nota hér & landi i

2 pay efni sem um redir eru: 1-Fenyl-2-butylamine, 4-metylaminorex, 4-MTA, Al-fenyl-1-piperidyl-(2)-metyl acetat, Acetorphine,
Acetylmeskaline, Allobarbital, Brallobarbital, Brolamfetamine, Brotizolam, Brom-STP, Butobarbital, Cannabis (Kannabis, Marihuana,
Hass), Cannabis harpix, Carfentanil, Cathinone, Chlorali hydras, Chloralodolum, Clomethiazolum, Cocainum, Desornorphinum, DET,
Dexamfetamine, DMA, DMHP, DMT, DOET, Enhexymalum, Eticyclideine, Etilamfetamine, Etorphine, Fenetylline, GHB, Heptamalum,
Heroin, Hexapropymatum, Hydroxyamfetamine, Hydroxytetrahydrokannabinolar, lbogain, Kat, Levonantradol, Lysergide, MDA, MDE,
MDMA, Mescaline, Methamfetamine, Methandriolum, Methaqualone, Methcathinone, Methylpentynolum, Metohexital, Metylmeskaline,
MMDA, Modafinil, Nabilon, N-ethyl MDA, N-hydroxyamfetamine, Parahexyl, PHP, PCPY, PMA, Propylhexedrinum, Psilocybinum,
Psilocine, Pyrityldion, STP, DOM, TCP, TMA, Tybamatum, Vinylbital.

2 Reglugerd nr. 233/2001 um um &vana- og fikniefni og 8nnur eftirlitsskyld efni, med sidari breytingum.



leeknisfraedilegum og visindalegum tilgangi. Sama er um efni sem visindalegar rannsoknir benda til ad
haft geetu slika hattu i for med sér.

Starfshopurinn fundadi med breska prdéfessornum David Nutt sem medal annars hefur lagt til ad
vimuefni verdi flokkud eftir heettueiginleikum peirra og su flokkun radi afstddu og stefnu stjérnvalda
til tiltekinna efna. Var i pvi sambandi nefnt ad afengi veeri ad morgu leyti skadlegra en sum hinna
boénnudu vimuefna. Starfshdpurinn komst ad peirri nidurstddu ekki veeru forsendur fyrir pvi ad nalgast
vidfangsefnid & pessum grundvelli og gerir hann pvi engan greinarmun & einstdkum tegundum
6loglegra vimuefna ad svo komnu mali.

Vimuefni og afbrot

Fikniefnabrotum hefur fjélgad undanfarin ar. Undir slik brot falla framleidsla fikniefna, innflutningur,
sala- og dreifing, varsla- og medferd, og ,.,ymis fikniefnabrot“ (t.d. pegar minnihattar magn finnst &
vidavangi). Fram kemur i afbrotatolfraedi rikislogreglustjéra fyrir ario 2014 ad fikniefnabrot voru
2.375 arid 2014 eda 17% fleiri en ad medaltali 2011-2013. Brot vegna innflutnings fikniefna voru 78%
fleiri en ad medaltali 2011-2013, sala og dreifing 43% fleiri og varsla og medferd fikniefna 24% fleiri
midad vid fyrrgreint timabil. Brot vegna vorslu/medferdar fikniefna hafa verid i kringum 70%
fikniefnabrota sidust ar sbr. taflan hér ad nedan.

Tegund brots 2011 2012 2013 2014

Fikniefnabrot samtals 1.819 2.049 2.183 2.375
Varsla og medferd fikniefna (4. mgr. 2. gr. 65/74) 1.239 1.380 1.534 1.714

Hlutfall brota sem falla undir vorslu/medferd
fikniefna af heildarfjélda fikniefnabrota 68,1% 67,3% 70,3% 72,2%

Starfshopurinn fékk & fund sinn Evu Ros Olafsdottur, svidsstjora hja Fangelsismalastofnun, og greindi
han fra pvi ad um 75% allra fanga satu inni fyrir brot sem tengdust neyslu 6l6glegra vimuefna en afar
sjaldgeeft veeri ad fangelsisrefsingum veeri beitt fyrir vorslu eda medferd neysluskammta fikniefna
eingdngu, einna helst pegar um itrekud brot vaeri ad reda. Ad jafnadi lyktadi malum er eingdngu varda
vorslu og medferd neysluskammta med greidslu sektar eda ad vidkomandi veeri deemdur til ad gegna
samfélagspjonustu.

c) Alpjodleg baréatta gegn fikniefnasélu

Eins og ad framan greinir er stefna Islands, hin svokallada bannstefna, i samreemi vid stefnu flestra
vestraenna rikja. pessi samstada er grundvollud & regluverki Sameinudu pjédanna fra pvi snemma 4 7.
aratug sidustu aldar pegar pjodir komu sér saman um ad sporna vid vaxandi neyslu vimuefna med
bannstefnu. A 9. aratugnum var mjog hert & pessari stefnu og gjarnan talad um strid gegn fikniefnum
(e. war on drugs) frd og med peim tima. Sifellt var hert & refsingum og auknum fjarmunum varid til
l6ggeeslustarfa til ad sporna vid innflutningi og alpjédaverslun med hin 6léglegu vimuefni. Einstok riki
hafa jafnvel beitt hernadarmaetti sinum i vidleitni sinni til ad sporna gegn framleidslu og verslun med
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vimuefni. bott hér & landi hafi aldrei verid h&d strid gegn fikniefnum i peirri merkingu sem pjéadir
Ameriku hafa kynnst, og ad einhverju leyti sumar Evropupjédir, pa er ekki um pad deilt ad alpjodleg
verslun med vimuefni teygir anga sina til islands. Eins og ad framan greinir eru brot vegna
innflutnings og dreifingar 6l6glegra vimuefna verulegur hluti allra afbrota sem hér eru upplyst & ari
hverju. Enn fremur er ljost ad logreglan parf ad verja badi verulegum fjarmunum og mannafla i
verkefni vegna innflutnings og dreifingar med 6l6gleg vimuefni. Barattan fyrir uppreetingu 6loglegra
vimuefna & sér pvi vissulega stad hér & landi pétt &standinu verdi ekki likt vid strid, eins og raunin er
vida annars stadar. Aréttad skal i pessu sambandi ad islenska rikid hefur skuldbundid sig ad pjodarétti
til pess ad taka patt i samstarfi annarra pjoda i barattunni gegn alpjédaverslun med 6légleg vimuefni.

4. Vidhorfsbreyting & alpjédlegum vettvangi
a) Almennt

A sidustu arum hafa efasemdir um gagnsemi hinnar alpj6dlegu barattu gegn eiturlyfjum (e. war on
drugs) farid vaxandi. Alheimsrad um stefnu i vimuefnaméalum (e. Global Commission on Drug Policy)
hefur verid i forgrunni pessarar vidhorfsbreytingar & allra sidustu arum en auk pess hafa einstok riki
akvedio ad fara sinar eigin leidir i pessum efnum og horfid fré refsistefnunni, i heild eda ad hluta, &
sinum eigin forsendum.

I grofum drattum ma segja ad framangreind vidhorfsbreyting grundvallist & fimm meginpattum. |
fyrsta lagi ad heilbrigdi manna og 6ryggi samfélagsins sé i fyrsta s&ti og ad kroftum samfélagsins sé
varid i veita vimuefnanotendum videigandi adstod i stad pess ad halda uppi dyru refsivorslukerfi i
pessum malaflokki. I 68ru lagi ad tryggja vimuefnanotendum fullnagjandi heilbrigdispjonustu og
medferd, einkum & forsendum skadaminnkunar. [ pridja lagi ad afnema refsingar vegna vorslu
neysluskammta eda vimuefna til eigin nota og fordast ad dema notendur til medferdar. I fjorda lagi ad
beita veegari refsingum en fangelsisvist pegar um er ad reeda minnihattar hlutdeild i framleidslu og
vidskiptum med vimuefni. I fimmta lagi ad einblina 4 ad draga Gr véldum og &hrifum skipulagdra
gleepasamtaka sem hagnast a verslun med 6l6gmeet vimuefni.

A allsherjarpingi Sameinudu pjodanna (UNGASS) i april 2016 var tekin st afstada ad halda afram &
peirri braut sem markast af gildandi alpjodasamningum og adgerdadstlunum til ad stemma stigu vid
Utbreidslu ologlegra vimuefna. Um leid var itrekud su afstada ad taka mid af mannréttindum, geeta
jafnvaegis i leidum til ad sporna vid notkun vimuefna og pjonusta pa sem eiga i vimuefnavanda eins og
kostur er ad teknu tillit til aldurs, kyns og lydheilsu. Ekki var tekin akvéroun um heildrana breytingu i
pé veru ad ,,afrefsiveeda” eda afgleepaveeda notkun vimuefna. P4 var itrekad ad vinna ad lausnum ut fra
einstaklingum, fjélskyldum og samfélaginu i heild med pad markmid ad efla og vernda heilsu og lidan
allra. Med visan til pess verdi ad tryggja jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu, baedi peirra sem eru i
vanda vegna vimuefnaneyslu eda sata refsivistar. | pvi sambandi purfi sérstaklega ad huga ad pjonustu
fyrir konur.

b) Stefnubreyting einstakra rikja

I greinargerd med pingsalyktunartillégu peirri sem Alpingi sampykkti vorid 2014 var sérstaklega vikid
ao peirri stefnubreytingu i vimuefnamalum sem atti sér stad i Portugal ario 2001. Hinn 1. jali pad ar
toku gildi lagabreytingar i Portigal sem aflégdu refsingar vegna vorslu neysluskammta 6léglegra
vimuefna. Olikt 68rum rikjum sem hofdu fetad sig inn & pessa braut for portugalska rikid pa leid ad
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afnema refsingar vid slikum brotum hvad vardadi 6ll vimuefni, en ekki bara kannabis eins og
algengast var og er enn. Samkveemt hinum nyju légum skyldi neysluskammtur midadur vid 10 daga
notkun vidkomandi efnis. Til skyringar jafngilti pessi refsilausi neysluskammtur 0,1 grammi af
herdini, 0,1 grammi ef um e-toflur (ecstasy) var raeda, 0,1 grammi af amfetamini, 0,2 grommum af
kékaini og 2,5 grommum af kannabisi.

Meginasteedan fyrir pessari stefnubreytingu portugalskra stjornvalda var einkum og sér i lagi st ad vio
lok sidustu aldar geisadi i raun alnemisfaraldur medal sprautufikla i Porttgal. Arid 1999 var hlutfall
HIV-smitadra fikla hvergi herra innan Evrépusambandsins en i Porttgal. Milli aranna 1997 og 1999
fiolgadi daudsfollum sem tengdust vimuefnanotkun um 57%. Petta &stand var hvatinn ad pvi ad
Portgalar akvaou ad gera grundvallarbreytingar & refsivorslukerfi sinu og leggja meginaherslu a
medferd vimuefnanotenda i stad hinnar hefdbundnu refsistefnu.

Arangurinn af pessari stefnubreytingu Portdgala er umdeildur medal peirra freedimanna sem rannsakad
hafa ahrifin. Flestir eru samméala um ad notkun 06léglegra vimuefna medal fullordinna hafi aukist
litillega en & hinn boginn hafi dregid ar notkun 6léglegra vimuefna medal peirra sem eiga vid mestan
vimuefnavanda ad strida. P& hafi alagid & refsivorslukerfio minnkad verulega og fleiri nyti sér
medferdartrraedi nd en &dur. Fekkad hafi daudsfollum vegna notkunar 6piumskyldra efna og dregid
hafi Ur sykingum tengdum notkun peirra. ba sé ni meira haldlagt af 6l6glegum vimuefnum en adur og
verd & efnunum hafi leekkad fra pvi sem var fyrir breytinguna.

Peir sem rannsakad hafa &hrifin af afglepavadingunni i Portlgal setja p6 pann fyrirvara vid sinar
nidurstodur ad ekki sé fyllilega ljost ad hve miklu leyti framangreindar breytingar séu afleiding hinnar
breyttu stefnu. betta kemur einnig heim og saman vid alit peirra islensku freedimanna sem komu a
fund nefndarinnar. L&gdu peir &dherslu a ad rannsoknarnidurstédur fra Portdgal veeru misvisandi og ad
lengri reynslu pyrfti til ad draga haldbarar &lyktanir af ahrifum peirra breytinga sem ordid hafa i
Portugal eftir afglepavaedingu neysluskammta.

Eftir ad hafa kynnt sér vidhorf islenskra fredimanna og pau gégn sem tilteek eru um reynslu Portigala
af pessum breytingum var pad nidurstada starfshdpsins ad mala ad svo stéddu ekki med pvi ad pessi
leid yrai farin hér & landi. Fyrir pvi eru einkum tveer astaedur: [ fyrsta lagi liggur ekki fyrir hver ahrifin
eru af pessum breytingum i Portigal og i 66ru lagi pa eru adsteedur hér & landi ekki paer somu og
knudu stjornvold i Portugal til ad gripa til rétteekra adgerda til ad sporna vid alnaemisfaraldri sem par
geisadi medal vimuefnaneytenda.

Einstok riki Bandarikjanna hafa & sidustu arum stigid skref i att fra eindreginni refsistefnu i
vimuefnamalum. Olikt Porttigal eru pessi skref i 6llum tilvikum bundin vid notkun kannabisefna eda
marijuana. Notkun kannabis i liknar- eda leknisfreedilegum tilgangi er heimilud i 23 rikjum og i 17
rikjum, fyrst i Oregon arid 1973, er engin refsing 16gd vid vorslu neysluskammta af kannabisefnum.
Fra arinu 2012 hefur marijuana verid l6glegt vimuefni i Colorado og Washington, pott framleidsla
pess og dreifing seti ymsum takmdrkunum. Hvad 16gleidingu kannabis vardar og ahrif hennar, pa telja
flestir fredimenn ad pad sé of snemmt ad meta ahrifin af breyttri 16ggjof i Colorado og Washington.
pa hafa sérfreedingar sem komid hafa a fund starfshdpsins nefnt pad ad kannabis hafi akvedna sérstodu
i Bandarikjunum i menningarlegu og sodgulegu ljosi sem adgreini pad frd& 6drum vimuefnum.
Afglepavading eda logleiding pess eingdngu kann pvi ad hafa sérstodu i bandarisku samfélagi.
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Starfshépurinn ték snemma pa afstéou og var einhuga i pvi ad gera ekki greinarmun & einstokum
vimuefnum i athugun sinni a afnami refsinga.

Uragvee hefur akvedna sérst6du medal pjoda heimsins pegar kemur ad vimuefnaméalum, par sem
varsla vimuefna til einkanota hefur aldrei verid 6l6gmet. Formleg dkvedi pess efnis voru logfest arid
1974 og endurskodud arid 1988. Ekki er ad finna logfest viomido um hvada magn teljist vera til
einkanota og par med refsilaust en pad er eftirlatid domstolum ad meta hvar morkin liggja i hverju
tilviki med hlidsjon af atvikum mals og adstedum 6llum. Tékkar foru arid 2009 ad demi Urlgveea og
afnamu allar fangelsisrefsingar vegna neysluskammta en of skammt er 1idid fra peirri breytingu til ad
haegt sé ad meta ahrif hennar. Arid 2013 stigu Uragveear pad skref ad logleida verslun med
kannabisefni en slik verslun satir pé enn strangari takmérkunum par en i Colorado og Washington i
Bandarikjunum.

c) Samantekt

Starfshépurinn hafdi til skodunar yfirlit yfir regluverk rikja Evropu hvad vardar vorslu vimuefna
annarra en afengis.?? Flest riki leggja enn einhvers konar refsingar i l6gum vid slikum brotum en eins
og VYfirlitid ber med sér eru &herslurnar mjog mismunandi. Morg riki gera greinarmun &
kannabisefnum og 6drum tegundum 6léglegra vimuefna og eru refsingar almennt veegari fyrir vorslu
kannabisefna. Hér parf einnig ad hafa i huga ad lagaframkveemd kann ad vera mismunandi og i
einhverjum tilvikum frabrugdin dkvedum settra laga. Til ad mynda er pvi pannig hattad i nokkrum
rikjum ad brot sem fela i sér vorslu neysluskammta til eigin nota eru latin Gareitt af 16greglu og eftir
atvikum &kaeruvaldi samkveemt skrddum vidmidum eda fyrirmaelum, prétt fyrir ad 16g leggi refsingu
vid slikum brotum. Algengt er ad haegt sé ad ljuka malum hjé légreglu eda med stjornsysluakvoroun
an pess ad brot seeti akeeru. P4 eru demi pess ad vidurlagadkvardanir geti falid i sér medferdardrraedi
af einhverju tagi. 1 peim rikjum sem leggja veegustu refsingar vid neyslubrotum, p.e. sektum eda
advorunum, er i flestum tilvikum gert rdd fyrir itrekunardhrifum af brotum. bannig fara sektir
stigvaxandi og margitrekud brot geta leitt til pyngri vidurlaga a bord vio fangelsisrefsingu.

Skiptar skodanir voru i starfshopnum um hvort rétt veeri fyrir island ad fara ad deemi peirra rikja sem
hér ad framan hafa verid nefnd, og annarra sem einnig hafa horfid fra refsistefnu & sidustu arum.
Samstada rikti p6 i hopnum um ad vimuefnaneysla vari fyrst og fremst heilbrigdisvandamal og ad
vandi neytenda veeri vidfangsefni heilbrigdisyfirvalda fremur en refsivorslukerfisins. Vard nidurstadan
i meginatrioum su ad fylgjast etti ndid med reynslu annarra pjéda af peim breytingum sem par hafa
verid innleiddar adur en gerdar yrdu réttekar breytingar a regluverkinu hér a landi. Pétt ekki veeri litid
gert ar peim vanda sem notkun 6l6glegra vimuefna veldur i islensku samfélagi pa veeru forsendur og
adstedur hér olikar pvi sem gerdist annars stadar. Er ndnar gert rad fyrir nidurstodum og tillogum
starfshopsins i nidurstédukafla skyrslunnar.

5. Skadaminnkandi stefna

Eins og ad framan greinir rikti samstada um pad innan starfshopsins ad lita atti & vanda
vimuefnaneytenda i islensku samfélagi sem heilbrigdisvandamal fremur en vidfangsefni l16greglu og
refsivorslukerfisins, ad neytendur i vanda veeru fyrst og fremst sjuklingar en ekki brotamenn. A peim
grundvelli telur starfshopurinn ad lita beri i rikari meli en nu er gert til skadaminnkandi pjonustu

2 Heimildir fengnar & vefsléd: http://www.emcdda.europa.eu/topics/law/penalties-at-a-glance (mai 2016).
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vegna neyslu 6léglegra vimuefna. I pvi felst ad leitast er vid ad draga sem mest Gr skadlegum
afleidingum pess ad slikra efna sé neytt.

Skilgreining - Harm Reduction International (HRI)

Skadaminnkun visar til stefna, verkefna og verklags sem midar fyrst og fremst ad pvi ad draga ar
heilsufarslegum, félagslegum og efnahagslegum afleidingum notkunar l6glegra og 6l6glegra vimuefna
an pess endilega ad draga ur vimuefnanotkun. Skadaminnkun gagnast folki sem notar vimuefni,
fjolskyldum peirra, nersamfélagi notandans og samfélaginu i heild. Pad sem einkennir pessa leid er
aherslan & ad fyrirbyggja skada fremur en ad fyrirbyggja sjalfa notkunina. bannig hefur skadaminnkun
sterka skirskotun til lydheilsu og mannréttinda.?®

Mannréttindi eru allra. FOIk sem notar vimuefni fyrirgerir ekki mannréttindum sinum, par med talid
rétti sinum til bestu mégulegu heilsu midad vid adsteedur, félagslegrar pjonustu, vinnu, avinnings af
visindalegum framférum, frelsi frd handahofskenndri geeslu og frelsi frd grimmri, 6mannudlegri og
nidurlegjandi medferd. Hugmyndafraedi skadaminnkunar leggst gegn pvi ad vimuefnaeftirlit og
forvarnir valdi folki er notar vimuefni épaegindum og stydur vidbrégd vid vimuefnanotkun sem virdir
og stendur vord um grundvallarmannréttindi. Skadaminnkun er vidbét vid medferdarframbod i
samfélagi sem og vid leidir sem leitast vid ad fyrirbyggja eda minnka heildarnotkun vimuefna.?*

Skadaminnkun er byggd a vidurkenningu pess ad fjoldi félks vida um heim heldur afram ad nota
vimuefni prétt fyrir jafnvel ytrustu vidleitni i samfélaginu til ad fyrirbyggja upphaf eda &framhaldandi
notkun vimuefna. Tekid skal fram ad adgengi ad gagnreyndri medferd er mikilveaegt fyrir folk med
vimuefnavanda en skadaminnkun vidurkennir ad margir sem nota vimuefni eru éfaerir um eda vilja
ekki haetta notkun & tilteknum tima. bvi er porf fyrir valkosti fyrir folk er neytir vimuefna sem hjélpar
pvi ad lagmarka ahattu og skada af aframhaldandi notkun. Pvi er naudsynlegt ad upplysingar um
skadaminnkun, skadaminnkandi pjénusta og 6nnur inngrip séu til stadar i samfélaginu til ad hjalpa vid
ad halda f6lki sem notar vimuefni heilbrigdu og 6ruggu.?

Ognandi stefnur og verklag sem hamarkar skada

Margir peettir studla ad vimuefnatengdri ahaettu og skada, par med talin hegdun og val einstaklinga,
umhverfid sem peir nota vimuefni i og l6gin og reglurnar sem snidnar eru til ad stjorna
vimuefnanotkun. Stefnur stjornvalda og 16ggjof kunna ad skapa og auka visvitandi eda oGafvitandi
dhettu og skada fyrir vimuefnanotendur.?

Reisn og umhyggja

Fagadilar sem starfa i anda skadaminnkunar vidurkenna vanda folks i vimuefnavanda og fordast ad
vera deemandi. Starf fagadilanna neer jafnframt til fjolskyldna folks sem notar vimuefni og samfélaga

2 What is harm reduction?, (e.d). Harm Reduction International. S6tt 9. april 2016 af http://www.ihra.net/what-is-harm-reduction.

2 What is harm reduction?, (e.d). Harm Reduction International. Sott 9. april 2016 af http://www.ihra.net/what-is-harm-reduction
% What is harm reduction?, (e.d). Harm Reduction International. Sétt 9. april 2016 af http://www.ihra.net/what-is-harm-reduction

% What is harm reduction?, (e.d). Harm Reduction International. Sott 9. april 2016 af http://www.ihra.net/what-is-harm-reduction
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peirra. petta vidhorf fagadila sem starfar vid skadaminnkun leidir til pess ad mdgulegt er ad veita folki
sem notar vimuefni videigandi hjalp.?’

Stadan i skadaminnkun & islandi i dag

Skadaminnkun og pau Urredi sem byggja & peirri hugmyndafreedi med beinni skirskotun eru
tiltolulega ny hér & landi. I mai 2016 voru lidin ram sex ar fra upphafi fyrsta yfirlysta
skadaminnkunarverkefnisins og var pad Raudi krossinn i Reykjavik sem reid & vadido og Fru
Ragnheidur — skadaminnkun for af stad. A peim tima var hugtakid litid pekkt og i raun ekki til islenskt
ord yfir adferda- og hugmyndafreedina sem & ensku kallast harm reduction. Med markvissri nalgun i
upplysingamidlun, fredslu, samtélum og auknu samstarfi milli adila hefur ordid, hugtakid og
hugmyndafraedin ordid pekkt, medtekin og jafnvel vidurkennd af flestum peim sem starfa med
margbreytilegum jadarsettum hopum samfélagsins.

Skadaminnkun sem hugmynda- og adferdafradi er mjog skammt & veg komin & Islandi. Hér er &tt vid
skadaminnkun Gt frad pjénustu vid einstaklinga med langvarandi alvarlega vimuefnanotkun, sem oft
hefur samslatt vid alvarlegan gedvanda. bess ber ad geta ad adferdafreedi skadaminnkunar er notud
vida um heim i samhengi vid adra dhattuhegdun, s.s. vaendi.

Skadaminnkun sem arangursrik hugmyndafraedi byggir & gédu samspili margra patta. Verkefni, rradi
og inngrip eru par vissulega stor pattur en til pess ad ahrif peirra séu sem mest til skadaminnkunar parf
heildaryfirsyn, samstarf milli adila, lagaumhverfi sem heftir ekki beitingu Grreda og vilja allra
hagsmunaadila til ad skipuleggja starfsemi Gt fra skadaminnkandi hugmyndafraedi.

Med pvi er ekki verid ad segja ad skadaminnkun komi i stadinn fyrir, sé framar eda sé betri en adrar
adferdir sem notadar eru til ad adstoda einstaklinga sem nota vimuefni, heldur adeins ad starfsemi sé
skipul6gd pannig ad hun studli ad skadaminnkun samhlida hverju pvi sem starfsemin & ad leida til.
Hér ber ad geta pess ad Iond vida i Evropu hafa brugdist vido &skorun fra
Alpjodaheilbrigdismalastofnunni um stefnumotun i skadaminnkun sem og préad fjolda Urreeda sem
byggja a peirri hugmyndafraeoi.

Formleg skadaminnkunarurradi sem eru til stadar hér a landi:

e Nalaskiptipjonusta og faeranleg heilbrigdispjonusta rekin af Rauda krossinum i Reykjavik.
e Konukot rekid af Rauda krossinum i Reykjavik med rekstrarfé fra velferdarsvidi
Reykjavikurborgar.

Urreedi/pjonusta sem leida til skadaminnkunar:?

e Vidhaldsmedferd hja SAA.

o  Gistiskyli rekio af Reykjavikurborg.

e Busetudrraedi fyrir einstaklinga i virkri neyslu rekin af Reykjavikurborg.

e Skadaminnkunarinnlégn  (hvildarinnlagnir 4  Sjdkrahtsinu  Vogi og méttokudeild
fiknimedferdar Landspitala).

e Vettvangs- og radgjafarteymi & vegum velferdarsvids Reykjavikurborgar (fyrir utangardsfolk).

" What is harm reduction, (e.d). Harm Reduction International. Sétt 9. april 2016 af http://www.ihra.net/what-is-harm-reduction

% A fundi velferdarrads Reykjavikurborgar sem haldinn var 28. april 2016 var 16gd fram eftirfarandi bokun: ,,Velferdarrad...leggur aherslu &
ad skadaminnkandi hugmyndafradi sé hofd til hlidsjonar & 6llum starfsstédvum svidsins sem pjonustar utangardsfolk og fikla, eftir pvi sem
vid &.“ (http://reykjavik.is/fundargerd/fundur-nr-285-0).
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e Tilraunaverkefni Reykjavikurborgar um félagslegt leiguhtsnadi fyrir utangardsfélk (Housing
First).

6. Forvarnastarf

Starfshépurinn lagdi mikla aherslu & ad lita til pess arangurs sem nadst hefur i forvornum medal barna
0g ungmenna hér a landi a sidustu arum og aratugum, par sem rannséknir syna ad verulega hefur
dregid ar notkun 6ldglegra vimuefna og neyslu &fengis og tébaks i yngri aldurshopum. Raunar er s&
arangur sem nadst hefur hér & landi eftirtektarverdur i alpjédlegum samanburdi og i pvi ljési telur
starfshopurinn ekki sému knyjandi porf til rotteekra breytinga a lagaumhverfi hér eins og annars stadar,
sbr. umfjollun um stefnubreytingu portagalskra stjérnvalda. Af pessu leidir jafnframt ad huga parf enn
betur ad rannséknum en gert hefur verid hingad til.

Traustar rannsdknir og pekking er grundvéllur faglegrar akvordunartoku i stefnumotun pjéoa. Petta &
ekki sist vid pegar dkvardanir geta haft afdrifarik ahrif & lifsgeedi og velferd barna i samfélaginu. Med
betta ad leidarljosi hafa visindamenn & Islandi, stefnumoétandi adilar hja riki og sveitafélogum auk
fjlda folks sem ber dbyrgd & bornum og ungmennum i samfélaginu, lagt mikid af morkum til
rannsokna & vimuefnaneyslu ungmenna & Islandi. Pannig hefur verid 16gd rik éahersla a ad
forvarnarstarf og heilsueflandi starf med bérnum og ungmennum bygagist & traustum rannséknum og sé
arangursmetia.

Markvissar samanburdarheefar rannsoknir & vimuefnaneyslu ungmenna héfust hér & landi arid 1984
med spurningakénnun & vegum Landlaknisembaettisins sem endurtekin var arin 1986 og 1989.% Arid
1992 sa Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntaméala um fyrirlogn sambarilegrar konnunar og ario
1995 var 16go fyrir evrépsk samanburdarrannsékn um vimuefnaneyslu skoélanema i 10. bekk,
European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD), sem sidan pa hefur verid
framkvaemd & fjogurra éra fresti & Islandi.® Fra arinu 1999 hafa rannsoknir & vegum Rannséknar og
greiningar skipad storan sess i gagnadflun um vimuefnaneyslu ungs folks & islandi. Rannsoknir og
greining hafa fra peim tima naer arlega framkvaemt kannanirnar Ungt félk medal barna og ungmenna &
islandi & aldrinum 10 til 20 &ra i samstarfi vid raduneyti, sveitarfélog, skola, fagfélk og foreldra.™
bessi mikilvaega og vidamikla gagnaoflun & svidi vimuefnaforvarna & Islandi hefur na gefid af sér tugi
visindagreina i alpjodleg visindarit auk hundrada skyrslna sem unnar hafa verid fyrir skéla og
sveitarfélog um land allt. pessar upplysingar hafa verid notadar til ad proa forvarnarstarf  islandi &
vegum sveitarfélaga og til ad meta arangurinn af pvi starfi yfir tima.

Proun vimuefnaneyslu medal 10. bekkinga

pegar litio er yfir rannsdknirnar sem framkvaeemdar hafa verid medal 10. bekkinga fra upphafi og
bréunin skodud yfir tima ma sja ad heilmiklar jakvadar breytingar hafa att sér stad & pessu timabili.*?

2 pérolfur borlindsson, Inga Déra Sigfisdéttir, Jon Gunnar Bernburg og Vidar Halldérsson. (1998). Vimuefnaneysla ungs folks: Umhverfi
og adsteedur. Reykjavik: Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntamala.

30 pgroddur Bjarnason. (2009). Vimuefnaneysla islenskra unglinga i alpjodlegum samanburdi 1995-2007. Akureyri: Rannséknasetur
forvarna vid Haskdlann & Akureyri.

% Sigfusdottir, 1. D., Kristjansson, A. L., bérlindsson, b. og Allegrante, J. P. (2008). Trends in Prevalence of Substance Use Among Icelandic
Adolescents, 1995-2006. Substance Abuse Treatment, Prevention, and Policy, 3, 12-.

% Ranns6knir & greining. (2015). Vimuefnanotkun unglinga i efstu bekkjum grunnskéla & islandi. bréun fra 1997 til 2015. Reykjavik:
Rannsdknir & greining.
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A mynd 1 ma sja préunina a hlutfalli nemenda i 10. bekk sem segjast hafa reykt daglega, drukkid
afengi eda notad hass einhvern tima um avina & arunum 1984 til 2015. Nidurstédurnar syna ad mikil
feekkun hefur ordid i hopi peirra sem hafa drukkid afengi, reykja daglega og hafa profad hass. Sé
athyglinni beint ad préun hassneyslu sérstaklega ma sjd ad hun nadi hamarki samkvemt pessum
meelingum &rid 1998 pegar um 17% nemenda i 10. bekk sdgdust hafa notad hass samanborid vid 3%
arid 2015. P4 ma benda a ad fra pvi ad melingar hofust & marijdana i pessum rannséknum arid 2009
hefur hlutfall 10. bekkinga sem hafa notad marijlana einu sinni eda oftar laekkad litillega. Pannig for
pad ur 8% arid 2009 i 5% arid 2014 og 6% arid 2015.

100 10. bekkur Reykja daglega
20 81 76 79 79 81 81 79 79 ¥— Drukkid afengi
70 X X —— Notad hass
70 = 64
60 L —e— Notad marijuana
% 50 Z>l<8
40 §<8 33
30 27 24 3>? X
22 21 21 19
20 17 15 16 14
0| 27Ty 17 0g
13 15 1 13 L 6
0 7 10 9 6

1984 1986 1989 1992 1995 1997 1998 1999 2000 2003 2006 2009 2012 2013 2014 2015

Mynd 1. Hlutfall nemenda i 10. bekk & Islandi sem reykja daglega, hafa drukkid afengi eda
notad hass eda marijdana einu sinni eda oftar um avina.

Proun vimuefnaneyslu medal framhaldsskélanema

Rannséknir og greining hefur framkveemt reglulegar kannanir medal framhaldsskélanema fréa arinu
2000.% A mynd 2 mé sja nidurstédur Gr pessum rannsoknum fra arunum 2000, 2004, 2007, 2010 og
2013. A myndinni sést hlutfall 16-19 &ra framhaldsskolanema & Islandi sem segjast reykja daglega,
hafa ordio 6lvadir sl. 30 daga og hafa notad hass eda marijlana einu sinni eda oftar um avina.
Nidurstodurnar gefa til kynna ad élvunardrykkja hefur minnkad téluvert & timabilinu (eda Gr 65% &rid
2000 i 45% ario 2013) og daglegar reykingar hafa minnkad mikid. Notkun & hassi hefur einnig
minnkad linulega & timabilinu, en ef litid er til marijuananotkunar, sem var fyrst mald medal
framhaldsskoélanema érid 2010, hefur slik notkun dregist litillega saman milli aranna 2010 og 2013.

33 Ranns6knir & greining. (2014). Ungt folk 2013 Framhaldsskolar. Menntun, menning, témstundir, ipréttaiokun, heilsuhegdun og

heilsuvisar, lidan, framtidarsyn og vimuefnanotkun ungmenna i framhaldsskélum & fslandi. Samanburdur rannsokna 1992, 2000, 2004, 2007,
2010 og 2013. Stada og préun medal 16 til 20 &ra framhaldsskolanema yfir tima. Reykjavik: Rannsoknir og greining. Unnid fyrir mennta- og
menningarmalaraduneytio.
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Mynd 2. Hlutfall 16-19 &ra nemenda i framhaldssk6lum & islandi sem reykja daglega, hafa ordid
6lvadir sl. 30 daga, hafa notad hass eda marijuana einu sinni eda oftar um avina arin 2000 til
2013.

Evropusamanburdur

Til ad skilja pa proun sem att hefur sér stad & Islandi er vardar vimuefnaneyslu ungmenna er mikilvaegt
ad bera hana saman vid préunina i 6drum léndum. ESPAD-rannsoknin, sem hefur verid framkvemd
medal 15-16 ara nemenda i fjoImorgum Evropulondum undanfarin ar, gefur gddar visbendingar um
slikan samanburd* (sja einnig http://www.espad.org/). Hér fyrir nedan ma sja nidurstddur fyrir fjora
lykilmelikvarda (sja toflur 1 til 4) sem notadir eru i ESPAD-rannsokninni. I toflum 1 til 4 eru
nidurstodur fra Islandi bornar saman vid nidurstédur fyrir 61l Evropupéatttokulénd i heild sem og
nidurstédur fyrir valin Evrépuldnd, par a medal Nordurlondin. Fjoldi patttokulanda i rannsdkninni
hefur farid sivaxandi, og hefur fjéldinn verid fra 26 l6ndum arid 1995 upp i 39 16nd &rid 2011.%

Nidurstodurnar gefa til kynna ad vid upphaf rannséknarinnar arid 1995 hafi islensk ungmenni &
pessum aldri verid alika likleg og 6nnur ungmenni i Evrdpu til ad reykja daglega (32%), hafa ordid
6lvud sl. 30 daga (35-37%), hafa notad kannabis (10-12%) og alika likleg til ad hafa notad 6nnur
0logleg vimuefni en kannabis (3-4%) (sja toflur 1-2). Sextan arum sidar, ario 2011 hefur pessi
samanburdur gjorbreyst par sem islensk ungmenni eru ordin sist likleg ungmenna allra patttdkulanda
til ad segjast reykja daglega og segjast hafa ordid 6lvud sl. 30 daga (mealt sem 5 afengir drykkir i rod).
pa eru pau mun 6liklegri en ungmenni i flestum édrum Evropuléndum til ad hafa notad kannabis (10%
samanborid vid 16-17% i Evropu) og rétt undir medallagi hvad vardar likurnar 4 ad hafa notad 6énnur
6logleg vimuefni (4% samanborid vid 6%) (sja toflur 3-4).

34 péroddur Bjarnason. (2009). Vimuefnaneysla islenskra unglinga i alpjédlegum samanburdi 1995-2007. Akureyri: Haskélinn & Akureyri.

35 Hibell, B., Guttormsson, U., Ahlstrém, S., Balakireva, O., Bjarnason, Th., Kokkevi, A. og Kraus, L. (2009). The 2007 ESPAD Report:
Substance Use Among Students in 35 European Countries. Stocholm: Swedish Council for Information on Alcohol and Other Drugs.

Hibell, B., Guttormsson, U., Ahlstrom, S., Balakireva, O., Bjarnason, Th., Kokkevi, A. og Kraus, L. (2012). The 2011 ESPAD Report:
Alcohol and Other Drug Use Among Students in 36 European Countries. Stocholm: Swedish Council for Information on Alcohol and Other
Drugs.
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Tafla 1. Hlutfall nemenda sem hafa reykt daglega sl. 30 daga.

Evrépa préun Evrépa island Noregur = Svipjod Danméork Finnland  Bretland irland Porttgal  Frakkland
1995 32 32 32 36 30 28 37 36 41 24
1999 35 38 28 40 30 38 43 34 37 31 44
2003 34 35 20 28 23 30 38 29 33 28 33
2007 28 29 16 19 21 30 22 23 19 30
2011 29 28 10 14 21 24 34 21 29 38

Audur reitur merkir ad vidkomandi patttokuland hefur ekki notad pennan meelikvarda petta ar.
Evrdpa préun = nidurstodur fyrir 16ndin sem téku patt i rannsokninni 811 arin.
Evrdpa = nidurstddur fyrir 16ndin sem toku patt hvert ar fyrir sig.

Tafla 2. Hlutfall nemenda sem hafa drukkid fimm &fenga drykki i réo eda fleiri sl. 30 daga.

Evrépa préun Evrépa island Noregur = Svipjod Danméork Finnland  Bretland irland Portugal  Frakkland
1995 35 37 36 37 41 61 51 50 47 14
1999 40 40 28 50 43 64 48 56 57 23 33
2003 40 41 30 47 37 60 40 54 57 25 28
2007 43 41 22 38 37 34 54 43
2011 41 38 13 30 31 56 35 40 22 44

Audur reitur merkir ad viokomandi patttékuland hefur ekki notad pennan malikvaroa petta arid.
Evrdpa préun = nidurstédur fyrir 16ndin sem toku patt i rannsokninni &1l arin.
Evrépa = nidurstddur fyrir 16ndin sem toku patt hvert ar fyrir sig.

Tafla 3. Hlutfall nemenda sem hafa einhvern tima um avina notad kannabis eda hass.

Evrépa préun Evrépa* island Noregur  Svipj6d Danmork Finnland  Bretland irland Portugal Frakkland

EE ---
[ 16

Audur reitur merkir ad vidkomandi patttokuland hefur ekki notad pennan melikvarda petta arid.
Evrdpa préun = nidurstodur fyrir 16ndin sem téku patt i rannsokninni 811 arin.
Evrdpa = nidurstddur fyrir 16ndin sem toku patt hvert ar fyrir sig.

Tafla 4. Hlutfall nemenda sem hafa notad énnur 6l6gleg vimuefni en kannabis, par & medal
amfetamin, kokain, krakk, e-toflur, LSD, her6in og smjorsyru (sidan 2007).

island Danmork Finnland | Bretland = irland  Porttgal  Frakkland

Evrépa préun Evrépa Noregur = Svipj6d

1995
1999
2003
2007
2011

Audur reitur merkir ad vidkomandi patttokuland hefur ekki notad pennan melikvarda petta arid.
Evrdpa préun = nidurstodur fyrir 16ndin sem téku patt i rannsokninni 811 arin.
Evrépa = nidurstédur fyrir 16ndin sem toku patt hvert ar fyrir sig.

Af hverju hefur vimuefnaneysla dregist saman?
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pbaer upplysingar sem til eru um préun vimuefnaneyslu ungmenna & Islandi & sidastlisnum arum syna
ad slik neysla hefur dregist verulega saman hér & landi. ba gefa per til kynna ad pessi stodugi
samdrattur i neyslu ungmenna sé mjog sérstakur i samanburdi vid onnur Evrépulénd.® T pvi ljési er
edlilegt ad alykta ad &steeda pessara breytinga sé ad miklu leyti tengd félagslegum breytingum &
Islandi, en sé ekki eingéngu pattur i alpjodlegri proun.

A pessu timabili sem mikilla breytinga verdur vart i neyslumynstri islenskra ungmenna & vimuefnum,
sér i lagi sigarettum og &fengi, hefur forvarnarstarf  islandi verid 6flugt og einkennst af sampattum
adgerdum rikis og sveitarfélaga i samstarfi vid visindafélk og fagfolk. Pannig hefur & pessu timabili
I6gum og fraedsluverkefnum verid markvisst beitt til ad minnka adgengi ungs folks ad vimuefnum og
skapa stydjandi og heilsueflandi félagslegt neerumhverfi. Sem demi um lagasetningar ma nefna bann
vid almennum auglysingum & afengi og sigarettum, krofum um freedsluupplysingar & tébaksumbddum,
bann vid auglysingum i gluggum verslana sem og vid tobaksreykingum i 6llum pjénusturymum sem
almenningur hefur adgang ad, par med talid skemmtistddum, veitingastodum og skélum. P& ma nefna
ao breytingar & l6graedisaldri ar 16 arum i 18 ar hefur haft téluverd ahrif & réttindi og skyldur 16 og 17
ara einstaklinga sem og peaer krofur sem gerdar eru til foreldra og stofnana er vardar abyrgd, pjonustu
og vernd einstaklinga & pessum aldri. A grundvelli pessara lagabreytinga hafa ymis fredsluverkefni
verid starfreekt. Deemi um pad eru verkefni & vegum Landlaeknisembattisins sem mida ad reyklausum
grunnskélum og framhaldsskélum sem og métun og eftirfylgni heilsustefnu i 6llum skélum.

Samhlida pessum lagabreytingum og fraedsluverkefnum hafa nidurstodur islenskra visindarannsokna
sem byggja & kenningum um &hrifapeetti vimuefnaneyslu ungmenna verid notadar til ad hanna,
framkvaema og meta forvarnarstarf tuga sveitarfélaga um land allt.*” Forvarnarsamstarfid hefur verid
kallad ,,islenska mddelid“, og midar ad pvi ad nyta islenskar visindarannséknir til ad benda a
breytanlega ahattu- og verndandi peaetti vimuefnaneyslu i félagslegu umhverfi ungmenna. Pannig hefur
forvarnarstarfid beinst ad pvi ad minnka ahettupeetti, s.s. langan Utivistartima, eftirlitslaus party,
adgengi ungmenna ad afengi, borum og skemmtistédum og vidveru nidri i bae ad naeturlagi, en auka
verndandi paetti, s.s. samveru med foreldrum, eftirlit foreldra, patttoku i skipulégdu iprétta- og
témstundastarfi og vellidan og velgengni i skola.®® bessi nalgun hefur grundvallast & samvinnu
fjolmargra adila er koma ad malefnum barna og ungmenna 4 islandi, par & medal stjornmalamanna,
fagfélks hja riki og sveitarfélogum, foreldra og visindamanna. | nylegri rannsokn sem bar saman
breytingar & vimuefnaneyslu ungmenna i sveitarfélogum & islandi & 12 ara timabil eftir pvi hvort
sveitarfélagid hafdi notad ,.islenska madelio“ eda ekki kom i ljos ad marktekt meiri arangur hafoi
nddst medal sveitarfélaga sem innleitt hofou verkefnid en peirra sem pad hofou ekki gert pad & sama

7

timabili. Pannig greindist marktekt meiri samdrattur & vimuefnaneyslu ungmenna i pessum

3¢ Heilbrigdisraduneytid (2008). Heilsustefna. Heilsa er allra hagur. Aherslur (r adgerdaréeetlun heilbrigdisradherra til kynningar f

névember 2008, fyrsti hluti. Reykjavik: Heilbrigdisraduneytid.
87 Sigfusdottir, 1. D., bérlindsson, b., Kristjansson, A. L., Roe, K. og Allegrante, J. P. (2009). Substance Use Prevention for Adolescents:
The Icelandic Model. Health Promotion International, 24,16-25.

% Sigfusdottir, I. D., Kristjansson, A. L., Gudmundsdottir, M. L. og Allegrante, J. P. (2011). Substance Use Prevention Through School and
Community-Based Health Promotion: A Transdisciplinary Approach from Iceland. Global Health Promotion 1757-9759; 18, 23-26.
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sveitarfelogum auk pess sem verndandi peattir h6fou aukist meira (eftirlit foreldra og iprottapatttaka)
og ahaettupaettir dregist meira saman (eftirlitslaus party).*

Af pessum nidurstédum ma sja ad félagslegt umhverfi, skemmtanamenning og lifsstill islenskra
ungmenna hefur breyst téluvert & undanférnum 20 arum. Auk peirra gridarlegu breytinga sem sjd ma &
vimuefnaneyslu ungmenna (sbr. nidurstédur hér ad framan) pa eru ungmenni na mun éliklegri til ad
hafa farid i party eda nidur i beae ad kvoldi til en pau voru adur. bau eru einnig liklegri til ad segjast
hafa varid miklum tima med foreldrum sinum & virkum dégum og um helgar og oliklegri til ad segjast
hafa verid (ti eftir midnaetti (sja mynd 3a og b) “.

a) Samvera med foreldrum ) b) Utivistartimi
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Mynd 3. Hlutfall 9. og 10. bekkinga sem a) segjast vera oft eda naer alltaf med foreldrum sinum
um helgar, b) segjast hafa verid ati eftir midnaetti einu sinni eda oftar sl. 7 daga.

P& lysa ungmenni na stérauknu eftirliti foreldra sinna. Ungmenni eru pannig mun liklegri na en adur
til ad segja foreldra sina vita hvar pau eru & kvoldin og vita med hverjum pau séu (sja mynd 4a og b).

a) Eftirlit foreldra - hvar a kvéldin b) Eftirlit foreldra - med hverjum
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Mynd 4. Hlutfall 9. og 10. bekkinga sem a) segja pad eiga frekar eda mjog vel vid um sig ad
foreldrar sinir fylgist med pvi hvar peir eru & kvéldin b) segja pad eiga frekar eda mjog vel vid
um sig ad foreldrar sinir fylgist med pvi med hverjum peir eru & kvoldin.

Af ofangreindu mé alykta ad mikill arangur hafi nadst hér a landi i forvérnum a pessu svidi. Liklegt er
ad pessi arangur eigi ad miklu leyti reetur sinar ad rekja til breytinga a félagslegu umhverfi ungmenna

39 Kristjansson, A. L., James, J. E., Allegrante, J. P., Sigfasdéttir, I. D. og Helgason, A. R. (2010). Adolescent Substance Use, Parental
Monitoring, and Leisure-Time Activities: 12-year Outcomes of Primary Prevention in Iceland. Preventive Medicine, 51, 168-171.

0 Rannséknir og greining (2014). Ungt folk 2014: Grunnskélar. Menntun, menning, félags-, iprétta- og tomstundastarf, heilsa, lidan og
vimuefnaneysla unglinga i 8., 9. og 10. bekk 4 islandi. Samanburdur rannsékna érin 2000 til 2014. Stada og préun yfir tima. Reykjavik:
Rannsdknir og greining. Unnid fyrir Mennta og menningarmalaraduneytio.
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a Islandi sem nadst hefur fram med 6flugu samstarfi i forvérnum, notkun visindalegra nidurstadna og
breytingum & 16ggjof. pad parf pvi ekki ad koma a 6vart ad stjornmalamenn, sem og fagfélk sem
vinnur med ungu folki i 6drum l6ndum Evrépu og ekki hafa ndd samberilegum arangri, hafi leitad til
Islands til ad leera af pessari reynslu og arangri. Rannsoknar- og forvarnarverkefni Rannsoknar og
greiningar, Ungt folk, hefur pvi & undanférnum arum verid nytt sem grunnur ad Evrépuverkefninu
Youth in Europe sem framkvamt var i 13 Evrépuborgum arid 2013.** Arid 2015 t6ku 30 borgir pétt i
verkefninu, par med talid borgir i Noregi, Svipjod, italiu, Spani, Porttgal, Frakklandi, Grikklandi,
Rumeniu, Eistlandi, Lettlandi og Lithéen.

7. Medferd vid afengis- og vimuefnafikn

Heilbrigdispjénusta fyrir afengis- og vimuefnasjuklinga er fjarmodgnud af hinu opinbera og heyrir
undir eftirlit embeettis landleeknis. Henni ma i gréfum drattum skipta i tvo hluta:

Almenna heilbrigadispjénustu fyrir &fengis- og vimuefnasjuklinga sem faest vid gedraenar og likamlegar
afleioingar afengis og vimuefnaneyslunnar. Pjonustan midar fyrst og fremst ad pvi ad lagfera
afleidingar eda fylgikvilla og hefur pad ekki ad markmidi ad breyta vimuefnaneyslu sjaklinganna. Slik
pjonusta er veitt & heilsugeaslustéovum, bradamoéttokum og almennum deildum heilbrigdisstofnana.
Almenna heilbrigdispjénustan er fyrst og fremst skadaminnkandi og dregur Ur skadalegum
afleioingum neyslunnar. Han er &fengis- og vimuefnaneytendum lifsnaudsynleg og adgengi ad slikri
pjonustu er hluti af réttindum peirra samkvemt I6gum nr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu.

Sérhafda heilbrigdispjonustu sem atlud er afengis- og vimuefnasjuklingum og midar ad tvennu.
Annars vegar ad afeitra og koma jafnveegi & likamlega heilsu og gedrent astand afengis- og
vimuefnasjuklinga og hins vegar ad veita medferd sem midar ad pvi ad stoppa eda draga ur afengis- og
vimuefnaneyslu.

A arunum 1963-1977 var geddeild Landspitalans eina sjikrahtsid & Islandi sem tok vid &fengis- og
vimuefnasjuklingum til sérstakrar medferdar. Arid 1976 var pessi pjonusta endurskipuldgd og
vistheimilid ad Vifilsstédum tekid i notkun. Arid 1984 fékk SAA rekstrarleyfi fyrir Sjlkrahdsid Vog.
Adur hafdi SAA fengid rekstararleyfi fyrir sjlkrapjonustu i Reykjadal og seinna & Silungapolli auk
leyfis til ad starfreekja endurhafingardeildir eda vistheimili a Sogni 1978 og Stadarfelli 1980. Med
pessum adgerdum heilbrigdisyfirvalda var morkud ny stefna i afengis- og vimuefnamalum & Islandi.
Til urdu tveer heilbrigdisstofnanir sem uppfylltu geda- og oryggiskrofur heilbrigdisraduneytisins og
Landleknisembaettisins og gatu sinnt mismunagreiningum og fylgikvillum &fengis- og
vimuefnasjuklinganna & asattanlegan hatt ad mati heilbrigdisyfirvalda. bar var dagleg vidvera og
sélarhringsvakt leekna og hjukrunarfraedinga. Fra upphafi gerdu pessar stofnanir engan greinarmun &
afengissjuklingum og peim sem glimdu vid 6léglegan vimuefnavanda.

Med framangreindri akvordun heilbrigdisyfirvalda var morkud stefna hér & Islandi i malefnum
afengis- og vimuefnasjuklinga sem er 6nnur en tidkast & hinum Nordurléndunum og i Vestur-Evrépu.
Med pessu faekkadi afengis- og vimuefnasjuklingum & geddeildum og almennum deildum sjukrahisa.

41 Kristjansson, A. L., Sigfusson, J., Sigfusdottir, I. D. og Allegrante, J. P. (2013). Data Collection Procedures for School-Based Surveys
Among Adolescents: the Youth in Europe Study. Journal of School Health, 83(9), 662-667.
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I stadinn fengu pessir sjuklingar sérhaefda medferd a par til gerdum stofnunum. Afengis- og
vimuefnamedferdin vard markvissari fyrir afengis- og vimuefnasjuklingana en adur hafdi verid.

A sidustu arum hefur verkaskipting komist & milli geddeildar Landspitalans og SAA. Geddeildin hefur
einbeitt sér ad pvi ad sinna sjuklingum sem eru afengis- og vimuefnasjuklingar en jafnframt med
gedrofssjukdoma eda adra erfida gedsjlikdoma medan medferdarstofnanir SAA einbeita sér ad peim
sem hafa persénuraskanir, kvidaraskanir og punglyndiseinkenni samhlida é&fengis- og
vimuefnasjukdomnum.

Frahvarfsmedferd

Frahvarfsmedferd er veitt & gongudeild 31C og méttokugeddeild 33A & Landspitala og a Sjukrahisinu
Vogi. Markmid frahvarfsmedferdar er ad koma lagmarksjafnveegi 4 likamlega heilsu og gedreant
astand sjuklings.

Medallegutimi & méttokudeild 33 A Landspitala er um atta dagar en medallegutimi & Sjukrahdsinu
Vogi er um tiu dagar. Ad lokinni frahvarfsmedferd er sjuklingum visad afram i videigandi Urraedi ef
vol er & og sjuklingur er pvi sampykkur. Arangur slikrar medferdar er metinn med pvi ad fylgjast med
hversu mikid brottfall er fr4& pessum stofnunum & fyrstu premur dégunum (sja mynd 1) og hversu
margir sjuklingar halda afram sérhafdri endurhafingu eda medferd (sjad mynd 2). Einnig ma fylgjast
med fjolda sjuklinga sem koma og hafa verid oft &dur i afengis og vimuefnamedferd ( sja mynd 3).
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Alla jafna eru um 15 til 30 manns & bidlista eftir innlégn & mottokugeddeild fiknimedferdar 33A &
Landspitalanum en tiltélulega stuttur bidtimi er eftir pjonustu gongudeildar fiknimedferdar 31C &
Landspitalanum. A Sjikrahdsinu Vogi eru ad jafnadi 200-300 einstaklingar & bidlista eftir medferd.

pjonustustyring i frahvarfsmedferd a Vog fer fyrst og fremst i gegnum beidnir sem berast fra
fiknigeddeild og 68rum deildum Landspitala, heilsugaesluleeknum og géngudeildum SAA. Auk pessa
hefur 16greglan & Hofudborgarsveedinu tok & ad leggja illa haldna &fengis- og vimuefnasjdklinga inn &
Sjukrahusid Vog samkvaemt sérstékum samningi milli SAA og innanrikisraduneytisins. Talsvert berst
einnig af beidnum fra félagspjonustu hinna ymsu sveitarfélaga, medal annars fra
barnaverndarnefndum.

Komid hefur i ljos ad 95% peirra sem koma til afeitrunar & Vog eru illa haldnir af &fengis- og
vimuefnasjukdémnum og uppfylla sex eda fleiri greiningarskilyrdi DSM V* og pvi med pridja eda
haesta stig pess vanda.

Sérhafdar dagdeildir fyrir afengis- og vimuefnasjuklinga

SAA rekur tveer dagdeildir fyrir afengis- og vimuefnasjuklinga, & Stadarfelli i Délum og Vik &
Kjalarnesi. Mismunandi aherslur eru i medferdinni sem kemur pannig betur til méts vid ymsa hopa
eins og konur, unglinga og pa sem hafa verid i dagdeildarmedferd adur. Badar dagdeildirnar geta tekid
vid um 30 sjuklingum i einu.

Fiknigeddeild Landspitalans rekur dagdeildina Teig sem sinnir sérstaklega folki med vimuefnavanda
auk annars gedrens vanda. Medferdin par byggir & hugmyndafredi &hugahvetjandi samtals og
hugrannar atferlismedferdar.

bjonustustyringar inn i pessi framangreind Grraedi eru alfarid i héndum heilbrigdisstarfsmanna SAA og
fiknigeddeildar Landspitala.

Lyfjamedferd fyrir sjuklinga sem nota morfin og morfinskyld efni, par med talid heroin, i &0

Fré arinu 1999 hefur Sjukrahusid Vogur bodid upp & lyfjamedferd fyrir sjuklinga sem nota morfin og
morfinskyld lyf, par med talid herdin, i &d. Sjuklingar koma venjulega & sjukrahUsid vikulega til
eftirlits, eftirfylgni og til ad sekja lyfin. Samkomulag er & milli geddeildar Landspitala, embaettis
landlaknis, SAA og velferdarraduneytis um ad SAA veiti eitt pessa pjonustu ad svo komnu mali.
Pjonustan er natengd frahvarfsmedferdinni sem veitt er & Landspitala og SjukrahUsinu Vogi og er pa
veitt i kjolfar pjonustunnar sem sjuklingar fa par. Fjéldi sjuklinga sem fa pessa lyfjamedferd er um 100
og hefur verid 6breyttur nd um priggja ara skeid.

Onnur sérhaefd géngudeildarstarfsemi fyrir afengis og vimuefnasjuklinga

Badi fiknigeddeild Landspitala og SAA reka sérhafdar gongudeildir sem veita éafengis- og
vimuefnasjuklingum  fj6lbreytta greiningar- og medferdarpjonustu auk eftirfylgni  eftir
dagdeildarmedferdir. A pessum deildum fer fram mikil greining, radgjof og pjonustustyring
skjélstedinga i videigandi medferdarirreedi. Tekid skal fram hér ad géngudeild fiknimedferdar 31C a
Landspitala veitir einnig frahvarfsmedferd fyrir einstaklinga sem geta nytt sér slika medferd.

2 Vid sjikdomsgreiningu & afengis- og vimuefnafikn stydjast gedlaeeknar og adrir sem vinna vid &fengis- og vimuefnamedferd m.a. vid
bandariskt flokkunarkerfi, DSM V-kerfi (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders). DSM V-kerfid inniheldur skilgreiningar &
mismunandi stigum afengis- og vimuefnamisnotkunar.
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Pjonusta & landsbyggadinni

A Akureyri er starfreekt gongudeild & vegum SAA. Télur syna ad iblar Akureyrar og nagrennis nyta
sér medferdina & VVogi hlutfallslega meira en adrir sem buda i svipadri fjarleegd fra Vogi. Vitad er ad
peir sem verst eru haldnir af vimuefnafikn leita til Reykjavikur, liklega vegna pess ad félagsleg
pjonusta sem kemur til mats vid parfir peirra er par mest. betta sést greinilega pegar blseta peirra sem
leita sér medferdar er skodud, og endurkomur sjuklinga eru algengastar fra héfudborgarsvaedinu (sja
mynd 4).

Landshluti Komur Einstaklingar % Eé"::'rt‘:nm”’ ’ 0(')2'}':33":3“ Ei""‘?:ggga;r? s
Hofudborgarsveedi 7709 3992 48% 9,5 4.9
Reykjanes 743 419 44% 87 49
Vesturland 340 21 38% 55 3.4
Vestfirdir 131 89 32% 47 3,2
Noréurland V 132 87 34% 45 3.0
Nordurland A 715 419 41% 6,0 3.5
Austfirdir 259 188 27% 5,9 43
Sudurland 596 365 39% 6,3 38
Buia erlendis 99 77 22%
Alls 10.724 5847 45%

Hversu margir hafa sétt sér sérhafda heilbrigdispjonustu vegna afengis- og vimuefnasjukdémsins hja
Sjukrahdsinu Vogi.

Hja Vogi eru 71.253 skradar innritanir. bar eru skrédar allar innritanir & Sjukrahudsid Vog og fyrir daga
Vogs innritanir i Reykjadal og Silungapoll. i grunninum eru pvi allir einstaklingar sem komid hafa &
sjukrastofnanir SAA fra arinu 1977 til dagsins i dag. I arslok 2014 héfdu 23.580 einstaklingar innritast
& Sjukrahusid Vog eda komid i frahvarfsmedferd (6.918 konur og 16,662 karlar, 10,6 % nalifandi
karla og 4,5% nalifandi kvenna sem eru 15 &ra og eldri). Nakvaemar vimuefnagreiningar eru til stadar
fyrir hverja innritun fra 1984. Ur pessum umfangsmikla gagnagrunni mé fa miklar upplysingarnar um
afengis- og vimuefnavandann og hvert stefnir i peim malum.

Nygengid og astandid

e

Nygengi (incidence) er mikilvaegt hugtak i faraldsfreedi og er skilgreint sem tilurd nyrra
sjukdomstilfella af einhverjum akvednum sjukdémi a tilteknum tima deilt med fjolda peirra
einstaklinga sem eru i haettu 4 ad fa sjukdominn. Venjulega er pad gefid upp sem fjoldi nyrra tilfella &
hverja 1.000 eda 100.000 einstaklinga & einu ari. Nygengi segir okkur hversu mikil haetta er fyrir
einstakling ad fa dkvedinn sjukdém og spair fyrir um hver byrdin af sjakdémnum verdur i framtidinni
fyrir pjodfélagid. Ef nygengistolur yfir langan tima liggja fyrir ma sundurgreina peer og alykta hvort
astandio sé ad lagast eda versna og einnig méa reikna Gt hverjar likurnar eru fyrir einstakling ad fa
akvedin sjukdém & aviskeidi sinu. Ekki eru margar leidir til ad komast naer sannleikanum um nygengi
afengis- og vimuefnafiknar. Neer eina tilteeka leidin til ad komast ner um nygengi afengis- og
vimuefnasjukdomsins er ad halda langtimaskra um sjakdémstilfellin og telja nyju tilfellin sem koma
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inn i skraninguna a hverju ari. Neer 6mdégulegt er ad komast naer um pad med kénnunum medal
almennings hversu margir eru haldnir afengis- og vimuefnasjukdomnum a hverjum tima. Svarhlutfall i
slikum kdnnunum er svo lagt og vitad er ad med peim nast sist til peirra sem verst eru haldnir vegna
vimuefnaneyslu.

pegar nygengishlutfallio i hinum ymsu aldurshépum hja kérlum og konum er skodad (sja myndir 5-
11) sést ad pad hefur stédugt leekkad hja korlum fra 1990. Hlutfallid for hakkandi og astandio
versnadi hja konum fram til 2002 en hefur lekkad sidan. Vandinn var stddugt vaxandi hja peim sem
voru yngri en 25 ara fram til &rsins 2002 en hefur lagast verulega sidustu 12 &rin badi hja konum og
koérlum i pessum aldurshopi. Dregid hefur ar afengis- og vimuefnavanda kvenna & aldrinum 25-54 ara
fra arinu 1990 en vandinn er vaxandi medal kvenna sem eru 55 &ra eda eldri. begar & heildina er litid,
og taldir eru allir peir sem hafa afengis- og vimuefnasjukdominn, hefur astandid lagast mikid sidustu
12 é&rin. Hafa parf i huga ad astandid getur po verid breytilegt eftir vimuefnum og pvi getur pad
versnad hvad vardar akvedin vimuefni p6 ad pad sé ad lagast pegar & heildina er litid eins og hér er
gert.

Afengis og vimuefnavarnir islendinga virdast halda og gott betur en pad. Arangur medferdar og
félagslegrar pjonustu er lika godur ef litid er til pess ad 78% sjuklinga sem komid hafa & Sjukrahdsid
Vog hafa verid par einungis 3 sinnum eda sjaldnar og 50% adeins einu sinni. Af peim sem verid hafa i
medferd hafa 57% verio fra 6llum vimuefnum i eitt ar eda lengur.
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Sérstok sjonarmid vegna einstaklinga sem sprauta vimuefnum i &0

Eins og annars stadar eru islenskir einstaklinga sem sprauta vimuefnum i &d badi likamlega og
andlega veikari en adrir vimuefnafiklar. Fikn peirra er ad jafnadi mun praléatari og erfidari vidfangs en
annarra vimuefnaneytenda. Likamlegir fylgikvillar og daudsfoll af véldum of storra vimuefnaskammta
eru miklu algengari medal peirra en hja 6orum vimuefnasjuklingum. Peir eru pvi tidir gestir &
bradamottokum og almennum deildum sjukrahisanna. Kostnadur vegna slikrar heilbrigdispjonustu er
mun meiri en kostnadurinn sem hlyst af almennri vimuefnamedferd sem stendur pessum sjaklingum til
boda. Auk pessa er vimuefnaneysla i @d mun tengdari alls konar afbrotastarfsemi en onnur
vimuefnaneysla. Einstaklingar sem sprauta vimuefnum i &8 mynda pvi hép vimuefnafikla sem er
pjoafélaginu mjog kostnadarsamur vegna afbrota og heilsutjons.

Hopur peirra sem sprauta sig reglulega i &9 & islandi er ordinn nokkud stor og fjoldi peirra sem leita
sér medferdar ar hvert (algengi) & Sjukrahlsinu Vogi er enn ad aukast. Hopurinn er lika ad eldast og
strioir oftar vid alvarlega fylgikvilla. Kostnadur pjéofélagsins hefur pvi vaxid hratt vegna pessa hops
og @ steerri hluti heilbrigdispjonustu, félagspjonustu og 16ggeeslu fer i ad sinna pessum einstaklingum.
Hér eins og vidast hvar annars stadar hefur pessi hopur vimuefnasjiklinga stekkad jafnt og pétt
sidustu tvo &ratugi. Horfurnar voru einna verstar hér hvad petta vardar & a&runum 1998-2005. b4 for
saman hratt vaxandi nygengi og aukinn fjoldi einstaklinga sem sprauta vimuefnum i &d & Vogi.

Dregid hefur litillega en jafnt og pétt ur nygengi peirra sem nota vimuefni i &d frd arinu 2005 eda
sidustu tiu &rin. Horfurnar hafa batnad allra sidustu ar p6 ad fjoldi peirra sem sprauta sig reglulega i
®d sé enn ad aukast. Sterkar visbendingar eru pvi um ad jafnveegi muni komast & innan tidar og
vimuefnafiklum sem sprauta sig reglulega i &8 muni i framhaldinu faekka.

A arunum 1991-2014 komu 2.133 einstaklingar & sjukrastofnanir SAA sem hofdu notad vimuefni i &d
og innritudust peir i 11.956 skipti, sem segir okkur hversu pralatur sjakdémur sprautufikn er og hversu
margir sprautufiklar verda endurkomufélk og sikomufdlk & medferdarstofnunum fyrir vimuefnafikla
(sja mynd 13). A arunum 2012-2014 komu 706 einstaklingar sem hafa sprautad sig med vimuefnum i
&0 og af peim hofdu 350 gert pad reglulega. A arunum 2010-2014 komu 947 einstaklingar sem hafa
notad vimuefni i &d. Pad er pvi varla ofmetid ad alykta ad & Islandi séu um pessar mundir um 700
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virkir sprautufiklar. Fjoldi einstaklinga sem sprauta sig med vimuefnum i &d er pvi hlutfallslega
svipadur hér og i storborgum erlendis.
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Samantekt um medferdardrradi

Auk sérheefdrar heilbrigdispjonustu fyrir &fengis- og vimuefnasjuklinga fa pessir sjuklingar mikla og
margvislega pjénustu sem heyrir ekki undir eftirlit landleeknis. Slik pjonusta er fyrst og fremst
félagsleg pjonusta sem fjarmognud er af frjdlsum félagasamtokum, sveitarfélogum og safnlidum
félags- og husnadismalarddherra og getur valdid ruglingi ad kalla hana medferd fyrir afengis- og
vimuefnasjuklinga. Margir peir sem fa slika pjonustu saekja sér um leid medferdarpjénustu fra géngu-
og dagdeildum og sumir fa lyfjamedferd vid morfinfikn.

Pessi pjonusta er mjog mismunandi, ymist almenn eda veitt & par til gerdum stofnunum. Daemi um
slika pjonustu eru ymis basetutrreedi & vegum sveitarfélaga, sambylin i Krysuvik og i Hladgerdarkoti,
busetutrredi SAA og Reykjavikurborgar og fjolskyldupjonusta SAA.

8. Nidurstada og tillégur starfshopsins

Starfshopurinn er samstiga i peirri afstddu sinni ad varlega eigi ad fara i breytingar & niverandi stefnu.
Raedur par mestu ad markverdur arangur hefur nadst i pvi ad draga Ur neyslu vimuefna hja ungu félki
og hafa sérfraedingar haldid pvi fram ad par hafi ahrif ad um sé raeda 6l0glegt athafi. bau sjonarmid
voru uppi innan starfshopsins ad hetta sé & pvi ad ,,normalisering” pessarar neyslu hafi pau ahrif ad
fleiri ungmenni telji 6heett ad prufa hin 6l6gmaetu vimuefni og pad hafi i for med sér aukna heettu a pvi
ad pau anetjist efnunum. Hér raedur einnig miklu pad Alit islenskra og erlendra sérfreedinga i
leeknavisindum ad skadi af neyslu vimuefna sé peim mun meiri eftir pvi sem neytendur eru yngri.

A hitt ber p6 ad lita ad vandi peirra sem hadir eru 6l6glegum vimuefnum er heilbrigdisvandi, og hann
er i senn mikill og bradur. Ad sama skapi verdur ekki horft framhja pvi ad bannstefna sem slik er ad
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ymsu leyti skadleg par sem han eykur & jadarsetningu neytenda vimuefna og Gtskafun peirra fra
samfélaginu. Slikar adsteedur draga Ur ahrifamatti Grreeda sem etlud eru til verndar heilsu neytenda,
svo sem skadaminnkunar og annarrar heilbrigdispjonustu sem krefst Oskorads trausts milli
pjonustuadila og skjolsteedings. Ad sama skapi veigra vimuefnaneytendur sér vid ad s&kja sér
pjonustu sem 6drum pykir sjalfsogd, svo sem logreglu, heilbrigdiskerfis eda annarra mikilveegra
stofnana samfélagsins, sérstaklega peir sem langt eru komnir i neyslu og purfa jafhan mest a peirri
pjonustu ad halda. Tillégur starfshopsins mida ad pvi ad draga ur skadlegum ahrifum naverandi stefnu
an pess ad stofna i haettu peim &rangri sem p6 hefur nadst & umlidnum arum. Hopurinn hefur lagt til
grundvallar ad pétt vimuefnavandinn sé baedi djupsteedur og alvarlegur, pa sé hann engu ad sidur
afmarkadur.

Skipta ma tillogum starfshdpsins i fernt. I fyrsta lagi eru lagdar til breytingar & 16gum og reglum sem
mida ad pvi ad draga ur refsinemi vimuefnaneyslu og peim neikvaedu &hrifum sem refsingar hafa &
neytendur vimuefna. | 63ru lagi er um ad raeda tilldgur um skadaminnkandi adgerdir, p.e. pjonustu og
Urreedi sem hafa pann tilgang ad draga ar heilsufarslegum, félagslegum og efnahagslegum afleidingum
notkunar léglegra og 6loglegra vimuefna an pess endilega ad draga r vimuefnanotkun. I pridja lagi
mida tillogur starfshopsins ad pvi ad efla og baeta medferdardrradi til handa peim sem eiga vid hvad
alvarlegastan vimuefnavanda ad etja. [ fjorda lagi eru tilldgur sem mida ad pvi ad vidhalda peim géda
arangri sem nadst hefur i forvarnarstarfi undanfarin ar.

Mikilveegt er ad islensk stjornvold byggi stefnumotun i vimuefnamalum & jafnveegisnalgun (e.
balanced approach) og ad skadaminnkun verdi hluti af stefnumotun i vimuefnamalum. Slik
jafnvaegisnalgun i vimuefnamalum byggist a4 pvi ad draga Gr frambodi O6ldglegra vimuefna en
vidurkenna pd vimuefnaneyslu sem til stadar er i samfélaginu og leitast vid ad draga Ur skadsemi
hennar. Med hlidsjon af pvi gegnir skadaminnkun mikilvegu hlutverki dsamt forvornum, medferd og

radstofunum til ad draga ar frambodi 6loglegra vimuefna.

Tillaga 1 - Afnam fangelsisrefsinga fyrir vorslu & neysluskdmmtum.*
Markmid: Varsla og medferd neysluskammta seti ekki fangelsisrefsingu.

Lysing: Lagt er til ad gerdar verdi breytingar & dkveedum laga um &vana- og fikniefni og peim verdi
breytt & pa leid ad refsing fyrir vorslu og medferd 6loglegra vimuefna pegar um neysluskammta er ad
reeda verdi bundin vio sektir, pannig ad enginn verdi demdur til fangelsisvistar fyrir slik brot.
Itrekunarahrif koma til greina og jafnframt ad heimilt verdi ad skilordsbinda refsingu vid medfers.

Rokstudningur: Um arabil hefur st venja métast vid framkveemd laga um &vana- og fikniefni ad
malum er lokid med sektargerd pegar ekki er talinn leika vafi & pvi ad magn haldlagdra efna sé til
einkaneyslu. Logreglustjori hefur almenna heimild til ad ljuka mali, sem hann hefur akeeruvald um,
med logreglustjorasekt, p.e. vettvangssekt skv. 148. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala,
sektarbodi skv. 150. gr. og sektargerd skv. 149. gr. sému laga. | fyrirmealum rikissaksoknara til
logregluembaetta fra 24. febrdar 2009 um brot sem ljuka ma med logreglusatt kemur fram ad slik
sektarheimild nai til kannabis (marijuana, hass og hassoliu, kannabisplantna), amfetamins, LSD
(lysergid), MDMA og skyldra efna (,,ecstasy) og kdkains. Er par gert rad fyrir grunnsekt ad fjarhaed

3 5ja séralit Rikislogreglustjora f vidauka 1.
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50.000 krénur fyrir allra smaestu brot en po er heimilt ad akvarda laegri sekt fyrir fyrsta brot ungmennis
ef brot er mjég smaveegilegt. Ekki er i fyrirmeelunum gerdur greinarmunur & vorslu 6loglegra
vimuefna og kaupum peirra til eigin nota. Fyrir vorslu kannabis er 16g0 & grunnsekt ad vidbattum
4.000 kronum fyrir hvert gramm eda hluta af grammi. Varsla kannabisplontu seetir 50.000 krona sekt
fyrir fyrstu plontu en 100.000 krona sekt fyrir hverja plontu eftir pad, ad vidbeettri grunnsekt. Fyrir
hvern skammt af LSD batast vid 10.000 kr. ofan & grunnsekt og sama gildir um hvert gramm af
amfetamini. Varsla MDMA og skyldra efna satir 15.000 kréna sekt fyrir hvern skammt ad vidbeetti
grunnsektarfjarhaed og fyrir hvert gramm af kokaini beetist vid 25.000 kréna sekt.

Engu ad sidur er enn gert rad fyrir pvi i 16gum ad heegt sé ad deema menn i fangelsi fyrir slik brot.
Starfshépurinn leggur til ad 16gum verdi breytt til ad endurspegla framangreinda framkveemd peirra af
halfu logreglu, eins og su framkvaemd er tilgreind i skra rikissaksoknara yfir brot sem heimilt er ad
ljuka med sektum. Ekki er um ad raeda efnislega breytingu fra naverandi framkvemd laganna.
Starfshépurinn telur edlilegt ad 16gin endurspegli pa framkvaemd sem vidhofd hefur verid. ba telur
starfshdpurinn ad pad samraemist illa hugmyndum um skadaminnkun ad pad vardi fangelsisrefsingu ad
I6gum ad vera neytandi fikniefna. Med breytingunni er & engan hétt verid ad gera litid Gr eda draga ar
peirri heettu sem fylgir neyslu vimuefna. Eftir sem adur verda somu vimuefni 6l6gleg hér & landi og
légreglan mun &fram vinna ad pvi ad upprata framleidslu, s6lu og innflutning éldglegra fikniefna.
Sérstaklega parf ad fylgjast med hvort breytingin leidi til breyttra séluadferda og dreifingar vimuefna.
Med hlidsjon af pvi leggur starfshopurinn til ad ad gert verdi ahaettumat & ahrifum slikra breytingar og
fylgist med hver sé reynsla annarra pjéda vid slikar breytingar.

Tillaga 2 — Smaveegileg fikniefnalagabrot fari ekki & sakaskra.
Markmid: Sérstada brota gegna avana- og fikniefnaldggjof verdi afnumin.

Lysing: Lagt er til ad reglum um sakaskra verdi breytt pannig ad sérstada brota gegn I6gum um &vana-
og fikniefni verdi afnumin. I pvi felst ad brot sem einungis seta sekt, sbr. umfjéllun um tillogu 1 hér
ad framan, eru ekki skradd a sakaskra frekar en 6nnur sektarbrot, nema sektin nai tilteknu lagmarki.
Lagt til ad lagmarkid verdi 100.000 kronur ad Obreyttum peim vidmidum sem fram koma i
fyrirmeaelum rikissaksoknara fra 24. febrdar 2009.

Rokstudningur: Starfshopurinn tok pad til sérstakrar athugunar ad nugildandi reglur um sakaskra veeru
peim sem gerdust brotlegir vid avana- og fikniefnal6ggjéfina mjog pungbaerar i samanburdi vid 6nnur
brot gegn sérrefsilogum. beer leida til pess ad hvers kyns vidurlagadkvoroun vegna vorslu & 6loglegum
vimuefnum er skrad & sakaskra. Hafi méalid verid lokid med sekt er pad tilgreint & sakavottordi i prju
ar, burtséd fra fjarhaed sektarinnar eda alvarleika brotsins. Um vidurlagadkvardanir vegna brota &
umferdarlégum gildir til ad mynda ad akvedid lagmark parf til ad sekt skraist & sakaskra og er pad
100.000 kronur. Sérfredingar sem komu & fund starfshépsins 16gou 4 pad mikla &herslu & ad pessi
sérstada yrdi afnumin, pannig ad smaveegileg brot & pessari 10ggjof yrou ekki skrdd a sakaskra
vidkomandi.
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Tillaga 3 - Einungis maling & bl6di gildi um vimuefnaakstur.*
Markmid: Afndm mismununar vegna vimuefnaaksturs.

Lysing: Starfshopurinn leggur til ad fellt verdi ar umferdarlogum akvaedi pess efnis ad meeling & tilvist
avana- og fikniefna ,,i pvagi* 6kumanns geti, ein og sér, talist vidhlitandi grundvéllur til stofnunar
refsidbyrgdar og pad eitt askilio ad maling & bl6di 6kumanns leidi i ljos ad hann hafi fyrir aksturinn
neytt avana- og fikniefna sem bdnnud eru a islensku yfirradasvaedi samkvaemt 16gum um avana- og
fikniefni og reglugerdum settum samkvaemt peim.

Rokstudningur: Talsverd umraeda skapadist i starfshdpnum um mismunandi afstddu léggjafans til
aksturs undir ahrifum vimuefna eftir pvi hvort um veeri ad reeda afengi annars vegar og adra vimugjafa
hins vegar. I nagildandi umferdarldgum er sa greinarmunur gerdur ad ahrif afengis eru meeld sem
vinandamagn i blédi. Hvad 6logmaeta vimugjafa ahreerir gegnir 6oru mali, pvi 6kumadur telst vera
undir ahrifum peirra ef slik efni meelast i bl6di eda pvagi 6kumanns.

A 139. l6ggjafarpingi, veturinn 2009-2010, kom fram frumvarp (533. mal) ad nyjum umferdarlogum. |
46. gr. frumvarpsins var gert rad fyrir gagngerri breytingu pess efnis ad avana- og fikniefni skyldu
meeld i bl6di 6kumanns en ekki bl6di eda pvagi eins og umferdarlog nr. 50/1987 kvadu & um. Dagadi
frumvarp petta uppi & premur I6ggjafarpingum i r6d og hefur ekki verid lagt fram ad nyju fra arinu
2012.

Starfshépurinn tekur undir pau sjénarmid sem fram koma i skyringum med framangreindri tillogu ad
nyju akvaedi umferdarlaga, ad meling 4 tilvist dvana- og fikniefna, sem grundvollur ad alyktun um ad
O6kumadur teljist undir dhrifum slikra efna og pvi 6hefur til ad stjorna Okuteki 6rugglega, eigi sér
adeins stad i bl6di 6kumanns. bvi beri ad fella nidur tilvisun til pess ad meling i pvagi geti verid
neegur grundvollur i pessum efnum. Er hér & pvi byggt ad pegar avana- og fikniefni, eda dvirkt
umbrotsefni pess, meelist adeins i pvagi 6kumanns, en ekki i bl6di, sé almennt i reynd rétt ad alykta ad
sliks efnis hafi verid neytt, en ad ekki sé lengur um ad pad ad reeda ad 6kumadur sé undir ahrifum
efnisins pannig ad hann teljist 6hafur til ad stjérna dkutekinu érugglega. Starfshopurinn tekur enn
fremur undir med hdéfundum frumvarpsins ad pad sé ekki etlunin med ldégmeltu banni i
umferdarlégum vid akstri undir ahrifum &vana- og fikniefna ad leggja refsingu vid neyslu slikra efna,
enda verdi ekki stadreynt med melingu & bl6di 6kumanns ad slik neysla hafi i reynd haft ahrif & haefni
hans til aksturs. A peim forsendum er, sem fyrr greinir, lagt til ad fellt verdi Gr umferdarldgum akveedi
pess efnis ad meling & tilvist avana- og fikniefna ,,i pvagi* 6kumanns geti, ein og sér, talist vidhlitandi
grundvollur til stofnunar refsidbyrgdar og pad eitt askilid ad meeling & bl6di 6kumanns leidi i 1jés ad
hann hafi fyrir aksturinn neytt &vana- og fikniefna sem bonnud eru & islensku yfirrddasvaedi samkvaemt
I6gum um &vana- og fikniefni og reglugerdum settum samkvaemt peim.

Tillaga 4 — Frahvarfsmedferd & sjukrahusi og fjélbreyttari Urraedi.

Markmid: Aukid adgengi ad afeitrunarmedferd fyrir einstaklinga i vimuefnavanda og fjolbreyttari
Grraedi fyrir dlika hopa.

* Sja séralit Rikislogreglustjora f vidauka 1.
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Lysing: Lagt er til ad fjolgad verdi afeitrunarplassum sem eru tilteek med litlum sem engum fyrirvara
fyrir folk sem er i stodugri vimuefnaneyslu, einkum a landsbyggdinni. pa verdi sérstaklega hugad ad

pérfum barna og ungmenna i vimuefnavanda m.a. heilbrigdispjonustu ungmenna sem seta
frelsissviptingu.

Rokstudningur: Starfshépurinn telur ad kanna purfi grundvoll fyrir auknu frambodi medferdar utan
hofudborgarsvaedisins, t.d. hvad vardar géngudeildararraedi. Sem stendur parf folk vida & landinu ad
sekja afengis- og vimuefnamedferd um langan veg. I grunnpjonustu heilsugaeslunnar er pessum
malaflokki sinnt ad vissu marki og hugsanlega méa bata pann pjonustupatt heilsugaeslunnar med pvi ad
gera hann skilvirkari og synilegri, t.d. med menntun starfsmanna og kynningum. Einnig kemi til
greina ad kanna grundvoll fyrir heimapjénustu vid afeitrun og stofnun litilla medferdarheimila i
landshlutum par sem folki gefist tekiferi til ad ljuka medferd i heimabyggd sinni. Kanna meetti
moguleika & ad auka og efla pjonustu & vegum sveitarfélaga & slikum heimilum. Kanna verdur
mdoguleika & ad auka fjolbreytni medferdarirreeda med tilliti til parfa mismunandi hépa. Parfir félks
geta verid mismunandi eftir aldri, blsetu, kyni, starfi 0.s.frv. Urval medferdardrrada er fremur einhaeft
og flest urreedi krefjast innlagnar & medferdarstofnanir & hofudborgarsvaedinu. Stefnubreyting hefur
ordid hja stjornvoldum vardandi medferdarurreedi fyrir ungmenni i vimuefnavanda. Fjolmérgum
medferdarheimilum Barnaverndarstofu hefur verio lokad og a undanhaldi er su hugmyndafraedi ad
vista born & afskekktum stédum fjarri heimilum sinum. Ahersla Barnaverndarstofu er ad veita bornum
medferd i nerumhverfi peirra og inni & heimilum. Demi um petta er fjolkerfamedferd (MST).
Adstandendur ungmenna i vimuefnavanda (Olnbogabdrn) sem meettu & fund nefndarinnar bentu & ad
porf veeri & fleiri og fjdlbreyttari Urreedum, m.a. lokudu medferdarirraedi med miklu eftirliti. Peir 16gdu
einnig aherslu & pverfaglega samvinnu fagadila og markvissan studning til foreldra og annarra
adstandenda. Tryggja parf sérstaklega heilbrigdispjonustu ungmenna sem seeta frelsissviptingu.

Tillaga 5 — Adgengi ad hreinum sprautubinadi og nélaskiptapjénustu.
Markmid: Adgengi ad hreinum sprautubinadi verdi tryggt og nalaskiptipjonusta efld i landinu.

Lysing: Tryggja parf einstaklingum sem sprauta vimuefnum i &0 adgang ad gjaldfrjalsri
nalaskiptipjonustu. Askilegt er ad nalaskiptapjonusta byggist & hugmyndafraedi skadaminnkunar, sé
adlogud ad sérteekum porfum notendahdpsins og sé badi feeranleg og stadbundin.

Rokstudningur: Heilsufarsvandi peirra sem sprauta vimuefnum i &0 er i flestum tilvikum rakinn til
sykinga og smits sem peir verda fyrir af voldum o6hreins eda sykts sprautubunadar. Einstaklingar sem
sprauta vimuefnum i &d eru i meiri heettu en adrir vimuefnanotendur & ad smitast af alvarlegum
sjukdémum eins og HIV og lifrarbdlgu B og C. Einnig eru peir sérlega berskjaldadir fyrir margs konar
hadsykingum og annars konar heilsufarsvanda vegna neysluhatta sinna. Med auknu adgengi ad
hreinum sprautublnadi ma takmarka pann skada sem einstaklingar verda fyrir, asamt pvi ad vera
samfélaginu til géds. Kostnadur vegna hreinna nala og nalaskiptapjonustu er hverfandi i samanburdi
vid pann kostnad sem heilbrigdiskerfid ber vegna peirra sem sykjast af alvarlegum sjukdémum,
sykingum og 6drum heilsufarsvanda vegna sprautunotkunar. | sértaekri nélaskiptapjonustu geta
einstaklingar sem sprautu vimuefnum i &8 komid og sétt sér hreinar nalar, sprautur, sprittklata fyrir
stungustad og annan sprautubtnad sem parf til pessa ad draga dr likum & smiti og sykingu. Smokkar
eru til dreifingar i nalaskiptapjonustunni. I pessum Grra@dum er einnig bodid upp & skadaminnkandi
leidbeiningar og freedslu um Oruggari leidir i sprautunotkun, smitleidir og sykingarleidir og varnir i
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kynlifi. Ad auki reyna sérteekar nalaskiptapjonustur ad koma i veg fyrir ad notadur sprautubunadur
finnist a almenningsstddum med pvi ad bjoda notendum pjonustunnar nalabox og taka einnig vid
notudum sprautubunadi til forgunar.

Tillaga 6 — Lagmarksreglur um medferd.
Markmid: Ad tryggja geedi medferdar fyrir einstaklinga i vimuefnavanda.

Lysing: Settar verdi lagmarkskrofur um geaedi medferdar, innihald medferdar, verklagsreglur,
oryggisstadla, krofu um skraningu, samvinnu milli videigandi stofnana, framvindu og &rangur.
Sérstakt tillit verdi tekid til einstaklingsmidadrar medferdar, kynjaskiptingar og aldursskiptingar.

Rokstudningur: Starfshopurinn telur mikilvaegt ad koma & samreemdum vidmidum um gaedi medferdar
vegna vimuefnafiknar og skadaminnkunarinngripa. Petta verdi gert i peim tilgangi ad tryggja
samreemd geedi pjonustunnar og samreemt eftirlit med peim sem veita hana. Vid gerd slikra viomida
verdi alpjodlegir stadlar og leidbeiningar fyrir forvarnir og medferd, til demis frA EMCDDA
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction), hafdir til hlidsjonar. Med vidmidunum
verdi pannig settar fram faglegar lagmarkskrofur um gedi medferdar sem studla ad pvi ad efla geedi
pjonustunnar og tryggja 6ryggi sjuklinga. Slik viomid leggja sidan grunn ad innra og ytra eftirliti med
pjonustunni. Pannig verdi akvednum skilyrdum um adblnad, hollustuhatti og mat & porf fyrir
medferdarirraedi betur fylgt eftir en nd er gert. Med visan til pess verdi studningur rikisins pa hadur
pvi ad skilyrdi séu uppfyllt og patttaka rikisins byggist & gagnkveemum samningi par sem rekstur og

stofnkostnadur er skilgreindur.

Tillaga 7 — Skimanir fyrir HIV og lifrarbdlgu C hja einstaklingum i vimuefnavanda.

Markmid: Einstaklingum i vimuefnavanda verdi bodid upp & ad gangast undir prof til greiningar &
HIV og lifrarbdlgu C peim ad kostnadarlausu.

Lysing: Skimanir fyrir HIV og lifrarbélgu C standi einstaklingum i vimuefnavanda til boda i
nerumhverfi peirra, svo sem i nalaskiptapjonustu (stadbundinni og faeranlegri). Slikar skimanir verdi
framkveemdar i samreemi vid verklagsreglur sem séttvarnalaeknir gefur Ut og tryggt verdi ad peir sem
greinast fai videigandi pjénustu og eftirfylgd, t.d. hj& smitsjakdémadeild Landspitala.

Rokstuoningur: Eins og fram hefur komid leita einstaklingar i vimuefnavanda sér sidur
heilbrigdispjonustu og pvi er siour skimad fyrir HIV og lifrarb6lgu C hja pessum einstaklingum. Med
hlidsjon af pvi ad einstaklingar i vimuefnavanda, pa helst fikniefnaneytendur sem sprauta sig med
vimuefnum i &9, eru i ahattuhdp telur starfshdpurinn mikilveegt ad bregdast vid pvi og leggur til ad
pessum einstaklingum verdi bodid upp & ad gangast undir prof til greiningar & HIV og lifrarbolgu C i
nerumhverfi peirra og peim ad kostnadarlausu. Til ad tryggja pessum einstaklingum gjaldfrjalsar
skimanir verdur ad gera breytingar & greidslufyrirkomulagi pannig ad i stad pess ad hver
heilsugeeslustéd eda heilbrigdisstofnun standi straum af kostnadinum verdi kostnadur greiddur
midlaegt og heyri undir sottvarnalaekni. Med pessu moti verdur haegt ad tryggja sem mesta patttoku i
skimunum hja pessum einstaklingum og samhafingu i framkvamd skimana & landsvisu.
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Tillaga 8 — Neyslurymi.

Markmid: Ad skapa 6ruggan og heilsusamlegan vettvang fyrir vimuefnanotendur sem nota vimuefni i
&0.

Lysing: Lagt er til ad rannsdkud verdi itarlega hver porfin er fyrir uppsetningu neysluryma fyrir
einstaklinga sem nota vimuefni med sprautublnadi. Slik neyslurymi sem starfreekt eru erlendis
byggjast & hugmyndafraedi skadaminnkunar.

Rokstudningur: beir sem eiga vid mestan vimuefnavanda ad etja stunda neyslu sina oft vid hettulegar
og heilsuspillandi adsteedur sem studla ad auknum skada viokomandi, veikindum og jafnvel dauda.
Nagrannapjodir Islendinga hafa tekid i notkun neyslurymi par sem markmidid er fyrst og fremst ad
neyslan fari fram vid éruggar og heilsusamlegar adstaedur.

Tillaga 9 — Gjaldfrjals heilsugeesla fyrir jadarsetta hopa.
Markmid: Gjaldfrjals heilsugeesla fyrir jadarsetta hdpa og adstandendur folks i virkum vimuefnavanda.

Lysing: Lagt er til ad préud verdi innan heilsugaeslunnar sérhafd pjonusta fyrir jadarsetta hopa eins og
heimilislausa og einstaklinga i virkri notkun vimuefna. Slik heilsugaeslusttd byggist & hugmyndafreedi
skadaminnkunar. Tekid veeri tillit til sérteekra parfa heimilislausra og folks i virkri notkun vimuefna.
Pjénusta & heilsugaslustéd midadi pannig ad pvi ad beta lifsgedi pessara einstaklinga, auka adgengi
0g bjoda videigandi pjonustu fyrr og adur en heilsufarsvandi peirra verdur bradur. Stodin parf ad bjoda
upp 4 fjolbreytta grunnheilbrigdispjonustu i vidbot vid adra sérhaefda pjonustu eins og tannlaekningar,
kvenlakningar og gedhjalp. Jafnframt yrdi pjonustan midud ad pvi ad stydja vid adstandendur folks i
vimuefnavanda. Mikilvaegt er ad méta pjonustuna eftir pérfum markhopa. Sem demi parf opnunartimi
ad vera utan hefébundins dagvinnutima, ekki pyrfti ad bdka tima fyrirfram og pjonustan veeri sem
Odyrust eda an endurgjalds. Heilsugeesla pessi geeti verido baedi stadbundin og feranleg eftir porfum
markhdpa.

Rokstudningur: Heimilislausir einstaklingar og einstaklingar i vimuefnavanda leita sér sidur
heilbrigdispjonustu. Med hlidsjon af pvi telur starfshopurinn naudsynlegt ad meeta pérfum pessa hops
med pvi ad préud verdi innan heilsugaeslunnar pjonusta sem snidin er sérstaklega ad peirra porfum.
Erlendar rannsoknir syna ad sambarilegar gjaldfrjalsar heilsugeeslustédvar og lagt er til hér eru vel
sottar af markhopum og skila arangri, m.a. i bettu heilsufari og ferri komum markhopa i
bradapjonustu innan heilbrigdiskerfisins.*

P& er mikilveegt ad heilsugeeslupjonusta i heild sinni verdi efld med tilliti til sérpekkingar, pjalfunar og
mannafla til ad geta sinnt forvarna- og studningshlutverki vid fjolskyldur einstaklinga i vimuefnavanda
betur en nu er gert, t.d. med pvi ad bjoda namskeid fyrir starfsfolk i greiningu vimuefnavanda og
vidbrogoum vio honum. Heilsugaslan veitir nd pegar mikilveega og fjolbreytta pjonustu fyrir
fjdlskyldur i landinu. Rannséknir syna ad med markvissu starfi getur starfsfolk heilsugeeslu haft
veruleg ahrif til ad draga ur skadsemi af véldum vimuefnaneyslu i samfélaginu.

* Gertz, Frank & Blixen, 2011, Islam, Day & Conigrave, 2010, Islam ofl. 2012).
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Tillaga 10 — Samradsvettvangur vegna vimuefnamala.

Markmid: Ad tryggja samstarf og samraemi i stefnumotun og adgerdum hlutadeigandi stjérnvalda og
annarra adila vegna vimuefnamala.

Lysing: Lagt er til ad sett verdi & laggirnar fastanefnd fagadila og hlutadeigandi stofnana sem verdur
heilbrigdisradherra til radgjafar um stefnumatun i vimuefnamalum. Lagt er til ad nefndin verdi skipud
med sambarilegum hetti og starfshopurinn samkveemt alyktun Alpingis.

Rokstudningur: Verkefnid er vidvarandi og & sér ekki lokapunkt. Skyrsla pessi og adrar sem & eftir
koma munu ekki leida til lykta 6ll pau alitaefni og viofangsefni sem vid er ad glima. Samfélagsproun,
neysluhegdun og ytri ahrifapaettir, &samt reynslu annarra pjéda, eru atridi sem hafa parf til stodugrar
endurskodunar og endurmats af halfu stjornvalda. Hugmyndin er su ad slik fastanefnd gegndi svipudu
hlutverki og réttarfarsnefnd gagnvart innanrikisradherra, p.e.a.s. ad vera radherra til rddgjafar um
breytingar & regluverki pvi sem snyr ad vimuefnamalum. Nefndin yrdi jafnframt samradsvettvangur
fagadila, sveitarfélaga, rikisins og peirra stofhana sem abyrgd bera & méalaflokknum. Afar brynt er ad
upplysingamidlun og samstarf sé i fastari skordum en raunin er i dag.

Tillaga 11 — Fangar i vimuefnaneyslu njéti somu réttinda.
Markmid: Ad tryggja réttindi fanga.

Lysing: Einstaklingar i refsivist njoti somu réttinda til forvarna, medferdar og skadaminnkunar og
adrir.

Rokstudningur: Vimuefnavandi er algengur medal peirra sem afpléna refsidoma og neysla vimuefna i
fangelsum landsins er stadreynd. Fangelsi er umhverfi sem bydur upp a hattu vegna smitsjukddéma.
Fangar nota og misnota vimuefni eda oénnur 6l6gleg efni inna veggja fangelsa. Oft er pessum efnum
sprautad i &d og ekki er 6algengt ad sama nal sé notud oft og af mérgum fongum. bvi er mikilveaegt ad
préa og beta leidir til ad draga ur eftirspurn eftir vimuefnum eda ©&drum efnum innan
refsivorslukerfisins & videigandi héatt og samkvemt videigandi mati 4 astandi heilbrigdismala og
porfum fanga. Starfshépurinn telur engin rék standa til annars en ad fangar njéti somu réttinda og adrir
til heilbrigdispjénustu og medferdar vegna veikinda sinna, hvort sem um er ad raeda adgengi ad
nélaskiptapjonustu, vidhaldsmedferd eda 6drum skadaminnkandi Urreedum.

Tillaga 12 — Efling rannsokna og forvarnastarfs.
Markmid: Ad draga Ur og koma i veg fyrir vimuefnaneyslu.

Lysing: Starfshépurinn telur mikilvaegt ad haldio verdoi afram peirri vinnu sem skilad hefur gédum
arangri i vimuefnaforvérnum hja bérnum og ungmennum og skodi hvad megi gera enn betur. G6d
samvinna allra adila sem vinna ad malefnum barna og ungmenna, auk visindalegrar nalgunar, er
lykillinn ad peim g6da arangri sem nadst hefur i forvarnastarfi.

Rokstudningur: Islendingar geta gladst yfir peim eftirtektarverda arangri sem nadst hefur hér a landi i
vimuefnaforvérnum. Eitt af rokréttum nastu skrefum er pvi ad halda 6traud afram peirri vinnu sem
hefur skilad pessum arangri en jafnframt ad skoda hvad méa gera enn betur. Hér & eftir koma nokkrar
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hugmyndir um nastu skref. bessar hugmyndir byggjast & vidtélum vid sérfreedinga sem nefndin hefur
hitt auk dbendinga fra visindamonnum og fagfolki & svidinu hér & landi sem erlendis.

Mikilveegt er ad halda &fram rannséknum og nyta pekkingu & svidinu i vinnu med bérnum og
ungmennum og Vvid stefnumaétun. bekkingu parf ad vidhalda og endurnyja pegar nytt folk kemur til
starfa.

pegar arangur hefur nadst i forvarnarstarfi er mikilveegt ad sofna ekki a verdinum. Virkilega parf ad
hafa fyrir pvi ad halda godum arangri, hvad pa ef pad & ad beeta hann enn frekar. Mikilvaegt er ad byrja
eins snemma og hagt er ad stydja foreldra vid ad byggja upp studningsrikt, 6ruggt og reglusamt lif
fyrir bérn sin. Med nyjum kynslédum koma einnig nyjar askoranir og pvi parf ad tryggja frampréun
pekkingar sem nytt er til ad efla markvisst starf med bérnum, ungmennum og fjélskyldum peirra.

Virkja parf og halda &fram ad efla foreldrasamstarf, til ad mynda til ad tryggja virdingu vid
Gtvistartima, eftirlit og fleira.

Skipulagt iprétta- og tébmstundastarf parf ad vera adgengilegt 6llum bdérnum og ungmennum. Huga
parf baedi ad fjlbreytileika frambods sem og adgengi, t.d. med tilliti til kostnadar. Einnig er mikilvaegt
ad koma til méts vid bérn sem bua vid brotio bakland og fa pvi ekki pa adstod fra foreldrum sem
onnur born fa til patttoku i sliku starfi.

Mikilvaegt er ad gripa inn i pegar fyrstu merki um vanlidan eda ahattuhegdun barna og ungmenna
koma i ljés. Beeta parf adgengi foreldra ad snemmbeerri ihlutun, radgjof og medferd fyrir bérn sem
syna merki um vanlidan og &hattuhegdun tengdri &fengis- og vimuefnaneyslu. Slik pjonusta etti best
heima & heilsugaeslustédvum landsins.
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9. Vidauki 1

Bokun fulltrda Rikislogreglustjora vid nidurstédur og tillogur starfsh6ps um maétun stefnu ti ad
draga ar skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar
neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum og samfélaginu i heild.

Um alit rikislégreglustjora:

Alit rikislogreglustjora & skyrslu starfshops heilbrigdisradherra raedst einkum af hlutverki I6greglu
samkvaemt logreglulogum nr. 90/1996, akvaedum laga nr. 65/1974 um avana- og fikniefni, reglugerd
nr, 233/2001 um sama efni, 173. gr. a almennra hegningarlaga og skyrslum greiningardeildar
rikislogreglustjora um skipulagda glaepastarfsemi og islenska fikniefnamarkadinn.

Hlutverk 16greglu:

I 16greglulégum nr. 90/1996 er hlutverki logreglu m.a. lyst & pann veg i 1. gr. ad henni beri ad halda
uppi I6gum og reglu og stemma stigu vid afbrotum.

Lég um &vana- og fikniefni:

I 16gum nr. 65/1974, um é&vana- og fikniefni, kemur skyrt fram ad innflutningur, framleidsla, varsla,
medferd, dreifing og sala fikniefna teljist refisverd hattsemi. I 6. gr. laganna eru talin upp pau avana-
og fikniefni sem teljast 616gleg hér & landi med visan til 2. gr. laganna.

I reglugerd nr. 233/2001, um &vana- og fikniefni og onnur eftirlitsskyld efni, eru tiltekin i fylgiskjélum
pau efni sem falla undir skilgreiningu hugtaksins avana- og fikniefni. I reglugerdinni segir i 2.gr:
»Innflutningur, Gtflutningur, sala, kaup, skipti, afhending, moéttaka, framleidsla, tilbuningur og varsla

avana- og fikniefna, sem merkt eru med "x" i dalki B i fylgiskjali I med reglugerd pessari er 6heimil &
islensku forradasveedi.”

I almennum hegningarlégum nr. 19/1940 segir i 173. gr. a:

»Hver, sem andstett 4kveedum laga um &vana- og fikniefni leetur mérgum ménnum i té &vana- og
fikniefni eda afhendir pau gegn verulegu gjaldi eda & annan sérstaklega sakneman hatt, skal seta
fangelsi allt ad [12 &rum].1)

Soému refsingu skal s& seta, sem gegn akvaedum nefndra laga framleidir, byr til, flytur inn, flytur at,
kaupir, leetur af hendi, tekur vid eda hefur i vérslum sinum &vana- og fikniefni i pvi skyni ad afhenda
pau & pann hatt, sem greint er i 1. mgr.]”

Fikniefni og skipul6gd brotastarfsemi:

Samkveemt reglugerd nr. 404/2007, um greiningardeild rikislogreglustjora, er peirri deild embattisins
m.a. ®tlad ad leggja mat & 6gn af skipulagdri glaepastarfsemi. I skyrslum greiningardeildar hefur &
undanfornum arum itrekad komid fram ad innflutningur, framleidsla, dreifing og sala fikniefna sé
alvarleg birtingarmynd skipulagdrar glaepastarfsemi & Islandi. Innflutningur, framleidsla, dreifing og
sala fikniefna geti sidan af sér annars konar af afbrot og mé par nefna ofbeldisbrot og peningapvaetti.

I skyrslum greiningardeildar hefur einnig itrekad komid fram ad hér & landi fer fram skipulogd
framleiosla fikniefna, baedi marijuana og orvandi efna, i audgunarskyni. Jafnframt hefur deildin
itrekad vakio athygli & pvi ad fikniefnum er i storum stil og med skipulégdum hatti smyglad til
landsins i audgunarskyni. Loks er pess ad geta ad skipultgd ,,smasala“ fikniefna fer fram.
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Innflutningur, framleidsla, varsla, medferd, dreifing og sala fikniefna telst refisverd hattsemi
samkvaemt islenskum l6gum og er logreglu falid ad halda uppi peim l6gum og stemma stigu vid ad
framin séu brot gegn peim sému légum.

Haldid er ati umfangsmikilli, alpjodlegri l16greglusamvinnu vegna skipulagdrar glaepastarfsemi og
islensk stjérnvold hafa gengist undir margvislegar skuldbindingar & peim vettvangi.

Umsdgn vid tillégu 1:

Rikislogreglustjéri telur ad pessi tillaga hopsins kunni ad minnka ahattu peirra sem standa fyrir
innflutningi, framleidslu og sélu fikniefna & Islandi og ad han sé, ad Gbreyttu, fallin til ad skapa
tiltekna Ovissu um framkveemd logreglustarfa. A pad ekki sist vid um svonefnda ,,neysluskammta”
fikniefna sem visad er til i tillégu hopsins.

Rikislogreglustjori vekur athygli & ad fikniefni & islandi eru i meirihluta tilvika afrakstur skipulagdrar
brotastarfsemi. pvi telur rikislogreglustjori ekki unnt ad hverfa fra peirri stefnu og peim lagatextum
sem kveda & um bann vid innflutningi, framleidslu, vorslu, medferd, dreifingu og sélu fikniefna.
Rikislogreglustjori telur ad i engu megi veikja &durnefnt bann vid innflutningi, Gtflutningi, s6lu,
kaupum, skiptum, afhendingu, mottoku, framleidslu og vorslu avana- og fikniefna & islensku
forrddasveedi par sem pau atridi sem upp eru talin i 16gum og reglugerd koma roklega & undan neyslu
peirra efna. Einstaklingur sem ber & sér eda varslar ,,neysluskammt” fikniefna hefur gerst sekur um
logbrot og svo verdur afram verdi tillogur starfshdpsins um ,,neysluskammta” ad veruleika. Jafnframt
er ljost ad vidkomandi kann ad bla yfir upplysingum um, og jafnvel ad vera péatttakandi, i alvarlegu
afbroti likt og lyst er i 173. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 par sem kvedid er & um ad
brotamadur seeti allt ad 12 ara fangelsi.

EkKi getur pad talist sérstakt markmid ad refsa neytendum fikniefna med fangelsisvist. pvi fer fjarri.
Hins vegar er pad svo ad hver sa sem byr yfir ,neysluskdmmtum” kann ad vera bendladur vid
umfangsmikil fikniefnavidskipi sem lyst er i logum. Skilyrdislaust frahvarf fra fangelsisrefsingu
minnkar &hettu vidkomandi einstaklings eda hops ad stunda slika brotastarfsemi. Jafnframt ber ad
hafa i huga ad neytendur 6l6glegra fikniefna eru idulega um leid sélumenn peirra. bvi er pad svo ad
erfitt ad gera pann skarpa greinarmun & neyslu annars vegar og hins vegar annarri medferd og solu
fikniefna sem ad mati rikislogreglustjora kemur fram i skyrslu hdpsins.

Vakin er athygli & pvi ad hugtakid ,,neysluskammtur” er hvergi skilgreint i tillogum starfshépsins.
Reyndar er pad svo ad petta hugtak, ,,neysluskammtur”, er hvergi ad finna i lysingu 4 tilldgunni eda
rokstudningi peim sem henni fylgir.

SU heetta er fyrir hendi ad Ovissa skapist um framkveemd I6ggeeslustarfa i 1josi pess ad starfshopurinn
skilgreinir ekki hugtakid ,,neysluskammtur”. Petta getur skapad Ovissu ad pvi marki ad ekki verdur
tryggt ad sérhver l6greglumadur eda l6greglustjéri skilji hugtakid ,,neysluskammtur” a sama veg. Um
leid skapast su heetta ad jafnstada borgaranna gagnvart 16gum veroi ekki tryggo.

Med tillogu starfshopsins eru likur & ad ahatta tengd fikniefnasélu & islandi muni minnka. Breyting su
sem starfshopurinn leggur til kann pvi ad leida til pess ad ,,smas6lum” & svidi fikniefnavidskipta fjolgi.
Peir hopar sem standa ad framleidslu, innflutningi og dreifingu fikniefna & islandi munu laga sig ad
breyttum adsteedum og nyta alla pa méguleika sem fylgja minni ahzttu.

i tillogu starfshdpsins segir: ,,itrekunarahrif koma til greina.” Rikislogreglustjori telur ad hopurinn
purfi ad skyra til hvers pessi setning visar og treystir sér ekki til ad tja sig frekar um hana ad svo
stoddu.
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Med visun til pess sem ritad var hér ad framan um hlutverk légreglu, gildandi 16g, skipulagda
brotastarfsemi og framkveemd I6ggaeslu telur rikisldgreglustjori ad pessi tillaga starfshdpsins kalli, hid
minnsta, & nanari Utferslu. P4 skal itrekad ad hugtakid ,,neysluskammtur” er fallid til pess ad skapa
Ovissu og vanda verdi pad latid standa sem nu &n allrar skilgreiningar.

Umsdgn vid tillégu 2:

Rikislogreglustjéri gerir ekki athugasemd vid pessa tillogu starfshopsins.
Umsdgn vid tillégu 3:

I rokstudningi med pessari tillégu starfshopsins segir:

Nefndin tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i skyringum med framangreindri tillogu ad nyju
dkvaedi umferdarlaga, ad meling & tilvist dvana- og fikniefna, sem grundvollur ad alyktun um ad
O6kumadur teljist undir dhrifum slikra efna og pvi ohafur til ad stjorna Okuteki 6rugglega, eigi sér
adeins stad i bl6di 6kumanns. pvi bera ad fella nidur tilvisun til pess ad maling i pvagi geti verid
neegur grundvollur i pessum efnum. Er hér & pvi byggt ad pegar avana- og fikniefni, eda dvirkt
umbrotsefni pess, melist adeins i pvagi 6kumanns, en ekki i blddi, sé almennt i reynd rétt ad alykta ad
sliks efnis hafi verid neytt, en ad ekki sé lengur um ad pad ad raeda ad tkumadur sé undir ahrifum
efnisins pannig ad hann teljist 6heafur til ad stjérna 6kutaekinu 6rugglega.

Rikislogreglustjori telur ad hopurinn faeri ekki naeg rok fyrir peirri fullyrdingu ad almennt sé ,,i reynd
rétt ad alykta ad sliks efnis hafi verid neytt en ad ekki sé lengur um ad pad ad reda ad dkumadur sé
undir ahrifum efnisins pannig ad hann teljist 6haefur til ad stjérna Okutekinu 6rugglega.”
Rikislogreglustjori pekkir ekki paer rannsoknir sem atla ma ad liggi ad baki pessari stadhafingu og
telur ad peirra meetti geta i skyrslunni.

Tillogur 4 — 12.

Umsogn:

Rikislogreglustjori gerir ekki athugasemdir vid pessar tillégur starfshopsins.
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