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2. SAMANTEKT OG HELSTU NIDURSTOBUR
2.1 Inngangur

+ Athygli hefur i auknum meeli verid vakin & adstaeedum og réttindamalum gedfatlads
félks' undanfarin misseri, m.a. & pérfum pess fyrir fjdlbreyttari pjonustutrrreedi og
aukin lifsgeedi og ahrifum notenda sjalfra a pjonustuna. Sjéonarmid sem varda
félagsleg ahrif a edli, framvindu og umfang gedfétlunar hafa einnig gert sig ee meira
gildandi. Pa vex peim hugmyndum st6dugt fylgi ad faera beri pjonustu vid félk med
gedraskanir i rikari maeli 0t i samfélagid — fra hefdbundnum sjukrahisum — rjdfa
einangrun og efla sjalfstaedi pess og virkja pa reynslu og pekkingu sem pad byr yfir.
Buseta i ibudakjarna eda pjonustuibud med fjdlbreyttri og sveigjanlegri
stodpjénustu geti veitt stédugleika og dryggi sem studli ad jafnvaegi i heilsufari og
dragi ur likum & endurinnldgnum a sjukrahus. Ennfremur hefur athygli beinst ad
pérfum fyrir aukna samhaefingu peirra adila sem annast stefnumétun og pjénustu i
pessum efnum.

4 | lj6si pessara sjonarmida hafdi félagsmalaradherra forgdngu um, i samradi vid
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, ad gerd var kdnnun & landsvisu & éndverdu
arinu 2005 & pjonustupdrfum gedfatlads félks, jafnt fyrir blsetu sem stodpjénustu.
Med kénnuninni var leitad eftir porf fyrir frekari eda annars konar pjénustu en veitt
var, en upplysingar i peim efnum voru Ur ymsum attum, télur ekki teemandi og
pjonustupdrf ekki ljos i hverju tilviki. Forsendum, framkvaemd og nidurstédum
kdnnunarinnar er lyst i skyrslu sem er ad finna & vefsidu félagsmalaraduneytisins?
0g meginnidurstdédum einnig i 11. kafla peirrar skyrslu sem hér birtist. Paer luta
einkum ad éskum folks um breytingar & busetuhégum.

Upplysingar barust um 493 einstaklinga.® Edli malsins samkvaemt nutu nezer allir
einhverrar pjénustu pegar, mismikillar eftir atvikum. Einatt var ekki talin porf fyrir
frekari studning. Ad settum tilteknum skilyrdum um greiningu og poérf var talid ad
220 gedfatladir einstaklingar pyrftu a breyttum busetuhégum ad halda. Par af
pdrfnudust um 160 busetupjonustu a vegum sveaedisskrifstofu eda félagspjénustu
sveitarfélags med vidvarandi eda audséttum studningi starfsfélks. Hinir 60 éskudu
eftir ad bua & eigin vegum med studningi. Kostnadur vegna pessara parfa var
greindur.

4 Fyrir liggur skyr vilji stjérnvalda til ad takast a vid petta verkefni; segja ma ad
lokahnykkurinn i pvi tilliti hafi verid akvérdun rikisstjérnarinnar i september 2005
um ad verja einum milljardi af séluandvirdi Simans og halfum milljardi betur ar
Framkveemdasj6di fatladra til stofnkostnadar vegna busetu- og stodpjénustu vid

' Sja skilgreiningu & hugtakinu gedfdtiun i kafla 4.5.1.
2 Sja: http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/acrobat-skjol/Thjonusta gedfatladir.pdf.

Petta er p6 ekki teemandi fjoldi gedfatlads folks & landinu pvi i sumum tilvikum, m.a. hja gedsvidi Landspitala —
haskélasjukrahuss, var 16gd ahersla & upplysingar um pa sem éskudu breytinga a busetuhégum sinum.
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gedfatlad folk & arunum 2006-2010. Var pad i samraemi vid fyrri stefnumdrkun ad
fenginni kostnadargreiningu. Ljést var ad pessari akvérdun fylgdi einnig vilyrdi um
fjarveitingar til rekstrar.

4+ Par sem félagsleg pjonusta vid gedfatlad folk heyrir undir félagsmalaraduneytid
samkvaemt |dgum um malefni fatladra kemur pad i hlut pess ad moéta og Utfeera
frekar akvoroun stjornvalda i pessum efnum og koma henni i framkveemd i
samvinnu vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid. | pvi skyni hefur verid skipud
verkefnisstjorn sem i sitja fulltrdar beggja raduneyta undir forystu Dagnyjar
Jénsdottur alpingismanns. Med henni starfar radgjafahépur fulltrda notenda og
adstandenda og verkefnisstjori sem einnig vinnur ad pvi fyrir hdnd raduneytisins ad
koma urreedum i framkveemd med fulltrGum pjonustuadila.

+ Framkveemd pessa verkefnis kallar a skyra stefnu sem tryggir ad mannrétta-
sjonarmid séu i havegum hofd og byggt sé a hugmyndafraedi sem taki mid af
vidhorfum sem eru i senn almennt vidurkennd og framsyn. Stefnunni er einnig
etlad ad studla ad markvissri og hndkralausri uppbyggingu peirrar pjénustu sem
hér um reedir. Pessi stefna er meginefni peirrar skyrslu sem hér liggur fyrir asamt
framkvaemda- og kostnadaraaetlun. | peim efnum hefur jafnt verid leitad fanga um
hugmyndir, pekkingu og reynslu hérlendis sem i peim I6ndum sem félagsmala-
raduneytid telur ad standi fremst & pessu svioi.

4+ Upplysinga, vidhorfa og hugmynda hérlendis i stefnumétunarferlinu var einkum
aflad sem hér seqir:

= Mikilsverdar upplysingar barust i adurnefndri kbnnun um pjénustuparfir peirra
sem bua vid gedfétiun, einkum um parfir fyrir bdsetupjénustu (sja 11. kafla).

= Vid almenna stefnumétun félagsmalaraduneytisins i pjénustu vid f6tlud bérn og
fullordna stérfudu prir vinnuhdpar notenda pjonustunnar og adstandenda peirra
og i 6drum premur hépum 16gdu lykilstarfsmenn i malaflokknum a radin. Pessir
adilar h6fdu naid samrad vid bakland sitt, p.e. hagsmunasamték og
samstarfsfélk. Nidurstddur pessara hépa eru medal hornsteina stefnunnar i
malefnum fatlads félks og par med einnig peirra sem bua vid gedfétlun.

= | mars 2006 var haldid 4 vegum félagsmalaraduneytisins svonefnt notendaping
sem sé6tt var af félki sem buid hefur vid gedraskanir, adstandendum pess og
fulltrdum hagsmunasamtaka gedfatlads félks. Par var 6skad eftir vidhorfum og
hugmyndum pétttakenda um pjonustu vid gedfatlad folk med peim hzetti ad peir
toku patt i svonefndri SVOT-greiningu 4 malasvidinu.*

Hlidsteett malping var haldid i sama manudi sem s6tt var af stjornendum
bjénustu vid fatlad folk hja svaedisskrifstofum malefna fatladra og félagspjénustu
sveitarfélaga sem tekid hafa ad sér ad veita f6tludu félk pjonustu samkvaemt

* Greining & styrkleikum, veikleikum, 6gnunum og teekifaerum.
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samningi vid félagsmalaraduneytid. Nidurstédur pessara pinga eru medal pess
sem stefnan byggir a.

= | 4glst 2006 st6d Hugarafl fyrir radstefnunni Bylting i bata i Reykjavik. Sidari
daginn stérfudu 13 vinnuhépar fagfélks, notenda og adstandenda. H6fd hefur
verid hlidsjon af nidurstdédum peirra.

+ Undanfarin tvd ar hefur verid unnid ad almennri stefnumétun i malefnum fatladra
barna og fullordinna & vegum félagsmalaraduneytisins.’ Hin er nt & lokastigi
kynningar- og samradsferlis. Su stefna sem par kemur fram er ad sjalfségdu
grundvéllur peirrar stefnu sem hér birtist. Pvi er visad til hennar um helstu
grundvallaratridi en ymislegt kemur par til vidbo6tar sem vardar gedfatlad folk
sérstaklega sem dreqid er fram hér. P6 er 6hjakvaemilegt ad rekja ymis atridi ar
hinni almennu stefnu svo lesa megi pessa skyrslu sem sjalfstaeda heild. Inntaki
hennar er lyst i 3. kafla.

2.2 Framtidarsyn og grundvallarsjénarmio

Rétt pykir ad arétta hér meginatridi peirrar framtidarsynar og grundvallarsjonarmida
sem fram koma i hinni almennu stefnu félagsmalaraduneytisins i malefnum fatlads
folks. Pad er gert i pvi skyni ad stefnan i malefnum gedfatlads félks komist betur til
skila i heild sinni.

2.2.1 Framtidarsyn — Jafnrétti og sambeerileg lifskjor.

Meginahersla er 16gd & pad af halfu raduneytisins ad peir sem buaa vid fétlun eigi, jafnt
og adrir, kost a studningi til sjalfsteedis og lifsgaeda sem studla ad pvi ad pad fai notid
sin sem fullgildir pegnar samfélagsins a forsendum eigin getu og styrkleika og njéti
virdingar. Pvi verdi jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skilyrodi
til pess ao lifa edlilegu lifi leidarljés allra adgerda samfélagsins gagnvart fétludum
bérnum og fullordnum.

2.2.2 Fotlun og samfélag — grundvallarsjonarmid 1

Jafnan sé litid a hugtakid fétlun fra félagslegu sjénarhorni, p.e. ad félagslegar asteedur
eigi einnig sinn patt i pvi ad félk med skerta faerni eigi pess ekki kost ad taka fullan patt
i samfélaginu til jafns vid adra. Med pvi er athygli beint ad félags- og umhverfispattum
sem takmarka jafnraedi, til deemis tjaskiptum og adgangi ad upplysingum og menntun.
Aukid jafnraedi og radstafanir til ad draga ur fétlun snuast pvi baedi um ad styrkja
forsendur einstaklingsins til patttdéku og laga adgengi ad samfélaginu ad pérfum hans.
Med pvi méti verdi afram dregid ur adgreiningu og félagslegri einangrun peirra sem
bda vid fétlun.

® Métum framtid — Stefna félagsmalaraduneytisins i malefnum fatladra barna og fullordinna 2007-2016.

10
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2.2.3 Jo6fnun hlutskiptis — grundvallarsjonarmio 2

Joéfnun hlutskiptis er grundvallaratridi i pjénustu vid pa sem bua vid skerta faerni. Pad
felur i sér ad samfélagid bydur peim margvislegan studning og adstod i pvi skyni ad
draga ur eda jafna afleidingar skerdingarinnar. Med pvi er leitast vid ad tryggja jafnrétti
og lifskjor og skapa skilyrdi til edlilegs og verdugs lifs.

2.2.4 Samabyrgd pjoolifssvida — grundvallarsjonarmio 3

Malefni fatlads félks varda 6ll svid pjédlifsins, jafnt menntamal, atvinnumal, fjarmal,
samgdngumal, doms- og kirkjumal, sem hasnaedismal, heilbrigdis- og tryggingamal,
umhverfismal o.s.frv. Par eru hvorki riki né sveitarfélég eda stofnanir peirra
undanskildar. Pvi parf ad hafa hugfast ad abyrgdin & jafnrétti, jafnreedi og adgengi
fatlads folks hvilir hvarvetna par sem teknar eru akvardanir um umgjoérd og innvidi
samfélagsins, hvort sem er af félagslegum eda fjarhagslegum toga.

2.2.5 Fagleg pekking og gaedastarf — grundvallarsjonarmio 4

Byggd verdi enn frekar upp fagleg pekking og geedastarf i pjonustu vid fatlad folk.
Pjonustan sé einstaklingsmidud, byggd a heildstaedri og sveigjanlegri parfagreiningu i
samradi vid notendur a hverjum tima. Geedum pjonustunnar og vidhorfum notenda til
hennar verdi fylgt eftir med reglubundnum haetti, medal annars kénnunum medal
notenda og starfsfélks og mati & arangri 0t fra sérstokum meelikvéroum sem komid
verdi & i pvi skyni til ytra og innra eftirlits. Pannig verdi fylgst med pvi ad settum
markmidum sé nad. Ahersla er 1690 & ad skapa traust milli stjiornenda, starfsfélks,
notenda og adstandenda peirra. Fylgst sé vel med nyjungum i pjénustu vid fatlad folk
jafnframt pvi ad geeta hagkveemni i rekstri.

2.2.6 Réttindageesla — grundvallarsjonarmio 5

Skyr akvaedi séu i I6gum um 6fluga og virka réttindagaeslu til handa f6tludu félki i pvi
skyni ad tryggja rétt pess til pjébnustu i hvivetna sem og sjalfsakvérdunarrétt. Pad verdi
medal annars gert med pvi ad utvikka jafnréttishugtak jafnréttislaga pannig ad pad nai
einnig til jafnréttis fatlads og 6fatlads félks. Jafnframt verdi fétludu félki gefinn kostur a
ad kalla til sérstakan persénulegan talsmann til pess ad geeta hagsmuna sinna.

2.3 Grundvallarmarkmid
Ennfremur skulu aréttud hér pau markmid sem stefnt er ad a pvi timabili sem stefna

bessi tekur til. Pau byggja a markmidum hinnar almennu stefnu félagsmalaradu-
neytisins i malefnum fatlads folks, sem fyrr er getid, en eru hér einnig |16gud ad
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adstaedum gedfatlads folks eftir pvi sem vid a. Baedi eru tilgreind grundvallarmarkmid
og markmid a einstékum malasvidum. Eitt malasvidanna fjallar um gaedastarf og skal
visao til kafla 2.2.5 hér & undan hvad vardar markmid a pvi svidi. Ad 60ru leyti er gerd
grein fyrir pessum markmidum og leidum ad peim i 13. kafla skyrslunnar.

Unnid verdi ad eftirtdldum grundvallarmarkmidum a pvi timabili sem stefnan tekur
til, p.e. aranna 2006-2010. Allar azetlanir verdi endurskodadar arlega.

+ A timabilinu verdi kostad kapps um ad gedfatlad folk njéti sambeerilegra
lifskjara og lifsgeeda og adrir pegnar pjoédfélagsins.

+ A timabilinu verdi kostad kapps um ad fagleg pekking og feerni starfsfélks
verdi a vid pad sem best gerist i Evropu.

+ A timabilinu verdi kostad kapps um ad verklag og gaedi pjénustunnar verdi &
vid pad sem best gerist i Evropu. Komid verdi a gaedakerfi & landsvisu og
gaedahandbeaekur préadar hja hverjum pjonustuadila fyrir arslok 2008.

+ Byggt verdi upp samstarf vid 6nnur I6nd um préun pjénustu vid gedfatlad folk
og adstandendur pess til pess ad afla upplysinga og koma & framfaeri
nyjungum um pad sem efst er & baugi og best hefur tekist i peim efnum.

2.4  Stefna og markmid a einstékum malasvidoum

Breytingar a 16gum og reglugerdum

Breytingar a 16gum og reglugerdum i pa veru sem lyst er i pessari skyrslu fari
fram a arunum 2007-2009.

Pjonusta til sveitarfélaga®

Unnid verdi ad pvi & arunum 2007-2009 ad samheefa steerstan hluta félagslegrar
bjonustu sveitarfélaga og rikis med pad fyrir augum ad skipulag og framkveemd
verdi skyrari og markvissari. A arunum 2010-2011 verdi meginhluti malaflokksins
kominn & hendur sveitarfélaga. Pess verdi geett ad sérhzefd pekking & malefnum
geofatlads félks fylgi vid pa yfirfaerslu.

® Sja kafla 6.6 i Motum framtid — pjonusta vid f6tlud born og fullordna 2007-2016.
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Pjonusta vegna busetu

4 A arunum 2006-2010 verdi pérfum gedfatlads félks fyrir pjonustu vegna
busetu fullnaegt med sérstéku ataki. Fyrir lok timabilsins bui gedfatlad folk
almennt i ibudakjérnum, stékum pjénustuibadum eda a eigin vegum, hvort
sem pad parfnast til pess litils, midlungs eda mikils studnings. Einkarymi verdi
nzegilegt til pess ad tryggja fridhelgi einkalifs og méguleika a sjalfstaedu
heimilishaldi. Um pad verdi sett viomio i reglugerd. Ibudir uppfylli nanar tiltekin
skilyrdi um ytra og innra umhverfi.

4+ Komid verdi til mots vid éskir 73 einstaklinga um sértaeka blsetu & arunum
2006-2007 (stofnkostnadur vid busetu- og stodpjonustu 680 m.kr.), 37 a arinu
2008 (stofnkostnadur 345 m.kr.), 27 & arinu 2009 (stofnkostnadur 252 m.kr.)
0g 24 a arinu 2010 (stofnkostnadur 223 m.kr.). A pessum arum verdi einnig
uppfylltar 6skir peirra sem hyggja a busetu a eigin vegum en parfnast til pess
studnings.

+ Komid verdi med sérteekum adgerdum til mots vid husneediskostnad peirra
sem lifa af tryggingabotum einum. Hvatt verdi til pess ad félk skapi sér busetu
med eins sjalfstaedum haetti og kostur er.

+ Pjonustuteymi verdi myndad & vegum hvers pjénustuadila sem annast
almennt skipulag og stjornun pjénustu vid gedfatlad félk a pjénustusveedi
hans. Jafnframt verdi einstaklingsbundin pjonustuteymi fyrir notendur til taks
eftir pérfum i samvinnu vid gedheilbrigdispjénustu.

Pjonusta vegna atvinnu og endurheefingar

+ Atvinnupatttaka 4 almennum vinnumarkadi verdi keppikefli, medal annars med
aodferdum Atvinnu med studningi (AMS). Pad gildi eins um pa sem parfnast
mikils studnings til atvinnu. Ad 6drum kosti komi til starfspjalfun/starfsendur-
haefing, starf a vinnustad fyrir fatlad folk eda dnnur endurheaefing i sem mestum
tengslum vié almenning og atvinnulifid.

+ Leitad verdi fleiri leida til atvinnupatttéku i samvinnu vid adila vinnu-
markadarins og adra hagsmunaadila. M.a. verdi atvinnurekendum kynntur sa
studningur vid pa sem |6g gera rad fyrir, radi peir fatlad félk til vinnu, og
studlad ad eflingu Radningar til reynsiu.
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Stodpjénusta

+ Geof6tludu félki verdi séo fyrir gedheilbrigdispjénustu i nainni samvinnu vid
geddeildir sjukrahusa, heilsugeeslukerfid og adra til pess beera adila. Pad verdi
gert ad markmidi ad ekki purfi ad koma til innlagna a sjukrahtis nema brynustu
naudsyn beri til. L6gd verdi ahersla a ad félk geti gengid ad pjonustu i neesta
umhverfi sinu og/eda sérstékum pjénustumidstédvum fyrir folk med
gedraskanir. Sérstaklega sé hugad ad forvérnum og heilsueflingu.

4+ Leitad verdi samrads um ad koma 4 fét fleiri hreyfanlegum brada- og
vettvangsteymum & vegum heilsugeeslunnar og annarra til pess beerra adila
sem vidast um landid. Pannig verdi gedheilbrigdispjénusta veitt Uti i
samfélaginu, & heimavelli folks.

4+ Unnid verdi ad uppbyggingu tengsla gedfatlads folks vid fjdlskyldur pess sem
og myndun frekari tengsla vid samfélagid eftir pvi sem poérf krefur.

+ Peir sem bua vid gedfétlun eigi kost a salfraedilegri radgjof, félagsradgjof,
fijarmalaradgjof og annarri sérfraedipjonustu eftir pvi sem poérf krefur. Jafnframt
eigi pad kost a einstaklingsmidudum og sveigjanlegum studningi sem taki
baedi til busetu og fristunda til pess ad stydja vid sjalfstaedi pess og
innihaldsrikt lif.

+ Leitad verdi nyrra leida i félagslegri stodpjonustu. M.a. verdi gerdar tilraunir
med ad vinir og vandamenn stydji vid pa sem bua vid gedfétlun i félagslegu
tilliti og leitad leida med sjalfbodalidasamtdkum a bord vid Rauda krossinn il
bess ad rjufa félagslega einangrun peirra og efla patttéku i samfélaginu.
Ennfremur verdi hugad ad beinum greidslum til folks svo pad geti sjalft aflad
sér stodpjénustu og gerdar tilraunir med notendastyrda pjénustu, p.e.
stodpjénustu sem notendur stjérna sjalfir heima og ad heiman.

+ Peir sem bua & eigin vegum eigi kost & reglulegri pjénustu studningsadila sem
saki pa heim eda hitti pa par sem notendur kjésa. Haft verdi samband ao fyrra
bragdi ef losnar um slik tengsl.

+ Sé0 verdi fyrir midlaegri radgjof og handleidslu sérfraedinga vid starfsfolk sem
annast gedfatlad folk sem parfnast mjég sérhaeférar pjénustu.

+ Byggt verdi upp samstarf vid énnur 16nd um préun stodpjénustu vid gedfatlad
folk. Markmid pess verdi ad afla upplysinga og/eda koma a framfeeri nyjungum
um pad sem efst er & baugi og best hefur tekist i peim efnum.
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Stada og ahrif notenda

+ Akvardanir sem varda gedfatlad folk og adstandendur pess persénulega séu
ekki teknar nema i samradi vid pad sjalft/pa sjalfa.

+ Réttargeesla fatlads folks verdi tryggd med pvi ad utvikka jafnréttishugtak
jafnréttislaga pannig ad pad nai einnig til jafnréttis fatlads og 6fatlads folks.
Jafnréttisstofa annist stjornsyslu i peim efnum og hlutverk jafnréttisrads,
keerunefndar jafnréttismala, jafnréttisfulltria raduneyta og jafnréttisnefnda
sveitarfélaga nai einnig til fatlads folks.

+ Skyr dkvaedi verdi um réttindagaeslu til handa peim sem kunna ao eiga erfitt
med ad meta hvort og hvenaer réttur er brotinn & peim. Fétludu folki verdi
gefinn kostur a persénulegum talsmanni til ad geeta hagsmuna sinna, einnig
gagnvart fjdlskyldu sinni og 66rum adstandendum.

+ Logum verdi breytt i pa veru ad heimilt verdi ad skipa fétludu folki fjarhalds-
mann an sviptingar sjalfraedis.

+ Samrad sé haft vid hugsmunasamték-/hépa um ad gedfatlad félk pekki réttindi
sin og skyldur og fylgist med og taki patt i umraedum par ad lutandi. Jafnframt
sé studlad aod pvi, eftir pvi sem vid a, ad pad fylgist med pjodmalum, 14ti i ljos
skodanir sinar og nyti borgaraleg réttindi sin, p. & m. kosningarétt.

+ Lagt verdi lid starfsemi sem er til pess fallin ad styrkja sjalfstaedi og sjalfraedi
geodfatlads félks. M.a. verdi stutt vid starf sjalfshjalpar-/notendah6pa a vegum
Geobhjalpar og sambeerilegra samtaka og pa studningsleid sem felur i sér ad
notandi, sem nad hefur bata, stydur notanda sem parfnast adstodar.
Ennfremur verdi stutt vid notendahépa a bord vid Hugarafl og pa vidleitni ad
finna gedfétludu folki hlutverk i samfélaginu, m.a. med pvi ad gera kannanir a
gedheilbrigdispjénustu (Notandi spyr notanda) og koma a framfeeri upplys-
ingum um gedraskanir.

+ Samrad sé haft vid hagsmunasamtok/-hopa, eftir pvi sem vid &, um ad
gedfatlad félk sé sjalft talsmenn i malum sem varda pad sjalft. | pvi skyni verdi
m.a. efnt til namskeida um valdeflingu i samradi vid hagsmunasamtdk pess.

+ Leitad verdi samrads um ad breyta fyrirkomulagi vid sviptingu sjalfraedis i pa
veru ad eettingjar fatlads folks purfi ekki ad standa ad slikri adgero.

+ Fjolskylduskrifstofa félagsmalaraduneytisins hafi reglulegt samrad viod
hagsmunasamtdk geodfatlads folks og adstandenda pess sem og gedsvid LSH
og geddeild FSA um pau malefni sem efst eru a baugi hverju sinni.
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Métun vidhorfa og almannatengsl’

+ Fraedsla um gedraskanir, orsakir peirra og afleidingar verdi hluti af nAmsefni
allra skdla. Ahersla sé 1690 & ad skert faerni sé edlilegur hluti mannlifsins og a
bad sem er sameiginlegt med peim sem bula vid gedréskun og 60ru félki jafnt
og pad sem greinir ad.

+ Fjolskylduskrifstofa félagsmalaraduneytisins hafi samrad og samstarf vid
hagsmunasamtok gedfatlads folks og adstandenda pess um hvernig best
verdi stadid ad kynningu medal almennings & malefnum pessa folks. Sérsték
ahersla verdi 16gd & ad uppraeta vidhorf sem métast af vorkunnsemi eda
medaumkun ellegar ad litid sé & gedfatlad félk sem “pa sem minna mega sin”.

+ Ahersla verdi 16gd & samvinnu vid hagsmunasamték gedfatlads félks um ad fa
pad fram i dagsljésid i auknum maeli samkvaemt peirri syn ad fatlad folk kynni
sig best sjalft. Sama gildi um adstandendur pess. Folk sé hvatt til pess ad lysa
reynslu sinni, peirri pjonustu sem pad feer eda 6skar eftir, afleidingum fétlunar
sinnar og hvada samfélagsleg urreedi og breytingar i umhverfinu gaetu komid
pvi ad gagni.

Pekkingaraudur — mann- og skipulagsaudur®

+ Vid radningar a folki til ad annast pjénustu vid pa sem bua vid gedfétlun sé
leitad sérstaklega eftir starfsfélki med gdda faerni og dhuga fyrir mannlegum
samskiptum.

+ Gerd verdi a vegum félagsmalaraduneytisins itarleg azetlun um sérstaka
freedslu starfsfolks sem annast félagslega pjonustu vid geodfatlad félk. Vid pa
fraedslu verdi 16g0d ahersla a efni um alvarlegar og langvinnar gedraskanir,
bjonustuparfir félks sem byr vid peer og mégulegt bataferli. Allir sem annast
slika pjénustu seeki slikt namskeid. Séd verdi fyrir si- og endurmenntun og
nami medfram starfi.

+ Pad verdi gert ad markmidi ad arid 2010 verdi a.m.k. 50% starfsmanna sem
annast pjénustu vid gedfatlad félk med einhvers konar fagmenntun sem nytist
i starfi. Geett verdi sérstaklega ad tengslum milli launa, faglegrar pekkingar og
reynslu.

+ A hverjum tima liggi fyrir mannaflaspa innan malaflokksins til naestu fimm ara.

’ Sja kafla 6.9 i Motum framtid — pjonusta vid f6tlud born og fullordna 2007-2016.
8 Sja kafla 6.11 i Motum framtid — pjonusta vid f6tlud born og fullordna 2007-2016.
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3. INNTAK SKYRSLU

3.1 Inngangur

Grundvdllur studnings vid fatlad félk og adra sem parfnast samfélagslegrar adstodar &
sér forsendur i rikjandi hugmyndum hverju sinni, jafnt peim sem koma fram i almennri
afstédu folks, fraedilegum vidhorfum, fjélpjédlegum sattmalum og peirri stefnu
stjérnvalda sem birtist i I6gum og reglugerdum. Af peim sdkum er i skyrslunni vikid ad
ymsum atridum af pvi tagi. Med pvi méti eru lagdar linurnar um pa hugmyndafreedi
sem raduneytid telur rétt ad fylgja i pessum efnum.

Pau sjonarmid sem hér um raedir eru i samraemi vid pa hugmyndafraedi sem fram
kemur i nyrri skyrslu um stefnu rdduneytisins i malefnum peirra sem bua vid fétlun.
Han ber heitid Motum framtid — Stefna félagsmalaraduneytisins i malefnum fatladra
barna og fullordinna 2007-2016 (hér eftir Métum framtid 2007-2016). Visad skal til
peirrar skyrslu um meginefni hugmyndafraedi, skilgreiningar & hugtékum og ymis
almenn ahersluatridi og alitamal. Hér verdur pvi stiklad & stéru um margt og athyglinni
beint ad atridum sem varda gedfatlad folk og adstaedur pess sérstaklega. P6tt svo sé
er dhjakvaemilegt ad rekja ymis atridi ur Métum framtid 2007-2017 svo lesa megi
bessa skyrslu sem sjalfstaeda heild.

3.2 Leidbeiningar til lesenda

Eftirfarandi lysing a inntaki skyrslunnar er til leidbeiningar fyrir lesendur hennar. Peir
sem hafa fyrst og fremst 4huga a beinum nidurstdédum hennar geta snuid sér beint
ao V. hluta en peir sem vilja kynna sér nanar forsendur nidurstadnanna finna paer i
[, 1. og Ill. hluta. Auk pess skal bent a itarlegt efnisyfirlit sem visar a einsték
efnisatridi og ramma i upphafi flestra kafla sem inniheldur megininntak peirra.

Pa skal &4 pad bent ad 2. kafli — Markmid, samantekt og helstu nidurstédur — verdur
jafnframt til reidu sem sjalfsteett skjal fyrir pa sem vilja kynna sér meginatridi
skyrslunnar i stad pess ad lesa hana alla.

Skyrslan skiptist i fjéra hluta:

+ L. HLUTI: Samantekt, markmid, forsendur og verklag (1.-4. kafli). Pessi hluti
fjallar um eftirfarandi, auk formala, samantektar og kafla um inntak: 1) Addrag-
anda ataks i pjonustu vid geodfatlad folk, 2) skilgreiningar & gedfétlun og
gedréskunum, 3) adstaedur og vidfangsefni i gedheilbrigdismalum, 4) hagi félks
med gedraskanir og félagslegar afleidingar peirra, 5) gedreekt, 6) Helsinki-
yfirlysinguna, 7) pjonustu utan stofnana, 8) stédu og ahrif notenda og
adstandenda, 9) markmid stefnumétunar og 10) hvad er framundan?
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Leidbeiningar til lesenda frh.

| 4. kafla er m.a. gerd grein fyrir sjonarmidum sem leggja aherslu & ad feera
bjonustu vid folk med gedraskanir ut i samfélagid, rjufa einangrun og efla
sjalfstaedi pess, auka ahrif pess og adstandenda a akvardanir sem varda inntak
og e0li pjonustunnar og virkja pé reynslu og pekkingu sem petta folk byr yfir. Med
bvi moéti verdi bataferli jafnframt styrkt.

+ Il. HLUTI: Mannréttindi, hugmyndafraedi og proun (5.-9. kafli). Par eru rakin
pbau atridi sem hafa ber i huga i peim efnum pegar lagdur er grunnur ad nyrri
stefnu i malaflokknum. Hvada mannréttindasjénarmid koma til alita, m.a. um
fridhelgi einkalifs? (5. kafli) Hver er hugmyndafraedilegur grundvdllur stefnunnar?
Ur hvada jardvegi er han sprottin? Hvert er samspil fétlunar og samfélags? (6.
kafli) P& er fjallad um préun pjénustu vid folk med alvarlegar gedraskanir (7. kafli)
og opinbera umfjéllun sidari ara um pa sem bua vid gedfétlun, m.a. nidurstdédur
starfshépa sem fjallad hafa um malefnid (8. kafli). I lokin er kafli par sem pessi
atridi eru tekin saman (9. kafli).

+ lll. HLUTI: Lysing a pjonustu og greining a malaflokknum (10.-12. kafli). Par
er lyst helstu pjénustu og Urreedum i félagslegri pjonustu vid gedfatlad folk
samkveemt I6gum par ad Ilutandi (10. kafli) og gerd grein fyrir kdbnnun a
bjonustupdrfum pess a dndverdu arinu 2005. Auk meginnidurstadna er lagt mat &
kostnad vid frekari uppbyggingu pjénustu vid pa er i hlut eiga og settar fram
tillégur um fjarveitingar par ad latandi (11. kafli). Ennfremur er fjallad um styrkleika
og veikleika i naverandi pjonustu vid pa sem bua vid gedfétlun (12. kafli).

+ |V. HLUTI: Stefna og framkvaemdaaaetlun (13. kafli). Par er lyst framtidarsyn og
stefnu félagsmalaraduneytisins i malefnum gedfatlads félks & timabilinu 2006-
2010. Fyrst er lyst fimm almennum grundvallarsjonarmidum: 1) Fétlun — tengsl
feerni og umhverfis, 2) j6fnun hlutskiptis, 3) samabyrgd pjéodlifssvida, 4) fagleg
bekking og geedastarf og 5) réttindagaesla.

Sidan eru rakin meginmarkmid, starfsmarkmid og leidir ad peim a eftirtéldum sj6é
malasvidum: 1) Pjonusta vegna busetu, 2) pjonusta vegna atvinnu og haefingar,
3) stodpjonusta, 4) stada og ahrif notenda, 5) métun vidhorfa og almannatengsl,
6) geedastarf og 7) pekkingaraudur — mann- og skipulagsaudur. Fyrir hvert
starfsmarkmid er sett fram framkvaemdadaaetlun sem verdur endurskodud arlega.
Ennfremur er parna ad finna aaetlanir um kostnad.

i 14. kafla eru eftirtalin fylgiskjél: 1) Svarendur kénnunar & pjénustupdrfum 2005
(bjénustuadilar), 2) innskraningarsida sem notud var vid gerd kénnunarinnar, 3)
Evropu-yfirlysing um gedheilbrigdismal (Helsinki-yfirlysingin) og 4) evrépsk
adgerdaaeetlun i gedheilbrigdismalum.
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Skyrsla pessi verdur birt a sérstéku heimasveedi a vefsidu félagsmalaraduneytisins.
Adgangur ad henni verdur med gagnvirkum heetti, p.e. ad unnt verdur ad koma ad
abendingum, varpa fram spurningum um einstok atridi og veita svor vid peim. Par
verdur pvi vettvangur skodanaskipta um pad verkefni sem hér um raedir og greint
verour fra pvi reglulega hvernig pvi vindur fram.
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4,

4.1

FORSENDUR, ADSTADUR, MARKMID OG VERKLAG

Megininntak

Su athygli sem hefur beinst ad adsteedum gedfatlads folks & undanférnum misserum
vard til pess ad gerd var kdnnun & landsvisu a pjonustupérfum pessa héps 2005. |
framhaldi af henni akvad rikisstjérnin ad efna til &taks sem felur i sér 1.5 milljards
framlag til stofnkostnadar vegna busetu- og stodpjénustu vid gedfatlad folk a arunum
2006-2010. Félagsmalaraduneytid mun annast félagslega pjénustu vid petta folk
samkveemt I6gum um malefni fatladra, i samvinnu vid gedheilbrigdiskerfid og
félagspjonustu sveitarfélaga. Ljést er ad akvordun um stofnkostnad fylgir vilyrdi um
rekstrarkostnad.

Sett er fram skilgreining raduneytisins & gedfétlun og bent @ ad hin sé had adsteed-
um ad pvi leyti ad busetuhaettir, vidhlitandi stodpjonusta, tengsl vid fjélskyldu og vini
og vidhorf annars folks geti skipt skdpum um lidan, virkni og bata. Einnig er fjallad um
gedraskanir almennt og naudsyn pess ad hafa i huga ad orsakir peirra bua ekki
einungis innra med folki; ytri kringumstaedur eru étviraett einnig medal orsakavalda.

Pa er fjallad um adsteedur og vidfangsefni i gedheilbrigdismalum, algengi gedfatlana
og gedraskana, félagslegar afleidingar peirra og pann mikla samfélagslega vanda
sem peer hafa i for med sér. Sa vandi er fjarhagslegur hvad vardar kostnad vid
heilbrigdispjonustu, skerta feerni til vinnu me®o tilheyrandi 6rorku, auk personulegra
bjaninga peirra er i hlut eiga og adstandenda peirra. P. a m. er ad nefna sjalfsvig.

Gerd er grein fyrir endurteknum kénnunum Rauda kross islands og Gedhjalpar &
bagum félagslegum kjérum geodfatlads félks sem og kénnun a vidhorfum notenda og
adstandenda til gedheilbrigdispjonustu i landinu.

Fjallad er um verkefnid Gedraekt, Helsinki-yfirlysinguna sem island vard adili ad 2005
og proun vidhorfa til gedheilbrigdispjénustu hér a landi sem erlendis undanfarin
misseri. Par koma m.a. til ségunnar atridi sem luta ad valdeflingu félks sem byr vid
gedrbéskun, auknum ahrifum notenda pjonustunnar og dhersla & ad hun verdi veitt Gti
i samfélaginu — utan sjukrahudsa eftir pvi sem kostur er.

Pa er lyst verklagi vid stefnumaétun i malaflokknum og horft fram a veginn.

Félagsmalaraduneytid gerir sér grein fyrir ad pad stendur frammi fyrir afar vidamiklu
verkefni vid ad beeta til muna félagslega pjénustu vid gedfatlad folk hér & landi og par
med hag pess. Megin vidfangsefnid sem ad raduneytinu snyr er i raun ad jafna
hlutskipti pessa folks eins og framast ma verda, tryggja 6fluga og vandada pjénustu
vegna busetu, atvinnupatttdku og stodpjonustu ad 6dru leyti i nanu samstarfi vid
heilbrigdiskerfid og styrkja pannig einnig bataferli eftir f{ongum.
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4.2 Inngangur — addragandi

Sjénir manna hafa i auknum maeli beinst ad adstaedum og réttindamalum gedfatlads
f6lks undanfarin misseri.® Athygli hefur verid vakin & pérfum pess fyrir filbreyttari
bjonustulirraedi og aukin lifsgaedi og a sjonarmidum sem varda meira sjalfstaedi, virkari
patttoku i samfélaginu, styrkingu bataferlis, sampeettingu pjénustu, notendasamrad og
félagsleg ahrif fétlunarinnar. Medal annars hefur verid bent a mikilvaegi aukinnar
bjénustu utan stofnana i pessu sambandi. Pessi umraeda hefur einkum verid knuin
afram af hagsmunasamtékum geofatlads folks og adstandenda pess, 66rum
samtékum ahugafélks um malefnid, starfsfolki i félags- og heilbrigdispjénustu og
notendahépum & bord vid Hugarafl.'® Ennfremur hafa einstaklingar sem hafa att vid
gedraskanir ad etja stigid fram & opinberum vettvangi i auknum meeli og vakid athygli a
stédu og hégum peirra sem pannig er astatt um. Pessi proun hefur haldist i hendur vid
aukna og opnari umraedu um adstaedur og réttindamal annars fatlads félks sem og
folks sem & vid gedraskanir ad etja an pess ao teljast gedfatlad.

4.3  Vilji til verka — stefnumorkun stjérnvalda

Félagsmalaraduneytid hefur rikum skyldum ad gegna i pjénustu vid gedfatlad félk
samkvaemt I6gum um malefni fatladra. Otvireett er ad pau na einnig til pess héps."
Peer skyldur hefur raduneytid raekt ad nokkru med pvi ad gangast fyrir pjénustu vid pa
sem bua vid gedfétlun vegna busetu, atvinnu og almennri stodpjénustu & vegum
svaedisskrifstofa malefna fatladra og félagspjonustu sveitarfélaga sem hafa tekid
alfarid ad sér pjonustu vid fatlad folk med pjonustusamningi vid raduneytiod. Ljost er
hins vegar ad gera parf mun betur i peim efnum. Pad kom skyrt fram i ofangreindum
sjonarmidum og fyrir [& i stjornarsattmala Framsoknar- og Sjalfsteedisflokks 2003-2007
ad auka baeri enn frekar pjonustu vid gedfatlad folk.'? | samraemi vid pad var mérkud
su stefna & arinu 2004 “ad tryggja fullnaegjandi medferdar- og busetulrraedi fyrir
gedfatlada 4 arunum 2006-2010.”"

i liosi framangreindrar umraedu'* og stefnu rikisstjérnarinnar afréd félagsmalaradherra
a vormanudum 2004, i samradi vid heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, ad inntak og
umfang busetu- og stodpjénustu vid gedfatlad félk yrdi kannad & landsvisu. Pad yroi
gert i pvi skyni ad afla areidanlegri upplysinga um parfir fyrir aukna pjénustu en
upplysingar i peim efnum voru Ur ymsum attum, t6lur ekki teemandi og pjonustupdrf
ekki ljés i hverju tilviki. Jafnframt yrdi leitad leida til ad auka fjélbreytni Urreeda og auka

? Sja skilgreiningu a gedfotiun i kafla 4.5.1.
1% Hugarafl samanstendur af idjupjalfum med reynslu af gedheilbrigdismalum og einstaklingum sem eiga vid
gedraen vandamal ad strida en eru a batavegi og vilja deila reynslu sinni med 6drum sem lata sig slik malefni varda.
Sja vefsiduna: http://www.hugarafl.is.
'""'Sbr. 2. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra.
12 Sja vefsidu Framsoknarflokksins: http:/www.xb.is. Leitarord: stjornarsattmali.
Stefnureeda forseetisradherra og umraedur um hana. 131. Igp., 2. fundur, 4. oktéber 2004.
% Sja nanar i 8. kafla.
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samraemingu pjonustunnar, medal annars leitad eftir porf fyrir frekari eda annars konar
pjonustu en nd er veitt.

Astaeda pess ad um kdnnunina og verkefnid framundan var héfd samvinna milli
raduneyta félags- og heilbrigdis- og tryggingamala er einkum af prennum toga:

1. Ekki eru skorp eda fortakslaus skil a milli gedfatlads folks og annarra sem bua vid
gedraskanir af ymsu tagi. Eins og fram kemur hér a eftir naer hugtakid gedfétlun til
peirra sem bua vid alvarlegar og langvinnar gedraskanir og parfnast einatt
langvarandi pjénustu. Adrir eiga vid ad etja veegari gedraskanir ellegar
timabundnar alvarlegar gedraskanir en fa verulegan eda goédan bata. Fyrrnefndi
hépurinn fellur undir 16g um malefni fatladra pegar félagslegrar pjonustu er pérf og
er hun & héndum félagsmalaraduneytisins en sa sidarnefndi nytur einkum pjénustu
gedheilbrigdiskerfisins eda almennrar heilsugeeslu sem er a forreedi heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins. Pvi potti naudsynlegt ad baedi raduneytin steedu ad
pessari kbnnun vegna peirrar skdrunar sem ohjakveemilega er a milli pessara
hépa.

2. Fram hafdi komid i umfj6llun um adstaedur gedfatlads folks ad nokkur hopur pess
dveldi a geddeildum sjukrahusa pott eiginlegri sjukrahusmedferd veeri lokid og geeti
buid sér heimili Gti i samfélaginu med vidhlitandi studningi. Med slikri breytingu a
busetuhdgum faerist forraedi & pjonustu vid petta folk fra heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytinu til félagsmalaraduneytisins medan hennar er porf. Ljost var ad ad
naudsynlegt veeri ad hafa um pad samvinnu milli raduneytanna svo breytingarnar
geetu gengid snurdulaust fyrir sig.

3. Enda pétt forreedi pjénustu vid gedfatlad folk flyttist til félagsmalaraduneytisins er
ljost ad pad parf almennt eftir sem adur ad hafa adgang ad vandadri og sérheefori
gedheilbrigdispjonustu. Samraemingu og samhaefingu heildarpjonustunnar pyrfti pvi
ad tryggja med nanu samstarfi peirra pjénustukerfa sem heyra undir raduneytin tvo.

Umreaedd kénnun fér fram & éndverdu ari 2005 med pvi ad aflad var upplysinga fra
gedheilbrigdisstofnunum, svaedisskrifstofum, félagspjonustu steerri sveitarfélaga og
sveitarféldgum sem hafa tekid ad sér pjénustu vid fatlada & grundvelli samnings vid
félagsmalaraduneytio.

Fyrstu nidurstédur kénnunarinnar voru birtar i &fangaskyrslu sem félagsmélarééherra
kynnti i mars 2006 og er ad finna & vefsidu félagsmalaraduneytisins.' Pzer lita
einkum ad porf fyrir basetupjéonustu og er gerd grein fyrir meginnidurstédum
kénnunarinnar i peirri skyrslu sem hér liggur fyrir. Meginefni hennar ad 6oru leyti er
stefna raduneytisins og framkveemdaaaetlun i malefnum geodfatlads folks i vidara
samhengi og er sjonum pvi einnig beint ad pérfum fyrir ymis konar stod- og
dagpjénustu.

' http://www.felagsmalaraduneyti.is/utgefid-efni/nr/2310. Meginnidurstddur lagu po fyrir fyrr.
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Kdnnunin 2005 stadfesti ad verulegs ataks veeri porf til ad baeta pjonustu vid folk sem
byr vid gedfétlun. Med pvi verkefni sem kynnt er i peirri skyrslu sem hér liggur fyrir vilja
stjérnvdld koma til mots vid pessar parfir og uppfylla pannig i rikari meeli skyldur sinar
vid pa sem i hlut eiga i samraemi vid |16g um malefni fatladra og p& meginstefnu
rikisstjornarinnar sem morkud hafdi verid.

4.4  Atak i pjonustu vid gedfatlad folk

Pegar nidurst6our kdnnunarinnar lagu fyrir var ljost hvert umfang verkefnisins veeri,
einnig hvad kostnad vardar. | framhaldi af pvi akvad rikisstjérnin i september 2005 ad
verja einum milljardi af s6lu Simans og halfum milljardi til vidbotar ur Framkvaemda-
sjo0di fatladra til stofnkostnadar busetu- og stodpjonustu vid gedfatlad folk & arunum
2006-2010. Pad er su upphaed sem kostnadargreining kbnnunarinnar leiddi i ljos. Ljést
var ad pessari akvoérdun fylgdi einnig vilyrdi um fjarveitingar til rekstrar.

Par sem félagsleg pjénusta vid gedfatlad félk heyrir undir félagsmalaraduneytid
samkveemt I6gum um malefni fatladra kemur pad i hlut pess ad méta og utfeera frekar
meginstefnu stjérnvalda i pessum efnum og gera framkveemdaaaetlun sem fylgt verdur
eftir i samvinnu vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio. Slik aaetlun verdur
uppfaerd ad minnsta kosti arlega. Fyrir liggur pvi ad pjonustuadilar a forreedi
félagsmalaraduneytisins'® taki vid pessari pjonustu I6gum samkvaemt, i nainni
samvinnu vid gedheilbrigdispjonustu og adra heilbrigdispjonustu i landinu.

Nanari utfeerslu stefnunnar, framkvaemdadaetlun og kostnadaraaetlun verdur lyst sidar i
pbessari skyrslu. Fyrst er naudsynlegt ad huga nanar ad ymsum atridum sem varda
malaflokkinn ad 60ru leyti og adstaedur pess félks sem hér a i hlut.

4.5 Skilgreiningar og adrar forsendur

Abdur en lengra er haldid er rétt ad huga ad afmérkun og skilgreiningu hugtaka. Hér a
eftir verdur sett fram skilgreining a gedfétlun og fjallad um maérk gedfétlunar og
gedréskunar ad 6oru leyti. Pad er gert svo ljost sé eins og framast er unnt vid hvad er
att med peim ordum sem notud eru. Aréttad skal p6 pad sem adur segir ad mork tédra
hugtaka eru ekki skérp eda fortakslaus, p.e. hvenaer gedréskun verdur ad gedfétlun —
eda 6fugt — eins og nanar verdur vikid ad.

Tekid skal fram ad pessi skyrsla fjallar fyrst og fremst um gedfatlanir en 6hjakveemilegt
og rett pykir p6 ad fjalla nokkud um gedraskanir almennt vegna hinna 6ljésu og
breytilegu skila & milli pessara tveggja flokka. Ennfremur er pess ad geta ad pad sem
segir i neestu kéflum um gedraskanir i vidara samhengi a almennt einnig vid um pa
sem bua vid gedfétlun.

'8 Svaedisskrifstofur malefna fatladra og sveitarfélog sem hafa tekid ad sér pjonustu vid fatlad folk samkvaemt
pjonustusamningi vid félagsmalaraduneytio.
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4.5.1 Gedofétlun — skilgreining

Ge0f6tlun ma afmarka a eftirfarandi hatt og telur félagsmalaraduneytio rétt ad stydjast
vid pa skilgreiningu i pessari skyrslu.'”

Med hugtakinu gedfétlun er att vid pad astand sem skapast vid langvinna,
alvarlega gedrdskun og hefur i f6r med sér skerta faerni til sjalfstaedrar busetu,
atvinnu eda virkrar patttoku i samfélaginu ad 6dru leyti. Af pvi leidir porf fyrir
filpaetta pjénustu og studning sem eetla ma ad verdi i mérgum tilvikum til
langframa.

Eins og sja m4 er litid hér & gedfétlun sem gedréskun sem er alvarleg og langvinn og
ad folk parfnist oft langvarandi pjénustu af peim sékum. Med 66rum ordum er
geofatlad folk einungis hluti pess folks sem byr vid gedraskanir, p.e. hlutmengi i peim
hépi. Einsynt er pé ad moérkin milli gedfétlunar, gedréskunar og aseettanlegrar
gedheilsu eru einatt 6ljés og breytileg eftir pvi sem breyting verdur & adsteedum,
félagslegum eda persdnulegum, eda faerni einstaklings af 6drum astaedum. Par kemur
einkum prennt til:

1. Félagsleg atridi eru gildur pattur i adstaeedum félks med gedraskanir eins og vida
kemur fram i pessari skyrslu. Vidhorf, fordomar, skilningur og vidbrdgd vid stédu
pess og pjoénusta vid pad reedur oft miklu um patttéku pess i samfélaginu. Med pvi
reedst ad nokkru ad hve miklu leyti pad verdur afskipt eda félagslega virkt. Pad a
medal annars vid um mdguleika pess til atvinnupatttéku og/eda menntunar og
hvernig busetuheettir pess eru. Sa sem dvelur a geddeild og hefur gert pad lengi —
jafnvel pétt pess gerist i raun ekki pérf — er ekki liklegur til pess ad treysta sér til
virkrar samfélagslegrar patttdku og er pvi mun haettara vid félagslegri einangrun.
Pad eykur likur & ad hann falli undir skilgreininguna um gedfétlun. Séu honum buin
onnur skilyrdi til busetu og dnnur stodpjonusta med vidhlitandi einstaklingsmidadri
adstod aukast likur a ad sjalfsmynd, sjalfstaedi og félagsleg virkni eflist og ad par
med megi skilgreina stédu hans med 68rum haetti.'® Skilgreiningin & gedfétiun er
pannig adsteedubundin og had peirri pjdbnustu sem veitt er og peim breytingum a
astandi og bataferli sem geta skapast med peim heetti. Skammt kann pvi ad vera a
stundum a milli gedfétlunar, gedréskunar og asaettanlegrar gedheilsu.

2. Alkunna er ad georaskanir breytast oft fra einum tima til annars. Sumar
gedraskanir ganga i bylgjum med “gédum” og “sleemum” timabilum. Pegar astand
snyst til hins verra parf einstaklingur sem byr vid gedrdskun ad jafnadi meiri
pjonustu en ella — og getur pé jafnvel fallid i hop gedfatlads folks — en ad 6drum
kosti mun minni eda 6verulegan studning. Pannig getur astand hans sveiflast all
nokkud, jafnvel pétt um alvarlega og langvinna réskun sé ad raeda & stundum.

7 Skilgreiningin er raduneytisins.
8 Sja nanar i umfjéllun um fotlunarhugtakid i 6. kafla.
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3. Persénuleg aféll, svo sem astvinamissir eda skilnadur, geta haft pau ahrif a folk
med geodraskanir ad jafnvaegi raskist. Sama getur gilt um likamlega sjukdéma eda
hrérnun. Pa kann gedréskun ad leida til gedfdtlunar. Hins vegar er pess ad geta ad
stédugt koma fram nyjar medferdarleidir og lyf sem geta haft sin ahrif a lidan,
feerni og bataferli folks. Ekki skal heldur vanmetid gildi tengsla vid fjélskyldu og
vini, efling sjalfsmyndar og sjélfsteedis og breytingar a félagslegri st6du hvad lidan
folks og feerni ahreerir.

Eins og nanar verdur vikid ad sidar ma feera rok fyrir pvi ad peir sem bla vid gedfotlun
séu um 2.0-3.0% peirra sem eiga vid gedréskun ad etja. | pvi sambandi parf ad gera
rad fyrir nokkrum vikmdérkum af peim asteedum sem hér hafa verid raktar.

Félagsmalaraduneytid tekur undir framangreind sjénarmid um sveigjanleika og
breytileika i afmdrkun gedfétlunar. Pad telur engu ad sidur rétt ad stydjast almennt vid
ba skilgreiningu sem fram kemur hér a undan med peim fyrirvérum sem henni eru
settir og pa afmérkun gagnvart gedréskunum almennt'® sem hér er beitt. Astaeda pess
er su ad akvedid hefur verid ad pad verkefni sem hér er fjallad um nai einungis til
peirra sem skilgreina ma sem geodfatlada og skulu nj6ta félagslegrar pjonustu
samkveemt |I6gum um malefni fatladra. F6lk med gedraskanir almennt nytur hins vegar
bjonustu gedheilbrigdiskerfisins, heilsugaeslunnar, félagspjonustu sveitarfélaga,
sjalfsteett starfandi sérfreedinga og fleiri adila.

4.5.2 Gedroskun - skilgreining

Ollu erfidara er um vik ad skilgreina gedrdskun almennt. bar er um ad raeda
margvisleg einkenni sem hafa i for me® sér misalvarlegar og mislangvinnar
afleidingar. | mérgum tilvikum er erfitt ad segja til um hvort til deemis um sé ad raeda
edlileg kvidavidbrégd vid 6gnvaenlegum adstaedum, svo sem alvarlegum sjukdémi eda
nattiruhamférum, eda einkenni sem virdast litt bundin adstaedum i lifi folks. Helstu
meelikvardar varda sjalfa lidan félks, faerni pess til tilfinningalegra og félagslegra
samskipta, til nams eda starfa og almennrar patttdku i samfélaginu ad 6oru leyti. En pa
parf einnig ad taka mid af adstaedum. Hvenaer verdur kvidi vegna langvarandi
atvinnuleysis ad gedrdskun? Hvenaer verdur depurd vegna missis astvinar ad
bunglyndi? Mérkin eru 6hjakvaemilega 6ljés pétt nokkur svér megi vissulega veita vid
slikum spurningum med pvi ad mida vid tiltekin skilmerki um alvarleika og hve lengi
vandinn varir.

Nalgast ma skilgreiningu a almennu heilbrigdi og gedheilbrigdi med pvi ad lita til
skilgreininga Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar. Han skilgreinir almennt heilbrigdi sem
astand er einkennist af pvi ad einstaklingur bui vid likamlega, andlega og félagslega
vellidan en ekki eingdngu ad hann sé laus vid sjukdéma eda hrumleika.
Gedheilbrigdi er lyst pannig ad einstaklingur bui vid vellidan og sé faer um ad nyta vel

"9 Sja nanar i naesta kafla.
% Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or
infirmity. Sja vefsidu Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs220/en/.
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heefileika sina, takast & vid edlilegt alag i lifi sinu, syna af sér vidhlitandi afkdst og
arangur vid vinnu og leggja sitt af mérkum til samfélagsins.?' Pessar skilgreiningar,
sem eru reyndar 2e0i rimar, visa veginn til pess hvad felst i gedrdskun, p.e. ad folk bui
ekki vid pad astand sem parna er lyst og ad gedheilbrigdi feli ekki eingéngu i sér ad
vera laus vid greinanleg gedraen einkenni eda gedsjukdom.

Med 66rum ordum ma afmarka gedréskun groflega sem svo ad einstaklingur bui vid
andlega lidan eda astand sem skerdir mdéguleika hans til lifsgaeda, tilfinningalegra
og/eda félagslegra samskipta, patttbku i nami eda starfi eda virkni i samfélaginu ad
60ru leyti.

Ljost er ad félki er fra nattarunnar hendi misheett vid ad verda fyrir gedréskun. Hins
vegar er pad fjdlmargt i umhverfi pess sem getur ordid pess valdandi ad slik réskun
leysist Ur leedingi. Svo fatt eitt sé nefnt ma geta um:
4+ A0 folk hafi buid vid lakar uppeldisadstaedur.

Astvinamissi, skilnadi og dnnur persénuleg aféll af tilfinningalegum toga.

-
+ Fornarldémb ofbeldis, medal annars kynferdislegs ofbeldis.
+

Eigin heilsubrest eda alvarleg slys eda alvarleg veikindi eda slys barna eda annarra
nainna aettingja.

1.22

T .

Mikid alag i nami eda starfi ellegar starfspro

4+ Folk Ur vidkvaemum eda einangrudum hoépum sem kann ad eiga undir hégg ad
seekja, til deemis vegna kynhneigdar sinnar, bagrar heilsu eda likamlegrar fétlunar.

+ Innflytiendur sem eru ad foéta sig i nyju umhverfi.

+ Fjarhagsahyggjur vegna lagra tekna eda béta almannatrygginga, éveentur
atvinnumissir og langvarandi atvinnuleysi vegna bags efnahagsastands,
svaedisbundid eda a landsvisu, ellegar af 68rum astaedum.

+ Hér koma einnig til samfélagslegar adstaedur & bord vid vidhorf til gedraskana; ad
hve miklu leyti getur félk borid paer & torg og fengid almennan studning og skilning
samferdamanna sinna sem og sérfraedilega adstod?

Allt ber petta ad sama brunni: Naudsynlegt er ad hafa sifellt i huga ad orsakir
gedraskana bua ekki einungis innra med folki; umhverfi pess, persénubundnar ytri
kringumsteedur og almennar félagslegar adsteedur eru 6tviraett einnig medal
orsakavalda. Pessir peaettir eiga einnig rikulegan patt i pvi hvernig gedréskunum vindur
fram og geta haft sitt ad segja um hvort gedrdskun proist i gedfétiun.

z; Sja vefsidu Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs220/en/.
e. burn-out
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Samtals telur Evrépudeild Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar ad um 27% fullordinna
Evropubla eigi & hverjum tima vid gedraskanir ad etja, flestir vid vid kvida- og
bunglyndisraskanir.?® Er pad i samraemi vid islenskar rannséknir sem sidar verdur
vikid ao.

Félagsmalaraduneytio telur heppilegt ad hafa hlidsjon af peim skilgreiningum og
afmdrkunum hugtaka sem hér hafa verid raktar enda edlilegt i ljosi patttéku Islendinga
i pvi starfi sem fram fer a vegum Evrépudeildar Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar og
yfirlysingar og adgerdadeetlunar samtakanna sem vikid verdur nanar ad sidar. Par er
1690 sérstdok ahersla a pa félagslegu peetti sem hér hafa verid nefndir, beedi sem
mdgulega orsakavalda og hlutdeild peirra i framvindu gedraskana.?*

Pess skal getid ad evropsk hagsmunasamték um gedheilsu, Mental Health Europe
(MHE), benda & ad i raun sé enga opinbera og algilda skilgreiningu & gedheilbrigdi ad
finna; afmdérkun hugtaksins sé had élikum menningarlegum pattum, mismunandi
fraedilegum vidhorfum og félagslegum adsteedum. Mérkin & milli gédrar gedheilsu og
gedraskana séu 6ljos og lita beri & pessi hugtdk a rofi2® i ljosi hinna 6liku
menningarlegu, freedilegu og félagslegu patta. Meginatridid sé ad leggja reekt vid alla
paetti sem luta ad godri gedheilsu og ad fylgja eftir atridum sem meettu veroda til pess
ad efla hana.?®

4.6 Adstaedur og vidfangsefni i gedheilbrigdismalum
4.6.1 Stada geodheilbrigdismala almennt

Sem fyrr getur hafa augu manna beinst & undanférnum arum i auknum meeli ad
malefnum félks sem byr vid gedrdskun og umbétum i pjénustu vid pad. Enda pott
gedheilbrigdismal séu ad verulegu leyti vidfangsefni sem heyrir undir
heilbrigdisraduneytido hefur félagsmalaraduneytid fylgst vel med umraedum i pessum
efnum og vill ekki lata sitt eftir liggja i pvi ad fylgja eftir umbotum sem varda pann patt
bjénustunnar sem ad pvi snyr, p.e. félagslegri pjéonustu vid gedfatlad folk samkvaemt
l6gum um méalefni fatladra. Eins og getid er ad framan na pau l6g oOtvireett einnig til
geodfatlads félks, medal annars pjonustu vegna busetu, atvinnupatttéku og sértaekrar
stodpjénustu.

En &dur en lengra er haldid pykir rétt ad gera nokkra grein fyrir stédu
gedheilbrigdismala almennt og peim vidfangsefnum sem vid blasa i peim efnum. Med

2 Green paper. Improving the mental health of the population: Towards a strategy on mental health for the
European Union. European Communities 2005, bls. 4. Sja:
http://ec.europa.eu/health/ph determinants/life style/mental/green paper/mental gp en.pdf.
2 Sja fylgiskjal 3: Evropuyfirlysing um gedheilbrigdismal og fylgiskjal 4: Evropsk adgerdaaaetiun i
gseéheilbrigbismélum.

€. continuum.
% Sja vefsidu Mental Health Europe: http://www.mhe-sme.org/en/greenpaper_framework.htm. MHE neer til 72
hagsmunasamtaka um gedraskanir i 72 16ndum, m.a. Gedhjalpar hér a landi.
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bvi moti er leitast vid ad varpa ljosi 4 edli og inntak pjonustu a pvi svidi til pess ad
stydja betur vid skilning og lysingu a ofangreindum vidfangsefnum sem snua ad
félagsmalaraduneytinu. Snertifletir félagslegu pjénustunnar vid heilbrigdispjénustuna
eru margir og fjlmargt sameiginlegt i peirri greiningu a st6du mala sem parf ad liggja
fyrir til skilnings & malasvidinu i heild sem og félagslegri pjonustu vid gedfatlad félk
sérstaklega.

4.6.2 Algengi gedraskana

Pad hefur komid ae skyrar fram & undanférnum arum ad pjédir heims standa frammi
fyrir gridarmiklu vidfangsefni sem lytur ad baettri gedheilbrigdispjénustu vid pegna sina.
Gedraskanir eru einn algengasti heilsufarsvandi sem hrjair hverja pj6d. Auk andlegrar
vanlidunar og félagslegs samskiptavanda veldur hann sennilega meira vinnutapi og
kostnadi fyrir samfélagid en flest annad. Pad kemur medal annars fram i pvi ad ged-
og atferlisraskanir eru orsok érorku i um pridjungi tilvika og hefur pad hlutfall aukist
umtalsvert & undanférnum arum.?’ Vissulega er pjénusta vid pa sem i hlut eiga
umtalsverd og um margt prydileg hér a landi en faerd hafa verid rok fyrir pvi ad han
burfi ad aukast til muna ad magni og gaedum til pess ad koma til moéts vid parfir
notenda.?®

Sem fyrr getur bla um 27% Evropubua vid gedraskanir af einhverju tagi a hverjum
tima ad mati Evropudeildar Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar. Gerdar hafa verid
vandadar faraldsfraedilegar rannsoknir a pessu svidi hérlendis. Arid 1994 var gerd
skimleit ad gedréskunum medal f6lks & aldrinum 20-59 &ra, byggd a slembiurtaki folks
ur 6llum kaupst6dum og syslum landsins. Hun leiddi i [j6s ad algengi gedraskana, par
me?d talin misnotkun afengis og annarra vimuefna, var um 20%. Til vidbétar var gert
rad fyrir ad 0.6% dveldu & sjukrahusum eda hjukrunarheimilum af sému astaeedum og
ad um 1% veeru éryrkjar utan stofnana. Heildaralgengid var pannig metid um 22%.2°

Pessi nidurstada er svipud peirri sem fram kom i merkri faraldsfreedirannsokn Témasar
Helgasonar gedlaeknis a sjétta aratug sidustu aldar og tok til allra Islendinga sem
feeddir voru & arunum 1895-1897. Algengi gedraskana i peim hépi (pa ad medaltali 61
ars) var taep 25%.% Pegar sami hépur var rannsakadur aftur um 75 ara aldur hafoi
algengid haekkad i rim 30% og vid 87 ara aldur var pad ordid rumlega 40%.%" Astaedur
pessa er vaxandi tioni gedraskana samfara hrornunarbreytlngum i heila med
hzaekkandi aldri. | pvi sambandi er vert ad hafa i huga ad allt bendir til ad ze fleiri
islendingar muni na haum aldri & komandi arum med &flugri heilbrigdispjénustu og
heilbrigdari lifshattum.

&7 Stefan Olafsson: Ororka og velferd & islandi og i 6drum 16ndum. Kynning fyrir drorkunefnd Landssamtaka
lifeyrissjoda 10. jandar 2006. Télur eru fra 2004 med vidmidun vid 1992. — Skyrsla starfshops um stefnumoétun i
malefnum gedsjukra (1998), kafli 2.1. Nefnd heilbrigdisradherra undir forystu Tomasar Zoéga, Sja:
http //www.heilbrigdisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/665.

Skyrsla starfsh6ps um stefnumétun i malefnum geosjukra (1998), kafli 2.1.1, ritadur af Tomasi Helgasyni.
29 Tomas Helgason: Faraldsfraedilegar rannséknir i gedleeknisfraedi 4 islandi. Laeknabladid 1994; 80: 155-164.

% Témas Helgason: Epidemiology of mental disorders in Iceland. Acta Psychiatrica Scandinavica 1964; 40: Suppl.
173.
%" Témas Helgason: Present trends in psychiatric research in Iceland. Psychiatrie & Psychobiologie 1987; 2: 81-89.
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Pegar litid er til pess hve liklegt er ad folk verodi fyrir gedréskun einhvern tima a aevinni
verda télurnar all nokkru heerri. Islenskar rannsédknir syna ad um pridjungur Islendinga
getur att von & ad strida vid gedréskun fram um sextugsaldur og um 86% peirra sem
na haum aldri (87 &ra) eiga vid slikan vanda ad etja einhvern tima & aevinni.*?

Peer nidurstddur faraldsfraedilegra rannsdkna sem hér hafa verid raktar syna vel um
hve vidamikinn malaflokk er ad raeda og hve mikilvaegt er ad géod pjonusta sé fyrir
hendi a pessu svidi. Sé midad vid pau 22% pjédarinnar & hverjum tima sem ad framan
getur nemur fj6ldi félks med gedraskanir um 60 pusund manns yfir fimm ara aldri og
teepum 50 pusundum sé midad vid 18 ara og eldri. Islensku rannséknirnar syna nokkru
heerri t6lur en Evropudeild Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar setur fram. Islensku
télurnar ma hins vegar telja areidanlegar pvi peer byggja a vondudum faraldsfraedi-
legum rannsdéknum sem hafa nad til mikils fj6lda félks. Pser ma einnig telja
lagmarkstélur vegna pess ad i skimleitum er liklegt ad medal peirra sem ekki fast til ad
svara eigi fleiri vid gedraskanir ad strida og ad paer séu ad jafnadi alvarlegri.®

Pess ber ad geta ad mikill fjoldi folks leitar sér ekki adstodar vegna gedraskana sinna.
FAtla ma ad peir séu nokkud innan vid helmingur peirra sem i hlut eiga. Pad pydir ad
um 10% landsmanna bui vid slikan vanda & hverjum tima &n pess ad leita adstodar.**
Gera ma rad fyrir ad pad séu ad jafnadi vaegari gedraskanir en engu ad sidur er parna
um ad reeda stdran hop folks sem byr vid vanlidan, oft verulega. Pekkt er til deemis ad
peir sem strida vid depurd eda punglyndi leiti sér ekki hjalpar vegna pess ad vonleysi
er hluti af astandinu og félk hefur pa oft ekki tri a ad nokkur Urraedi s€ ad finna.
Evropudeild Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar telur ad jafnvel i Vestur-Evrépu, par sem
heilbrigdispjonustu er vidast géo, hafi um 45% peirra sem strida vid punglyndi ekki
fengid videigandi medferd. Pvi ma segja ad gedraskanir séu ad tdéluverdu leyti falid
vandamal.

4.6.3 Fleiri leita sér adstooar

Ymislegt bendir p6 til ad pad faerist i voxt ad folk leiti sér adstodar. bad pykir ekki
lengur tiltbkumal ad folk leiti til sélfreedings eda gedlaeknis; margir hafa stigid fram og
greint fra pvi, medal annars pekkt folk sem hefur sin ahrif med pvi sem fyrirmyndir.
Pess mé geta ad fyrir um 30 arum, 1975, voru tveir til prir sélfreedingar skradir & gulu
sidur simaskrarinnar med pjénustu sina en par er na ad finna um 130 salfraedinga eda
salfraedistofur. Porri salfraedinga sinna slikri pjébnustu p6 medfram 66rum 6drum
stérfum.

8 Hallgrimur Magnusson: Mental health of octogenarians in Iceland. Acta Psychiatrica Scandinavica 1989; 79:
Suppl. 349.

%3 Skyrsla starfshops um stefnumétun i malefnum gedsjukra (1998), kafli 2.1.4, ritadur af Témasi Helgasyni.

3 Skyrsla starfshops um stefnumétun i malefnum gedsjukra (1998), kafli 2.1.1, ritadur af Témasi Helgasyni.
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Gedlaeknum hefur einnig fjélgad umtalsvert a sama timabili; peir eru ni um 40 a gulu
sidunum. Flestir peirra gegna stérfum a sjukrahisum medfram stofurekstri enda mun
all langur bidtimi vera eftir pjénustu, ad minnsta kosti margra peirra.

Almennir heilsugaesluleeknar annast ennfremur félk med gedraskanir i vaxandi meeli,
medal annars eftir ad ny kynsléd gedlyfja kom fram & sjénarsvidid um 1990.% Notkun
peirra hefur vaxid hratt sidan sem bendir til pess, ad mati skyrsluhéfunda, ad all stér
hépur folks hafi buid vid 6medhdndlada depurd eda punglyndi. Notkun pessara lyfja
virdist ekki sama feimnismal og adur gilti einatt um gedlyf.

Kannad hefur verid hérlendis hve stor hluti af komum til heilsugaeslulaekna vaeru vegna
gedraskana. Pad var gert a all stéru Urtaki & Seltjarnarnesi, Akureyri og i Képavogi
1997 med tveimur adferdum. Ad mati laesknanna attu um 35% peirra sem til peirra
leitudu fyrst og fremst vid gedreenan vanda ad etja. Samkvaemt skimunarlista sem peir
sem i hlut attu svérudu 4 bidstofu var hlutfallid teep 46%.%¢ Hlidstaedar nidurstédur hafa
komid fram i Noregi.>” Pess méa geta ad komur & heilsugaeslustédvar hérlendis voru
samtals taep 900 pusund & arinu 2001.% Komur vegna gedraskana gaetu pvi hafa verid
vel & fjérda hundrad pusund.

Segja ma ad bylting hafi ordid i afengis- og vimuefnamedferd hér a landi um midjan
attunda aratuginn. Pa voru teknar upp adferdir sem reynst héfou vel i Bandarikjunum,
einatt kenndar vid Minnesotafylki. Jafnframt éx AA-samtékunum fiskur um hrygg i
siauknum meeli med pvi ad ee fleiri studdust vid adferdir peirra til ad na arangri i
barattu sinni vid fiknina ad lokinni medferd a stofnun. Medferd vid misnotkun afengis
og vimuefna skipar Islandi i fremstu r60 pjéda i peim efnum.

Mikil vidhorfsbreyting hefur einnig ordid gagnvart pessum vanda. Fj6Imargir hafa stigid
fram og sagt fra reynslu sinni af barattunni vid afengis- og vimuefnanotkun og pad
pykir ekki lengur skdémm, éllu heldur virdingarvert, ad opinbera slikan vanda og takast
a vid hann. Nefna ma ad i arslok 2005 hoéfdu taep 10% islenskra karla 15 ara og eldri
komid & Sjukrahusid Vog sem SAA rekur.® P4 eru 6taldir peir sem fengu medferd &
Landspitala — haskélasjukrahusi eda leitudu til annarra sérfraedinga.

Pad sem ad framan er rakid bendir til pess ad baedi sé adgangur ad sérfreedipjénustu
vegna ge0- og atferlisraskana mun greidari en fyrir nokkrum aratugum og ad e fleiri
leiti sér adstodar. Pad er fagnadarefni. Ljost er engu ad sidur ad fiélmargir strida vid
slik mein &n pess ad leita eftir peim Urreedum sem er ad finna.

% Notkun geddeyfoarlyfja og punglyndisraskanir. Skyrsla nefndar um notkun geddeyfoarlyfja. Tomas Helgason,
Halldéra Olafsdéttir, Eggert Sigfusson, Einar Magnusson, Sigurdur Thorlacius og Jén Seemundur Sigurjénsson.
Heilbrigdisraduneytid, april 1999. — Vidtal vid Tomas Helgason i Morgunbladinu 25.5 1997.
% Rannsokn Agnesar Agnarsdottur (1998). Hér eftir: Skyrsla starfshops um stefnumétun i malefnum gedsjikra
53998), kafli 4.3.1.2.

Sja vefsidu Mental helse: http://www.mentalhelse.no/Om_oss/.
% Sja vefsidu Landleeknisembeettisins:
http://www.landlaeknir.is/Uploads/FileGallery/Heilbrigdistolfraedi/Tb75 01.xls.
% Vefsida Samtaka ahugafélks um afengis- og vimuefnavandann: http:/saa.is. Arsskyrsla 2005-2006.
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4.6.4 Algengi geodfatlana

Einu télurnar sem fram hafa komid hér & landi um algengi gedfatlana & landsvisu eru
pbaer sem birtust i framangreindri kbnnun félagsmalaraduneytisins, i samvinnu vid
heilbrigdisraduneytid, a arinu 2005 og gerd verdur nanari grein fyrir sidar i pessari
skyrslu. Su kdnnun nadi til 493 einstaklinga. Sa fjéldi endurspeglar pé ekki alla pa sem
telja ma ad bui vid gedfétlun & landinu. Pad stafar af pvi ad 16gd var meginahersla & ad
fa fram pjonustuparfir pess folks sem 6skadi eftir breytingum a basetuhattum sinum og
annars konar stodpjonustu. Pvi eru par ekki meotaldir peir sem bua vid vidunandi
adstaedur, til daemis i pjonustuibudum, i sambylum, hja eettingjum eda a eigin vegum
med studningi fra pjénustuadilum a bord vid sveedisskifstofur eda félagspjonustu
sveitarfélaga. Fjoldi pess félks liggur ekki fyrir en ekki pykir évarlegt ad aetla ad par sé
ao finna annan eins fjélda eda jafnvel tvéfaldan pann fjdlda. Sé gengid ut fra pvi ad
gedfatlad folk & Islandi s&€ um 1000-1500 talsins er um ad reeda 0.5-0.7% pjédarinnar
18 ara og eldri og um 2.0-3.0% fullordins folks med gedraskanir.

Enda pott pessar télur séu all 4giskunarkenndar ma finna studning vid paer i peim
heimildum sem hér eru tilgreindar:

4+ Tomas Helgason greinir fra pvi i rannsékn sinni, Epidemiology of Mental Disorders
in Iceland, sem gerd var sidla a sjotta aratug sidustu aldar, ad likur a pvi ad
islendingur fengi gedrofssjukdém™ fyrir 61 ars aldur veeru 3.9%. Um 0.7% héfdu
fengid gedklofagreiningu og voru allir, utan einn, & érorku.*' NU er pess ad geta ad
naer half 6ld er lidin sidan pessi rannsdkn for fram og medferd vid gedklofa hefur
fleygt fram sidan pa. Engu ad sidur er gedklofi sjukdomur sem enn er oft mjég
erfidur vidureignar og er langalgengasta orsék gedfétlunar i peim teeplega 500
manna hépi sem adurnefnd kénnun 2005 nadi til. Ef gert er rad fyrir sama algengi
og i rannsdkn Toémasar Helgasonar og ad um helmingur nai pokkalegum bata
meetti reikna med ad fyrir 61 ars aldur aetti um 0.3-0.4% pjédarinnar vid gedfétlun
ad etja af gedklofa einum (ath. pessar paelingar vid HM). Adrar orsakir eru fatidari,
en ao visu all margar, svo algengid 0.5-0.7%, sem fyrr er nefnt, aetti ekki ad vera
fiarri lagi.

4 | Svipj6d hefur verid lagt mat & hiutfall peirra sem bua vid alvarlegar og langvinnar
gedraskanir og parfnast pvi mikillar pjonustu. Meetti pvi likja peim hopi vid pa sem
teljast gedfatladir samkveemt peirri skilgreiningu sem sett hefur verid fram i pessari
skyrslu. Petta hlutfall er metid 0.4-0.8% af saensku pjodinni. Laegri talan er fjéldi
folks med gedklofa og iPeirri heerri eru medtaldir adrir sem hafa alvarlegar og
langvinnar gedraskanir.*® Ef gert er rad fyrir ad par sé att vid folk sem er um pad bil
18 ara og eldra fara pessar seensku télur neerri peim sem hér hafa verid settar

e, pschyosis

*1 Hér eftir: Skyrsla starfshops um stefnumétun i malefnum gedsjikra (1998), kafli 6.3.

42 Psykiatri uppféljingen. Socialstyrelsen 1997. Hér eftir skyrslunni: Skyrsla starfshéps um stefnumétun i malefnum
gedsjukra (1998), kafli 6.3.
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fram. Hafa verdur po6 fyrirvara um adferdir, skilgreiningar og 6likar adstaedur i
|6ndunum tveimur.

4 [ kénnun Pals Biering um pjénustu og pjénustuparfir gedfatladra i dreifbyli & islandi
koma fram t6lur um algengi gedfatlana a fimm landsveedum. Fotlunin var metin af
fagfolki i félags- og heilbrigdispjonustu sem pekktu vel til pess félks er i hlut atti. A
Austurlandi var hlutfallid 0.28% af heildarfélksfjdlda a sveedinu, a Sudurlandi, ad
Vestmannaeyjum medtdldum, var pad 0.43%, a Sudurnesjum 0.41%, a
Vesturlandi, ad Vesturbyggd medtalinni, 0.37% og & Vestfjdrdum 0.51%.*® Medaltal
pessara hlutfallstalna er 0.4%. Tekid er fram ad ekki séu medtaldir peir sem eru &
stofnunum rikisins & sveedunum og bent & ad f6lk med alvarlegar og langvinnar
gedraskanir seeki einatt pjonustu til héfudborgarinnar og ilendist par. Pvi er hér um
lagmarkstdlur ad reeda og ekki er 6varlegt ad gera rad fyrir 0.2-0.4% til vidbotar.
Samkvaemt pvi veeri algengid 0.6-0.8% a landsvisu, p.e. neerri pvi hlutfalli sem ad
framan greinir.

4.7 Hagir folks med gedraskanir og félagslegar afleidingar peirra

Skilningur og innsyn i pann vanda sem geodraskanir valda hefur aukist til muna. Vitund
folks um ahrif og afleidingar peirra verda folki ee ljosari, jafnt hvad vardar sjalfa
lidan/vanlidan peirra er i hlut eiga, félagsleg samskipti og efnahagsleg ahrif. | hufi eru
persénulegar pjaningar félks, samskipti innan fjdlskyldna (medal annars vid bdrn og
ungmenni sem eru undirorpin lidan foreldra sinna) og efnahagsleg ahrif sem koma
fram i fjarvistum fra vinnu eda évinnufaerni med tilheyrandi kostnadi vegna 6rorkubéta
og lifeyrisgreidsina.

Hér a eftir verdur vikid ad nokkrum atridum i pessu sambandi sem varpa ljési a pann
vanda sem vid er ad etja. Pau eiga vid um gedraskanir almennt en i sumum tilvikum
eiga pessi atridi sérstaklega vid um folk sem byr vid gedfétlun, einkum pegar fétlunin
er synileg, til deemis vegna pess ad samskiptafaerni er augljéslega skert.

4.7.1 Samfélagslegur vandi

Sem fyrr getur ma gera rad fyrir ad rimlega einn af hverjum fimm Islendingum eigi vid
gedrbéskun ad etja a hverjum tima. Vandinn er mjég mismunandi frd manni til manns.
Meirihlutinn stridir vid kvida og depurd sem veldur margvislegum opaegindum i
daglegu lifi en adrir eiga vid ad etja afengis- eda vimuefnamisnotkun ellegar eiginlega
gedsjukdoma sem gera pa 6faera um ad takast & vid verkefni sin og skyldur og nj6ta
lifsins. Gedraskanir eru annar algengasti heilbrigdisvandi i Evrépu, naest a eftir hjarta-
og aedasjikdémum.** Gera ma rad fyrir ad hlutfall peirra aukist eftir pvi sem fleira félk
naer heerri aldri eins og vaenst er.

*3 Pall Biering: Pjonusta og pjonustuparfir gedfatladra i dreifbyli 4 islandi. Raudi kross islands 2005, bls. 32.
** Mental health: facing the challanges, building solutions. Report from the WHO European Ministerial Conference.
World Health Organization 2005, bls. 1.
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Ekki parf ad fjélyrda um peer pjaningar einstaklinga og adstandenda sem gedraskanir
valda en vert er ad hafa einnig i huga pann samfélagslega vanda sem af peim hlyst.
Kostnadur vid heilbrigdispjénustu vid pann hép sem leitar sér adstodar er ad
sjalfségou gridarlegur, hvort sem er i heilsugeeslukerfinu eda vegna sérhaeforar
gedheilbrigdispjénustu. Pa eru ged- og atferlisraskanir orsék érorku i um pridjungi
tilvika sem fyrr getur. Athygli hefur verid vakin a pvi ad slikar raskanir voru
orsakavaldur érorku i mun fleiri tilvikum 2004 en arid 1992 sem haft var til vidmidunar
0g jokst hlutdeild peirra mun meira en annarra meina. Aukningin nemur neer tvéféldun
medal kvenna (var 15.0% orsakavalda érorku 1992 en 28.7% 2004) og meira en
tvofdldun medal karla (var 17.8% 1992 en 37.8% 2004).*

Pegar litid er til pess ad a arinu 2002 greiddu Tryggingastofnun rikisins og
lifeyrissj6dirnir samtals teepa fjértan milljarda kréna i érorkubaetur er hér um mikinn
kostnad ad reeda.*® Ef uppreiknad er samkvaemt launavisitdlu geeti pessi upphaed
numid um atjan milljérdoum & arinu 2006. Midad vid ad gedraskanir séu orsok pridjungs
Ororku geeti pvi verid um allt ad sex milljordum ad reeda af peim sékum. Ljést er ad
geofatlad folk nytur ad jafnadi érorkubota en misjafnt er hverju lifeyrisgreidslur peirra
nema. Skyrt skal hins vegar tekid fram ad margt félk med gedréskun er i pessum hopi
Oryrkja en byr ekki vid gedfétlun.

Ennfremur hefur komid fram ad beinn fjarhagslegur sparnadur fyrir pj6dfélagid vid ad
forda 6rorku hja einum einstaklin7gi geti numid um prjatiu milljdnum kréna a aviskeidi
hans, skapist 6rorkan snemma.*’ Pvi er til mikils ad vinna ef unnt er ad koma i veg fyrir
6timabaera 6rorku med med pvi ad efla forvarnir’®, medferd og starfsendurhaefingu *°
eftir pvi sem vid & og tok eru a.

Kostnadur vegna gedraskana verdur ekki rakinn hér i smaatridum, einungis nefndar
nokkrar télur til pess ad gefa hugmynd um hann. Rekstrargjéld vegna gedsvids
Landspitala — haskolasjukrahiss namu & arinu 2005 2.491 m.kr. og er pé ekki
meodtalinn vidhalds- og stofnkostnadur, teekjakaup og S-merkt lyf, né heldur kostnadur
rannsoknasvids eda annarra svida vegna gedsvidsins.® Rekstrarkostnadur
geddeildarinnar a Fjérdungssjukrahusinu & Akure¥ri a sama ari var riflega 208 m.kr. ad
medtdldum kostnadi vid géngudeild og dagdeild.>’ Samtals eru petta um 2.7 milljardar
krona. Ad medtdldum nidurgreidslum Tryggingastofnunar rikisins & gedlyfjum

* Stefan Olafsson: Ororka og velferd a islz;ndi og i 6drum vestreenum I6ndum. Rannséknarstéd pjédmala.
Félagsvisindastofnun Haskéla Islands og Oryrkjabandalag Islands 2005, bls. 79. Pessar tdlur vekja raunar ymsar
spurningar i liési pess sem ad framan greinir um nyjar medferdarleidir, ny lyf, greidari adgang ad
geeéheilbrigéisbjénustu og aukid umburdarlyndi gagnvart gedréskunum. ;

Lokaskyrsla starfshops um starfsendurhaefingu & Islandi. 14. febrdar 2005. | hopnum voru fulltraar tilnefndir af
Tryggingastofnun rikisins, ASI, Samstarfsradi um endurhaefingu, Landssamtdkum lifeyrissjéda, Samtékum
atvinnulifsins, Vinnumalastofnun og félagsmalaraduneytinu. ]

*" Lokaskyrsla starfshops um starfsendurheefingu a Islandi. 14. febraar 2005. | hépnum voru fulltraar tilnefndir af
Tryggingastofnun rikisins, ASI, Samstarfsradi um endurhaefingu, Landssamtdkum lifeyrissjéda, Samtékum
atvinnulifsins, Vinnumalastofnun og félagsmalaraduneytinu.

*® Sj4 kafla 6.12.1 — 6.12 .3 i M6tum framti® 2007-2016.

*9 Sja kafla 10.4.

% Sjg arsskyrslu 2005 & vefsidu Landspitala — haskolasjukrahtss: http:/www.Ish.is.

°1 Sja vefsidu Fjordungssjikrahtssins a Akureyri: http:/www.fsa.is/uploads/arsskyrslur/arsskyrsla2005.pdf
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(psycholeptica) sem skrifud voru a lyfsedla til einstaklinga, sem namu riflega 1.3
milljardi & arinu 2005, eru Gtgjéldin ramir fiérir milljardar.

Folk med gedraskanir dvelur einnig a 66rum stofnunum, svo sem Reykjalundi vegna
endurheefingar, réttargeddeildinni ad Sogni, hjukrunarheimilum og hérads- og
fijoréungssjukrahusum. Sem deemi ma nefna ad athugun sem gerd var & 16
landsbyggodarsjukrahisum 1997 leiddi i lj6s ad adalsjukddémsgreining var i 5% tilvika
vegna geodraskana. Heildarfjéldi legudaga pessa hops nam 25% allra Ieguda%a a
bessum sjukrahtsum, p.e. ad peir dvéldu almennt lengur en adrir sjuklingar.®
Umtalsverdur hluti peirra var félk sem bjé vid gedfotiun.>

Pa& er veruleg pjénusta vid félk med gedraskanir utan sjukrahisa og kostnadur vid
afengis- og vimuefnamedferd er ad meginhluta til utan ofangreindra gjalda. Hér er
heldur ekki meotalinn kostnadur rikis og sveitarfélaga vegna félagslegrar pjénustu vid
gedfatlad folk.

Svo litid sé til annarra landa pa gafu Alpjodaheilbrigdisstofnun, Harvard haskoli og
Alpjédabankinn ut vidamikla skyrslu a arinu 1996 um kostnadarvaegi hinna ymsu
sjukdéma um heim allan. Par kemur fram ad samfélagsleg byrdi vegna gedraskana
hafi verid stérlega vanmetin. Pad eigi einkum vid um punglyndi, afengissyki og
gedklofa en ad minnsta kosti sidastnefndi flokkurinn virdist megin orsakavaldur
gedfatlana. Byrdin nemi “nzer 11% af sjukdémabyrdi heimsins.”® Téluvert haerra gildi
um hlutfall gedraskana i sjukdémabyrdi Evrépupjoda, naer 20%, er ad finna i gégnum
Evrépudeildar Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar. Punglyndi eitt og sér standi ad baki
um 6% pessarar byrdi.>®

Eins og fram kemur hér ad framan er erfidleikum bundid ad fa heildaryfirsyn yfir beinan
kostnad vegna pjonustu vid pa sem eiga vid gedraskanir ad etja ellegar pa sem bua
vid gedfatlanir. Enn erfidara er ad meta ébeinan kostnad a bord vid vinnutap peirra
sem i hlut eiga og adstandenda peirra,>” mat & pjaningum samfara gedréskunum o.fl.
Fullyrt er i skyrslu starfshéps um stefnumoétun i malefnum gedsjukra “ad allir sem um
bessi E—Eél fialla [séu] sammala um ad hinn 6beini kostnadur s€ mun haerri en sa

beini.”

%2 Sja vefsidu Tryggingastofnunar rikisins: http:/skjol.tr.is/officedocsl/Lyfiautgjold ATC4 2002-2005 - svanhildur.
Kvidastillandi lyf og svefnlyf eru ekki medtalin.
%% Skyrsla starfshops um stefnumétun i malefnum gedsitikra (1998), kafli 4.2.2.
% Skyrsla starfshops um stefnumétun i malefnum gedsjukra (1998), kafli 4.2.3. Sérstaklega eru gedklofi og
Is\éndisraskanir nefnd til ségunnar i pessu sambandi.

The Global Burden of Deseases 1996. Hér eftir Skyrslu starfshdps um stefnumétun i malefnum gedsjukra (1998),
kafli 2.3.1.
% Mental health: facing the challanges, building solutions. Report from the WHO European Ministerial Conference.
World Health Organization 2005, bls. x.
%7 Evrépudeild Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar telur ad i mérgum adildarlandanna séu 35-40% allra fiarvista fra
vinnu vegna gedraskana.
%8 Skyrsla starfshops um stefnumétun i malefnum gedsitikra (1998), kafli 2.3.6.
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4.7.2 Sijalfsvig

Sjalfsvig eru einhverjar hérmulegustu afleidinga gedraskana og parf ekki ad fjolyrda
hér um 6timabaer daudsfdll og pjaningar adstandenda sem af pvi hljétast. Tioni
sjalfsviga er mjog mismunandi milli landa en hér a landi voru skrad sjalfsvig 35 talsins
a arinu 2004 og er pad i laegri kantinum midad vid dnnur Nordurlénd, hlutfallslega séd.
Pessi tidni er naleegt medaltali aranna 1995-2004 sem var 33 en tidnin sveiflast
nokkud & milli &ra.>® Pvi ma gera rad fyrir um premur sjalfsvigum a4 manudi hérlendis.

Likt og annars stadar a Vesturldndum fjélgadi sjalfsvigum ungra karla hér a landi &
sidustu aratugum 20. aldarinnar en su jakvaeda préun vard a arunum 2002-2004 ad
sjélfsvigum i pessum hopi faekkadi um helming midad vid arin 1999-2001. Leida ma
getum ad pvi ad par hafi forvarnaratak Landleeknisembeaettisins og fleiri adila gegn
bunglyndi og sjalfsvigum haft sin &hrif en pad héfst 2001.%° Um pad verdur vitaskuld
ekki fullyrt en pessar nidurstddur vekja vonir um ad forvarnastarf af pessu tagi geti
komid ad gagni likt og i 60ru sliku starfi i gedheilbrigdismalum. Vafalaust er ad su
mikla pekking og reynsla sem er ad finna & pessu malasvidi getur nyst i forvarnaskyni.
Margvislegar upplysingar um sjalfsvig og forvarnir gegn peim er ad finna & vefsidum
Landlaeknisembeettisins og Lydheilsustddvar par sem medal annars er fjallad um pa
félagslegu &dhaettupaetti sem varda sjalfsvig.®’

Rannsoknir syna ad folk med gedraskanir eru i sérstokum ahaettuhopi hvad sjalfsvig
vardar, einkum peir sem eiga vid ad etja alvarlegar gedraskanir og hafa dvalid a
geddeildum.®? Gedfatlad folk er ad sjalfsdgdu par & medal. Ekki eru tiltaekar télur um
sjalfsvig medal gedfatlads folks hér a landi en lita verdur svo & ad medal pess séu all
margir i ahaettuhdpi. Félagsmalaraduneytid leggur pvi sérstaka aherslu a forvarnir
gegn sjalfsvigum i félagslegri pjénustu vid pennan hop likt og i 66rum hépum
samfélagsins.

4.7.3 Félagsleg stada geofatlads folks

Veegari gedraskanir eru oft ekki synilegar, p.e. folk ber paer ekki endilega med sér i
daglegum samskiptum. Odru mali gegnir um paer sem alvarlegri eru, einkum pegar
samskiptafeerni er skert eda hreyfingar vikja til ad mynda & einhvern hatt fra pvi sem
venjulegt er, einatt vegna aukaverkana af lyfjum. Annad hvort eda hvort tveggja a vid
um flest gedfatlad félk medan pad astand varir. Pad gerir fétlun pess pvi oft synilega
og getur valdid margvislegum félagslegum vandkveedum sem hér verdur vikid ad.

%9 Sja vefsidu Hagstofu islands: http://www.hagstofa.is, leitarord: sjalfsvig.

%0 Sja vefsidu Landlaeknisembasttisins: http:/landlaeknir.is, leitarord: sjalfsvig.

*' http://www.landlaeknir.is og http://www.lydheilsustod.is. Leitarord: Sjalfsvig.

62 Sja vefsidu Sundhedsstyrelsen i Danmarku: http://www.sst.dk/publ/publ1998/selvmord/suhpsmra/inde0013.htm.
Einnig m.a.: Mental health: facing the challanges, building solutions. Report from the WHO European Ministerial
Conference. World Health Organization 2005, 10. kafli, Suicide prevention.
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Ennfremur hefur verid bent a ad gedfatlad folk bui oft vid erfid fjarhagsleg kjér sem
auki enn & félagslega einangrun pess.

Pessum atridum eru gerd nokkur skil i kdnnun Rauda kross islands sem fér fram 1999.
Vid gerd hennar var beitt eftirtéldum adferdum:

1. Tekin voru vidtél vid um 70 vidmeelendur sem péttu liklegir til ad pekkja vel til
malefna peirra sem “minnst mega sin” eins og komist er ad ordi (il deemis presta,
félagsradgjafa, leekna og logreglu).

2. Gerd var simakénnun af halfu Félagsvisindastofnunar Haskéla islands sem nadi til
1500 manna slembiurtaks pjédarinnar.

Nidurstédur aettu pvi ad gefa all goda mynd af peim mélefnum sem voru til athugunar
en markmid kénnunarinnar var ad fa fram mynd af pvi hverjir veeru taldir bda vid
lakastar adsteedur i islensku pjéofélagi i fiarhagslegu og félagslegui tilliti.

| skyrslu um kénnunina segir:

Geofatladir eru sa hépur medal éryrkja sem talinn er hafa pad langverst félagslega,
naer 6had fjarhagsstddunni. Geodfatladir brenna oft allar bryr ad baki sér og eiga oft
a tidbum faa ad. Fordémar i pjéofelaginu eru miklir og gera gedfétludum erfitt fyrir.
patttakendur telja margir ad stada gedfatladra karla sé mun verri en kvennanna.
Konur virdast halda betur tengslum vid fjélskyldur sinar, paer eru oft maedur og na
ad halda tengslum vid bérnin sin. Geodfatladir fiklar skapa einnig vandamal og
lenda milli skers og baru i afvétnun og geddeildum. Peir virdast hvergi passa inn i
kerfid. [...] Alvarlegustu vandamalin eru fordomar i umhverfinu og pad ad
geofatladir bita fj6lskyldu sina oft af sér og verda pvi idulega einsteedingar. [...]
Geéfaél3a6a likt og adra 6ryrkja vantar tilfinnanlega meiri méguleika & ad komast i
vinnu.

Astzeda er til ad undirstrika sérsdtaklega vanda pess héps getid er hér ad ofan,
geodfatlads félks (oftast greint med gedklofasyki) sem einnig stridir vid fikn. Pad hefur
att erfitt uppdrattar i medferdarkerfinu, baedi a vimuefnadeildum og & almennum
geddeildum. Fiknin hamlar medferdarheldni vid gedreena medferd og gedraen einkenni
hamla medferdarheldni vid vimuefnamedferd. Batahorfur verda verri hvort sem litid er
til einkenna gedklofans eda vimuefnasjukdémsins. Huga parf sérstaklega adstod vid
pennan hép. Vitnad skal til nedangreindra tilvisana um adferdir i pvi sambandi auk
bess sem fleiri leidir hafa ugglaust komid til 4 allra sidustu misserum.®*

8 | andskénnun — Peir sem minnst mega sin. Raudi krossinn 2000, bls. 19. Vefsl6d:
http://www.redcross.is/redcross/upload/files/pdf/hvarthrengir.pdf.

% Skyrsla starfshops um stefnumétun i malefnum gedsijtikra (1998), kafli 6.11. — American Psychiatric Association
Practice Guideline for the Treatment of Patients with Schizophrenia. Am J Psychiatry, 1997; 154 (suppl.): 43-4. — J.
Pincus & J. Ramierz, 1997. Dual diagnosis: Issues in the treatment of comorbid mental health and substance abuse
disorders. I: Innovations in Clinical Practice; A Source Book (Vol 15). — Kristinn Témasson, 1998. Afengissyki og
adrir gedsjikdomar: Fjdlkvillar. Gedvernd. — Stortingsmelding nr. 25, 1996-97. — T. Helgason, K. Témasson, 1996.
Substance use disorders: Epidemiological overview of psyhiatric comorbidity. | European Psychiatry, Vol.11 / Suppl.
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islensk rannsékn, sem gerd var 2005 fyrir Rauda kross islands og Gedhjalp, varpar
einnig ljési a st6du gedfatlads félks. HUn byggdi a svérum fra félki sem hafdi nylega
begid gedheilbrigdispjénustu og/eda bjé vid gedfdtlun. Meirihluti patttakenda, um 60%,
hafdi dvalid a gedsjukrahusi sidustu fjdgur ar. Einnig var leitad svara fra
adstandendum.®® | rannsékninni komu medal annars fram eftirtalin atri®i:*®

+ Peir sem glima vid alvarlegan gedsjukdém bua vid bag félagsleg kjor (sja nanar hér
a eftir). Pad er i samraemi vid adrar islenskar rannsoknir.®” patttakendur i rann-
sokninni eiga pad sameiginlegt ad glima vid alvarlega og langvinna gedsjukdoma
[samkvaemt pvi er litid & pa hér sem gedfatlad félk]. Rumur helmingur peirra hafdi
fleiri en eina sjukdomsgreiningu. Pvi fleiri sjukdémsgreiningar sem patttakendur
héfou pvi félagslega einangradri voru peir.

4 Meirihluti patttakenda var einhleypur, 77% karla og 58% kvenna. A sama tima var
um fimmtungur karla og kvenna & landinu 20 ara og eldri égift, einhleyp eda
ekklar/ekkjur.?® Um 26% voru & aldrinum 18-35 &ra og rim 50% 36-55 ara. Adrir
voru eldri.

+ Um helmingur patttakenda bjé i eigin husneaedi. Hlutfall landsmanna sem byr i eigin
hisnaedi er annars um 80%.%° Adrir bjuggu i sambyli eda a stofnun (teep 10%), a
almennum leigumarkadi (um 16%), i leiguibudum Oryrkjabandalags Islands,
félagspjonustu sveitarfélaga eda svaedisskrifstofa malefna fatladra (teep 20 %) eda
med 60rum haetti (ram 5%).

+ Um helmingur patttakenda hafdi minna en 100 pus.kr. i tekjur a manudi og 80%
minna en 150 pus.kr. Sterk tengsl meeldust & milli menntunar og tekna og héfou
peir minni tekjur sem héfdu hlotid minni menntun. Eins jékst félagsleg einangrun
med minni tekjum. Peir sem minni menntun héfdu virtust einnig hafa minni
moguleika i atvinnulifinu. Ad mati skyrsluhéfunda er eitt brynasta verkefnid til ad
draga ur félagslegri einangrun peirra sem bua vid gedfétlun ad veita peim teekifaeri
til menntunar og opna peim leidir Gt & atvinnumarkadinn.

4+ Geodsjukdémar draga ekki einungis Ur atvinnupatttdku heldur einnig menntunar-
moguleikum, einkum medal peirra sem byrja ungir ad strida vid gedréskun.

4, 5.154-155. — Témasson K., Vaglum P., 1995. A nation-wide representative sample of treatmentseeking
alcoholics: A study of psychiatric comorbidity. Acta Psych Scand, 92, 378-385.

%% Svor barust fra 188 notendum og 33 adstandendum og var svarhlutfall um 33%. Vegna hins laga svarhlutfalls
verdur ad gera nokkurn fyrirvara um réttmaeti nidurstadna.

% dr. Pall Biering, Gudbjorg Danielsdottir og Arndis Osk Jonsdéttir: Pjénustuparfir gedsjlikra og reynsla peirra af
%ebhellbrlgblspjonustu 4 Islandi: Vidhorf, reynsla og félagsleg stada. Gedhjalp og Raudi krossinn 2005.

Vitnad er til rannsoknar Tomasar Helgasonar, Kristins Témassonar og Témasar Zoéga: Algengi og dreifing
notkunar geddeyfdar-, kvida og svefnlyfja. Lacknabladid 2003; 89: 15-22. Ennfremur til kénnunar Rauda krossins
2000 sbr. heimildartilvisun hér a undan.

Sja vefsidu Hagstofu Islands http://www.hagstofa.is: Mannfjéldi eftir kyni, aldri og hjuskaparstétt 2005.

% Sja vefsidu Hagstofu islands: http://www.hagstofa.is. Grunnur og gerd visitlu neysluverds.
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+ | fyrri kdnnunum Rauda krossins & stédu peirra sem eru verst settir { islensku
samfélagi kom fram nokkur aherslumunur a milli pess sem pjénustuadilar og
notendur t6ldu brynustu Urlausnarefnin til ad baeta gedheilbrigdispjéonustuna.
Pannig 16gdu notendur meiri aherslu & ymsar félagslegar hlidar pess ad glima vid
langvinnan gedsjukdém en minni aherslu a pad sem snyr ad hefdbundinni
gedheilbrigdispjénustu. Notendurnir téldu medal annars ad pad veeru ekki sidur
fordémarnir gagnvart gedsjukdomum en sjukdémarnir sjalfir sem draegju ur
félagslegri virkni peirra. Pétt adeins veeri leitad upplysinga hja faum notendum eru
pbessar nidurstdédur, samkvaemt skyrsluhéfundum, samhljéda nidurstdédum
fidlmargra rannsékna sem syna ad pjonustuadilar og notendur hafi oft mismunandi
vidhorf til pess hvernig baeta eigi gedheilbrigdispjénustuna.

+ Likt og i ymsum erlendum rannséknum kom fram munur & félagslegri stéodu eftir pvi
hvort patttakendur bjuggu a héfudborgarsveedinu eda a landsbyggdinni. Pannig
voru patttakendur & héfudborgarsveedinu liklegri til ad vera einhleypir en peir sem
bjuggu utan pess. Adeins fjéroungur patttakenda af héfudborgarsvaedinu var giftur
eda i sambud samanborid vid 44% patttakenda a landsbyggodinni. Patttakendur a
héfudborgarsvaedinu voru einnig félagslega einangradri og héfoéu meiri reynslu af
forddmum en peir sem bjuggu a landsbyggodinni.

4+ Um pridjungur patttakenda hofdou sér nytt sér athvorf Raudakrossins fyrir félk med
gedraskanir og var almenn anaegja med pa pjénustu. Fair h6fdu notid
heimsdknapjoénustu Rauda krossins enda er enn verid ad préa pad Urreedi. Fram
kom hins vegar ad um pridjungur patttakenda ségdust vilja nyta sér slika pjénustu.
Vilji til ad nyta athvérfin og heimséknapjénustuna var meiri medal peirra sem
bjuggu vid meiri félagslega einangrun.

Pessar nidurstédur um bagar félagslegar adsteedur gedfatlads félks koma heim saman
vid rannsoknir og vidhorf i grannldndum okkar. Pannig fullyrdir jafnréttisstofa fatlads
folks i Danmdrku ad félagsleg stada félks med alvarlegar gedraskanir sé su bagasta i
dénsku samfélagi med tilheyrandi neikvaedri afstédu annarra pegna og fordémum.”®
Og systursamték Gedhjalpar i Noregi, Mental helse, telja ad félk med gedraskanir sé
afskipt i samfélaginu. Pad stafi ekki eingébngu af réskuninni sem slikri heldur peim
bagu fjarhagslegu og félagslegu kjérum sem folkid byr vid. Aukin menntun og
atvinnupatttaka séu peir paettir sem brynast sé ad leggja aherslu a.”

Vidhorfskdnnun sem IMG Gallup gerdi fyrir Rauda kross Islands f juli-agust 2005 segir
einnig sina ségu um vidhorf til gedfatlads folks og par med félagslega stédu pess.
patttakendur i 1300 manna slembiudrtaki pjédarinnar (svarhlutfall um 62%) voru medal
annars spurdir: Veerir pu jakvaed(ur) eda neikveed(ur) gagnvart pvi ad gedfatladir
byggju i neesta husi eda ibud? Alls svérudu 16.6% pvi til ad peir veeru frekar dsattir
(12.7%) eda mj6g oOsattir (3.9%) vid ad eiga slika nagranna. Hlutfallid var leegst i
Reykjavik (samtals 13.4%) en haest utan héfudborgarsvaedisins (20.0%). Overulegur

7 Sja vefsidu Center for ligestilling af handicappede: Statusberetning 2002. Psykiatriomradet.
http://www.clh.dk/beret/beret2002/doc7.html.
& Sja vefsidu Mental helse: http://www.mentalhelse.no/Om oss/.
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munur var a svérum eftir aldri, kyni og menntun. Spurt var einnig & sama hatt um
nagrenni vid adra minnihlutahépa svo sem samkynhneigt folk, innflytjendur,
baddatruarfélk og muslima. Andstada vid prja fyrstnefndu hdépana var éveruleg en
andstada gagnvart nagrenni vid mislima var 22.2%.”? Pad skal égert 14ti® ad tulka
bessar tolur — paer tala sinu mali — en pess skal hins vegar getid ad 61.0% svarenda
s6goust mjog eda frekar sattir vid ad eiga nagranna sem byggju vid gedfétlun og
22.5% svorudu “hvorki né”.

Félagsmalaraduneytid gerir sér grein fyrir ad pad stendur frammi fyrir afar vidamiklu
verkefni vid ad beeta til muna félagslega pjénustu vid gedfatlad folk hér & landi og par
med hag pess. Megin vidfangsefnid sem ad raduneytinu snyr er i raun ad jafna
hlutskipti pessa folks eins og framast ma verda, tryggja 6fluga og vandada pjénustu
vegna busetu, endurhaefingu, atvinnupatttdéku og stodpjonustu ad ddru leyti og styrkja
pannig einnig bataferli eftir féngum.

Jafnframt verdi 16g0 & pad serstdk ahersla, i samvinnu vid hagsmunasamték fatlads
folks, Lydheilsustéd’® og adra hlutadeigandi adila, ad

1. Hafa ahrif 4 vidhorf til gedfatlads folks pannig ad 1étta megi af pvi oki forddma og
fafraeedi sem & pvi hvilir og a an efa umtalsverdan patt i félagslegri einangrun pess.

2. Styoja vid sjalfstaedi og sjalfreedi peirra sem i hlut eiga med pvi ad efla pa til virkari
patttbku i samfélaginu, félags- og menningarlifi og atvinnu ef kostur er, og styrkja
adgerdir sem auka valdeflingu pess, m.a. med studningi vid notendahbépa sem hafa
slik markmid. Pannig verdi efld hlutdeild notenda i akvérdunum um eigin malefni,
valfrelsi peirra og tilhégun pjénustu vid pa.”

Raduneytid vaentir pess ad med slikum adferdum og 66rum sem gerd verdur grein fyrir
sidar i pessari skyrslu megi breyta peim bagu félagslegu adstaeedum sem raktar hafa
verid hér ad framan og styrkja almennt st6du peirra sem i hlut eiga. Nu liggur fyrir
akvordoun um ad veita umtalsverdu fé til pessa verkefnis, baedi til stofn- og
rekstrarkostnadar. Pess er pvi ad vaenta ad na megi verulegum arangri a pessu svidi a
allra naestu arum i gédri samvinnu vid gedheilbrigdiskerfio.

4.7.4 Menntun oryrkja og gedfatlads folks

| framangreindri rannsékn Pals, Gudbjargar og Arndisar er visad til rannsdknar
Sigurdar Thorlacius, Sigurjons B. Stefanssonar og Stefans Olafssonar: Menntun, storf
og tekjur peirra sem urdu 6ryrkjar 1997.”° Par kemur fram ad menntun pess hops
oryrkja (17-67 ara) er tolfraedilega markteekt laegri en slembidrtaks islendinga (18-75

S SJa vefsidu Rauda Kross islands: http://www.redcross.is/redcross/upload/files/pdf/vidhorfsrannsokn.pdf.
Verkefnlb Geodreekt, sja nanar i kafla 4.8.
" Sja nanar i kafla 4.11. — Fischer, D.: Recovery from Schizophrenia. From Seclusion to Empowerment. 2006.
http //www.medscape.com/viewarticle/523539. - Jensen, P.: En helt anden hjaelp. Akademisk forlag.
75 Sigurdur Thorlacius, Sigurjén B. Stefansson og Stefan Olafsson: Menntun, storf og tekjur peirra sem urdu dryrkjar
1997. Laeknabladid 2001; 87: 981-5.
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ara). Par e0 fyrir liggja nu einnig upplysingar um menntun gedfatlads félks er vert ad
bera pann hop saman vid hina tvo. Afmérkun peirrar menntunar sem félk hefur notid er
nokkurn veginn sambeerileg og slikur samanburdur hefur ekki verid gerdur adur
hérlendis ad pvi er best er vitad. Samanburdurinn kemur fram i téflu 1 hér a eftir.
Naudsynlegt er p6 ad vidhafa nokkra fyrirvara og skyringar:

1)

i rannsékn Sigurdar, Sigurjons og Stefans er laegsta menntunarstigid tilgreint med
enska hugtakinu primary and lower secondary education. Hér er gert rad fyrir ad
pad hugtak néi yfir grunnskélamenntun eins og hdn er nd og samsvari einnig pvi
sem adur var nefnt barnaskdlapréf asamt gagnfreedaprofi (p.e. um 10 ara nam).

| rannsékn Sigurdar, Sigurjons og Stefans er tilgreint menntunarstigid short
vocational training og er pad hér lagt ad jéfnu vid pad sem i rannsokn Pals,
Guodbjargar og Arndisar er nefnt styttra nam eda namskeid a framhaldsskolastigi.
Gert er rad fyrir ad pad sem nefnt er vocational education i rannsékn Sigurdar,
Sigurjons og Stefans svari til idnnams i rannsékn Pals, Gudbjargar og Arndisar.
Svarhlutfall i rannsékn Pals, Gudbjargar og Arndisar var um 33% og verid getur ad
menntunarstig hafi haft ahrif a hverjir svérudu, medal annars & pann veg ad peir
sem h6fdu meiri menntun hafi frekar svarad. Svarhlutféll i rannsékn Sigurdar,
Sigurjéns og Stefans voru hins vegar 65-70%.

Rannsékn Sigurdar, Sigurjons og Stefans naer til menntunarstigs a arinu 1997 en
rannsékn Pals, Gudbjargar og Arndisar varr gerd 2005. Nokkur munur er a
menntunarstigi félks & pessum timabilum; einkum hefur ordid all mikil fjdlgun félks
sem hefur lokid haskélanami. Petta aetti pé ekki ad hafa teljandi ahrif par ed um er
ad raeda breidan aldurshép i 6llum tilvikum.

Tafla 1: Samanburdur a menntun 6ryrkja, gedfatlads folks og slembiurtaks

Islendinga
Oryrkjar Geofatlad folk Slembiurtak
16-67 ara 18 ara og eldra 18-75 ara
N=671 N=221 N=2166

Grunnskolaprof eda minna 55.3% 43.4% 34.7%
Stutt starfsnam ad auki 14.0% 21.3% 12.3%
Idnmenntun 14.8% 11.3% 19.9%
Framhaldsskolaprof 9.7% 11.8% 16.1%
Haskolaprof 4.8% 10.4% 16.0%
Upplysingar vantar 1.4% 1.8% 1.0%
Samtals 100.0% 100.0% 100.0%

Hvad sem adurnefndum fyrirvérum lidur er ahugavert ad bera saman paer télur sem
fram koma i td6flunni og 6heett er ad lita a peer sem akvednar visbendingar. Ljost er ad
menntunarstig peirra sem urdu éryrkjar a arinu 1997 er téluvert laegra en slembidrtaks
Islendinga @ sama tima. Er s& samanburdur télfreedilega marktaekur. Hins vegar kemur
fram ad menntunarstig gedfatlads folks liggur a milli pessara hépa nema hvad

idBhmenntun vardar og er heerra pegar litid er til grunnskolapréfs ad vidbaettu stuttu
starfsnami. Toluvert feerri gedfatladir einstaklingar en éryrkjar almennt hafa einungis
grunnskélamenntun og ef talin er saman grunnskélamenntun og stutt starfsnam ad
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auki eru télurnar 1) éryrkjar almennt: 69.3%, 2) geodfatlad félk: 64.7% og 3)
slembiurtak: 47.0%. Pa eru hafa fleiri gedfatladir einstaklingar lokid framhaldsskéla-
eda haskoélaprofi (22.2%) en éryrkjar almennt (14.5%) midad vid 32.1% i
slembiurtakinu.

Pad kemur ekki a 6vart ad feerra gedfatlad félk hefur framhaldsmenntun en almennt
gerist sé litid til pess ad all margir verda fyrir gedroskun & framhaldsskéla- og
haskolaaldri sem veenta ma ad hafi ahrif & ndmsframvindu peirra. Eins sveigjanlegt og
fidlbreytilegt ndam hér & landi er ordid’® méa setla ad i mdrgum tilvikum geti gedfatlad
folk tekid upp pradinn hvad frekara nam varodar, takist vel til med heilsutengda og
félagslega peetti. Pad gildir ad sjalfsdégdu einnig um 6ryrkja almennt.

4.7.5 Viohorf notenda og adstandenda til gedheilbrigdispjonustu

i framangrelndrl rannsokn, Pjonustuparfir gedsjukra og reynsla peirra af gedheilbrigdis-
bjdnustu 4 Islandi, var leitad eftir vidhorfum notenda og adstandenda til peirrar
bjénustu sem peir héfdu notid. | skyrslu um nidurstédur rannséknarinnar kemur medal
annars fram eftirfarandi:”’

4+ Umdeilt hefur verid hver feerni félks med alvarlegar gedraskanir sé til ad meta eigin
bjonustuparfir. Naudsynlegt er engu ad sidur, ad mati skyrsluhéfunda, ad kanna
vidhorf notenda til ad geta sett fram hugmyndir um Urbaetur sem peir séu liklegir til
ad nyta sér; rannsoknir syni ad notendur séu liklegri til ad nyta sér pjénustu sem
peir sjalfir telja porf fyrir. Pad séu einnig sjalfsdgo réttindi folks med gedraskanir og
adstandenda pess ad hlustad sé & skodanir sem snerta peirra eigin hagi. |
rannsékninni hafi komid fram skyr skilabod fra notendum og adstandendum peirra
um ad su pjonusta sem brynast sé ad efla i islensku gedheilbrigdiskerfi sé
einstaklingsmidadur studningur i formi vidtalsmedferdar, persdnulegrar radgjafar og
heimsoknarpjénustu.

+ Meirihluti notenda er almennt anaegdur med geedi peirrar pjénustu sem peir nutu
vid sidustu innlégn a sjukrastofnun. Vid nanari skodun kemur poé i ljés ad brynt sé
ad vinna ad urbétum a ymsum svidum pjonustunnar. Rannsoknir & vidhorfum
notenda til gedheilbrigdispjénustu hafi almennt synt ad pau atridi sem skipti
meginmali fyrir gaedi pjénustunnar séu vidmoét starfsfélks, fagleg vinnubrégd og
samfella i pjénustu. Nidurstédur rannséknarinnar gefi til kynna ad notendur
islenskrar gedheilbrigdispjonustu séu anaegdastir med vidomot starfsfélks en ad
samfellu i pjonustu sé€ mest dbdtavant; veiki hlekkurinn sé eftirfylgd eftir innlégn.
Meirihluti svarenda taldi sig hafa fengid litlar upplysingar um pau Urreedi sem i bodi
veeru eftir Utskrift. Pvi geta baedi valdid 6ndgar upplysingar og/eda skortur &
Urraedum.

I Mebal annars margvislegt fiarnam & framhaldsskolastigi, Hringsja — starfspjalfun fatladra o.s.frv.
7 dr. Pall Biering, Gudbjérg Danielsdottir og Arndis Osk Jonsdottir: bjonustuparfir gedsjlikra og reynsla peirra af
gedheilbrigdispjonustu 4 islandi: Vidhorf, reynsla og félagsleg stada. Gedhjalp og Raudi krossinn 2005.
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+ Skyrsluh6fundar segja pad ahyggjuefni hve margir svari pvi til ad litid tillit sé tekid
til skodana notenda (45% s6gdu pad mjog litid eda frekar litid) og ad fagfolk veiti
beim ekki neegan tima til ad tja lidan sina og bidja um upplysingar (43% s6gdu
hann mjég litinn eda frekar litinn). Meirihlutinn taldi jafnframt ad adstandendur
fengju litla freedslu um gedraskanir hja heilbrigdisstarfsfolki og ad ekki veeri tekid
mikid tillit til skodana peirra. Héfundar benda & ad pessar nidurstédur gangi a svig
vid Helsinki-yfirlysinguna um gedheilbrigdismal og adgerdaaaetiunina sem
sampykkt var a vettvangi Evrépudeildar Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar 2005. Par
er kvedid a um aukin ahrif notenda pjonustunnar og adstandenda peirra i
akvordunum vardandi gedheilbrigdispjonustu. Brynt sé ad fundnar verdi leidir til
bess ad leidrétta pad astand sem nu virdist rikja samkveemt rannsékninni og ad
samskipti milli peirra sem i hlut eiga verdi beett.

+ Lyfjamedferd er su tegund medferdar sem flestir segjast hafa fengid i sidustu
innldgn sinni. Talsvert feerri segjast hafa fengid pa tegund medferdar sem kemur
naest & eftir, p.e. radgjof og/eda samtalsmedferd fagfdlks. Flestum finnst hins vegar
ad sidarnefnda medferdin hafi gagnast best og vilja helst auka hana. Neest flestir
telja ad lyfjameodferdin hafi gagnast best en fleiri vilja frekar auka félagsradgjof og
idjupjalfun en lyfjamedferd. Nidurstddur rannséknarinnar benda pvi til, ad mati
skyrsluhéfunda, ad notendum finnist lyffamedferd vera nytt til fulls en ad efla purfi
adrar tegundir meodferdar. Par er fyrst og fremst um ad raeda medferdarirreedi sem
fela i sér personuleg tengsl vid medferdaradila svo sem samtalsmedferd og
radgjof. Pessar nidurstddur eru i samraemi vid adrar nidurstddur rannséknarinnar
sem benda til ad peir sem bua vid langvinna gedsjukdéma séu félagslega
einangradir.

4+ Nidurstdédur rannsoknarinnar syna ad adstandendur eru télfreedilega marktaekt
o6anaegodari med pjénustu sjukrastofnana en notendur sjalfir. Skyrsluhéfundar velta
fyrir sér hvort skyringin sé su ad krofur adstandenda til pjénustunnar kunni ad vera
meiri en notenda eda ad 6anaegjan stafi af pvi ad peim sé i mérgum tilfellum haldid
utan vid medferdarferlid og ad ekki sé hlustad a vidhorf peirra sem skyldi. Benda
héfundar a ad enda pétt virda purfi reglur um trinad vid félk med gedraskanir meetti
huga betur ad framkomu vid adstandendur og hvernig haegt sé ad baeta samskiptin
vid pa. Pad gildi einkum um pau morgu tilvik par sem adstandandi sé 6formlegur
umoénnunaradili notanda. Bent er a ad gedsjukdomar einskordist ekki vid pa
einstaklinga sem greinast med pa heldur hafi peir vidteek ahrif a allt umhverfio,
sérstaklega a pa sem standa notendum naest. Pvi sé mjég mikilveegt ad hlusta a
raddir adstandenda, likt og notenda, til ad sinna pjénustupdrfum a fullnaegjandi
hatt.

Félagsmalaraduneytid mun hafa framangreind sjonarmid i huga vid pa uppbyggingu a
bjonustu vid geodfatlad folk sem framundan er.

Raduneytid tekur jafnframt ad 6llu leyti undir pau sjénarmid sem fram koma i Helsinki-

yfirlysingunni um aukin ahrif notenda og adstandenda vardandi akvardanir sem varda
gedheilbrigdispjonustu og félagslega pjonustu vid folk med gedraskanir. Enda hafa
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islensk stjornvéld skuldbundid sig til pess ad fylgja eftir efni yfirlysingarinnar og peirrar
adgerdadeetlunar sem sampykkt var & sama tima. Erlendar rannséknir benda raunar til
bess ad ad su tilfinning notenda ad pjénustuadilar taki tillit til 6ska peirra og skodana
spai baedi sterklega fyrir um medferdararangur og pad hvort notendunum pyki pérfum
sinum maett.”®

Raduneytid mun einnig kappkosta ad peir paettir pjonustunnar sem ad pvi snia, hin
félagslega pjonusta, verdi raektir med pessi sjonarmid og markmid ad leidarljosi. Pad er
reyndar pegar gert ni & undirbaningsstigi pess ataks sem framundan er i pjonustu vid
geodfatlad folk; radgjafahopur fulltria notenda og adstandenda starfar med
verkefnisstjorn ataksins vid undirbdning pess og mun starfa afram vid sjalfa
framkvaemdina.

4.7.6 Viohorf fagfélks og notenda - hvad er 6likt og hvad fer saman?

Aéurnefnd skyrslu Pals Bierings, Pjonusta og pjénustuparfir gedfatladra i dreifbyli a
Islandi, byggir & kdnnun hans & adstaedum geodfatlads félks & fimm landsveedum utan
mesta péttbylis landsins. Par er vikid ad nokkrum erlendum rannséknum um
mismunandi vidhorf pjonustuadila og notenda til peirrar pjonustu sem pessir tveir hdpar
telja notendur parfnast. Medal nidurstadna rannsékna sem Pall visar til er ad veitendur
pjonustunnar telja ad notendurnir hafi fleiri parfir sem peir purfi adstod vid ad uppfylla en
notendurnir sjalfir. Parfirnar sem pjonustuadilarnir nefna snerti einnig 6nnur svid daglegs
lifs en en paer parfir sem eru notendunum efst i huga. Medal annars kom fram ad
notendur t6ldu sig hafa meiri porf fyrir félagslegan studning en hefdbundna
gedheilbrigdispjénustu.”® Nidurstédur Pals sjalfs i kdnnun hans um sidastnefnda atridid
hniga i sému att.%°

Jafnframt t6ldu nokkrir gedfatladir einstaklingar sem raett var vid

ad pad veeru ekki sidur fordomarnir gagnvart gedsjukdémum en sjukdémarnir sjalfir
sem dreegju ur félagslegri virkni peirra — ad vitneskjan um fordéma og skilningsleysi
gagnvart folki med gedsjukdoma draegi Ur trausti peirra & samborgurunum og um leid
Ur kjarki peirra til ad koma sér aftur Gt i samfélagid.®’

Pa er ad finna i nidurlagi skyrslunnar eftirfarandi samantekt sem félagsmalaraduneytio
telur mikilvaegt ad halda hér til haga med tilliti til peirrar uppbyggingar sem framundan er
og ad ho6fd verdi hlidsjon af peim atridum sem par koma fram.

Notendurnir og pjonustuadilarnir voru i storum drattum samdoéma um edli peirra
meoferdarirraeda sem brynast veeri ad auka. Pannig 16gdu badir adilar aherslu a
mikilveegi vidtala og persénulegs studnings. Notendurnir 16gdu ekki sému aherslu og

8 PaII Biering: Pjonusta og pjonustuparfir gedfatladra i dreifbyli a Islandl Raudi kross Islands 2005, bls. 6.
PaII Biering: Pjonusta og pjonustuparfir gedfatladra i dreifbyli a Islandl Raudi kross Islands 2005, bls. 5.
° Pall Biering: Pjonusta og pjonustuparfir gedfatladra i dreifbyli 4 Islandl Raudi kross Islands 2005, bls. 34.

81 Pall Biering: Pjonusta og pjonustuparfir gedfatladra i dreifoyli  islandi. Raudi kross islands 2005, bls. 34.
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pjonustuadilarnir & pad ad sérmenntad folk veitti slika pjonustu heldur geetu adrir, s.s.
almennir hjukrunarfraedingar og jafnvel vinir og fjélskyldumedlimir beett Ur pessari
porf. Baedi notendum og fagadilum bar saman um gagnsemi heimséknarpjénustu og
athvarfa [fyrir gedfatlad folk, aths. hér], en hja sumum notendum matti greina adra
afstddu til slikrar pjonustu. Peir voru peirrar skodunar ad gedfatladir sjalfir veeru betur
i stakk bunir til ad hjalpa gedfétludum en sjalfbodalidar og fagfélk og ad Raudi
krossinn aetti frekar ad styrkja gedfatlada til ad taka malin i sinar hendur, t.d. med
fiarstudningi, heldur en stofna og reka athvarf fyrir pa. Ad peirra mati eetti kjarninn i
bjonustu vid geéfatla@a ad vera sa ad auka feerni peirra og sjalfsmat og hvetja pa til
sjalfshjalpar.®?

Peir sem settu fram pessi sidastnefndu vidhorf voru sjalfir patttakendur i sjalfshjalpar-
/notendahépi gedfatlads félks og héfdu pvi reynslu af gagnsemi adferda af pessu tagi.

Vert er ad vekja einnig athygli & pvi ad i kbnnun Pals 16gdu baedi fagfélk og notendur
aherslu a mikilveegi aukinnar og beettrar samvinnu milli heilbrigdis- og félagspjénustu um
malefni gedfatlads folks, baedi sem hdps og vardandi einstaklinga. Medal annars var
bent & ad setja meetti a stofn, innan hérada, midstédvar sem sinntu gedheilbrigdis-
bjonustu. Padan yrou sérfreedingar sendir it um hérudin eftir porfum. Einnig var maelt
med ad utan um hvern geodfatladan einstakling yrdi stofnad teymi studningsadila, bzedi
fagfélks og annarra.®

Félagsmalaraduneytid telur pessar hugmyndir allrar athygli verdar og mun hafa peer til
hlidsjénar i pvi ataki sem framundan er i malefnum gedfatlads folks. Hugmyndina um
studningsteymi er raunar pegar ad finna i almennri stefnu raduneytisins um malefni
fatlads folks, Métum framtid 2007-2016.

Bent skal a ad hérads- eda landshlutamidstddvar geetu nao til steerri hops fatlads folks
bar ed margvisleg pjonusta og sérfreedipekking er sameiginleg fyrir allt fatlad félk og
reyndar ymsa fleiri. Par meetti raunar hugsa sér midstédvar fyrir sérfreedipekkingu og
stjérnsyslu sem sinnti pjonustu vid einstdk sveedi eda sveitarfélég sem eru ekki
naegilega stor eda burdug til pess ad annast hana sjalf. Pangad geeti félk leitad & einn
stad eftir greiningu, radgjof, samradi og umfjéllun um ymis atridi sem varda stjornsyslu
sem ad 60rum kosti pyrfti ef til vill ad leita eftir annars stadar og hja fleiri en einum adila.
Afar mikilveegt er i pessu sambandi ad naid samstarf sé & milli heilbrigdis- og
félagspjénustu, hvort sem su sidarnefnda er a héndum félagspjonustu sveitarfélaga eda
sveeodisskrifstofa um malefni fatladra.

4.8 Georaekt

Vida um heim hafa stjornvéld gert sér grein fyrir mikilvaegi pess ad folk reekti gedheilsu
sina ekki sidur en likamlega heilsu.®* Pad hafa islensk stjornvéld einnig gert eftir ad

8 p4|| Biering: Pjonusta og pjonustuparfir gedfatladra i dreifbyli 4 islandi. Raudi kross islands 2005, bls. 31.

8 Sja m.a. Seikkula, J., Arnkil, T.E.: Dialogical Meetings in Social Networks. Stylus Publishing LCC. 2006.

8 Mental health: facing the challanges, building solutions. Report from the WHO European Ministerial Conference.
World Health Organization 2005, 7. kafli, Mental health promotion and mental health prevention.
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Gedhjalp og fleiri adilar h6fdou frumkveedi fyrir nokkrum arum ad verkefni er nefnist
Gedreekt, fraedslu- og forvarnaverkefni um gedheilsu og ahrifapeaetti hennar.

Eins og fram hefur komid er gé6 gedheilsa undirstada lifsgaeda og gerir folki kleift ad
lifa innihaldsriku, virku og skapandi lifi. Reyndin er su ad félk getur gert margt sjalft il
pbess ad vidhalda eda efla gedheilsu sina og fjdlmargar samfélagslegar adgerdir luta
ad sdmu markmidum. Gedreekt 4 vitaskuld bzedi vid um pa sem eru lausir vid
geodraskanir, pa i fyrirbyggjandi skyni, og pa sem strida vid slik mein til pess ad draga
ur peim eda halda peim i skefjum.

Verkefnid Gedreekt hofst arid 2000 pegar Gedhjalp, Landleeknisembaettid og
Landspitali-haskolasjukrahus i samvinnu vid nokkur fyrirteeki, asamt
heilbrigdisraduneytinu og Haskéla Islands, toku héndum saman um rekstur pess.
Sidar beettist Heilsugaeslan i Reykjavik vid. Verkefnid hefur sidan staoid fyrir
ymisskonar samfélagslegum verkefnum a svidi gedreektar a Islandi og verid mjoég
synilegt i samfélaginu.®® Pad var 4 héndum Landlaeknisembaettisins par til pad var
formlega flutt til Lydheilsustédvar i september 2004.

Markmid Geodraektar eru eftirfarandi:
1. Beeta lidan almennings.

2. Auka forvarnir og freedslu um gedsjukddéma og gedheilbrigdi. Enn fremur er talid
brynt ad forvérnum sé sinnt & 6llum stigum gedheilbrigdispjonustunnar og gerd um
bad vidtek forvarnaraaetiun.

a. draga ur fordomum i gard folks sem verdur fyrir gedréskun,

b. auka pekkingu innan heilsugaeslunnar um gedraskanir,

c. auka pekkingu almennings um edli gedraskana,

d. studla ad pvi ad rannséknum a arangri forvarnaradgerda verdi sinnt.

3. Auka geoheilbrigdisvitund landsmanna. Heildaralgengi gedraskana & islandi er talid
vera 22%. Samkvaemt pvi ma gera rad fyrir ad um 60.000 Islendingar, fimm ara og
eldri, pjaist af einhvers konar gedtruflun & hverjum tima.

a. auka tilfinningu manna og skilning samfélagsins fyrir gedheilsu, eigin og
annarra,

b. draga ur dhrifum gedraskana & einstaklinga, fj6lskyldur og samfélagid i heild,

c. auka skilning landsmanna a gedréskunum og afleidingum peirra fyrir samfélagid

d. studla ad pvi ad gedheilbrigdi sé jafnsjalfsdgd og eftirséknarverd og likamleg
hreysti.

4. Draga ur samfélagslegri byrdi og kostnadi vegna gedraskana
a. draga ur tidni gedraskana,
b. feekka veikindaddgum af véldum gedraenna kvilla,
c. feekka innlégnum a geddeildir,
d. studla ad skynsamlegri notkun gedlyfja,

% Sja vefsidu Landlzeknisembeettisins: http://www.landlaeknir.is/template1.asp?PagelD=18&nid=631.
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e. minnka ébeinan kostnad tengdan gedréskunum,
f. faekka sjalfsvigum.®®

Sem sja mé er hér baedi um ad raeda verkefni sem snua ad einstaklingum og
samfélagslegar adgerdir sem falla vel ad peim markmidum um ad beeta félagslega
stdéou gedfatlads folks sem félagsmalaraduneytid leggur sérstaka aherslu a.

Gedreekt hlaut i agust 2004 sérstaka utnefningu Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar i
Genf og Alpj6dagedheilbrigdissamtakanna (WFMH) sem fyrirmyndarverkefni & svioi
gedreektar. Pad var gert a alpjodlegri radstefnu & Nyja Sjalandi og fékk verkefnid
haestu einkunn af peim 35 sem par voru kynnt. A@standendur verkefnisins og peir sem
ad pvi hafa komid gera sér vonir um ad pessi alpjodlega vidurkenning a Gedreekt verdi
til pess ad auka aherslu a gedheilbrigdismal a Islandi enn frekar. Auk pess verdi
adgerdir hér & landi fyrirmynd annarra pj6da um pad hvernig haegt sé ad virkja prja
geira samfélagsins (riki, einkafyrirtaeki og samfélagio i heild) til ad vinna i sameiningu
ad beettu gedheilbrigdi.s?

4.9 Helsinki-yfirlysingin 2005

SU vitundarvakning i gedheilbrigdismalum sem getid er ad framan er ekki bundin vid
Island eda naestu nagrannalénd heldur hefur hun gert sig gildandi vida um heim. Til
marks um pad er medal annars radherrastefna i Helsinki i Finnlandi sem efnt var til i
jantar 2005. Hana sottu fulltraar 51 Evropurikis sem er adili ad Alpjédaheilbrigdis-
stofnuninni og var heilbrigdisradherra Islands medal peirra asamt sendinefnd. Par voru
stadfest tvd mikilvaeg skjdl, annars vegar Evrépuyfirlysing um gedheilbrigdismal,®®
svonefnd Helsinki-yfirlysing, og hins vegar Evrdpsk adgerdadeetiun i
gedheilbrigdismalum 2005-2010.8°

Azetlunin er eins konar adgerdarrammi sem einstdkum pjodum er aetlad ad nyta vid
stefnumétun i gedheilbrigdismalum og skuldbinda sig til pess ad moéta slika stefnu.
Pjodir Evrdpu eru Olikar og bua vid mjég oOlikar adstaedur pannig ad einstok
framkveemdaatridi verda med 6likum heetti en pau rimast 6ll innan rammans.

Azetlunin er byggd télf meginatridum. Par er 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess:

ad efla gedheilbrigdi 6llum til handa,

ad gedheilbrigdi verdi dadskiljanlegur pattur i opinberri heilsueflingu,

ad markvisst sé unnid ad pvi ad uppreeta forddbma,

ad huga sérstaklega ad p6érfum vidkvaemra pj6dfélagshdpa sem skilgreindir eru i
aukinni haettu og er heettara vid likamlegum, andlegum eda félagslegum

FEEE

% Sja vefsidu Lydheilsustodvar: http:/www.lydheilsustod.is/fraedsla/fraedsluefni/gedraekt/nr/1455.

87 Sja vefsidu Lydheilsustodvar: http:/www.lydheilsustod.is/frettir/afstofnuninni/nr/698.

8 WHO European Ministerial Conference on Mental Health. Facing the Challanges, Building Solutions. Helsinki,
Finland, 12-15 January 2005. EUR/04/5047810/6, 14 January, 52667. Mental Health Declaration for Europe. Sja
vefsiduna: www.who.dk og islenska pydingu i Fylgiskjali ... med pessari skyrslu. Sja einnig:
http://www3.heilbrigdisraduneyti.is/media/frettir/Evropsk yfirlysing um gedheilbrigdismal.pdf.

8 WHO European Ministerial Conference on Mental Health. Facing the Challanges, Building Solutions. Helsinki,
Finland, 12-15 January 2005. EUR/04/5047810/7, 14 January, 52671. Mental Health Action Plan for Europe. Sja
vefsiduna: www.who.dk og islenska pydingu i Fylgiskjali ...med pessari skyrslu.
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+
+

vandamalum vegna fataektar, aldurs, kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, litillar
menntunar og lélegs adgengis ad heilbrigdispjénustu,

ad efla varnir gegn gedsjukdémum og sjalfsvigum,

ad tryggja adgengi ad gedheilbrigdispjénustu innan heilsugaeslunnar,

ad tryggja einstaklingum sem pjast af langvinnum og alvarlegum gedsjukdémum
pjonustu utan stofnana,

ad studla ad sampeettingu og samvinnu fagadila og stofnana innan
heilbrigdispjonustunnar,

ad efla og mennta fagfélk innan gedheilbrigdispjonustunnar med aukinni aherslu &
samvinnu vid sjuklinga og adstandendur,

ad efla rannsdknir & svidi gedheilbrigdismala og studla ad markvissri
upplysingamidlun um gedheilbrigdi, gedraen vandamal og gedpjénustu til
almennings, hagsmunahépa, stjornmalamanna o.fl.,

ad tryggja fjarmdgnun gedheilbrigdispjonustunnar,

ad meta arangur af pjénustunni og préa nyjar gagnreyndar adferdir.°

Draga ma saman pau atridi yfirlysingarinnar og adgerdaaaetlunarinnar sem varda
sérstaklega adsteedur og pjonustu vid pad folk sem byr vid gedfétlun med eftirfarandi
heetti:

+

Ad unnid verdi ad pvi med freedslu og 60rum tilteekum radum ad draga ur
neikvaedri afstédu og forddmum gagnvart félki med gedraskanir i pvi skyni ad efla
félagslega st6du pess og bataferli.

Ad styrkja naerpjénustu®’, medal annars med Grrseedum sem standi félki til boda
nanasta umhverfi pess, par & medal forvérnum, annarri medferd vid heefi og
valkostum vid sjukrahudsvist. Med pvi moti megi draga ar innlégnum a sjukrahus
nema pegar brynustu naudsyn ber til.

A efla sjalfstzedi folks med gedraskanir i samfélaginu og virka patttoku pess i
atvinnu-, félags- og menningarlifi. | pvi felst medal annars buseta medal annarra
landsmanna eftir fingum og markviss baratta gegn pekkingarskorti, skeytingarleysi
og fordémum.

Ad efla gedheilbrigdispjonustu i almenna heilsugaeslukerfinu og studla ad frekara
samstarfi peirra adila sem annast félags- og heilbrigdispjénustu viod félk med
gedraskanir og sampeettingu hennar.

Ad styrkja hagsmunasamtok folks med gedraskanir og adstandenda pess og studla
ad myndun notendahépa — félks sem & eda hefur att vid gedraen vandamal ad
strida — og virkja pessa adila i stefnumotun og préun gedheilbrigdispjénustu.

Sem sja ma er hér 16gd meginahersla a ad faera pjonustu vid folk med gedraskanir i
auknum meeli Ut i samfélagid, rjufa einangrun og efla sjalfstaedi pess og virkja pa

% Ettir vefsidu Lydheilsustddvar: http://www.manneldi.is/frettir/afstofnuninni/nr/979.
" e. community-based services.
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bekkingu og reynslu sem pad hefur fram ad feera. Heilbrigdisradherra aréttadi pessi
sjébnarmid & Alpingi 10. febraar 2005 og taldi pau mikilvaegan vegvisi sem taka purfi

mid af.% Af halfu félagsmalaraduneytisins er tekid undir pa afstddu.

4.9.1 Pbréun i grannléndunum — og vidar

Pau sjénarmid Helsinki-yfirlysingarinnar sem rakin eru ad framan eru ekki ny af nalinni.
Pau hafa verid ad préast um all nokkurt arabil i ymsum nagrannaléndum okkar og eru
vida ordin hluti af almennum stefnumidum i félags- og heilbrigdismalum hvad félk med
gedraskanir ahraerir.®®> M4 i pvi sambandi nefna Nordurléndin en par hefur rik ahersla
verid 1690 4 ad faera pjonustuna Ut i samfélagid (neerpjénusta). Sem deemi ma nefna
ad i Danmérku hefur pjonustumidstédvum i heimabyggd fyrir folk med gedraskanir®™
fidlgad ar 6rfaum 1985 i um 120 arid 1999. Samhlida hefur rymum & gedsjukrahisum
faekkad stérlega.® Jafnhlida hefur verid unnid ad pvi ad styrkja stédu notenda med
ymsu moti og nyta pa reynslu og pekkingu sem peir baa yfir til frekari stefnumétunar
og préunar pjénustunnar. Hlidstaed bréun hefur att sér stad i Noregi fra pvi um 1990
og hefur verid mjdg 6flug sidustu arin.*® Sama gildir um ymis 6nnur Evrd 7pulond
einkum i Vestur-Evrépu, Bandarikin, Kanada, Astraliu og Nyja Sjaland.®

Ein peirra leida sem po6tt hefur reynast vel i pjénustu vid félk sem byr vid gedraskanir
er svonefnd "Assertive Community Treatment" (ACT) sem a raetur ad rekja til Madison
i Bandarikjunum og er stundum kennd vid pa borg. Su leid felur i sér ad félk nytur eftir
pérfum studnings og medferdar sérhaefds teymis starfsfolks par sem pad byr i pvi
skyni ad koma i veg fyrir eda faekka innldgnum a geddeildir. Meginahersla er 16gd &
pjalfun i daglegu lifi og atvinnu ef kostur er. Hver og einn starfsmadur teymisins ber
abyrg0 a tiu til tolf einstaklingum og er inni i 6llum malum peirra, hvort sem pau eru
félagsleg eda heilbrigdistengd og hvort sem starfsmadurinn er til deemis
hjdkrunarfreedingur, idjupjalfi, félagsradgjafi eda salfraeélngur ACT er medal annars
beitt i Bretlandi, Astraliu, Svipj6d og Danmérku.®

92 Skyrsla Jéns Kristjanssonar heilbrigdisradherra um gedheilbrigdismal, 131. Ip., 71. fundur, 10. febriar 2005.Sja
einnig: Evrépsk adgerdaaaetiun i gedheilbrigdismalum. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid 2004.
http://www.heiIbriqdisradunevti.is/msedia/frettir/AdqerdaaatIun i_gedheilbrigdismalum i Evropu.pdf.

® Mental health: facing the challanges, building solutions. Report from the WHO European Ministerial Conference.
World Health Organization 2005.

% d. distriktspsykiatriske enheder.

% Dansk handicappolitik. Lige muligheder gennem dialog. Det Centrale Handicaprad 2002.

% Stortings prp. nr. 63 (1997-1998). Om opptrappningsplan for psykisk helse 1999-2006. Sosial- og
helsedepartementet 1998. — Faerden, A: Rehabilitering av psykiatriske langtidspasienter. Tidsskrift for den Norske
Laegeforenlng nr. 29, 2001; 121: 3375-9.

Sja m.a.: Stortingsmelding nr. 40 (2002-2003). Nedbygging af funksjonshemmende barrierer. Strategier, mal og
tiltak i politikken for personer med nedsatt funksjonsevne. Sosialdepartement 2003. Bls. 86-89. — NOU 2001:22. Fra
bruker til borger. Skyrsla nefndar sem skipud var af norska Stérpinginu 1999 til ad gera Uttekt & malefnum fatladra i
Noregi. — Psykiatrin skal bli battre. Socialdepartementet. http://www.regeringen.se. Valfard och valfrihet?
Slutrapport fran utvarderingen av 1995 ars psykiatrireform. Socialstyrelsen. Sverige 1999. — Mental health work in
Europe. Lavikainen, J., Lahtinen, E. og Lehtinen, V. (ed.) Reports of the Ministry of Social Affairs and Health.
Helsinki 2004. http://www.stm.fi. — Lisa B. Dixon , Howard H. Goldman: Australian and New Zealand Journal of
Psychlatry Volume 37 Page 668 - December 2003

® Medferd i daglegu lifi. Vidtal vid Johonnu E. Eiriksdéttur og Sigurd Sigurdsson idjupjalfa, Morgunbladid 10. jali
2005. bau starfa samkveemt sliku skipulagi i Kaupmannahofn. — Vendsborg, P. B. et. al.: Opsdgende psykoseteam.
Assertive Community Treatment. DSI - Institut for sundhedsvaesen. Kaupmannahéfn, 1999.
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Ymsar adrar hlidstaedar leidir eru farnar vida um 16nd; nefna ma sem daemi Assertive
Outreach sem er af breskum toga.*

Félagsmalaraduneytiod telur mikilveegt er ad fylgjast vel med pessari préun medal
annarra pjoda og leera af reynslu peirra. Med pvi méti ma fordast misték sem sums
stadar hafa ordid i pessum efnum. Pau hafa einkum falist i pvi ad busetu- og
stodpjénusta vid gedfatlad félk utan gedheilbrigdisstofnana vaeri ekki négu 6flug til
bess aod slik Urreedi keemu ad tilaetludum notum. Pvi hefur verid haldid a lofti, medal
annars i umraedum hér a landi, ad gedheilbrigdispjénusta utan sjukrahusa hafi i for
med sér mun minni kostnad en su sem par fer fram. Rannsoknir hafa hins vegar leitt i
lj6s ad svo parf ekki ad vera, einkum pegar pjénustupdérf er mikil, en getur att viod i
6drum tilvikum.'®

4.9.2 Ny vidhorf hérlendis

Sjonarmid a bord vid pau sem hér hafa verid nefnd hafa gert vart vid sig i siauknum
meeli hér & landi undanfarin misseri. Pad a jafnt vid um almennt aukna &herslu a
mikilvaegi vandadrar gedheilbrigdispjonustu og forvarna eins og ad framan greinir sem
gagnryni a ad hefdbundin pjonusta af sliku tagi dugi of skammt; fleiri og fjGlbreytilegri
leidir purfi ad koma til. Pvi hefur verid haldid fram ad Islendingar séu 10-15 arum & eftir
6drum Nordurlandapjédum i pessum efnum. %!

Pvi er medal annars haldid a lofti ad breyta purfi vidhorfum til gedsjukra og bataferlis
peirra. Mérgum heetti til ad lita a gedsjukdéma fyrst og fremst sem leeknisfraedilegt
vandamal sem leysa megi med lyfjum, ad minnsta kosti ad hluta. Lyfin geti reyndar
nyst vel en édnnur pjénusta sem getur verid farseelli sé oft 6adgengileg. Pess vegna sé
brynt ad pjonustan sé fjdlbreytt og sérsnidin ad hverjum og einum og ad ekki sé bedid
par til vandinn er ordinn svo mikill ad leita purfi til bradapjonustu.

Ge0sjukir einstaklingar séu manneskjur, ekki einungis samansafn sjukdémseinkenna,
og aldrei megi missa sjonar & pvi ad haegt sé ad na bata, hversu vonlitid sem pad
kunni ad virdast i upphafi. Einnig f6lk sem greint hefur verid med gedklofasyki, sem og
adstandendur pess, skuli eiga sina von og trd um bata en gjarnan hafi verid litid a
bann sjukdém sem aevilangt astand i porra tilvika.'®

Afar mikilvaegt sé ad geeta pess ad skilja batann ekki eingébngu & einn hatt. Hann geti
verid mismunandi fra einum einstaklingi til annars. Lita beri til samfélagsins alls, hver
einstaklingurinn og bakgrunnur hans sé. Gedraen vandamal geti stafad af
margvislegum astaedum, til daemis aféllum, missi og erfidum adstaedum. Ef tekist sé &

% Sja vefsidu The Sainsbury Centre for Mental Health: http:/www.scmh.org.uk.

190 | amb, H.R, Shaner, R: When there are almost no state hospital beds left. Hosp Community Psychiatry 44:973,
1993.

1% Hédinn Unnsteinsson: Raunveruleg gedheilbrigdismal. Grein i Morgunbladinu 25.september 2006.

192 Glaerur fra fyrirlestri Judi Chamberlin & radstefnu Hugarafls 24. agust 2006, Bylting i bata: Ad skilja valdeflingu

og bata: Reynslan fra Bandarikjunum.
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vid pa orsakavalda sem vidkomandi einstaklingur og adstandendur hans telja
mikilvaegasta pa séu likur a bata mun meiri. Medal leida i pvi skyni sé ad vinna med
tengslanet pess er i hlut a, hafa aettingja og vini med i radum fra upphafi svo peir skilji
vandann betur, geti sett fram tilldgur ad urlausnum og fai jafnframt fraedslu og
studning.'%

Ennfremur hefur verid 16gd a pad rik ahersla ad lykillinn ad bataferli f6lks sé eigin tru a
getu og por til ad taka sjalft virkan patt i bataferlinu sem og tru annarra. Félk med
gedraskanir purfi ekki einungis ad takast a vid forddbma annarra heldur einnig eigin
forddma gagnvart sliku astandi. Pad verdi oft til pess ad folk haldi vanda sinum
leyndum eins lengi og kostur er og horfist ekki i augu vid ad taka purfi @ honum fyrr en
i 6efni sé komid og adrir gripi inn. Oll medferd i gedheilbrigdispjénustu purfi ad taka
mid af pvi ad alltaf sé von og trd um bata og ad naudsynlegt sé ad peir sem i hlut eiga
seéu hafdir med i radum um medferdardrraedin, hvad virki og hvad ekki. Brynt sé pvi ad
styrkja pa til pess ad taka afstédu og syna vidhorfum peirra vidhlitandi virdingu.

Sama gildi um endurheefingarferli eftir innlégn a sjukrahls auk pess sem pa sé afar
mikilvaegt ad meeta pérfum folks & heimavelli, i ndnasta umhverfi pess, p.e. inni a
heimilum pess, i sk6lum og & vinnustédum. Par purfi félk ad 6dlast verdugt hlutverk —
andsteett hinu dvirka sjuklingshlutverki — f4 adstod til pess ad efla tengsl sin vid
fjidlskyldu og vini og eiga visan traustan studning vid ad leysa dagleg vidfangsefni.
Pannig megi skapa batahvetjandi umhverfi. Petta séu helstu rokin fyrir pvi ad faera
bjénustu vid folk med gedraskanir Ut i samfélagid, ut af hefdbundnum gedheilbrigdis-
stofnunum. '

| vidtali vid idjupjalfa sem leidir starfsemi i peim anda sem hér hefur verid lyst segir:

Audur segir ad hun finni fyrir &kvedinni tregdu hja peim, sem beita laeeknisfraedilegri
nalgun gegn gedsjukum, til ad breyta vidhorfi sinu og vinnulagi. "Vid viljum lita
meira til manneskjunnar, en ekki einblina bara a laeknisfraedina. Kerfid er hins
vegar enn dalitid fast i forraedishyggju. Pad gengur Gt fra ad sjuklingur sé lagdur
inn til leeknisfraedilegrar medferdar og pad sé eina leidin sem virki."

A akvednum stédum i Finnlandi hefur verid farin nnur leid sem reynist vel. Audur
segir ad su leid byggist a pvi ad teymi sé ad stérfum Gti i samfélaginu, sem sé
kallad til um leid og einstaklingur veikist. "Petta teymi kallar saman tengslanet
sjuklingsins innan 24 tima og brytur til mergjar asteedur pess ad hann veiktist. Urdu
einhverjar skyndilegar breytingar a hégum hans? Vard hann fyrir afalli? Svérin er
reynt ad finna med pvi ad nalgast sjuklinginn og tengslanet hans a heimavelli.
Unnid er med tengslanetinu til ad skilja undanfara og farid i gegnum hvada tillégur

1% Hendum pvi sem ekki virkar, hdldum hinu. Vidtal vid Audi Axelsdéttur i Morgunbladinu 11. jani 2006. — Bjérg
Torfadoéttir og Berglind Nanna Olinudéttir: Bylting i bata - Raunhaefur méguleiki. Grein i Morgunbladinu 23. agust
2006.

19 Elin Ebba Asmundsdéttir: Gedveikar stofnanir. Grein i Morgunbladinu 23. 4glist 2006. — Elin Ebba
Asmundsdottir: Aukid fé til gedheilbrigdismala leysir ekki vandann. Grein i Morgunbladinu 24. agust 2006. — Elin
Ebba Asmundsdéttir: Gedreekt gedsjukra — ahrifavaldar i bata. Obirt handrit med islenskum
rannsoknarnidurstdédum, 2006. — Fischer, D.: Recovery from Schizophrenia. From Seclusion to Empowerment.
2006. http://www.medscape.com/viewarticle/523539. - Jensen, P.: En helt anden hjaelp. Akademisk forlag.
Kébenhavn, 2006.
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adstandendurnir og vinir hafa til skyringa og urbéta. Studlad er ad framtidar-
markmidum i sameiningu, par sem vidhorf allra eru tekin til greina. Félk veikist ekki
af engu. Finnar tria pvi ad med pvi ad feera adstodina til sjuklinganna, i stad pess
ad leggja pa alltaf inn, sé i mérgum tilvikum haegt ad kaefa vandann i faedingu.'®

Reynsla og pekking notenda, p.e. peirra sem njéta eda hafa notid pjénustu
gedheilbrigdiskerfisins, er mikilvaegur pattur i peirri hugmyndafraedi sem hér hefur
verid fjallad um. P4 er att vid ad svonefnd notendapekking geti komid ad gdédu gagni
vid ad stydja vid stefnumoétun og skipulag pjonustunnar, gera kannanir a geedum og
ahrifum tiltekinna patta hennar og ad notendur sem nad hafa bata geti stutt vid
bataferli annarra. Nanar er fjallad um notendahépa i kafla 4.11.3.

Vert er ad taka fram ad pegar reett er um bata i pessu sambandi felst ekki endilega i
pvi ad vera an einkenna um gedraena réskun eda vera an gedlyfja. Batinn felst fyrst
og fremst i pvi ad hafa stjorn a eigin lifi, eiga gjéful samskipti vid annad félk, geta eftir
atvikum tekist & vio erfidleika daglegs lifs, hafa verdugt hlutverk i samfélaginu, i
atvinnu eda med 6drum haetti, og njéta pannig lifsgaeda.'® Ljést ma vera ad til pess ad
svo megi verda purfa ad koma til fidlmargir paettir sem baedi eru einstaklingsbundnir og
tengdir pvi félagslega umhverfi sem folk byr vid.

Sé horft til peirra vidhorfa sem hér hafa verid reifud stuttlega og préunarinnar i 6drum
l6ndum er vid pvi ad buast ad veruleg hugarfarsbreyting verdi hér a landi i
gedheilbrigdispjénustu & komandi arum. Verulegrar undiréldu gaetir pegar i pessum
efnum. Stjérnvdld hafa pegar tekid vid sér, sbr. adildina ad Helsinki-yfirlysingunni og
beirri adgerdaazetlun sem henni fylgdi og paer nyju starfsadferdir sem greint er fra i
neesta kafla. Notendahdpar & bord vid Hugarafl og Klubbinn Geysi nj6ta einnig
studnings vida i samfélaginu, p. a m. fra stjornvéldum og fyrirteekjum. Fagfolk i
gedheilbrigdispjénustu hvetur einnig til frekari samvinnu starfsfélks, notenda
bjénustunnar og adstandenda peirra.'”” Pa ber ad nefna pa stefnu sem birtist i pessari
skyrslu og dregur ad mérgu leyti dam af nyjum hugmyndum um pjoénustu vid gedfatlad
folk. Afstada félagsmalaraduneytisins til mala kemur fram i peirri framtidarsyn og -
stefnu sem moérkud er i 13. kafla.

Fj6lmidlar hafa einnig syntobessum hugmyndum athygli me® umfjéllun sinni og hvatt til
frekari umraedna um paer.'?®

[ lok pessa kafla skal vitnad til orda Hédins Unnsteinssonar sérfraedings hja
gedheilbrigdissvidi Evropuskrifstofu Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar sem ma telja
einkennandi fyrir ny vidhorf i gedheilbrigdispjénustu og ahersluna a pjonustu utan
stofnana:

1% Hendum pvi sem ekki virkar, hdldum hinu. Vidtal vid Audi Axelsdéttur i Morgunbladinu 11. jani 2006.

1% Elin Ebba Asmundsdottir: Gedraekt gedsjlikra — ahrifavaldar i bata. Obirt handrit med islenskum
rannsoknarnidurstédum, 2006.

197 Eydis Kr. Sveinbjarnardéttir: Syndarveruleiki i gedheilbrigdismalum. Grein i Morgunbladinu 1. september 2006.
198 S athygli birtist | ymsum vidtdlum vid pad folk sem hefur stadid fyrir kynningu nyrra hugmynda sem og i
ritstjornargreinum Morgunbladsins 13. juni og 26. agust.
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Nuverandi rikisstjorn hefur akvedid ad verja 1.5 milljoroum til ad baeta Ur busetu
peirra 215 einstaklinga & landsvisu sem eru i brynustu pérfinni. Sé litid til Evrépu er
slikur gjérningur hluti af svokélludu afstofnanavaedingarferli. Stofnunin er ad deyja.
Hugmyndafraedi mannudar og frjals vilja gedsjukra i medferd er enn 4 ny ad taka
vid. Gedsjukir eiga heima i samfélagi med okkur 6llum. Enginn Kleppur. Adeins
samfélagsleg urreedi par sem 16gd er dhersla & sjalfstaeda busetu med studningi a
jafnreedisgrunni, menntun, atvinnu, samgdngur, fristundir og borgaraleg
mannréttindi. Ad viokomandi einstaklingur adlagist ekki, heldur samlagist um leid
og vifggsem bj6dfélag tokum vel a moti gedsjukum i samfélaginu og samlégumst
lika.

4.9.3 Nyijar starfsadferoir

Starfsadferdir i anda peirrar hugmyndafreedi sem hér hefur verid fjallad um hafa gert
sig gildandi i auknum meeli hérlendis @ undanférnum misserum. Nefna ma
vettvangsteymi & vegum gedsvids Landspitala — haskolasjukrahuss sem fylgir eftir folki
med alvarlegar gedraskanir utan sjukrahassins. Hlutverk teymisins er ad styra og
skipuleggja pjonustu fyrir pa einstaklinga sem purfa langtimamedferd en eiga erfitt
med ad nyta sér pa pjénustu sem hefur verid i bodi fyrir gedsjuka. | kynningu a
teyminu segir:

Markhopur teymisins eru alvarlega gedsjukir einstaklingar sem hafa takmarkada
meodferdarheldni og sjukdémsinnsaei og eru med m.a. alvarlega gedrofs- og
fikniefnasjukddma. Einstaklingar sem ekki piggja sjalfsviljugir medferd eru oft a
tidum sjalfraedissviptir, med 1élega medferdarheldni og eftirmedferd hefur itrekad
reynst erfid. Flestir pessara einstaklinga bua vid bagborna félagslega st6du og geta
a koflum verid sjalfum sér haettulegir og stefnt eigin heilsu og annarra i voda ef
ekkert er ad gert. Markmidid er ad koma til moéts vid parfir pessarra einstaklinga
fyrir pjénustu og tryggja medferdarheldni peirra.’'°

P& ber ad nefna starfsst6d sem komid var & fét i Reykjavik 2005 4 vegum
Heilsugeeslunnar og Hugarafls og veitir pjonustu félki med gedraskanir. Su pjénusta
byggist & samstarfi fagfolks, peirra sem pjonustuna fa, fyrrum notenda og adstandenda
beirra. Er vid pad midad ad nyta reynslu pessara adila i pvi skyni ad studla ad bata og
betri pjonustu vid pa sem bua vid gedraskanir.

Folk med gedraskanir og samtdk pess hafa einnig stofnad til sjalfshjalparhopa a
undanférnum arum. Nefna ma Gedhjalp, Hugarafl, Klubbinn Geysi i Reykjavik og
Strok & Selfossi.''" Ennfremur skal getid starfsemi Vinjar i Reykjavik og hlidsteedra
athvarfa fyrir gedfatlad félk i Képavogi, Hafnarfirdi, a Sudurnesjum og vidar. Oll pessi

199 Hadinn Unnsteinsson: Ny landsyn. Grein i Morgunbladinu 4. jali 2006.
0 Kynning & vettvangsteymi. Sja: http://www4.landspitali.is/Ish ytri.nsf/htmlpages/index.html.
""" Sja nanar i kafla 4.11.2 og 4.11.3.
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starfsemi hefur ad markmidi ad draga ur félagslegri einangrun gedfatlads félks, leita
leida til ad styrkja bataferli og faekka endurinnldgnum & geddeildir.'?

Ad 60ru leyti er fjallad almennt um pjénustu utan stofnana i naesta kafla.

4.10 Pjonusta utan stofnana
4.10.1 Inngangur

Pegar reett er um pjonustu utan stofnana er ad jafnadi att vid pjénustu utan
hefdbundinna gedheilbrigdisstofnana, p.e. eiginlegra gedsjukrahusa ebda geddeilda
innan almennra sjukrahtsa. Hér & eftir verdur vikid ad pessum malefnum en umraedan
takmorkud vid geodfatlad folk til pess ad einfalda malid og halda umfjélluninni vid pann
hép folks sem pessi skyrsla fjallar um.

Til stofnana heyra i pessu tilliti einnig sérstdk vistheimili fyrir gedfatlad folk og
dagdeildir par sem gedfatlad folk kemur saman yfir daginn en byr hja eettingjum eda a
eigin vegum ad 60ru leyti. Margir eru einnig & peirri skodun ad telja megi hefébundin
sambyli fyrir gedfatlad folk, svonefnd herbergjasambyli, til stofnana pétt par bui fair
einstaklingar saman. Pau séu urelt busetuform poétt pau hafi p6tt merk nyjung og mjég
til bota fyrir aldarfjoroungi eda svo. Pa hefdu pau ad nokkru leyti rofid einangrun folks
sem ad 60rum kosti hefdi dvalid afram innan veggja sjukrahusa eda & vistheimilum.
Pau uppfylli hins vegar ekki paer kréfur sem gera verdi um sjalfsteedi, sjalfreedi og
lifsgeedi folks almennt, sem unnt sé ad skapa eda studla ad med 60rum heetti.

4+ Meginkrafan nu er ad allt gedfatlad folk sem & pess nokkurn kost sé stutt til pess ad
bla sér eigid heimili ati i samfélaginu med vidhlitandi adstod, ymist a eigin vegum
eda i sérstbkum pjonustuibadum. Pad eigi jafnframt kost & atvinnu a almennum
vinnumarkaodi ellegar starfsendurhaefingu, annarri endurhaefingu eda stodpjénustu
og njéti einnig ad jafnadi gedheilbrigdispjonustu uti i samfélaginu, p.e. utan
sjukrahusa. Sidastnefndi pjonustupatturinn sé reektur af heilsugaeslustéovum,
sérstokum midstddvum fyrir gedheilbrigdispjonustu, gébngudeildum
geodheilbrigdisstofnana, kjosi folk svo, sérstékum hreyfanlegum teymum og med
heimahjukrun pegar poérf krefur. Notandinn hafi pannig val um hvar hann hittir
studningsadila sinn hvort sem hann er fagmadur, notandi sem nad hefur bata eda
annar adili og 16gd er ahersla a ad hann sé ad jafnadi sa sami til ad byggja upp
traust og skapa samfellu i pjénustunni. Studningsadili hafi samband ad fyrra bragdi
ef losnar um slik tengsl. Innlégn a geddeild sé bradaurreedi sem sé einungis beitt ef
folk er mjdg illa haldid eda haettulegt sjalfu sér og/eda 66rum.

Pess ber ad geta ad & undanférnum 20-30 arum hefur mikill fjéldi f6lks sem hafoi
dvalid um lengri eda skemmri tima a gedsjukrahisum eda geddeildum annarra )
sjukrahusa vida um heim buid sér heimili Uti i samfélaginu med vidhlitandi studningi. A

12 yefsida Heilsugaeslunnar i Reykjavik: http://www.heilsugaeslan.is/?PagelD=30&NewsID=24. Vefsida Rauda

krossins: http://www.redcross.is.
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pad er pvi komin mikil reynsla og margar rannséknir hafa synt ad slik breyting &
hégum félks hefur reynst arangursrik og til pess fallin ad beeta mjég hlutskipti peirra
sem i hlut eiga.’™

Mikilvaeg og dyrmaet reynsla hefur einnig skapast hérlendis a undanférnum arum af
busetupjénustu fyrir gedfatlad félk uti i samfélaginu og naudsynlegu samstarfi félags-
og heilbrigdispjénustu i pvi sambandi. Reynslan af slikum vistaskiptum hefur i mérgum
tilvikum verid mj6g jakveed, einnnig medal gedfatlads félks sem dvalid hefur arum eda
aratugum saman a geddeild."*

Félagsmalaraduneytid vill fyrir sitt leyti hafa framangreindar meginkréfur um pjénustu
utan stofnana ad leidarljési i pvi ataki i pjonustu vid gedfatlad folk sem framundan er.
Raduneytid tekur pvi undir pau sjonarmid sem sett hafa verid fram um ad videigandi
pjonusta utan stofnana sé skilvirkari, mannudlegri og hafi i mérgum tilvikum i f6r med
sér minni kostnad. Hun sé einnig liklegri til ad efla sjalfstaedi 0g lifsgaedi félks sem byr
vid gedfdtlun ef vel er ad verki stadid og styrkja bataferli pess.''® P4 benda rannséknir
til ad langtimadvdl a gedsjukrahusi getl beinlinis verid skadleg peim er i hlut eiga. Pad
sjonarmid er stutt fjélda rannsékna.

4.10.2 Breytingar a undanférnum aratugum

Eftir ad eiginleg gedsjukrahus toku til starfa a Vesturléndum & sidari hluta 19. aldar og
a dndverdri 20. dldinni'"” fylitust pau fljétt af folki sem flestum tilvikum var ekki haegt ad
Utskrifa vegna pess ad fa leekningaurreedi var ad finna og folk hlaut ekki bata. Pott
sjukrahusum fj6lgadi og veeru steekkud er leid & sidarnefndu éldina péa var eftirspurnin
eftir plassum slik ad sifellt horfdi til vandraeda. Menn leitudu pvi leida til pess ad koma
pvi folki fyrir annars stadar sem atti vid alvarlegar og langvinnar geéraskanlr ad etja og
nadi ekki bata. Ymis konar vist- og hjukrunarheimilum var komid a fét i pvi skyni og eru
um pad nokkur daemi hérlendis.

13 Sja t.d.: Leff, J., Thorncroft, G., Coxhead, N., & Crawford, C.: The TAPS Project 22: A five year follow-up of long-
stay psychiatric patients discharged to the community. British Journal of Psychiatry 1994; 165:13 17. — Feerden, A:
Rehabilitering av psykiatriske langtidspasienter. Tidsskrift for den Norske Laegeforening nr. 29, 2001; 121: 3375-9.
— Borge,L., Martinsen, EW., Ruud, T., Watne, O. & Friis, S.: Livskvalitet, ensomhet og sosial kontakt hos
mennesker med langvarige psykiske lidelser. Tidsskrift for den Norske Laegeforening 2000; 120: 52-5 utgave. —
Sosmlpolmsk program for Mental helse. Landsmé&teperioden 2004-2007. Mental helse, Noregi 2004.

* Sja m.a. grein Gudrtnar Einarsdéttur forstédumanns & ibudasambyli i Reykjavik: Skipt um sjénarhorn.
Morgunblablb 1. desember 2004.

Sja m.a.: Mental health: facing the challanges, building solutions. Report from the WHO European Ministerial
Conference. World Health Organization 2005, bls. 3. — Trieman,N., Smith, HE, Kendal, R., Leff,J: The TAPS Project
41: homes for life? Residential stability five years after hospital discharge. Team for the Assessment of Psychiatric
Services. Communitu Mental Health Journal 1998 Aug, 34(4): 407-17. — Leff J, Thorncroft G, Coxhead N, Crawford
C. The TAPS Project 22: A five year follow-up of long-stay psychiatric patients discharged to the community. British
Journal of Psychiatry 1994; 165:13 17. — Feerden, A: Rehabilitering av psykiatriske langtidspasienter. Tidsskrift for
den Norske Leegeforening nr. 29, 2001; 121: 3375-9. — Borge,L., Martinsen, EW., Ruud, T., Watne, O., Friis, S.:
Livskvalitet, ensomhet og sosial kontakt hos mennesker med langvarige psykiske lidelser. Tidsskrift for den Norske
Leegeforening 2000; 120: 52-5 utgave. — Sosialpolitisk program for Mental helse. Landsméteperioden 2004-2007.
Mental helse, Noregi 2004.

¢ Sja m.a.: Svein Haugsgjerd: Nytt perspektiv pa psykiatrien. Pax forlag A/S. Oslo 1971, bls. 170-176.

"7 Kleppsspitali, fyrsta gedsjukrahtsid 4 Islandi, tok til starfa 1904. Sja nanar i 7. kafla.
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Pad var ekki fyrr en skdémmu eftir midja 20. 6ldina ad fram komu gedlyf sem slégu a
sum alvarleg gedreen einkenni og leiddu til all nokkurs eda gdds bata i mérgum
tilvikum, einkum eftir ad punglyndislyf komu til ségunnar sidla a sjétta aratugnum. Pa
vard unnt ad Gtskrifa f6lk i auknum maeli.''® Eftir sem adur purfti eftirfylgd ad vera til
stadar svo fylgjast maetti med lidan félks, stilla af lyfjagjéf og taka & aukaverkunum
lyfja og veita radgjof og studning. Pannig préadist smam saman géngudeildarpjénusta
a vegum sjukrahusanna. Hun kom til hér & landi a Kleppsspitalanum a sjéunda
aratugnum og hefur aukist hratt sidan. Samtimis faekkadi ramum a
sjukrahusunum/geddeildunum. Innlagnir urdu pé fleiri, en skemmri vegna betri
meoferdardrreeda, og dagdeildum og pvi sem nefnt hefur verid verndud heimili var
komid & fét i auknum meeli. Hlidstaed proun vard i 66rum I6ndum en bent hefur verid a
ad hin hafi ordid fyrr 4 islandi en vida annars stadar.'"

4.10.3 Stadan nu

En hver voru kjér og adsteedur peirra sem utskrifudust? Peir nutu vissulega
gdngudeildarpjénustu og i sumum tilvikum dagpjénustu. Flestir bjuggu a eigin vegum,
hja eettingjum eda fengu inni & verndudum heimilum, medal annars heimilum sem
undanfarin ar hafa verid starfreekt i samvinnu gedsvids Landspitala —
haskdlasjukrahuss og Velferdarsvids (adur Felagspjonustu) Reykjavikurborgar.
Adurnefnd kdnnun a pjonustupérfum gedfatlads félks leiddi hins vegar i ljés ad
adstaedur pessa folks vaeru i mérgum tilvikum bagar eins og fram kemur sidar i
bessari skyrslu.'?® Eftirfylgd og Urreedi hefur skort og pau Grraedi sem fyrir hendi eru
virdast i mérgum tilvikum ekki vera vidunandi.

Pa ber ad nefna pad félk sem ekki hefur verid unnt ad utskrifa af geddeildum
sjukrahusa, jafnvel pott porf fyrir gedheilbrigdispjénustu & sjukrahusi sé ekki lengur
fyrir hendi, vegna pess ad pad parfnast meiri pjonustu en framangreind urraedi geta
bodid. Adurnefnd kbnnun 2005 leiddi i ljos ad all nokkur hépur, um 50 manns, byr vid
slikt hlutskipti. | pvi efni er ekki vid stjornendur gedheilbrigdispjénustunnar ad sakast —
bar hefur starfad margt dugmikid barattufélk sem borid hefur hagsmuni notenda fyrir
brjésti — heldur hefur skortur & fjarmagni til pess ad koma & laggirnar vidhlitandi
Urreedum stadid i veginum. Einkum hefur skort & félagslega pjénustu a bord vid pa
sem annag fatlad félk nytur.

En nu liggur fyrir vilyrdi um umtalsvert fé til slikrar pjénustu, baedi til stofn- og
rekstrarkostnadar. Og pad snyr ad félagsmalaraduneytinu ad veita hana i samraemi vid
I6g um malefni fatladra sem fyrr getur. Pad er raduneytinu mikid anaegjuefni ad geta
nu stadid fyrir peirri félagslegu pjonustu sem naudsynleg er til pess ad koma til moéts
vid parfir pess félks sem hér um raedir.

18 vidtal vio Tomas Helgason i Morgunbladinu 25.5 1997.
19 Skyrsla starfshops um stefnumaétun i malefnum gedsijtkra (1998), 3. kafli.
120 S5j4 11. kafla.
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4.11 Stada og ahrif notenda og adstandenda
4111 Stefnumiod raduneytisins

Eins og fram kemur vida i hinni nyju stefnu félagsmalaraduneytisins i pjonustu vid
f6tlud bdrn og fullordna, Métum framtid 2007-2016, leggur raduneytid sérstaka aherslu
a ad notendur og adstandendur peirra hafi rikuleg ahrif & pa pjonustu sem peim er
veitt. Helstu atridi sem varda geodfatlad folk og adstandendur pess i pvi sambandi ma
draga saman 4 eftirfarandi hatt:

+ Geofatlad folk njéti i hvivetna jafnréttis & vid adra pjodfélagspegna og ad komid sé i
veg fyrir hvers kyns mismunun vegna fétlunar pess.

+ Réttargaesla gedfatlads folks verdi tryggd med pvi ad utvikka jafnréttishugtak
jafnréttislaga pannig ad pad nai einnig til jafnréttis fatlads og éfatlads folks.
Sérstaklega verdi hugad ad adstaedum peirra sem kunna ad eiga erfitt med ad atta
sig & hvort eda hvernig a peim er brotid.

+ Peim sem bua vid gedfétlun verdi gefinn kostur a persénulegum talsménnum til ad
geeta hagsmuna sinna ef porf krefur.

+ Gedfotludu folki sé gert eins audvelt fyrir og unnt er ad fylgja eftir réttindum sinum
og eigi pess jafnan kost ad hafa ahrif 4 allar akvardanir sem teknar eru pvi
vidkomandi, svo sem um skipulag og framkvaemd pjonustu. Pad eigi jafnframt
greidan adgang ad hvers kyns upplysingum sem varda pad sjalft og réttindi pess.

4+ HOfd verdi samvinna vid hagsmunasamtok gedfatlads félks og adstandenda pess,
eftir pvi sem porf krefur, um ad adstoda pad vid ad pekkja réttindi sin og skyldur,
fylgjast med pjodmalum, lata i ljés skodanir sinar, einnig a opinberum vettvangi,
nyta kosningarétt sinn og taka a annan hatt patt i lydraedislegu starfi.

4+ HOfO verdi samvinna vid hagsmunasamtdk um ad hvetja og stydja gedfatlad folk til
pess ad vera eigin talsmenn i malum sem varda pad sjalft. Medal annars verdi stutt
vid namskeid um valdeflingu i pvi augnamioi.

Pessi meginmarkmid verda utfeerd nanar i 13. kafla pessarar skyrslu — Framtidarsyn
og -stefna.

4.11.2 Valdefling

Enska hugtakid empowerment hefur verid ofarlega & baugi i margvislegri
réttindabarattu félks fra pvi a sjbunda aratugnum, framan af einkum i réttindabarattu

kvenna og kynpattahépa i minnihluta i samfélégum sinum. A sidari arum hefur pad
einnig naod fétfestu sem mikilvaegt hugtak — og teeki — i barattu annarra hépa fyrir
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hagsmunum sinum, medal annars fatlads folks og hagsmunasamtaka pess og folks
sem byr vid gedraskanir. A islensku hefur pad verid nefnt sjalfsefling eda valdefling.
Hér verdur sidarnefnda heitid notad.'®’

Pad hefur vafist fyrir freedimdénnum ad skilgreina petta hugtak, medal annars vegna
pbess hve pad er notad & margvislegum malasvidum og i misj6fnum tilgangi. Helst er
samstada um ad taka ymsar mismunandi skilgreiningar gildar allt eftir pvi hvada
malasvid og tilgang um er ad raeda hverju sinni. P6 virdist almenn samstada um ad
4 valdefling sé margpaett'?? ad pvi leyti ad hiin geti att sér stad & ymsum stigum og
jafnt verid sprottin Ur grasrétarhreyfingum, sett fram sem markmid stjérnvalda
ellegar verid hluti af ihlutun'® i malefni eda medferd tiltekins folks eda hépa,

+ valdefling sé félagslegt ferli sem eigi sér stad i samskiptum félks."'?*

Meginkjarni og markmi® valdeflingar er ad folk 6dlist aukin ahrif & inntak, edli og
framvindu adstaedna sinna og lifs sins yfirleitt. Paer adsteedur varda virdingu gagnvart
hverjum einstaklingi, sem og sanngirni og réttsyni, jafnraedi og jafnrétti, méguleika til
broska og bata, virkrar patttéku i samfélaginu og lifsgaeda til jafns vid adra. Lykilhugtdk
i pessu tilliti eru sjalfstaedi, jafnraedi, réttur til sjalfsdkvardana og ad folk taki i rikari
maeli abyrgd & lifi sinu i eigin hendur.'® Petta 4 jafnt vid um gedfatlad folk sem annad
folk sem byr vid fotlun.

Gengid er ut fra peirri forsendu ad sjalf/sjalfsmynd hvers manns sé i meginatridum
afsprengi félagslegrar métunar, p.e.a.s. ad samskipti hans vid adra moéti afstédu hans
til sjalfs sin og félagslegrar st6du sinnar. Ekki skal dregid ur upplagi eda edlispattum i
skapgerd og einstaklingsbundnum mun en alkunna er ad peir sem vikja a einhvern
hatt fra pvi venjulega eda “edlilega” eru einatt litnir hornauga med ymsum haetti. Sumir
ottast pa (til deemis félk med gedraskanir), kenna i brjésti um pa (til deemis
hreyfihamlad f6lk og blint) eda lita & pa sem sjuklinga eda “pa sem minna mega sin”
eins og oft er komist ad ordi. Sliku vidmoti hefur margt fatlad félk lyst og fyrir hendi eru
einnig fjélmargar visindalegar rannsoknir sem stadfesta hve slik sjénarmid eru
algeng.'?

Pessi vidhorf méta sjalf/sjalfsmynd margs gedfatlads félks; smam saman seytla inn
vidhorf annarra i p4 veru ad pad sé utanveltu eda utangaros, sjukt, ekki fullgildir
begnar samfélagsins eda megi sin minna en adrir. Annad félk raedur einatt miklu um
adstaedur pess — busetu, atvinnu, dagleg vidéfangsefni og jafnvel einkalif.

121 S(1 pyding er m.a. notud i kennslu i fétlunarfraedi vid Haskola islands. Sja vefsetur i fétlunarfraedi:
http://www.hi.is/nam/fotlunarfraedi/namskeidslysingar.htm. Samtékin Hugarafl nota einnig petta heiti.

®Za. multi-dimensional

128 o intervention

% Hanna Bjorg Sigurjénsdottir (2005): Family support services and parents with learning difficulties. Doktorsritgerd
i fotlunarfraedi, varin vid Sheffield University i Englandi.

125 5j4 m.a. vefsidu Hugarafls: http://www.hugarafl.is.

'26 Hanna Bjorg Sigurjénsdottir (2005): Family support services and parents with learning difficulties. Doktorsritgerd
i fotlunarfraedi, varin vid Sheffield University i Englandi.
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Forraedishyggja er pvi oft rikjandi.'?” Vidbrégdin eru misjéfn; sumir gera uppreisn gegn
pessu vidmoti samborgaranna, adrir lUta i pakklaeti pvi sem ad peim er rétt — og allt
par a milli. Meginstefid er pd ad i fjidlmérgum tilvikum er sjalf og sjalfsmynd folks skert
eda bjégud af pessum sdékum.

Valdefling er i raun allt sem Iytur ad pvi ad beeta og efla pad sjalf og sjalfsmynd sem
métast hefur med pessum heetti, allt sem eflir sjalfstraust, sjalfsvirdingu, bataferli,
félagslega st6ou og lifsgaedi ad 6oru leyti. Til pess ad svo megi verda er mikilvaegt ad
hagsmunasamtdk fatlads folks og peir sem stjérna og annast pjénustu vid pad séu sér
medvitandi um ad valdefling kemur ekki af sjalfu sér; vidhafa parf skipulegar adgerdir i
pvi sambandi.

Félagsmalaraduneytid litur pvi svo 4 ad auk adgerda til pess ad breyta almennum
vidhorfum til gedfatlads folks purfi ad vinna 6tullega ad pvi ad breyta vidhorfum pess til
sjalfs sin. Pannig verdi skotid styrkari stodum undir st6du pess med tvennum heetti.
Annars vegar verdi pad gert med almennri vidhorfsbreytingu sem dregur Ur pvi oki
vanpekkingar og vorkunnar sem margt gedfatlad folk byr vid og hins vegar med
sjalfsstyrkingu peirra sem i hlut eiga, medal annars med pvi ad stydja vid starfsemi
sjalfshjalpar-/notendahodpa a pessu svidi. Félagsleg stefnumid stjérnvalda i pessum
efnum geta skipt skdpum. Jafnframt er mikilveegt ad stydja viod freedilegar rannsoknir i
pessum efnum.

Pau sjonarmid sem hér hefur verid fjallad um eru i samraemi vid félagslega
sjonarhornid a fétlunarhugtakid sem fjallad er um i 6. kafla, p.e. ad f6tlun sé einnig
afsprengi félagslegra atvika; i pessu tilliti almennra vidhorfa til gedfatlads folks sem
einatt hindra ad pad sé vidurkennt sem fullgildir pegnar samfélagsins. Af peim sékum
getur f6tlunin ordid meiri en ella.

Valdefling er natengt 66ru hugtaki sem a ensku nefnist self-advocacy og lytur ad pvi —
hvad fatlad folk ahreerir — ad vera “eigin talsmadur”. Pad er ad sjalfségdu grundvollur
hagsmunasamtaka fatlads folks sem hafa verid myndud til pess ad rédd pess i
samfélaginu verdi sterkari. Pad a til ad mynda vid um Oryrkjabandalag Islands,
Landssamtdkin Proskahjalp og adildarfélég peirra sem hafa a pann hatt barist fyrir
hagsmunamalum sinum i &ratugi.

A sidari arum hefur valdefling verid medal hornsteina f6lks sem byr eda hefur buid vid
gedraskanir. Vida um heim hafa komid til sgunnar samték pess sem byggir i rikum
meeli & pessari hugmyndafraedi. Innan vébanda peirra er litid svo & ad valdefling sé
veenlegasta leidin til pess ad losna undan eigin fordomum gagnvart gedréskunum,
60last von um bata og breyttar adsteedur, leida til sjalfstaedara og innihaldsrikara lifs
og samfélagslegrar virkni, par 4 medal patttdku i atvinnulifinu.'?® Eins og adur hefur

'27 Anna Soffia Oskarsdéttir (2005): Sjalfsakvordun og patttaka proskahefts folks i akvorounum um eigid lif. Hvernig
er stadid ad umsdknum um nam hja Fj6lmennt? Rannséknarverkefni i framhaldsnami i KHI. http:/www.fjolmennt.is.
128 Sja m.a. vefsidu European Network of (ex-)Users and Survivors of Psychiatry (ENUSP): http://www.enusp.org
og vefsiou National Empowerment Center: http://www.power2u.org. — Fisher, D., B. & Chamberlin, J.: Consumer-
Directed Transformation to a Recovery-Based Mental Health System. Birt & vefsidunni:
http://www.power2u.org/downloads/SAMHSA.pdf.
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komid fram er sidastnefndi patturinn af mérgum talinn vera meginatridid i pvi ad losna
ar vidjum “sjuklingshlutverksins” og taka virkan patt i samfélaginu. Naesta vist er ad
pad a vid i rikum meeli hér & landi par sem gildi vinnunnar er i miklum havegum haft og
neer allir i vinnu sem hafa til pess heilsu og feerni.

Valdefling folks sem hefur att vid gedraskanir ad etja hefur einnig nad hingad til lands.
patttakandur i Hugarafli og Klubbnum Geysi hafa til ad mynda hugmyndir i pa veru ad
leidarljési. Ekki er ad efa ad pau samtdk og édnnur hlidsteed munu eflast mjég a
komandi arum. Kréftugt starf pessara samtaka og hin hrada préun sambeaerilegra hopa
i 6drum I6ndum bendir eindreqid til pess. Félagsmalaraduneytid telur mikilveegt ad svo
verdi og vill studla ad pvi enda bendir margt til ad pessi leid til sjalfshjalpar geti verid
afar arangursrik.

Hér & eftir verdur fjallad nanar um sjalfshjalparhdpa/notendahépa af pessu tagi.

4.11.3 Notendahdpar og ahrif notenda a pjonustu

Samtékum folks sem byr eda hefur buid vid gedraskanir hefur vaxid mjog fiskur um
hrygg @ undanférnum arum eins og fram kom hér ad framan. Hér eru peir nefndir
notendahépar. Helstu markmid peirra og vidfangsefni eru:

+ A0 stydja folk til sjalfshjalpar med adferdum valdeflingar og 66rum peim leidum
sem geta stutt folk med gedraskanir til pess ad taka sjalft virkan patt i bataferli sinu
og 60last pannig jakvaedan félagslegan sess og veenleg lifsgaedi. P& starfa einatt
fyrrum notendur, sem nad hafa bata, i hépi med peim sem eru i bataferli.?°

4+ A0 standa ad kdnnunum & gedheilbrigdispjonustu, inntaki hennar og geedum,
einkum med pvi ad afla upplysinga medal notenda hennar. Pannig er leitast vid ad
hafa ahrif & pa pjonustu sem veitt er, p.e. koma a framfaeri reynslu og pekkingu
notenda til g6ds fyrir pjénustuna og adra notendur, jafnt vid stjornendur
gedheilbrigdispjénustu sem stjérnsysluna almennt.

Hugarafl st6d fyrir slikri kbnnun a premur geddeildum a arinu 2004 og nefndi hana
Notandi spyr Notanda (NsN). Félagar i Hugarafli 6fludu pa upplysinga fra folki sem
dvaldi & deildunum um reynslu pess af verunni par, hvernig meodferd var hattao,
hvernig adbunadur var o.s.frv. Byggt var & peim vaentingum ad notendur veaeru
reidubunari til ad opna sig um hagi sina gagnvart folki sem hefdi gengid i gegnum
hlidsteeda reynslu. Skyrslu var skilad um nidurstodur til yfirstjornar geddeildanna og
baeklingur gefinn Gt par sem finna ma helstu nidurstdédur.™° | framhaldi af pvi var
tveimur fulltrdum Hugarafls bodin seta i gaedaradi Landsspitala —
haskolasjukrahuss og hafa setid par sidan.

129 Sja m.a. baeklinginn: Upplysingar um starfshépinn Hugarafl. Hugarafl 2004-2005. — Bjérg Torfadéttir og Berglind
Nanna Olinudottir: Bylting i bata - Raunhaefur méguleiki. Grein i Morgunbladinu 23. agust 2006.
139 NsN. Notandi spyr Notanda. Upplysingar til notenda. Hugarafl 2004-2005.
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Oflugt starf af pessu tagi er stundad vida austan hafs og vestan.'®!
Félagsmalaraduneytid hvetur til pess ad pvi verdi fram haldid hér a landi og nai til
sem flestra patta sem varda gedheilbrigdismal og félagslega pjonustu.

Pa ber ad geta peirra timaméta ad i mars 2006 var fulltrdi notenda gedheilbrigdis-
pjonustu radinn til starfa vid geddeildir Landspitala — haskdlasjukrahuss, situr i
gaedaradi gedsvids og starfar med pvi.'*? Gaedaradinu er zetlad ad baeta starfshaetti
gedsvidsins og par med pjénustu pess. Radid heyrir undir svidsstjora hjukrunar og
laekninga og skal vera peim til studnings og radgefandi um stérf svidsins er vardar
stefnumaétun, skipulagningu, forgangsrédun umbétaverkefna og annarra verkefna
er varda gaedamal og samvinnu vid notendur pjénustunnar.'®

+ AD beita ahrifum sinum til ad studla ad breytingum a rikjandi hugmyndum um
gedheilbrigdispjénustu sem mdrg pessara samtaka telja Ureltar og parfnist rétteekra
breytinga. Einkum er gagnryni beint ad leeknisfraedilega sjonarhorninu a
gedraskanir, p.e. ad gedréskun bui fyrst og fremst i einstaklingnum sjalfum og ad
ekki sé tekid naegilegt tillit til félagslegra adstaedna (sja nanar i 6. kafla). P4 er deilt
a forraedishyggju, skort a virdingu og sjalfraedi, ad geddeildir vidhaldi folki i
sjuklingshlutverki og varad er vid aherslu & sjukdomsgreiningar. Medal annars er
pvi haldid fram ad greining & bord vid gedklofasyki sé einatt eins konar
“lifstidargreining” an pess ad teljandi likur séu taldar & raunverulegum bata. Faerd
eru rok fyrir pvi ad petta sé rangt og 6heppilegt sjonarmid. Pad reeni folk peirri von
sem naudsynleg sé til ad 6dlast bata. Almennt er 16gd ahersla & ad ad
gedheilbrigdispjénusta verdi faerd fra sjukrahusum ut i samféla%ié og ad einnig félk
med alvarlegar gedraskanir fai pjonustu i heimaumhverfi sinu.™*

+ A0 starfreekja sjalf midstddvar fyrir f6lk med gedraskanir par sem starfar einkum
folk sem hefur sjalft att vid slikan vanda ad etja en hefur nad bata. Peim er setlad
vera valkostur eda vidbot vid hefdbundna gedheilbrigdispjonustu.’®

Vert er ad geta pess ad a radstefnu Hugarafls, Bylting i bata, i agust 2006 kom su
hugmynd fram i vinnuhépi fagfélks “ad samherji/notandi i bata verdi i pvi hlutverki

131 Sja m.a. vefsidurnar: http://www.brukererfaring.no sem er a vegum hagsmunasamtakanna Mental helse i Noregi
g vefsiou The Open Society Mental Health Initiative: http:/www.osmhi.org/?page=170.

192 «Eg veit af eigin raun hvad sjuklingarnir eru ad ganga i gegnum”. Viotal vid Bergpor Grétar Bo0varsson i
Morgunbladinu 12. mars 2006. — Abending Audar Axelsdottur 29. september 2006.

133 Erindisbréf gaedarads. Sja: http://www4.landspitali.is/Ish _ytri.nsf/htmIpages/index2.html#ged 0089.

13% Fisher, D.B. & Chamberlin, J.: Consumer- Directed Transformation to a Recovery-Based Mental Health System.
Birt a vefsidunni: http://www.power2u.org/downloads/SAMHSA.pdf. - Gleerur fra fyrirlestri Judi Chamberlin a
radstefnu Hugarafls 24. 4gust 2006, Bylting i bata: Ad skilja valdeflingu og bata: Reynslan fra Bandarikjunum. -
Vefsida The Open Society for Mental Health Initiative: http://www.osmhi.org/?page=170. — Vefsida European
Network of (ex-)Users and Survivors of Psychiatry (ENUSP): http:/www.enusp.org. - Vefsida National
Empowerment Center: http://www.power2u.org. — Mental health services in Norway. Prevention — Treatment —
Care. Helse- og omsorgsdepartementet. 2005. http://odin.dep.noffilarkiv/233840/MentalHealthWeb.pdf.

135 5j4 vefsidu The Open Society for Mental Health Initiative: http://www.osmhi.org/?page=166 og vefsidu European
Network of (ex-)Users and Survivors of Psychiatry (ENUSP): http://www.enusp.org. Ennfremur vefsidu Mental helse
i Noregi: http://www.mentalhelse.no. Leitarord: brukerstyrt senter. — Hansen, F.K: Brugerstyring, udvikling og
organisation. Erfaringer fra projekt “Det samarbejdende netveerket”. Netvaerkstedet Thorvaldsen, 2004. Sja vefsidu
Center for alternativ samfundsanalyse: http://www.casa-analyse.dk. Leitarord: Brugerstyring.
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ad stydja notanda & bradadeild med pvi ad vekja von um bata, veita fraedslu og
upplysingar.”'®

Pess ber ad geta ad einnig starfa vida hopar adstandenda félks med gedraskanir;
slikur hopur var til ad mynda stofnadur med formlegum haetti innan vébanda
Gedhjalpar & sidastlidnu ari.'®” Hépur adstandenda hefur einnig starfad undanfarin
brja ar a vegum midstédvar um gedheislu sem er samstarfsverkefni heilsugeeslunnar i
Reykjavik og Hugarafls. Pad segir sig sjalft ad adstandendur glima einatt vid miklar
bjaningar og erfidleika vegna veikinda astvina sinna og geta sétt styrk i ad standa
saman.

4.12 Markmio stefnumotunar

Enda pétt fyrir liggi ny og skyr stefna i malefnum fatlads félks fyrir arin 2007-2016 pykir
félagsmalaraduneytinu rétt ad hnykkja & peim stefnumidum sem varda pjénustu vid
geodfatlad folk sérstaklega i ljosi pess vidamikla ataks sem framundan er i peim efnum.
Slik uppbygging kallar & skyra og vandada stefnu og aaetlanir par sem fjallad er frekar
um pau sjonarmid sem rakin eru ad framan asamt 60rum stefnumidum sem hafa ber i
huga i pvi sambandi. Jafnframt er brynt ad leita frekar eftir pvi hvernig farid hefur verid
ad i 68rum I6ndum sem vid viljum bera okkur saman vid, jafnt til ad hafa hlidsjén af pvi
sem vel hefur tekist sem pvi er ber ad varast. Petta eru meginforsendur pess ad radast
i pa stefnumétun sem hér liggur fyrir.

Markmid stefnumoétunarinnar ma draga saman a eftirfarandi hatt:

4 Skilgreina skyr leidarljos i hugmyndafraedi i pjonustu vid gedfatlad folk & islandi
pannig ad pjonustan geti & naestu arum ordid & vid pad sem best gerist i 6drum
|6ndum.

+ Lysa framtidarsyn i pjonustu vid gedfatlad folk, skilgreina grundvallarsjonarmid sem
han byggir 4, méta meginmarkmid, starfsmarkmid og leidir til ad na peim.

4+ Stefnan nai til busetupjénustu, pjénustu vegna atvinnu og endurheefingar og
annarrar stodpjoénustu sem og atrida sem varda st6du og ahrif notenda, métun
vidhorfa og almannatengsl, gaedastarf og pekkingaraud.

Pau sjénarmid sem fram koma i stefnunni eru i samraemi vid almenna stefnu
raduneytisins i malefnum fatladra barna og fullordinna sem kynnt verdur innan
skamms. Haft skal p6 i huga ad ymis atridi koma hér einnig til alita sem varda
geodfatlad folk og adsteedur pess sérstaklega.

136 Niurstédur vinnuhdpa 4 radstefnu Hugarafls, Bylting i bata, 24-25. agust 2006. Hopur 1 — fagfolk.
137 Adstandendahépar hafa reyndar starfad med hiéum innan Gedhjalpar mérg undanfarin &r en nt var slikur
hépur stofnadur formlega.
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Umsjon med stefnumétuninni hefur Por G. Porarinsson skrifstofustjori
fidlskylduskrifstofu félagsmalaraduneytisins. Asgeir Sigurgestsson salfraedingur hefur
einnig tekid patt i verkefninu.

Stefnan i malefnum gedfatlads folks er sett fram i 13. kafla skyrslunnar, eftir ad raktar
hafa verid fleiri forsendur fyrir métun hennar.

4.12.1 Verklag vid stefnumoétun

Upplysinga, vidhorfa og hugmynda i stefnumétunarferlinu var einkum aflad sem hér
segir:

4+ Mikilsverdar upplysingar barust i adurnefndri kénnun um pjénustuparfir peirra sem
bla vid gedfétlun, einkum um parfir fyrir busetupjénustu (sja 11. kafla).

4 Vid almenna stefnumoétun félagsmalaraduneytisins i pjonustu vid f6tlud bdrn og
fullordna var komid a fét veturinn 2004-2005 premur starfshopum sem i satu
notendur pjénustunnar og adstandendur peirra og 66rum premur hépum par sem
lykilstarfsmenn i malaflokknum I6gdu & radin. Pessir adilar h6fdu ndid samrad vid
bakland sitt, p.e. hagsmunasamtdk og samstarfsfélk. Hoparnir skiludu skyrslum um
storf sin par sem fram komu margvislegar dbendingar og hugmyndir um alla helstu
malaflokka sem varda pjonustu vid pa sem bua vid fétlun. Alls toku vel a annad
hundrad manns patt i pessu starfi sem er medal hornsteina i adurnefndri almennri
stefnu raduneytisins i pjénustu vid pa sem bua vid f6tlun. Pessi vinna er medal
pess sem myndar undirstédu stefnunnar i malefnum gedfatlads félks.

4 Allir ofangreindir starfshépar 16gdu sig eftir ad afla upplysinga erlendis fra um pad
sem best gerist par og nyjast er i pjonustu vid pa sem buaa vid fétlun. Pad
endurspeglast i nidurstédum peirra og pa einnig i peirri stefnumotun sem pessi
skyrsla fjallar um. Jafnframt hefur raduneytid vida leitad fanga eftir nyjum
hugmyndum og leidum i pjonustu vid gedfatlad folk, austan hafs sem vestan.

4+ Peir starfsmenn félagsmalaraduneytisins sem téku patt i pessu verkefni leitudu
gagna um stefnu og strauma i pjonustu vid fatlad folk, par a medal gedfatlad,
hérlendis sem erlendis. Radist var i vidamikla gagnadflun og umfjéllun um ymis
almenn atridi sem varda pjonustu vid fatlad félk. Nefna ma upplysingar og
sjonarmid sem varda métun vidhorfa gagnvart f6tludu félki og almannatengsl,
gaedastarf i félags- og heilbrigdispjonustu, pekkingaraud® — mann og skipulagsaud.
Pa umfjéllun er ad finna i almennri stefnu raduneytisins, Métum framtié 2007-2016.

+ A 6ndverdu arinu 2006 skipadi félagsmalaradherra eftirtalda prja hopa til pess ad
vinna ad atakinu i uppbyggingu pjonustu vid gedfatlad folk 2006-2010.

= Verkefnisstjérn sem i sitja fulltriar raduneyta félags- og heilbrigdismala undir
forystu Dagnyjar Jénsdoéttur alpingismanns. Verkefnisstjornin hefur pad hlutverk
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ad hafa yfirumsjon med uppbyggingunni i samradi vid svonefndan radgjafahop
og framkveemdahopa.

= Radgjafahdép notenda, adstandenda peirra og fagfolks sem eetlad er ad tryggja
leidsbgn peirra sem gerst til pekkja vid verkefnid med pvi ad nyta reynslu peirra
og pekkingu.

*» Framkveemdahépa fagfélks innan gedheilbrigdispjonustu asamt verkefnisstjora
sem munu sja um ad koma einstékum pjonustudrreedum i framkveemd.

Allir pessir hépar hafa pegar vidad ad sér mikilsverdri pekkingu & malefninu og
munu gera pad afram eftir pvi sem verkefninu vindur fram. Héparnir munu einnig
vinna ad endurskodun stefnu og framkvaemdaaeetiunar sem aformad er ad gert
verdi reglulega.

Um midjan mars 2006 var haldid & vegum félagsmalaraduneytisins svonefnt
notendaping sem sétt var af félki sem buid hefur vid gedraskanir, adstandendum
pbess og fulltrdum hagsmunasamtaka gedfatlads folks. Alls satu pingid um 30
manns. Par var dskad eftir viohorfum og hugmyndum patttakenda um pjonustu vid
geodfatlad folk med peim haetti ad peir toku patt i svonefndri SVOT-greiningu &
maélasvidinu.'®

i lok mars 2006 var haldi® svonefnt pjonustuping sem sétt var af stjornendum
bjonustu vid fatlad folk hja svaedisskrifstofum malefna fatladra og félagspjéonustu
sveitarfélaga sem tekid hafa ad sér ad veita fotludu félk pjonustu samkvaemt
samningi vid félagsmalaraduneytid. Pingid satu einnig sérfreedingar i
malaflokknum. Alls téku patt um 40 manns. Par var leitad eftir vidhorfum og
hugmyndum péatttakenda med sama haetti og a notendapinginu.

Dagana 24.-25. agust 2006 st6d Hugarafl fyrir radstefnunni Bylting i bata i
Reykjavik. Sidari daginn stérfudu 13 vinnuhépar fagfolks, notenda og
adstandenda. H6fd hefur verid hlidsjon af nidurstédum peirra.

4.13 Hvao er framundan?

Hér verdur i stuttu mali greint fra peim hugmyndum sem uppi eru innan
félagsmalaraduneytisins um hvernig frekari félagsleg pjonusta vid gedfatlad folk verdi
byggd upp. Aformad er ad eftirtaldir paettir verdi medal helstu ahersluatrida:

+ Einstaklingsmidud busetupjénusta sem byggir & mati & pjénustupdrfum hvers og

eins. Einkarymi verdi naegilegt til pess ad tryggja fridhelgi einkalifs og mdguleika a
sjalfstaedu heimilishaldi.

+ Atvinnupatttaka a almennum vinnumarkadi verdi keppikefli, medal annars med

adferdum Atvinnu med studningi (AMS). Ad 6drum kosti komi til starfsendurhaefing,

138 Greining & styrkleikum, veikleikum, 6gnunum og teekifaerum.
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starf & vinnustad fyrir fatlad folk (t.d. félagslegu fyrirteki, sbr. kafla 10.8) eda 6nnur
endurhaefing.

4 Onnur stodpjonusta & formi personulegrar radgjafar og studnings, heimapjénustu
og/eda lidveislu félagspjonustu sveitarfélags og/eda frekari lidveisla
svaedisskrifstofu malefna fatladra ellegar félagspjénustu sveitarfélags sem tekid
hefur ad sér pjonustu vid fatlad félk samkvaemt samningi vid félagsmalaraduneytid.

4+ Sérstdk ahersla verdi 10gd & ad efla félagslega virkni folks med patttdku i félags- og
menningarlifi og fjdlbreytilegri fristundaidju. Leitad verdi samrads vid Rauda
krossinn um heimsoéknarpjénustu. Gerdar verdi tilraunir med ad leita i auknum meeli
eftir félagslegum studningi vina og vandamanna, med eda an greidslu, sem og ad
rada nagranna til pess ad veita félagslegan studning, t.d. 15-20 kist. & manudi.

4+ Hvatning og studningur vid ad nyta athvérf Rauda krossins og sjalfshjalpar/not-
endahodpa Gedhjalpar og samtaka & bord vid Klubbinn Geysi og Hugarafl og
studningur vid ad koma 4 fleiri slikum hépum.

+ Samvinna vid hagsmunasamték folks med gedraskanir og adstandenda pess um
valdeflingu til handa peim er pess éska.

4+ beir sem bua & eigin vegum eigi kost & reglulegri pjénustu studningsadila sem seeki
ba heim eda hitti pa par sem notendur kjésa. Haft verdi samband ad fyrra bragdi ef
losnar um slik tengsl. Slik pjonusta verdi a abyrgo rikis eda sveitarfélaga eftir
atvikum.

4+ Gedheilbrigdis- og studningspjonusta af eftirtéldum toga i nainni samvinnu vid
heilbrigdiskerfid:

= Heimahjukrun, veitt af sjukralidum, almennum hjukrunarfreedingum eda
gedhjukrunarfreedingum heilsugaeslu eftir atvikum.

= Ppjonusta hreyfanlegra gedteyma eftir atvikum, medal annars ef gedhagur
raskast. Slik teymi verdi & hdndum geodheilbrigdisstofnana, heilsugaeslu og/eda
annarra til pess beerra adila.

=  Studningur og radgjof vid geodfatlad folk af halfu notenda sem nad hafa bata og
fengid pjalfun til slikra verkefna.

= Ppjonusta gébngudeilda gedheilbrigdisstofnana ef félk kys ellegar pjénusta
sjalfsteett starfandi sérfreedinga.

* Innldégn & geddeild ef gedhagur raskast pannig ad bryna porf beri til pess.

Nanari utfeerslu a pessum hugmyndum er ad finna i 13. kafla skyrslunnar.
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Il. HLUTI - MANNRI'ETTIN[,)I, HUGMYNDAFRADI
OG PROUN
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5. MANNUDAR- OG MANNRETTINDASJONARMID

5.1 Megininntak

Umfjéllunin um mannréttindi i pessum kafla er takmarkadri en st sem kemur fram i
almennri stefnu félagsmalaraduneytisins i malefnum fatladra barna og fulloréinna:
Métum framtid 2007-2016. Raduneytid telur pd rétt ad setja fram hér pad megin-
inntak sem par er ad finna pvi markmidin eru 6l pau sému og eiga jafnt vid hér.

Raduneytid leggur dherslu a ao réttindi fatlads folks séu mannréttindamal. Pvi eru
rakin helstu atridi sem varda mannréttindi og huga parf sérstaklega ad vegna peirra
sem bua vid fétlun. Peir njéta ad sjalfségdu sému réttinda og adrir en einnig
sérstakrar verndar og studnings vegna fétlunar sinnar. Einnig er vikid ad Iégum par
sem eru akveedi sem jafna ma vid mannréttindadkveedi; I6gum um réttindi sjuklinga,
heilbrigdispjénustu, félagspjénustu sveitarfélaga og persénuvernd og stjornsyslulég.

Jafn réttur allra manna til mannréttinda og frelsis asamt banni vid mismunun eru
grundvollur fiélpjodlegra mannréttindasattmala. Mannréttindasattmali Evropu hefur
verid légtekinn hér a landi. Stada hans er pvi sterk. Oumdeilt er ad bann vid
mismunun taki einnig til fatlads félks. Jafnraedisreglan felur i sér kr6fu um j6fnud
medal allra manna. Hun skiptir pvi sképum um mannréttindi fatlads félks.

Merk akvaedi um rétt og patttoku fatlads folks koma fram i Mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjédanna (SP) fra 1948, Grunnreglum SP um pétttéku fatlads folks til
jafns vid adra fra 1993 og sattmala SP um ad vernda og baeta réttarstédu og
virdingarsess fatlads folks sem nu er & lokastigi. Sama er ad segja um aaetlanir
Evrépusambandsins, Evrépuradsins og samtaka norraenna pjéda.

| islensku stjérnarskranni eru akvaedi um ad 6g skuli tryggja rétt til adstodar m.a.
vegna Ororku og ad allir skuli vera jafnir fyrir IGgum og njéta mannréttinda an tillits til
patta sem kunna ad greina pa fra 6drum pegnum. Oumdeilt er ad pad neer einnig til
félks sem byr vid fétlun. Akvaedi stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjidlskyldu eru mikilvaeg, m.a. hvad vardar buasetuskilyrdi fatlads folks.

itarleg akvaedi um rétt allra manna til atvinnu er m.a. ad finna i Mannréttinda-
yfirlysingu SP og sérstaklega er fjallad um studning vid fatlad folk til pess ad stunda
vinnu i Félagssattmala Evropu og Grunnreglum SPb.

Sidast en ekki sist ber ad geta markmids laga um malefni fatladra um ad tryggja
beim jafnrétti og sambeerileg lifskjoér vid adra pjodfelagspegna og skapa peim skilyroi
til pess ao lifa og starfa i edlilegu samfélagi vid adra, m.a. hvad busetu og atvinnu
vardar. Akvaedi laganna lita ad pvi ad fatlad folk bui vid sému skilyrdi og njéti sému
mannréttinda og adrir pegnar samfélagsins.
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5.2 Inngangur

| skyrslunni Métum framti® 2007-2016 er gerd itarleg grein fyrir mannréttindamalum
sem var0a fatlad folk. Pau eiga ad sjalfségdu einnig vid um gedfatlad félk. Engu ad
sidur pykir rétt ad fjalla i stuttu mali um petta malefni hér vegna pess hve mikilvaegur
pattur pau eru i grundvelli peirrar hugmyndafraedi sem byggt er & vid métun peirrar
stefnu sem fram kemur i pessari skyrslu. Ennfremur er vikid ad nokkrum lagabalkum
pbar sem er ad finna akvaedi sem jafna ma vid mannréttindaakvaedi.

5.3 Buseta

Fyrir pvi liggja augljés og formleg mannudar- og mannréttindasjénarmid ad fatlad félk
skuli eiga pess kost ad bua sér heimili a bord vid adra landsmenn, taka virkan patt i
samfélaginu eins og nokkur kostur er og njéta jafnréttis i hvivetna. Stjérnvoéld hafa
undirgengist formlegar skuldbindingar i pessu sambandi, baedi almenns edlis og
samkvaemt akvaedum sem lita ad fridhelgi einkalifs og heimilis.'®

| pessu sambandi er ad geta Mannréttindasattmala Evrépu par sem segir i 8. gr.:
Sérhver madur 4 rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjidlskyldu, heimilis og bréfaskipta.'*°
Ennfremur skal visad til islensku stjérnarskrarinnar par sem segir i 71. gr.:
Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu.'*’
Akvaedin um fridhelgi einkalifs og heimilis varda med beinum hzetti pad malefni sem
hér um raedir, p.e. busetuskilyrdi pess folks sem vegna fétlunar sinnar hefur ekki tekist
af eigin rammleik ad skapa sér slik skilyrdi. Skylda samfélagsins til ad sja til pess ad
svo verdi er ljos hvort sem litid er til fjdlpjodlegra sattmala eda stjérnarskrar, sem fyrr
getur, ellegar laga um mélefni fatladra. Liggur par beint vid ad vitna til fyrstu greinar

beirra, markmidsgreinarinnar, par sem segir:

Markmid pessara laga er ad tryggja fétludum jafnrétti og sambeerileg I|fsk£or vid
adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi.!

139 Sja nanar i Métum framtid 2007-2016, 5. kafla.
140 Mannréttindasattmali Evropu. Undirritadur i Rém 4. november 1950 og tok gildi 3. september 1953. Sattmalinn
var fullglltur af islands halfu 19. juni 1953 sem og allir vidaukar sem gerdir hafa verid sidan og I6gtekinn & islandi
19. mai 1994 med 16gum nr. 62/1994. Akvaedi hans urdu vid pad hluti af islenskum légum. Lita verdur svo & ad
hugtakid bréfaskipta sé barn sins tima og nai na einnig til peirra samskiptaleida sem almennari eru ordnar, p.e.
samsklpta i sima og med adstod télva.

! Stjornarskra lydveldisins island nr. 33/1944, 71. gr.
2 g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 1. gr.
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Lykilordin i pessari grein eru jafnrétti, sambaerileg lifskjor og edlilegt lif. | peim felst pad
sjénarmid ao fatlad folk skuli eiga kost & heimili med sambaerilegum haetti og adrir og
blda pannig einnig vid sému fridhelgi hvad einkalif vardar.

Hnykkt er & pessu sjonarmidi i 8. gr. laga um malefni fatladra sem kvedur & um ad
veita skuli fétludu félki pjonustu sem midar ad pvi ad gera pvi kleift ad lifa og starfa i
edlilegu samfélagi vid adra, medal annars med pvi ad treysta mdguleika pess til
sjalfstaeds heimilishalds og koma til moéts vid parfir pess til endurhaefingar og atvinnu
sem midar ad pvi ad peir geti séd sér farborda og tekid virkan patt i samfélaginu.'*?

| hugtdkunum fridhelgi einkalifs og heimilis felst medal annars réttur manna til pess ad
hafa val um og rada nanasta umhverfi sinu — heimili sinu — baedi umgjérd pess og
banadi, en ekki sidur adgangi annarra og akvérdunum um pad sem par fer fram.
Einkalif og heimili er pannig fridarreitur hvers og eins sem adrir hafa ekki adgang ad
nema med sampykki pess sem i hlut 4. Pvi parf ad bua svo um ad einkarymi sé
naegjanlegt og haefilega afmarkad fra 6dru rymi til pess ad fridhelgi sé tryggd, ibui geti
lokad ad sér og ad jafnadi radid pvi hverjir koma inn til hans.

5.4 Atvinna

Meginatridi framangreindra sattmala hvad atvinnu vardar ma draga saman med
eftirfarandi haetti:

+ Allir skulu eiga rétt a atvinnu ad eigin vali, réttlatum og hagkvaeemum vinnuskilyréum
og vernd gegn atvinnuleysi. Hverjum manni ber sama greidsla fyrir sama verk og
endurgjald vegna vinnu skal tryggja honum og fj6lskyldu hans mannsaemandi
lifskjor. Réttur til stéttarfélagsadildar er jafnframt aréttadur.'*

+ Allir skulu njéta leidbeininga um starfsval til ad audvelda peim ad velja sér starf
sem henti haefni peirra og ahuga og adildarrikin skuldbinda sig til ad starfreekja
vinnumidlanir fyrir allt verkafolk og ad lata i té eda studla ad videigandi pjalfun og
endurhaefingu.'*

+ Hvaod fatlad félk ahreerir skal pad eiga rétt & verknami, endurheefingu, starfspjalfun
og endurheimt félagslegrar adstédu hver sem orsoék og edli fétlunarinnar kann ad
vera. Adildarrikjunum ber ad vidurkenna pa meginreglu ad peir sem bua vid fétlun
skuli njéta mannréttinda til jafns vid adra ad pvi er vardar atvinnu og vinna ad pvi
markmidi ad peir fai atvinnu & almennum vinnumarkadi. Vinnuveitendur skulu
hvattir til pess ad svo megi verda og i pvi skyni ma nota ivilnandi og styrkjandi
adgerdir af halfu stjérnvalda. Pé komi einnig til greina ad setja a fot litla vinnustadi
sem njota tiltekinnar verndar eda studnings.

%% | 5g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 8. gr.

'* Mannréttindayfirlysing Sameinudu pj6danna fra 1948 og Félagsmalasattmali Evrépu, sampykktur af adilum
Evrépuradsins 18. desember 1961, tok gildi 26. febrdar 1965, fullgiltur af Islands halfu 15. jantar 1976 med vissum
fyrirvérum. Sja vefsidu Evrépuradsins: http:/conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm og vefsidu
félagsmalaraduneytisins: http:/www.felagsmalaraduneyti.is/malaflokkar/vinnumal/felagsmalasattmali/nr/1296.

%% Fglagssattmali Evropu.
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+ LOg og reglugerdir um vinnumarkadinn mega hvorki mismuna f6tludu félki né
hindra atvinnupatttoku pess. Pad skal njota adstodar vardandi stoduval og frama i
starfi (Akveedi med fyrirvara af Islands héalfu) og adildarrikin skuldbinda sig til ad
koma a fot vinnumidlunum sem mida ad pvi ad Utvega pvi vinnu. Gerdar skulu
radstafanir sem mida ad pvi ad hvetja vinnuveitendur til ad taka fatlad folk i vinnu
en jafnframt skapadir mdguleikar & verndadri vinnu ef porf krefur. Stjornvéldum ber
ad skapa hagstaed skilyrdi fyrir radningu pess hja hinu opinbera.'®

4+ Gerdar skulu radstafanir til pess ad vinnustadir og vinnuhisnaedi sé hannad og
adlagad pannig ad pad sé adgengilegt félki sem byr vid f6tlun, studlad ad nytingu
nyrrar taekni, hjalparteekja, verkfeera og bunadar sem og radstafanir i pvi skyni ad
audvelda adgang pess ad slikum taekjum og bunadi. Videigandi kennsla,
starfspjalfun og studningur standi til boda svo sem lidveisla og tulkapjénusta.

4+ Hafa ber frumkveedi ad og stydja vid opinber kynningarverkefni sem mida ad pvi ad
vinna gegn neikveedri afstédu og forddémum gagnvart fétludum starfsménnum.

+ Stjornvdld skulu hafa samstarf vid verkalydssamtdk og vinnuveitendur um
stefnumétun vardandi jafnraedi vid radningar og stéduhaekkanir félks med fétlun,
vinnuadsteedur, laun og radstafanir til ad beeta vinnuumhverfi. Pessir adilar skulu
einnig hafa samstarf vid samtdk fatlads félks um ad skapa pvi teekifeeri til pjalfunar
og atvinnu, medal annars med sveigjanlegum vinnutima, hlutastérfum, sjalfstaedri
atvinnustarfsemi og lidveislu.'*’

Sidar verodur vikid ad akveedum islenskra laga hvad atvinnupatttdku fatlads folks
vardar sem og um adra stodpjoénustu pvi til handa.

5.5 L6ég um heilbrigdispjonustu og félagspjonustu sveitarfélaga

Pegar fjallad er um réttindi og énnur malefni peirra sem bua vid fétlun, ekki sist
gedfatlads félks, er rétt ad lita einnig til dkvaeda i I6gum sem varda heilbrigdis- og
félagspjonustu’® auk annarrar stefnumétunar stjérnvalda i peim efnum. Par birtist
skipulag, inntak og umgjérd peirrar pjonustu sem eetlad er ad tryggja ad réttur peirra
sem bua vid fétlun til slikrar pjénustu sé ad sjalfségdu jafn og annarra. Hér verda

nefnd faein atridi pessara laga sem varda pann hép félks sem hér um raedir en ad 6dru

leyti vﬁgaé til hinnar almennu stefnu félagsmalraduneytisins, Métum framtid 2007-
2016.

[ 16gum um heilbrigdispjonustu segir:

146 Fglagsmalasattmali Evrépu og Grunnreglur Sameinudu pjédanna um jafna patttoku fatladra. Standard Rules on
the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities. Sampykktar af Allsherjarpingi SP 20. desember
1993. Sja: http://www.ohchr.org/english/law/opportunities.htm.

7 Grunnreglur Sameinudu pjodanna um jafna patttku fatladra.

8 | ag nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu og 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga.

1% Kaflar 5.4.2-5.4.4.
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Allir landsmenn skulu eiga kost & fullkomnustu heilbrigdispjonustu, sem a hveré'um
tima eru t6k 4 ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi.°

Pa er ad geta markmidsgreinar laga um réttindi sjuklinga sem hljédar pannig:

Markmid laga pessara er ad tryggja sjuklingum tiltekin réttindi i samraemi vid
almenn mannréttindi og mannhelgi og styrkja pannig réttarstédu peirra gagnvart
heilbrigdispjonustunni og stydja trinadarsambandid sem rikja ber milli sjuklinga og
heilbrigdisstarfsmanna.

Oheimilt er ad mismuna sjuklingum & grundvelli kynferdis, triarbragda, skodana,
bjéé?g?isuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, eetternis og stédu ad 6dru
leyti.

[ Idgunum er einnig ad finna eftirfarandi akvaedi:

Heilbrigdisstarfsmenn og adrir sem starfs sins vegna hafa samskipti vid sjukling
skulu koma fram vi® hann af virdingu.'>?

Geedi heilbrigdispjénustu eru einnig tilgreind i I6gum um réttindi sjuklinga. Par segir:

Sjuklingur a rétt a pjénustu sem midast vid astand hans og horfur & hverjum tima
og bestu pekkingu sem vél er &. Heilbri%éisstarfsmaéur skal leitast vid ad koma &
traustu sambandi milli sin og sjuklings.™?

i Heilbrigdisaaetlun til arsins 2010 sem sampykkt var & Alpingi { mai 2001 er einnig ad
finna atridi sem jafna ma til mannréttindadkvaeda. Par segir medal annars:

Virding skal borin fyrir velferd, einkalifi, mannhelgi og sjalfsakvérdunarrétti
sjuklings.™*

Ennfremur er i azetluninni tekid fram ad tryggja skuli ad peir sem vegna aesku, fétlunar
eda oldrunar eigi erfitt med ad gaeta réttar sins skuli njéta jafnraedis & vid adra.'

[ 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga er einnig ao finna akveedi sem ma jafna til
mannréttindaakvaeda og skipta hér mali. | markmidsgrein laganna segir ad markmid
félagspjonustu @ vegum sveitarfélaga sé “ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt éryggi
og studla ad velferd ibua & grundvelli samhjalpar.” Pad skuli medal annars gert med
bvi “ad veita adstod til pess ad ibuar geti buid sem lengst i heimahldsum, stundad

190 | 5 nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu, 1. gr.

51| 6g nr. 74/1997 um réttindi sjtklinga, 1. gr.

52| 6g nr. 74/1997 um réttindi sjtklinga, 17. gr.

158 | 6g nr. 74/1997 um réttindi sjtklinga, 3. gr.

Heilbrigdisaaetlun til rsins 2010 (2001). Sampykkt & Alpingi 20. mai 2001, bls. 32
'%% Heilbrigdisaaetiun til arsins 2010 (2001), bls. 33
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atvinnu og lifad sem edlilegustu lifi.” 1*°

Sérstakur kafli er i Igunum um pjénustu vid fatlad félk. Par er ad finna eftirfarandi
akvae0i, hlidsteett markmidsgrein laga um malefni fatladra:

Félagsmalanefnd skal vinna ad pvi ad fétludum, hvort sem heldur er af likamlegum
eda andlegum asteedum, séu tryggd sambeerileg lifskjor og jafnrétti & vid adra
bj6dfélagspegna. Jafnframt skulu f6tludum skdpud skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu
lifi midad vid getu hvers og eins.”’

Hafa ber pessi akveedi laganna i huga pegar litid er til réttarstddu og jafnraedis folks
sem byr vid fétlun.

5.6 Stjornsyslulég og 16g um personuvernd

Stjornsysluldg voru sett 1993."%8 [ peim er ad finna helstu reglur sem gilda um
malsmedferd i stjornsyslunni og um pau réttindi sem borgurunum eru tryggd i
samskiptum sinum vid stjérnvéld. Par eru medal annars reglur um leidbeiningarskyldu
stjérnvalda, um malshrada, andmaelarétt, upplysingarétt og rétt a rokstudningi fyrir
akvordunum stjérnvalda. Stjérnsyslulégin gilda um alla opinbera stjérnsyslu hvort sem
han er i hdondum rikis, sveitarfélaga, sérstakra stofnana, sjalfstaedra stjornsyslunefnda
eda annarra 4 peirra vegum. Pau na pé ekki til Alpingis eda démstéla.'™®

Meginreglan er su ad stjornsyslulégin gildi pegar teknar eru stjérnvaldsakvardanir, p.e.
akvardanir um rétt manna og skyldur. Pau eru pé ekki talin gilda um opinbera
bjénustustarfsemi, til ad mynda einstakar akvardanir starfsmanns sem annast
busetupjénustu vid fatladan einstakling, en gildi hins vegar um akvérdun um ad verda
vid eda synja um slika pjonustu.'®

Setning stjornsyslulaganna var mikilveeg réttarbét. i ljési pess ad i all mérgum tilvikum
taka stjornvéld akvardanir sem varda fatlad félk er mikilvaegt ad pad sé upplyst um rétt
sinn samkvaemt I6gunum.

Mikilvaegt er einnig ad fatlad félk sé, likt og adrir, sér medvitandi um 16g um
persdnuvernd og medferd persénuupplysinga. Markmid peirra er ad studla ad pvi ad
med persénuupplysingar sé farid i samraemi vid grundvallarsjonarmid og reglur um
persénuvernd og fridhelgi einkalifs og ad tryggja areidanleika og gaedi slikra

%8| 5g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, 1. gr.

57| 5g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, 42. gr.

%8 stiornsysluldg nr. 37/1993.

199 P4ll Hreinsson (1994): Stjérnsysluldgin — skyringarrit. Forseetisraduneytid, bls. 33-34.

180 Brynhildur G. Flovenz (2004): Réttarstada fatladra. Mannréttindaskrifstofa islands og Minningarsjodur Johanns
Gudmundssonar. Reykjavik. Haskoélautgafan, bls. 54. Pall Hreinsson (1994): Stjornsyslulégin — skyringarrit.
Forseetisraduneytid, bls. 41.
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upplysinga.'® Margvislegar upplysingar eru skradar um fatlad f6lk og miklu vardar ad
farid s& med paer i samraemi vid ad par er um einkamal ad reeda.

Af halfu félagsmalaraduneytisins er litid svo 4 ad i lbgum og reglugerdum séu i
meginatridum skyr og naegjanleg akvaedi um pa pjénustu sem i bodi skuli vera til pess
ad veita gedfétludu folki vidhlitandi studning til pess ad bua og starfa i samfélaginu &
bord vid adra. P6 skal tekid undir abendingar um ad endurskoda purfi reglugerd um
busetu fatladra nr. 296/2002.

181 og nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.
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6. FOTLUN OG SAMFELAG

6.1 Megininntak

Skilningur a hugtékunum fétlun og fatladur er héfudatridi i métun hugmyndafraedi og
stefnu i malefnum fatlads félks. Inntak hugtakanna hefur ahrif a samfélagsstédu og
vidhorf til fatlads félks og pau Urraedi sem aetlad er ad takast & vid adsteedur pess.

Sjonum er beint ad tvenns konar sjonarhornum & fétlun, hinu liffreedilega og hinu
félagslega. Hid fyrrnefnda leggur ahersla a likamlega eda andlega skerdingu
einstaklingsins, fravikio fra pvi sem talid er edlilegt. Pad er talin meginastaeda
fétlunarinnar og ahersla 16gd & greiningu, endurhaefingu eda uménnun. Litt er hugad
ad samspili fétlunar og umhverfis.

Félagslega sjénarhornid er andsvar vid hinu liffreedilega og gerir skyran greinarmun a
skerdingu og fétlun. Sjonum er beint ad peim hindrunum sem fatlad félk verdur fyrir i
umhverfinu og a sinn patt i ad skapa fétlunina. Héfudatridi sé hvada skilyroi
samfélagid byr peim sem bua vid fétlun til ad stunda nam og atvinnu, njéta einka- og
fislskyldulifs, menningar og almennra réttinda. [ allri skipan samfélagsins sé jafn
brynt ad gera rad fyrir fétludu folki og ad finna bét a skerdingunni sjalfri. Fétlun sé
pannig einnig afsprengi félagslegra atvika og abyrgd samfélagsins gagnvart fétludu
folki rik.

A Nordurldndum hafa komid fram sameiginlegar hugmyndir i anda félagslega
sjbnarhornsins, svonefnt tengslalikan. Aherslan er a tengsl einstaklings og
samfélags; pad sé bundid adstaeedum hvort skerding a feerni verdi ad fétlun. Fétlun sé
bvi afstaed og verdi til i samspili einstaklings og umhverfis.

6.2 Margreett hugtak

i pessum kafla er lyst sjonarmidum sem fram hafa komid i ze rikari maeli & sidari arum
og varda félagsleg ahrif & edli, framvindu og umfang fétlunar. Pessi sjénarmid eru hluti
af peirri hugmyndafraedilegu umraedu sem 16gd er ahersla a af halfu raduneytisins
hvad malefni fatlads folks ahreerir. itarlegri umfiéllun um sjénarmidin er ad finna i
stefnu raduneytisins, Métum framtid 2007-2016,'%? en rétt pykir ad gera peim nokkur
skil hér i styttra mali vegna mikilvaegis peirra.

Athygli hefur i auknum meeli beinst ad pvi ad hugtakid fétlun eigi sér margar hlidar og
ad miklu vardi hvernig skilningi a pvi er hattad. A peim skilningi byggjast medal annars
pau réttindi sem 16g og adrar réttarheimildir tryggja folki sem byr vid fétlun. Jafnframt

162 Sja Motum framtid 2007-2016, 6. kafla.
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hefur inntak hugtaksins ahrif & samfélagslega st6du og vidhorf til peirra er i hlut eiga
0g pau urraedi sem koma til alita til ad takast & vid adstaedur peirra.

Ordin fatladur og f6tlun voru hér & landi lengi vel notud um pad astand sem nu er nefnt
likamleg fétlun, einkum um hreyfihdmlun en einnig skynhamlanir. A sidasta fjérdungi
nylidinnar aldar var ordid sidan fest i sessi i vidari merkingu sem lagahugtak og tekur
nu baedi til likamlegrar og andlegrar fétlunar. Timamaot urdu upp ur 1980 pegar akvediod
var med vidteeku samradi vid undirbuning laga um malefni fatladra ad ordid skyldi
notad sem yfirhugtak um allar fatlanir, p.e. “pa sem eiga vid likamlega og/eda andlega
skerdingu ad strida”.'®®

Lagaleg og par med réttarleg stada gedfatlads folks var 6ljés i fyrstu heildarlégunum
um malefni fatladra sem toku gildi 1984. Hins vegar voru tekin af 6ll tvimeeli i peim
efnum med I6gum um malefni fatladra 1992 par sem segir:

Sa a rétt a pjonustu samkvaemt I6gum pessum sem er andlega eda likamlega
fatladur og parfnast sérstakrar pjénustu og studnings af peim sékum. Hér er att vid
proskahémlun, gedfétlun [leturbreyting hér], hreyfihémlun, sjén- og
heyrnarskeréingu. Enn fremur getur fétlun verid afleiding af langvarandi veikindum,
svo og slysum.'®*

6.3  Tvenns konar sjonarhorn

Allt fram & sidustu ar, medal annars i Idgum um malefni fatladra fra 1983 og 1992, er
ahersla 16gd a astand einstaklingsins, likamlegt eda andlegt, og fravikid fra pvi sem
talid er edlilegt. Fravikid, eda skerdingin, er talin meginasteeda fétlunarinnar, ahersla er
1690 & greiningu, medferd, endurhaefingu eda umdnnun. Litt er ad 6dru leyti hugad ad
samspili fétlunar og umhverfis, til daemis peim hindrunum i samfélaginu sem geri félki
sem byr vid skerta feerni erfitt fyrir. Pessi syn hefur verid nefnt liffraedilegt eda
leknisfraedilegt sjonarhorn.'®® Sem andsvar vid pvi hefur sprottid svonefnt félagslegt
sjonarhorn sem fjallad verdur um hér 4 eftir.

Gagnrynin a liffraedilega sjonarhornid, sem lyst er hér ad framan, hefur verid sett fram
med vaxandi punga undanfarinn aldarfjordung og snyr einkum ad pvi ad rekja vanda
fatlads folks til skerdingarinnar sem slikrar og binda pannig vandann fyrst og fremst vid
einstaklinginn sjalfan. Pad er gagnrynt ad gert sé rad fyrir ad umhverfi pess sem byr
vid fétlun sé neesta sjalfgefid og dumbreytanlegt og ad ekki sé horft sem skyldi til pess
métvaegis sem unnt er ad skapa med breytingum a umhverfi til pess ad draga ur
ahrifum fraviks eda skerdingar. Petta métvaegi felist ekki einungis i betra adgengi ad
byggingum og taeknilegum hjalpartaekjum, miklu vardi einnig almenn vidhorf til fatlads
folks, pekking og vitund um pad og adgengi pess ad nami og starfi. Fétlun sé pvi

183 Frumvarp til laga um malefni fatladra. Lagt fyrir Alpingi 4 105. Idggjafarpingi 1982. 130. mal. Vard ad 16gum nr.
41/1983 sem toku gildi 1. jandar 1984.

164 | 6g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 2. gr.

%% & model
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afsteett hugtak. Med pessum sjonarmidum var ofinn inn i fétlunarhugtakid vidteekur
samfélagslegur pattur — hid félagslega sjonarhorn.

6.4 Félagslega sjonarhornid

Kjarni félagslega sjénarhornsins er ad gerdur er skyr greinarmunur & skerdingu og
fétlun og athyglinni beint i rikari meaeli ad peim hindrunum sem fatlad folk verdur fyrir i
umhverfi sinu og a sinn patt i ad skapa fétlun pess. H6fudatridi sé hvernig samfélagid
bui almennt ad f6tludu folki hvad vardar skilyrdi til ad stunda nam og atvinnu, njéta
einka- og fjélskyldulifs, fristunda, menningar og almennra mannréttinda. Jafn
mikilveegt sé ad 6ll skipan samfélagsins sé med peim haetti ad gert sé rad fyrir fétludu
folki eins og ad finna bot & skerdingunni sjalfri. Lita verdi til samspils skerdingar og
umhverfis til pess ad leida afleidingarnar i ljés. Samfélagid sé ad flestu leyti hannad og
skipulagt fyrir pa sem hafa 6skerta feerni, ekki sé gert rad fyrir mannlegum
fidlbreytileika sem skyldi. Fétlun sé pannig ad verulegu leyti einnig afsprengi
félagslegra atvika og abyrgd samfélagsins gagnvart f6tludu félki sé pvi rik. Pessi
sjonarmid beina athyglinni ad hugtakinu adgengi fyrir alla sem hefur hlotid almenna
umfjdllun og vidurkenningu & alpjédlegum vettvangi undanfarin ar."®

Vidhorf af pessu tagi hafa einnig gert sig gildandi hér a landi undanfarin misseri,
einkum eftir ad fétlunarfraedi og fétlunarrannsoéknir voru kynntar til ségunnar sem
freedigrein.’®’

[ lj6si pess ad hugtakid fétlun hefur skapad sér éflugan sess i tungumalinu og i 16gum
og reglugerdum er brynt ad merking pess sé skyr sem adur segir og ad pad sé sett i
samhengi vid paer hugmyndir sem raktar hafa verid. Radandi skilningur & fétlun hefur
sin ahrif & vidhorf til folks sem byr vid slikt astand. Sé litid a f6tlun sem galla sem bui
innra med einstaklingnum eru pad rokrétt vidbrégd ad vilja leekna, gripa til medferdar
eda endurheefingar. Sé hins vegar litid svo a ad fétlun eigi sér einnig reetur i
félagslegum hindrunum pé hljéta vidbrégdin jafnframt ad beinast ad samfélagslegum
breytingum og Urraeedum sem mida ad pvi ad baeta adgengi og leita leida til pess ad
efla méguleika hvers og eins til ad njéta sin medal annarra landsmanna.

6.5 Skilgreiningar WHO og norraen sjénarmio

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHQO) hefur latid skilgreiningar a fétlun til sin taka.
Hun setti fram flokkunarkerfi sem nefnt var International Classification of Impairments,

168 Sja medal annars Grunnreglur Sameinudu pjédanna um jafna patttoku fatladra. Sampykktar a Allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna i desember 1993. Ennfremur Nordisk handlingsplan for universell utforming 2005-2007.
Vefsida Norraenu midstédvarinnar um malefni fatladra: http://www.nsh.se. Starfshopur sem i sitja fulltrdar sjé
raduneyta auk fullira hagsmunasamtaka fatlads félks og adstandenda pess vinnur ni ad framkvaemdadaetlun i
pessum efnum i samraemi vid pingsalyktun sem sampykkt var a Alpingi 2003. Formadur starfshépsins er Pér G.
Porarinsson skrifstofustjori i Félagsmalaraduneytinu.

187 Rannveig Traustadéttir (ritstj.): Fotlunarfraedi. Nyjar islenskar rannsoknir. Haskolaltgafan. Reykjavik 2003.
Ennfremur Vefsetur i fétlunarfreedum vid Haskdla Islands: http://www.fotlunarfraedi.hi.is.
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Disabilities and Handicaps (ICIDH) 1980. Rumsins vegna verdur pvi ekki lyst hér en
pad hefur verid gagnrynt fyrir aherslu a liffreedilega nalgun pott pad feli einnig i sér
einstaklingsbundna og félagslega vidd og vidurkenni pannig pann kjarni malsins ad
f6tlun sé i edli sinu fjdlpaett.®®

Stofnunin brast vid gagnryninni med pvi ad endurskoda flokkun sina i
grundvallaratridum og setja fram nytt kerfi 2001: International Classification of
Functioning, Disability and Health (ICF). Par er ahersla 16g0 a hugtdkin athafnir
(activity) og patttéku (participation) til ad lysa faerni, ekki sidur en skorti & henni. Pessi
breyting felur baedi i sér augljosan félagslegan patt og frahvarf fra fyrri S}/n Ennfremur
er tekid tillit til umhverfispatta og persénulegra adsteedna hvers og eins.

Nyverid gafu Alpjédasamtok fatlads félks, DPI, Ut yfirlysingu par sem lagt er til ad vid
skilgreiningu & fétlun skuli byggt @ ICF medal annars vegna pess hve flokkunin taki
rikulega mid af félagsle%um sjonarmidum vid skilgreininguna og hafni sjonarmidum
hins liffreedilega likans.

Pétt enginn einn skilningur a f6tlun sé rikjandi a Nordurléndum hefur verid bent & ad
pau deili akvednum sameiginlegum grundvallarhugmyndum. Meginaherslan sé a
tengsl fatlads folks og umhverfis pess. Hefur su nalgun verid nefnd tengslalikanid eda
misraemislikanid.'”! Meginpaettir pess eru ad misraemi sé & milli einstaklings og
samfélags, umhverfid geri ekki rad fyrir dvenjulegu félki. Pad sé bundid adsteedum
hvort skerding & feerni verdi ad fotlun; fétlun sé pvi afstaed og verdi til i samspili
einstaklings og umhverfis.'”

i adgerdadaetlun Norraenu radherranefndarinnar fyrir arin 2005-2007 um adgengi fyrir
alla er fjallad um helstu hugték sem luta ad fétlun. Samkvaemt henni er all vidtaekur
samnorraenn skilningur fyrir hendi i pessum efnum. Hann fer ad mestu saman vidé pann
skilning sem ad framan er kenndur vid tengslalikanid eda misraemislikanid og er
jafnframt skyldur félagslega likaninu i pvi medal annars ad gengid er ut fra
tviskiptingunni skerding (i ensku merkingunni impairment) og fotlun (i ensku
merkingunni disability). Aaetlunin beinir athyglinni ad stefnumo6tun og adgerdum sem

mida ad pvi ad baeta adgengi pannig ad folk med skerta feerni verdi ekki fatlad.'”

Tengslalikanid eda misreemislikani® ma draga upp med myndreenum heetti eins og
synt er 4 mynd 1.7

168 Sja nanar i Métum framtid 2007-2016, kafla 6.2.6.
169 vefsiva Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar: http:/www3.who.int/icf/intros/ICF-Eng-Intro.pdf.
7 Posmon Paper on Definition of Disability. Vefsida Disabled Peoples” International: http://www.dpi.org.

! | skyrslu nefndar sem skipud var af norska Storpinginu 1999 til pess ad gera Uttekt & malefnum fatladra par i
landi, Fra bruker til borger, kafli 1.4.1, er 16gd ahersla & hugtakid relasjon, p.e. tengsl, milli einstaklings og adsteedna
og i Nordisk handlingsplan for Universell utforming, bls. 7, er raett um gap-modellen sem maetti pyda
misraemisll’kanié.

"2 Tossebro, J.: A brief introduction to “the Nordic relational approach to disability”. A working paper for the 6th
NNDR annual conference, Reykjavik, August 22-24.

78 Nordisk handlingsplan for universell utforming 2005-2007. Vefsida Norraenu midstédvarinnar um malefni

fatlai‘)ra http://www.nsh.se
" Mynd 1 er dregin upp eftlr mynd i Nordisk handlingsplan for universell utforming 2005-2007.
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Mynd 1
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Lysing @ mynd 6:'"° Myndin lysir misraemislikaninu sem fjallad er um ag framan. I midju myndarinnar er

sver 6r sem visar upp. Henni tengjast tveir kassar, hvor sinum megln i pe|m vinstri, sem er nedar,
stendur forsendur einstaklingsins og undir honum er kassi sem visar upp i hann med 6r og i stendur
markmidio er ad styrkja. | peim haegri, sem er ofar, stendur kréfur samfélagsins og ofan vid hann er
kassi sem visar nidur i hann med 6r. | peim kassa segir: Markmidid er ad breyta. Fyrir ofan vinstri
kassann er kassi sem i stendur fétlun og visar 6r ir honum a pann hluta midérvarinnar sem greinir
vinstri og haegri kassann ag, p.e. bilid & milli forsendna einstaklingsins og krafna samfélagsins.

6.6 Samfélagslegar hindranir gedfatlads folks

Malsvarar félagslega sjonarhornsins benda einnig a ad samfélagslega stada fatlads
félks hafi einatt neikvaed ahrif a sjalfsmynd pess og geri pvi af peim sékum enn erfidar
fyrir ad njéta sin. Pa séu vanpekking, 6tti og forddbmar annarra ef til vill steerstu og
vidtaekustu hindranirnar. Synileiki fatlads félks og virk patttaka pess a 6llum stigum sé
pvi ein mikilvaegasta forsenda pess ad pad fai notid sin a bord vid adra
bj6dfélagspegna.

175 | skyrslunni er hverri mynd lyst stuttlega fyrir blindum og sjénskertum sem lesa skyrsluna med talgervli eda a
blindraletri og sja pvi ekki myndirnar.
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Af halfu félagsmalaraduneytisins er [6gd aherslu a ad pessi sjonarmid séu hofd i huga
vardandi pau malefni sem hér eru til umfjéllunar. Ljést er ad mdguleikar peirra sem
bla vid gedfétlun til sjalfsteeds lifs og aukinna lifsgaeda eru mjég undir pvi komnir
hvernig samfélagid byr ad peim hvad busetu- og stodpjonustu vidvikur. Aukin almenn
pekking og vitund um malefnid skiptir jafnframt sképum vid ad faera vidhorf til
jakveedari vegar og rydja ur vegi peim félagslegu hindrunum sem einatt virdast meeta
pvi folki sem hér & i hlut.
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7. PJONUSTA VID FOLK MED ALVARLEGAR GEDRASKANIR

7.1 Megininntak

Adstaedur geodfatlads folks hafa breyst mikid a4 undanférnum aratugum en bera pé
enn sterkan keim af arraeedum & bord vid sjukrahus- og stofnanavist i anda liffraedi-
lega sjonarhornsins. Framsaknar hugmyndir i 6drum dudr komu fram pegar & sjéunda
aratugnum og peim attunda og ae sidan. Hér er litid til atrida sem varpa ljési a
tidarandann og breytingar sem endurspegla nyjar hugmyndir og forsendur peirra.

Urraedi vid alvarlegum gedréskunum voru litil sem engin hér & landi allt fram & upphaf
20. aldar. Fatt var til rdda utan almennrar uménnunar og geeslu. Harmségum fer af
radum sem stundum var gripid til. Félk sem nu telst gedfatlad var oftast “a sveit”.

Mikilsverd breyting vard er Kleppsspitali tok til starfa 1907. Par var i upphafi gert rad
fyrir 50 sjuklingum en peim fj6lgadi ért naestu arin pott hisnaedid steekkadi ekki.
Husrymi jokst smam saman er leid a 6ldina en fylltist jafnédum pvi ekki var unnt ad
utskrifa med alvarlegar gedraskanir vegna skorts & 6drum urreedum. Gedleeknar voru
adeins fimm um midja 6ldina og fatt annad starfsfélk med sérmenntun.

Fj6ldi gedlyfja kom a sidari hluta 20. aldarinnar sem beettu lidan fjélda félks, drogu ar
eda komu i veg fyrir alvarleg gedraen einkenni og leiddu, medfram annarri medferd, til
verulegs eda algjors bata hja 6drum. Nyjar medferdarleidir komu einnig fram a
pessum arum svo sem hépmedferd, fidlskyldumedferd, ymis konar vidtalsmedfero,
idjupjalfun og umhverfismedferd. Mikilveegi endurheefingar/starfsendurhaefingar vard
lij6sara eftir ad fram kom ad hafa matti veruleg ahrif til g60s & alvarlegar gedraskanir
med lyfjum og 60rum adferdum. Ahersla hefur sidan verid 16gd a slikar leidir.

Med baettri medferd a4 geddeildum hefur innlagnartimi styst verulega. Kappkostad er
ad utskrifa folk eins fljétt og unnt er svo pad komist sem fyrst i fyrra umhverfi sitt i pvi
skyni ad halda félagslegu hlutverki sinu eins og kostur er. Vid pad hefur starfsemi
gbngudeilda og annarrar eftirmedferdar aukist verulega. Fjélgad hefur mjog i fag-
hépum sem sinna félki med gedraskanir i takt vid nyjar adferdir og sjonarmio, t.d.
salfreedingum, félagsradgjéfum, idjupjalfum og gedhjukrunarfreedinga.

Pjénusta vid geofatlad folk hefur ad mestu verid a kdnnu heilbrigdiskerfisins og lotid
hugmyndafreedi og starfsadferdum pess. Arid 1992 voru hins vegar tekin af tvimaeli
um ad I6g um malefni fatladra naedu einnig til gedfatlads folks.

Fullyrda ma ad bylting hafi ordid i gedheilbrigdispjénustu undanfarna halfa éld.
Vidhorf til gedraskana hafa jafnframt breyst til muna. pratt fyrir petta leiddi kénnun a
pjonustupérfum gedfatlads folks 2005 i ljos ad verulegs ataks er porf til pess ad
adsteedur pess megi teljast vidunandi.
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7.2 Inngangur

Proun léggjafar og hugmyndafraedi er vardar fatlad félk varpar ljési a hvernig
réttarstada pess hefur breyst i aranna ras og a préun rikjandi vidhorfa og hugmynda a
ymsum timum. Mikilvaegt er ad gléggva sig a pessari proun til ad skilja stédu mala na.
Breytingar sem varda gedfatlad folk hafa ordid miklar & undanférnum aratugum eins
og fram kemur hér & eftir. Adstaedur pess bera p6 enn sterkan keim af Urraedum a bord
vid sjukrahus- og stofnanavist i anda liffreedilega sjonarhornsins pétt framsaeknar
hugmyndir hafi komid fram pegar & sidari hluta sjdunda aratugarins og peim attunda.
Pvi er ad nokkru lyst hér & eftir og einkum liti® til atrida sem varpa ljési a tidarandann
og breytingar sem endurspegla nyjar hugmyndir og forsendur peirra. Pannig er
forsagan notud til pess ad skyra ndverandi stdédu og hugmyndir um frekari préun i
malaflokknum.

7.3 Upphafid og fyrri hluti 20. aldar

Urraedi vid alvarlegum gedréskunum voru litil sem engin hér & landi allt fram & upphaf
20. aldar. Engin lyf eda énnur medferd voru fyrir hendi og ekki dnnur rad en almenn
umonnun og gaesla medan sjukdémsastand vardi. Hormulegum ségum fer af ymsum
radum sem gripid var til vid erfida og langvarandi gedsjukddéma pegar félki var jafnvel
komid fyrir i préngum kdssum me? litlu opi fyrir framan andlitid. Kassarnir voru einatt
haféir i Gtihdsum til pess ad f6lkid raskadi sidur ré annarra.'”® Helsta von félks med
gedraskanir og adstandenda pess var ad sjukdémsastandid gengi til baka med tid og
tima af nattarulegum astaedum sem pad reyndar gerdi idulega. Pad folk sem nu myndi
teljast eiga vid alvarlega gedfétlun ad etja bjé i sumum tilvikum hja fjélskyldum sinum
en oftast var pad “a sveit”, p.e. i umsja annarra sem hreppurinn greiddi fyrir uménnun
eda gaeslu."’

Mikilvaeg breyting vard a er sampykkt voru 16g & Alpingi 1905 um stofnun
“gedveikrahaelis”. Kleppsspitali var byggdur samkvaemt peim og tok til starfa 1907. Par
var i upphafi ram fyrir um 50 manns, um 40% peirra landsmanna sem taldir voru
gedveikir samkvaemt manntalinu 1901, en sjuklingum fjélgadi 6rt naestu arin pott
hlsnaedid staeekkadi ekki. Hver smuga var nytt.'”®

Kleppsspitali var fyrsta sjukrastofnunin hér a landi sem var reist og rekin alfarid af
landsjodi. Markmid stofnunarinnar var ad létta miklum vanda af heimilum gedsjukra,
bda peim mannseemandi adbunad og ummonnun og beita peim fau leekningaadferdoum
sem pa var til ad dreifa. A Kleppsspitala rédst til starfa i upphafi ungur yfirleeknir sem
hafdi sérhaeft sig erlendis i gedlackningum og bjé pvi yfir nyjustu pekkingu og

176 J6hannes Bergsveinsson (1973): Molar Ur ségu geodlaeknisfreedinnar. Gedvernd. 2. hefti 1973, bls. 13, tilvitnun i
sk7)'/r,slu héradslzeknis i nordausturhéradi suduramtsins 1871.

7 Ari® 1901 var gerd Uttekt & hve margir vaeru gedsjukir i landinu (samkvaemt pess tima skilgreiningu) og reyndust
peir 133, par af 124 sem voru & sveit. Alpingistidindi B, 1905, bls. 1125-1144.

178 |arus H. Bléndal og Vilmundur Jonsson (1970): Laeknar 4 islandi, annad bindi. isafold, Reykjavik, bls. 379.
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vidhorfum.'”® Mikil umskipti attu sér pvi stad fyrir pa sem attu pess kost ad njéta
bjonustu spitalans. Pess ma geta ad adstandendur purftu ad borga med sjuklingum,
ymist 50 aura eda 1 kronu & dag, eftir adsteedum.

Ari® 1929 var tekin i notkun nybygging vid eldri hluta Kleppsspitalans par sem gert var
rad fyrir 80 rymum og eftir 1940 beettist frekara hasrymi vid, medal annars Vidihlid i
naesta nagrenni med rymi fyrir 25 manns (1942) og vidbygging vid spitalann fyrir 35
manns (1951). Einnig beettust vid eins konar utibu, par & medal 12 rymi a
Laugarnesspitala (1935-1940), 10-18 ryma deild a St. Fransiskusspitala i Stykkisholmi
(1943) og 8 rymi & bylinu Ulfarsa i Mosfellssveit (1952).'8°

Gedlaeknum fjélgadi haegt, 1940 voru peir adeins prir og aratug sidar adeins fimm.
Salfreedingum eda 60ru sérmenntudu starfsfélki var ekki til ad dreifa fyrstu aratugina
(nema hvad einhverjar hjukrunarkonur hafi kynnt sér eda laert til slikra starfa erlendis,
ath.), til deemis mun fyrsti sélfreedingurinn hafa radist til starfa & Kleppsspitalanna
1963. En vitaskuld byggdist smam saman upp reynsla og pekking og ekki er ad efa ad
gedlaeknarnir hafi verid 6sparir a ad midla pekkingu sinni.

Pétt rymum fyrir félk med alvarlegar og langvinnar gedraskanir fjdlgadi smam saman a
fyrri helmingi 20. aldar voru pau aldrei naegilega mérg til ad anna eftirspurn. | mérgum
tilvikum kom Utskrift ekki til greina vegna skorts a 6drum Urreedum. Og stédugt beettust
fleiri vid i takt vid 6ra folksfjdlgun. Pvi for svo ad “fljétlega voru 61l 6notud plass a
60rum sjukrastofnunum smam saman tekin i notkun fyrir gedsjuka. Pannig vard
Farséttarhusid i Reykjavik smam saman ad geddeild eftir sidari heimsstyrjéld.”*®' Han
var starfraekt par til geddeild tok til starfa a Borgarspitalanum 1968 med 31 rymi.
Ennfremur starfraekti Reykjavikurborg all fjdImennt vist- og hjukrunarheimili fyrir folk
med alvarlegar og langvinnar gedraskanir ad Arnarholti & Kjalarnesi fra pvi a fimmta
aratugnum. Rikid yfirtdk sidan starfsemina ad Arnarholti sem var heett 2005.

Ekki liggja fyrir t6lur um hve margir peirra sem dvéldu a geddeildum, vist- eda
hjukrunarstofnunum & pessum arum myndu falla undir skilgreininguna a gedfétiun na.
Naesta vist er p6 ad pad var all stor hluti pegar litid er til lysinga & pvi ad rymum
fjdlgadi stddugt an pess ad unnt veeri ad anna eftirspurn; i mérgum tilvikum kom
utskrift ekki til greina pegar um alvarlegar og vidvarandi gedraskanir var ad reeda sem
fyrr getur. Pess er og ad geeta ad pau lyf sem fyrst h6fdu veruleg ahrif a alvarlegar
gedraskanir komu ekki til sdgunnar hér & landi fyrr en um midjan sjétta aratuginn.'?

7.4 Préun naestu aratuga

Fj6ldi gedlyfja kom smam saman fram a sidari hluta 20. aldarinnar og héfoéu mikil ahrif
a pann hop félks sem hér er til umfjéllunar. Lyfin baettu lidan fj6lda félks, drégu ur eda

79| arus H. Blondal og Vilmundur Jénsson (1970): Laeknar a Islandl fyrra bindi. Isafold Reykjavik, bls. 797.
180  Larus H. Blondal og Vilmundur Jonsson (1970): Leeknar & islandi, annad bindi. isafold. Reykjavik bls. 380-381.
Johannes Bergsveinsson (1973) : Molar Ur sdgu gedleeknisfraedinnar. Gedvernd. 2. hefti 1973, bls. 14.
8 dr. Porkell Johannesson telur ad fyrsta lyfid i pessum flokki, klorpromazin, hafi fyrst verid notad a Kleppsspitala
1954 en lyfid var skrad i lyfjaverdskra pad ar. bPorkell Johannesson (2006) (Leeknabladid 2006/92, bls. 328)
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komu i veg fyrir gedraen einkenni sem hofdu haft alvarleg ahrif & samskipti vid annad
folk og patttoku i samfélaginu og leiddu, medfram annarri medferd, til verulegs eda
algjors bata hja 6érum.

Nyjar medferdarleidir komu einnig fram hérlendis upp ur midri 20. éldinni, auk lyfjanna,
svo sem hopmeoferd, fjdlskyldumedferd, ymis konar vidtalsmedferd, idjupjalfun og
samfélags- eda umhverfismedferd. Sidastnefnda adferdin byggir a pvi ad skapa
samfélag félks med gedraskanir og starfsfolks innan einingar/deildar i pvi skyni ad folk
geti gert sér betur grein fyrir hvada ahrif breytni pess hefur a adra og tekid aukna
abyrgd & gjérdum sinum.'®® P4 ma nefna ad a sidustu a&rum hefur svonefnd hugraen
atferlismedferd pott bera gédan arangur vid medferd ymissa gedraskana, einkum
kvida og punglyndis.'®*

P& ber ad nefna ad starfsflk gedheilbrigdispjonustu gerdi sér snemma grein fyrir
mikilveegi endurhaefingar/starfsendurhaefingar eftir ad ljost vard ad hafa matti veruleg
ahrif til g6ds & alvarlegar gedraskanir med lyfjum og 68rum adferdum. Pad jok tiltrina
a ad koma meetti folki sem atti vid slikan vanda ad etja ut i samfélagid ad nyju. Sem
deemi ma nefna ad sidla a sjdbunda aratug lidinnar aldar var komid &
starfsendurhaefingu fyrir f6lk med gedraskanir & Reykjalundi i framhaldi af dvdl &
Kleppsspitala og hefur svo verid allar gétur sidan.'® Langir bidlistar eru hins vegar
eftir peirri pjonustu. Ymis dnnur starfsendurhaefing hefur einnig verid fyrir hendi en
starfshépur sem skiladi aliti nylega komst ad peirri nidurstédu ad endurskipuleggja
burfi starfsendurhaefingu hér a landi pannig ad pad fé sem til hennar er varid nytist
sem best og ad auka purfi frambod & henni.'®®

Faghépum sem sinna félki med alvarlegar gedraskanir hefur fj6lgad i takt vid nyjar
adferdir og ny sjonarmid. Mjog hefur til deemis fjdlgad & undanférnum aratugum i hopi
salfreedinga, félagsradgjafa, idjupjalfa og gedhjukrunarfraedinga vid slika pjénustu.

Med beettri medferd a geddeildum hefur innlagnartimi styst verulega. Kappkostad er
ad utskrifa folk eins fljétt og mdgulegt er til pess ad pad komist sem fyrst i fyrra
umbhverfi sitt i pvi skyni ad tengslanet rofni ekki, folk komist til fyrri starfa og haldi
félagslegu hlutverki sinu. Vid pad hefur starfsemi géngudeilda og annarrar
eftirmedferdar aukist verulega.

Pjonusta vid félk med alvarlegar og langvinnar gedraskanir hafa fram undir pad
sidasta fyrst og fremst verid a kénnu heilbrigdiskerfisins og lotid hugmyndafraedi og
starfsadferdum pess. Pad var ekki fyrr en med endurskodudum Iégum um malefni
fatladra 1992 ad tekin voru af tvimeeli um ad pau 16g naedu einnig til gedfatlads folks.

183 Asgeir Karlsson: Samfélagslaskningar. Gedvernd, 3.-4. hefti, 1970, bls. 20-27.
18 Sja vefsiduna:
http://www4.landspitali.is/Ish _ytri.nsf/HtmIPages/atferlismedferd kynning 2005/$file/atferlismedferd kynning 2005.

df.
%S_Témas Helgason: Samraemd endurhaefing. Gedvernd, 3.-4. hefti, 1970, bls. 4-8. Fra pvi & attunda/niunda
aratugnum 4 petta einnig vid um geddeildir Landspitalans vid Hrinbraut. ;
186 Lokaskyrsla starfshops um starfsendurhaefingu & Islandi. 14. febraar 2005. | hépnum voru fulltriar tilnefndir af
Tryggingastofnun rikisins, ASI, Samstarfsradi um endurhaefingu, Landssamtokum lifeyrissjéda, Samtokum
atvinnulifsins, Vinnumalastofnun og félagsmalaraduneytinu.
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Nokkud hefur midad i félagslegri pjénustu vid pann hép en betur méa ef duga skal eins
og Vvikid verdur ad hér a eftir.

Pegar a allt er litid er dheaett ad fullyrda ad bylting hafi ordid i gedheilbrigdispjénustu
undanfarna hélfa éld. Vidhorf til gedraskana hafa jafnframt breyst til muna. Pratt fyrir
petta leiddi adurnefnd kénnun a pjénustupérfum gedfatlads folks i ljos ad verulegs
ataks er porf til pess ad adstaedur pess megi teljast vidunandi. Fra pvi greinir frekar i
11. kafla pessarar skyrslu.
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8. OPINBER UMFJOLLUN

8.1 Megininntak

Opinber umfjéllun um adsteedur gedfatlads félks hefur m.a. snuist um ad nokkur hluti
pess dvelji & gedheilbrigdisstofnun pott pess sé ekki lengur porf. All margir adrir bai
ennfremur vid 6fullnaegjandi adstaedur. Asteedan sé skortur a videigandi Urreedum.
Umreeda hefur farid fram i fjdImidlum og & Alpingi auk pess sem skyrslur opinberra
adila bera pessar upplysingar med sér. Fram hefur komid & undanférnum misserum
skyr vilji stjornvalda til ad kanna pennan vanda og bregdast vid honum. Nu liggur fyrir
akvordun rikisstjérnarinnar um ad verja a arunum 2006-2010 einum og halfum
milljardi i stofnkostnad til busetu- og stodpjdénustu fyrir gedfatlad folk.

Félagsmalaradherra skipadi nefnd 1991 til pess “ad gera tillégur um arbeetur i
hasnaedis- og félagsmalum alvarlega gedsjukra sem eru Utskrifadir af geddeildum og
blda vid évidunandi adsteedur.” Nefndin greindi pérf nokkud a annad hundrad
gedfatladra einstaklinga sem pannig veeri astatt um. Skdmmu eftir ad nefndin lauk
stérfum voru sampykkt ny 16g um malefni fatladra sem kvadu a um ad pau naedu
einnig til gedfatlads folks og ad & fjarldgum naestu fimm ara keemi til sérstakt framlag
til uppbyggingar pjénustu i pagu pess félks sem um raeddi.

| Stefnumdtun i malefnum gedsjikra (1998) er m.a. fjallad um stédu gedfatlads folks
sem hefur lokid medferd a gedheilbrigdisstofnun og parfnast annarra pjonustu-
Urraeda. L6g0 er ahersla a fleiri og fjélbreyttari drlausnir & formi sambyla eda sjalf-
steedrar busetu med studningi. Bent er a naudsyn pess ad formlegt samrad verdi milli
beirra sem sinna pjénustu vid gedfatlad folk, raduneyta, félagspjonustu sveitarfélaga,
gedheilbrigdisstofnana, heilsugeeslu, sveedisskrifstofa og hagsmunasamtaka.

Nefnd raduneyta heilbrigdis-, félags- og démsmala fjalladi 2002 um arraedi fyrir
alvarlega ge0sjuka einstaklinga sem erfitt hefdi reynst ad adstoda eftir hefdbundnum
leidum. Pannig veeri astatt um u.p.b. 20 manns, ad mati I6greglu, sem veeru ad mestu
heimilislausir. Meginvandi peirra vaeri mikil afengis- og vimuefnaneysla auk annarra
gedraenna vandamala. Félagsmalastjérinn i Reykjavik taldi ad i borginni veeru 50-60
manns, einkum karimenn, sem vaeru heimilislausir, drykkjusjukir og/eda geofatladir
og pyrftu verulegrar adstodar vid. Ymislegt hefdi verid gert og veeri i bigerd peim til
hjalpar, medal annars studningur vié busetu.

Sem svar vio fyrirspurn & Alpingi 2005 kom fram hja félagsmalaradherra ad heimilis-
lausir einstaklingar vaeru 45-55, neer allir i Reykjavik. Verulegur hlutur hépsins vaeru
taldir bda vid langvinna gedrdskun og i mérgum tilvikum fikn par ad auki. Radherra
greindi fra sértaeekum hugmyndum til pess ad taka a pessum vanda, heimilum fyrir
husnaedislausa einstaklinga i samvinnu vidkomandi adila, og benti jafnframt &
akvoroun rikisstjornarinnar um atak i pjonustu fyrir gedfatlad folk sem pa 1a fyrir.
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Megininntak frh.

Arid 2003 komst vinnuhépur innan Svaedisskrifstofu Reykjavikur ad peirri nidurstédu
ad a gedsvidi LSH dveldust 53 einstaklingar sem geetu nytt sér busetupjénustu utan
sjukrahussins skv. I6gum um malefni fatladra. Ennfremur gerdi hépurinn grein fyrir 63
einstaklingum sem byggju a verndudum heimilum (afangast6dum) med studningi fra
geddeild LSH og Félagspjonustu Reykjavikurborgar en veeru betur komnir i varan-
legri Grreedum & bord vid pau sem staedu folki med adrar fatlanir til boda.

A grundvelli upplysinga um fjélda og pjénustupérf setti hdpurinn fram tilldgur ad tr-
reedum og kostnadaraeetlun. Lagt var til ad pjonusta yrdi veitt a sambylum, afanga-
stodum, i ibudakjéornum med sameiginlegri adstédu fyrir starfsfélk og med samningi
vid verktaka sem annadist pa sem auk alvarlegrar gedréskunar veeru haldnir fikn.

P& skal getid skyrslu um nidurstédur kénnunar a fjélda og pjonustupérfum gedfatlads
folks a landsvisu 2005. Hun fjallar einkum um pjénustuparfir hvad blasetu vardar en
jafnframt var leitad eftir pérfum fyrir dag- og stodpjénustu. Meginnidurstédur kénnun-
arinnar er aod finna i 11. kafla pessarar skyrslu.

8.2 Umraeodur a Alpingi og i fjoImidolum

Umfjéllunin um adstaedur gedfatlads folks i islensku samfélagi undanfarin misseri
hefur medal annars snuid ad pvi ad all nokkur hépur folks sem byr vid slika f6tlun sé i
raun til heimilis a gedheilbrigdisstofnunum enda pétt frekari medferdar eda
endurhaefingar innan peirra teljist ad jafnadi ekki lengur pdrf. Astaedan sé su ad ekki
hafi verid neegjanlegt frambod a videigandi pjonustulrraedum i framhaldi af
hefdbundinni sjukrahusmedferd. Jafnframt hefur sjonum verid beint ad pvi ad all
nokkur hopur folks til vidbétar sem byr vid gedfdtlun bidi annars konar blusetulrreeda
en pad nytur nu.

Athygli var medal annars vakin a pessu malefni i Morgunbladinu i oktéber 2003. Par
kemur fram ad allt ad 90 manns sem bua vid gedfétlun og njéta pjénustu gedsvids
Landspitala — haskélasjukrahuss séu a bidlista eftir heimili. Par af bidi 10-15 eftir
verndudu heimili, 45 eftir sambyli og 30 “aldradir gedsjukir” eftir sérhaefoum
hjukrunarrymum.'®” [ grein i bladinu skdmmu sidar er bent 4 ad pjénustan vid pennan
hép sé veitt & of hau stigi med peim afleidingum ad hun sé baedi dyrari en naudsyn
krefur og ekki i samraemi vid parfir peirra er i hlut eiga.'®®

Malid hefur einnig borid & géma 4 Alpingi. | svari félagsmalaradherra vid fyrirspurn &
haustpingi 2003 kom fram ad raduneyti hans afladi upplysinga “fra sveedisskrifstofum
um malefni fatladra og fra peim rekstraradilum er hafa tekid ad sér pjonustu vid

87 Um 90 gedfatladir a bidlista eftir heimili. Vidtal vid Hannes Pétursson svidsstjora & gedsvidi LSH, Morgunbladid

1.10 2003.
188 Allir tapa. Grein eftir Astu Méller varapingmann, Morgunbladid 29.10 2003.
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fatlada” um hve margir sem bua vid gedfétlun bidi pjénustu samkveemt 10. gr. laga um
maélefni fatladra nr. 59/1992. Alls voru pad 88 einstaklingar vids vegar um landid.'®®

Gera ma rad fyrir ad fyrrnefndur hdpur sem dvelur a sjukrahlsum og sa hopur sem
tilgreindur er i svari radherra skarist ad einhverju leyti (26 af 88 eru sagdir dvelja a
sjukrastofnunum) en ljost er jafnframt ad verulegur hluti sidarnefnda hopsins er vidbot
vid hinn (62 dvelja utan sjukrastofnana).

Pannig hafa verid nefndir til ségunnar i fjdImidlum og & Alpingi ad minnsta kosti 150
manns med gedfétlun sem dska breyttra busetuhatta. Pess skal pé getid ad i svari
félagsmalaradherra kemur fram ad hluti pess hops a Nordurlandi eystra sem bidur eftir
ibud samkveemt 10. gr. laga um malefni fatladra (29 manns) “nytur nu pegar pjénustu
samkveemt |dgum um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og I6gum um malefni
fatladra, nr. 59/1992.7%°

Fram kom skyr vilji stjornvalda til ad kanna pennan vanda og bregdast vid honum,
medal annars i svérum félagsmalaradherra vid fyrirspurnum a Alpingi par ad lutandi a
vorpingi 2004'®" og i svari vid opnu bréfi til radherrans i Morgunbladinu i névember
2004'%. Ennfremur sagdi forsaetisradherra i stefnuraedu sinni i oktéber 2004: “Su
stefna hefur verid morkud ad tryggja fullneegjandi medferdar- og basetulrraedi fyrir
gedfatlada 4 arunum 2006-2010.”"%

NuU liggur jafnframt fyrir adurnefnd akvordun rikisstjérnarinnar um ad verja a arunum
2006-2010 einum milljardi af séluandvirdi Simans og halfum milljardi til vidbétar ur
Framkveemdasj6di fatladra i stofnkostnad til pess “ad hefja nu pegar uppbyggingu
busetulrreeda og pjonustu vid gedfatlada. Gert er rad fyrir kaupum eda byggingu a
husnaedi og uppbyggingu dagvistunar eda endurheaefingarurraeda fyrir gedfatlada um
land allt [...] Markmidid er ad eyda bidlistum og koma i veg fyrir ad gedfatladir bui vid
6fullnaegjandi adsteedur.”’®* Auk pessa stofnkostnadar er gert rad fyrir auknum
rekstrarkostnadi i samraemi vid aukna pjénustu eins og sidar verdur vikid nanar ad.

8.3  Onnur umfjéllun — nefndir og starfshépar
8.3.1 Athugun a malefnum gedfatladra og tillégur um urbaetur 1991

Su skyrsla sem hér birtist fylgir i kj6lfar annarrar umfjéllunar nefnda og starfshopa a
undanférnum arum um malefni gedfatlads folks. | ségulegu ljési skal getid skyrslu
nefndar sem félagsmalaradherra skipadi 1991 og hafdi “pad hlutverk ad gera tilldgur
um Urbaetur i husneedis- og félagsmalum alvarlega gedsjukra sem eru utskrifadir af
geddeildum og bla vid dvidunandi adsteedur.”’*® S nefnd greindi pdrf nokkud & annad

189 Svar Arna Magnussonar félagsmalaradherra vid fyrirspurn Astu Méller um busetu gedfatladra. 130. Ip., 243. mal.
1% gyar Arna Magnussonar félagsmalaradherra vid fyrirspurn Astu Méller um busetu gedfatladra. 130. Ip., 243. mal.
9" Svar Arna Magnussonar félagsmalaradherra vid fyrirspurn Astu Méller, 130. Ip., 243. mal. Svar Ara
Magnussonar félagsmalaradherra vid fyrirspurn J6hénnu Sigurdardéttur, 130. Ip., 75. mal.

192 Svar vid opnu bréfi. A[ni Magnusson svarar Margréti Eiriksdéttur. Morgunbladid 17. november 2004.

198 Stefnuraeda Halldors Asgrimssonar forsaetisradherra, 131. Ip., 2. fundur, 4. oktdber 2004.

19% Radstofun & séluandvirdi Simans. Forsaetisraduneytid. Frétt nr. 39/2005. 6.9 2005.

198 Skipunarbréf starfshépsins, dags. 31. jantar 1991.
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hundrad geodfatladra einstaklinga sem pannig vaeri astatt um fyrir busetupjénustu og
Onnur Urreedi.

Nefndin lagdi til ad vandi pessa folks yrdi leystur med busetu & sambylum med
mismikilli pjonustu sem og i “verndudum ibudum med heimapjonustu eda 6drum
studningi.”’*® Jafnframt lagdi nefndin til ad skipud yrdi samradsnefnd um malefni
geodfatladra til naestu fjégurra ara til ad samreema adgerdir og pjéonustu opinberra adila
og frjalsra félagasamtaka i malefnum geodfatlads félks. Su nefnd mun ekki hafa verid
skipud en pess er ad geta i pvi sambandi ad um peer mundir st6d yfir endurskodun a
I6gum um méalefni fatladra sem sampykkt voru a Alpingi arid eftir og toku af 6ll tvimael
um ad pau needu einnig til gedfatlads folks. Pad hafdi verid nokkud a reiki sem fyrr
getur. Jafnframt var i peim I6gum kvedid & um “sérstakt framlag rikissjods [til
Framkveemdasjods fatladra] samkvaemt akvérdun Alpingis til uPpbyggingar pjonustu i
bagu gedfatladra naestu fimm ar fra gildistéku laga pessara.”'®

8.3.2 Skyrsla um stefnumétun i malefnum gedsjukra 1998

| vidamikilli skyrslu, Stefnumétun i malefnum gedsjukra, sem gefin var Gt i oktéber
1998 er all itarlegur kafli um st6du peirra sem haldnir eru langvarandi, alvarlegum
gedroskunum.'®® par er greint fra umraedum, radstefnum, alyktunum og )
nefndarstérfum & undangengnum aratug og stédu mala pegar skyrslan var unnin. |
kaflanum er einkum fjallad um adsteedur peirra sem teljast hafa lokid leeknisfraedilegri
medferd a gedheilbrigdisstofnunum og parfnast annarra pjénustuirraeda. Par er 1690
rik ahersla & fleiri og fjélbreyttari arlausnir a formi sambyla eda sjalfstaedrar busetu
med studningi.

| skyrslu starfshépsins er jafnframt bent & naudsyn pess ad rikulegt samrad sé vidhaft
milli peirra adila sem sinna pjonustu vid gedfatlad folk. Pad eigi einkum vid um
raduneyti félags- og heilbrigdismala en einnig um félagspjénustu sveitarfélaga,
gedheilbrigdisstofnanir, heilsugeeslupjonustu, sveedisskrifstofur malefna fatladra og
hagsmunasamtok fatlads félks. Par sem fjallad hefur verid um petta malefni er jafnan
|6g0 rik ahersla a ad naudsynlegt sé ad mynda formlegan samradsvettvang af pessu
tagi til ad samhaefa pjonustu, adgerdir til arbota og tryggja skilvirkni.

8.3.3 Skyrsla nefndar um malefni alvarlega gedsjukra einstaklinga
Rikisstjornin skipadi i oktéber 2002 nefnd priggja manna fra raduneytum heilbrigdis-

og tryggingamala, félagsmala og domsmala til pess ad fjalla um méguleg urreedi fyrir
alvarlega gedsjuka einstaklinga sem erfitt hefdi reynst ad na til og adstoda eftir

1% Athugun & malefnum gedfatladra og tilldgur um urbaetur. Skyrsla nefndar sem skipud var af félagsmalaradherra.
Félagsmalaraduneytid 1991. Bls. 4. Formadur nefndarinnar var Margrét Margeirsdéttir deildarstjori
félagsmalaraduneytinu.

97| 6g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 39. gr.

% Skyrsla starfshops um stefnumétun i malefnum gedsjukra. Skyrsla starfshops sem Ingibjorg Palmadattir
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skipadi. 10. oktéber 1998. Kafli 6. Formadur starfshopsins var Tomas Zoéga.
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hefébundnum medferdarleidum. Pad kom medal annars fram i starfi nefndarinnar ad
nokkur hépur folks, um 20 ad mati Iégreglu, sem pannig veeri astatt um og dveldi ad
mestu i Reykjavik veeri meira eda minna heimilislaus og gisti einatt fangageymslur
vegna pess ad hann hefdi ekki i 6nnur hds ad venda. Megineinkenni pessa hdps veeri
mikil &fengis- og vimuefnaneysla auk annarra gedraenna vandamala.

Ennfremur kom fram pad mat félagsmalastjérans i Reykjavik ad i borginni veeru 50-60
manns, fyrst og fremst karlmenn, sem veeru heimilislausir, drykkjusjukir og/eda
geofatladir og pyrftu verulegrar adstodar vid. Sa hopur skarast ugglaust verulega vid
aodurnefnda 20 einstaklinga. Ymislegt hefdi verid gert og veeri i bigerd peim til hjalpar,
medal annars studningur vid busetu. Fram kom einnig ad vilji stjornenda hissjods
Oryrkjabandalags Islands steedi til pess ad stydja vid aukin busetudrreedi fyrir
gedfatlad folk. Ymis skref hefdu verid stigin i pa att en pérfin veeri engu ad sidur bryn
fyrir fleiri Grraedi, til deemis verndadar ibudir eda pjdnustuibudir.'*

8.3.4 Fyrirspurn um adgerodir i malefnum heimilislausra

i névember 2005 var peirri fyrirspurn beint til félagsmalaradherra hvort samradshépur
um urlausn i malefnum heimilislausra hefdi skilad nidurstédu og pa hver hun veeri.
Jafnframt var spurt hvort fyrir laegi timasett azetlun eda tillégur ad adgerdum til ad taka
a vanda heimilislausra og hvort gert hefdi verid rad fyrir fjiarmagni til arlausna.

Félagsmalaradherra svaradi pvi til ad samkvaemt nidurstédu samradshops fulltrda
félagsmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og domsmalaraduneytis, sem komu fra
l6greglunni i Reykjavik, auk fulltria Félagspjénustunnar i Reykjavik, Képavogi og
Hafnarfirdi, veeru heimilislausir einstaklingar 45-55. Naer allir vaeru i Reykjavik. Var pa
midad vid pa sem teldust utigangsfolk sem héldi til a gétum borgarinnar og gisti yfirleitt
eina nétt i einu a hverjum stad i gistiskyli, yfirgefnu husnaedi, hja I6greglunni eda inni &
félégum sem byggju einatt vid slakan hasakost. Flestir eru karlmenn milli pritugs og
fimmtugs, eru einhleypir, éryrkjar og margir peirra einsteedingar. Verulegur hluti
hépsins — 30-35 manns — eru taldir bua vid langvinna gedréskun og i mérgum tilvikum
vimuefnafikn par ad auki — med 66rum ordum gedfdtlun.

Radherra greindi fra sértaeekum hugmyndum til pess ad taka & pessum vanda (heimili
fyrir hUsneaedislausa einstaklinga i samvinnu Reykjavikurborgar og raduneyta
heilbrigdis- og félagsmala sem tilraunaverkefni) en benti einnig a pa akvordun
rikisstjornarinnar ad verja hluta af séluandvirdi Simans til pess ad byggja frekar upp
bjénustu fyrir gedfatlad f6lk.2°

Hér er vikid ad hépi folks sem hefur augljosa porf fyrir verulega adstod, medal annars
hvad busetu vardar, en vidbuid er ad einhver hluti hans sé ekki reidubuinn ad piggja
slika adstod.

199 Skyrsla nefndar um malefni alvarlega gedsjukra einstaklinga. Drog dags. 21. mars 2003. Formadur nefndarinnar
var Sveinn Magnusson skrifstofustjori i heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu.
200 Apgerdir i malefnum heimilislausra. Fyrirspurn Johdnnu Sigurdardéttur. 91. mal, 132.1p.,18. 11 2005.
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8.3.5 Skyrsla vinnuhops Svaedisskrifstofu Reykjavikur

A arinu 2003 var skipadur vinnuhépur innan Sveeoisskrifstofu Reykjavikur (SSR) til ad
kanna pjonustuporf gedfatlads folks i Reykjavik. | skyrslu hans kemur fram ad a
geddeildum og 66rum stofnunum Landspitala — haskélasjukrahuss (LSH) dvelji 53
einstaklingar sem geetu nytt sér busetulrreedi utan sjukrahtssins samkvaemt I6gum
um malefni fatladra. Ennfremur er i skyrslunni gerd grein fyrir 63 ménnum og konum
sem bui nu & verndudum heimilum (afangastédum) med studningi fra geddeild LSH og
Félagspjonustu Reykjavikurborgar. Hér er um ad reeda hép sem pegar nytur
talsverdrar pjonustu en telja megi, samkvaemt skyrslunni, ad séu betur komin i
varanlegri Urreedum “vid adsteedur sambeerilegar vid pad sem verid er ad bjéda folki
med adrar fatlanir i dag.”""

i skyrslunni er greint fra uppbyggingu & busetupjonustu i Reykjavik til handa
geodfdtludu folki samkvaemt I6gum nr. 59/1992 um malefni fatladra (slik uppbygging
hefur einnig att sér stad utan Reykjavikur) en jafnframt tekid fram:
P& uppbygging a pjonustu vid gedfatlada a grundvelli laga um malefni fatladra hafi
verid nokkur i Reykjavik, fyrst og fremst i tengslum vid basetu, er ljost ad mikill
fjoldi gedfatlads folks byr enn vid 6fullnaegjandi pjonustu a stofnunum og i
heimahtsum.?%

Vinnuhdpurinn skilgreinir eftirtalin “leidarljos SSR i tengslum vid pjénustu vid folk med
geofétlun”:

+ F6lk med gedfétlun & ad njota pjonustu samkvaemt [I6gum um malefni fatladra.

4+ Gera parf sérstakt atak til ad byggja upp pjénustu fyrir f6lk med gedfétiun til jafns
vid pjonustu til handa félki med adrar fatlanir.

+ Félagsleg pjonusta vid folk med gedfdtlun parf greid tengsl vid gedheilbrigdiskerfiod.
4 Yfirsyn yfir pjonustuporf parf ad vera i hdndum eins adila.

+ Pjonusta vid folk med gedfatlanir parf ad tengjast midstdd sem annast fjdlbreyttan
studning & svidi gedheilsugaeslu.?®

A grundvelli upplysinga um fjdlda og greiningar & pjénustupérf setur vinnuhépurinn
fram tilldgur ad urreedum og kostnadaraaetlun vegna peirra. Hvad busetu vardar er lagt

201 Reykvikingar med gedfotiun: Buseta og pjonustupérf. Skyrsla vinnuhdps um félagslega busetupdrf gedfatladra.
Mars 2004. Bls. 19. Hopinn skipudu Halldér Kr. Juliusson svidsstjori Prounar- og greiningarsviods, Herdis
Holmsteinsdottir forstddumadur og Gudrdn Einarsdéttir forstédoumadur.

202 Reykvikingar med gedfotiun: Buseta og pjonustupérf. Skyrsla vinnuhops um félagslega busetupdrf gedfatladra.
Mars 2004. Bls. 4.

203 Reykvikingar med gedfotiun: Buseta og pjonustupérf. Skyrsla vinnuhdps um félagslega busetupdrf gedfatladra.
Mars 2004. Bls. 4-5.
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til ad pjonusta verdi veitt a sambylum, afangastédum, i ibudakjérnum med
sameiginlegri adstdou fyrir starfsfélk og med samningi vid verktaka sem taeki ad sér ad
annast pa sem auk alvarlegrar gedréskunar eru haldnir virkri fikn.2%*

8.3.6 Pjonusta vid gedfatlad folk - afangaskyrsla

Ad lokum ber ad geta skyrslu um nidurstédur adurnefndrar kénnunar a fjélda og
bjéonustupérfum gedfatlads folks a landsvisu. Hun fjallar einkum um pjénustuparfir
pess hops hvad busetu vardar en i kdnnuninni var jafnframt leitad eftir pérfum fyrir
dag- og stodpjonustu. Svor barust um 493 einstaklinga og voru 215 peirra taldir i porf
fyrir breytta basetuhagi. Af peim dvdldu um 50 & geddeild. Um forsendur og frekari
nidurstédur kdnnunarinnar skal visad til 11. kafla pessarar skyrslu.

204 Reykvikingar med gedfotiun: Buseta og pjonustupérf. Skyrsla vinnuhdps um félagslega busetupdrf gedfatladra.

Mars 2004. Bls. 16-19.
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9. SAMANTEKT UM HUGMYNDAFRZADI OG FORSENDUR

Hér & eftir verda dregnar saman i styttra mal paer forsendur sem raktar hafa verid ad
framan og mynda grunninn ad peirri pjonustu vid gedfatlad folk sem er til umfj6llunar i
pbessari skyrslu. | peim felst s hugmyndafreedi sem raduneytid telur rétt ad leggja til
grundvallar i peim efnum.

4 | 5. kafla er vikid ad manntdar- og mannréttindasjénarmidum gagnvart fétiudu folki
og peim skuldbindingum sem stjérnvéld hafa undirgengist i pvi sambandi. Par ber
ao lita til fj6lpjodlegra sattmala, akvaeda stjornarskrar og einstakra laga, einkum
laga um malefni fatladra. Lykilordin i markmidsgrein peirra eru jafnrétti, sambaerileg
lifskjér og edlilegt 1if?%° | peim felst pad sjénarmid ad fatlad folk skuli eiga kost &
heimili med sambeerilegum heetti og adrir og bua pannig einnig vid sému fridhelgi
hvad einkalif og heimili vardar. Petta sjonarmid er aréttad i sidara akvaedi laganna
par sem ahersla er 1690 a ad fétludu folki sé gert kleift ad lifa og starfa i edlilegu og
akjésanlegu samfélagi vid adra medal annars med pvi ad treysta mdguleika pess til
sjalfstaeds heimilishalds og virkrar patttdku i samfélaginu.?®®

Pa skal aréttad ad i hugtékunum fridhelgi einkalifs og heimilis felst réttur manna til
pess ad hafa val um og rada nanasta umhverfi sinu — heimili sinu — baedi umgj6rd
pbess og bunadi eftir pvi sem kostur er og adgangi annarra og akvérdunum um pad
sem par fer fram. Pvi parf ad bua svo um ad einkarymi sé naegjanlegt og haefilega
afmarkad fra 6dru rymi til pess ao fridhelgi sé tryggo.

4 Apaderbenti6. kafla ad hugtakid fétlun eigi sér margar hlidar og ad miklu vardi
hvernig skilningi a pvi er hattad. A peim skilningi byggjast lagaleg réttindi peirra er i
hlut eiga. Jafnframt hefur inntak hugtaksins ahrif & samfélagslega st6du og vidhorf
til peirra og pau Urraedi sem koma til alita til ad takast & vid adstaedur peirra.

Gagnryni hefur verid beint ad pvi sjonarhorni, sem lengi vel var rikjandi, ad lita fyrst
og fremst til peirrar skerdingar einstaklingsins, likamlegrar eda andlegrar, sem fyrir
hendi kann ad vera (liffreedilega sjonarhornid). Med pvi sé vandinn einkum bundinn
vid einstaklinginn sjalfan og ekki horft sem skyldi til pess métvaegis sem unnt sé ad
skapa til pess ad draga ur ahrifum skerdingarinnar. Fétlun sé pvi afstaett hugtak
sem feli i sér vidteekan samfélagslegan patt.

Pessi gagnryni hefur leitt af sér svonefnt félagslegt sjonarhorn. Kjarni pess er ad
gera skyran greinarmun a skerdingu og fotlun og beina athyglinni ad peim
hindrunum sem fatlad félk verdur fyrir i umhverfi sinu og & sinn patt i ad skapa
fétlun pess. Hofudatridi sé hvernig samfélagid byr almennt ad fétludu folki hvad
vardar skilyrdi til ad stunda nam og atvinnu, njéta einka- og fj6élskyldulifs, fristunda,

205 | 5g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 1. gr.
2% | 5g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 8. gr.
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menningar og almennra mannréttinda. Fétlun sé pannig ad verulegu leyti einnig
afsprengi félagslegra atvika og abyrgd samfélagsins gagnvart f6tludu folki pvi rik.

Petta a i rikum meeli vid um félk sem byr vid gedfétlun. Aukin almenn pekking og
vitund um malefni pess skiptir sképum vid ad rydja ur vegi peim félagslegu
hindrunum — vanpekkingu, 6tta og forddmum — sem einatt virdast maeta pvi.
Synileiki og virk patttaka i samfélaginu med 6flugri busetu- og stodpjénustu er pvi
ein mikilveegasta forsenda pess ad geodfatlad folk fai notid sin a bord vid adra
bj6dfélagspegna.?’’

4 | svonefndri Helsinki-yfirlysingu sem fulltriar 51 Evrépurikis, er 4 adild ad
Alpj6daheilbrigdisstofnuninni, undirritudu i jantar 2005 er 16gd a pad meginahersla
ad feera pjonustu vid folk med gedraskanir Ut i samfélagid, rjufa einangrun og efla
sjalfstaedi pess, styrkja bataferli pess og virkja pa reynslu og pekkingu sem pad byr
yfir.

Medal rada sem bent er & er ad beita fraedslu til pess ad draga Ur neikvaeori
afstddu og fordomum gagnvart folki med gedraskanir i pvi skyni ad efla félagslega
stéodu pess. Hagsmunasamtdk notenda og adstandenda verdi virkjud i stefnumaotun
og préun gedheilbrigdispjonustu. Slik pjonusta i almenna heilsugeeslukerfinu veroi
efld og studlad ad frekara samstarfi peirra adila sem annast hana. Naerpjonusta
verdi styrkt med Urreedum i nanasta umhverfi notenda, forvérnum og valkostum vid
sjukrahusvist pannig ad draga megi Ur innldgnum & gedsjukrahds nema pegar
brynustu naudsyn ber til. Mikilveegt er ad nyta reynslu grannlanda i pessum efnum.

4 | fyrri skyrslum og alitsgerdum um malefni gedfatlads félks er ahersla 16gd & ad pad
eigi kost & busetu & afangaheimilum (timabundid), sambylum og ibudum eda
ibudakjérnum, ad jafnadi i almennri ibudabyggd. Gildandi 16g og reglugeroir fela i
sér sdbmu kosti. Pa er i [lbgum um malefni fatladra, heilbrigdispjéonustu og
félagspjonustu sveitarfélaga fjallad um marghattada stod- og dagpjonustu sem
skuli standa fétludu folki til boda til ad audvelda pvi sjalfsteett heimilishald og virka
patttdku i samfélaginu. Um pad er ad finna all itarleg dkvaedi i Ibgum og
reglugerdum, medal annars um endurhasfingu og atvinnu sem og radgj6éf og annan
studning.?*®

Aréttad skal ad greidur adgangur sé avallt ad sérhaefdri gedheilbrigdispjonustu,
b.m.t. timabundinni innldgn & geddeild ef naudsyn ber til. Sa pattur yrdi raektur i
samvinnu vid heilbrigdiskerfid: Geddeildir i Reykjavik og a Akureyri,
heilsugaeslustédvar par sem vid a og med hreyfanlegum teymum sérfreedinga sem
kalla meetti til pegar porf krefur.

Af halfu félagsmalaraduneytisins er litid svo 4 ad i Idgum og reglugerdum séu skyr
0g naegjanleg dkvaedi um pa pjonustu sem i bodi skuli vera til pess ad veita

207 gja nanar i 4. kafla.
208 gja nanar i 8. kafla.
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gedfétludu folki vidhlitandi studning til pess ad bua og starfa i samfélaginu a bord
vid adra.

Hér ber allt ad sama brunni: A9 geodfatlad folk sem parfnast ekki brynnar
sjukrahusvistar eigi pess kost ad bua sér heimili Uti i samfélaginu med stod- og
dagpjonustu vid heefi, heimili par sem pad nytur almennrar fridhelgi og naegjanlegs
rymis i pvi skyni. Til pess purfi ad efla busetupjonustu til muna og bjoéda jafnframt
margvislega dag- og stodpjonustu, svo sem endurheefingu, vinnustadi fyrir fatlad folk,
studning til vinnu & almennum vinnumarkadi og greidan adgang ad sérhaefdri
gedheilbrigdispjénustu. Sidastnefndi patturinn yrdi raektur i samvinnu vid
heilbrigdiskerfid: Geddeildir i Reykjavik og & Akureyri, heilsugaeslustédvar par sem vid
a og med hreyfanlegum teymum sérfraedinga sem kalla meetti til pegar pérf krefur. Pa
er brynt ad peir sem parfnast timabundinnar innlagnar a4 geddeild ef jafnveegi raskast
eigi pess jafnan greidan kost.

Reynsla erlendis fra og hér & landi hefur synt ad med pessu méti ma styrkja sjalfstaedi
og virka patttoku, auka lifsgeedi peirra sem malid vardar og stydja vid bataferli
beirra.?” itrekud skal naudsyn pess ad rikulegt samrad sé vidhaft milli peirra adila sem
sinna pjonustunni. Formlegan samradsvettvang parf til ad samheefa hana, efla
adgeroir til urboéta og tryggja skilvirkni.

Af halfu félagsmalaraduneytisins er tekid undir paer hugmyndir um Grreedi sem heér
hafa verid raktar og pau sjénarmid sem ad baki peim bua. Aréttad skal pad sem adur
segir um ad pau sjonarmid sem hér um raedir eru i samraemi vid pa hugmyndafreedi
sem fram kemur i nyrri skyrslu um almenna stefnu raduneytisins i malefnum peirra
sem bua vid fétlun, M6étum framtid 2007-2016.

299 5ja m.a. grein Gudranar Einarsdéttur forstddumanns a ibtdasambyli i Reykjavik: Skipt um sjénarhorn.
Morgunbladid 1. desember 2004. Ennfremur: Sosialpolitisk program for Mental helse. Landsméteperioden 2004-
2007. Mental helse, Noregi 2004. — Feerden, A: Rehabilitering av psykiatriske langtidspasienter. Tidsskrift for den
Norske Laegeforening nr. 29, 2001; 121: 3375-9. — Opsdgende psykoseteams i Hovedstadens Sygehusfaellesskab
og Kdbenhavns kommune. H:S Direktionen, 2001. — Vendsborg, P.B: Opségende psykoseteam. Assertive
Community Treatment. DSI - Institut for sundhedsveesen, 1999..
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lll. HLUTI - LYSING PJONUSTU OG GREINING A
MALAFLOKKNUM
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10. LYSING A bJONUSTU OG URREDUM

10.1 Megininntak

Stefna stjérnvalda vardandi busetupjénustu vid fatlad félk birtist i Ibgum um malefni
fatladra og reglugerd um busetu pess. Meginatridin ma draga saman sem hér segir:

4+ Markmid laganna er aetlad ad tryggja fotludu félki jafnrétti og sambeerileg lifskjor
vid adra pjoofélagspegna og skapa pvi skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi. Af pvi
leidir ad pad skuli eiga kost & pvi ad eiga heimili med sambeerilegum haetti og
aodrir pegnar og bua pannig vid sému fridhelgi hvad einkalif vardar. Légin kveda
einnig & um ad treysta moguleika fatlads folks til sjalfsteeds heimilishalds.

+ Fatlad folk skal eiga kost & busetu i samraemi vid parfir sinar og éskir eftir pvi sem
kostur er og er valkostir tilgreindir. Busetan skal vera i ibudabyggd og haft samrad
vid ibla og sambylisfélk um akvardanir um pjonustu og busetuform. Pjénusta vid
fatlad félk skal veitt pannig ad han efli sjalfstaedi pess og feerni og pad a rétt &
adstod a bord vid heimapjonustu, frekari lidveislu og almenna lidveislu. Pa skal
pad haft med i radum um allt er vardar einka- og heimilishagi.

Meginatridi stefnu sem vardar atvinnu og endurhaefingu eru eftirtalin:

+ Atvinnupatttaka 4 almennum vinnumarkadi sé keppikefli, m.a. med adferdum
Atvinnu me0 studningi. Pad gildi eins um pa sem parfnast mikils studnings til
atvinnu. Ad 66rum kosti komi til starfspjalfun/starfsendurhaefing, starf & vinnustad
fyrir fatlad folk eda 6nnur endurhaefing i tengslum vid almenning og atvinnulifid.

+ Leitad verdi fleiri leida til atvinnupatttoku fatlads folks i samvinnu vid adila
vinnumarkadarins og adra hagsmunaadila. M.a. verdi atvinnurekendum kynntur
sa studningur vid pa sem l6g gera rad fyrir, radi peir fatlad folk til vinnu, og studlad
ad eflingu Radningar til reynsiu.

Nidurstdour starfshdps um starfsendurheaefing eru ad hun sé ahrifarik leid til ad
fyrirbyggja étimabaera érorku ef haegt er ad gripa snemma inn i ferli sem leidir ad
60rum kosti til dvinnufaerni. Endurskipuleggja purfi starfsendurhaefingu hér a landi
pbannig ad pad fé sem til hennar er varid nytist sem best og ad auka purfi frambod a
henni og vidhafa sveigjanlegt skipulag sem bregst flj6tt vid breytingum a
vinnumarkadi.

Rakin eru helstu Urraedi sem varda endurheefingu/starfsendurhaefingu beedi hvad
vardar inntak og notendahép, jafnt pau sem starfreekt eru af opinberri halfu sem pau
sem adrir adilar standa ad. Pa er gerd grein fyrir annarri stodpjénustu, svo sem
lidveislu, og félagslegri pjonustu félaga og sjalfseignarstofnana. Ad lokum er kynnt
hugmynd um félagsleg fyrirtaeki (e. social firms) sem tidkast vida erlendis.
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10.2 Buseta

Stefna stjérnvalda vardandi busetupjénustu vid fatlad folk, par med einnig gedfatlad
folk, birtist i I6Ggum um malefni fatladra og reglugerd um busetu sem sett var a
grundvelli hennar. | 10. gr. laganna er vikid ad busetu, en par segir:

Fatladir skulu eiga kost a busetu i samraemi vid parfir peirra og éskir eftir pvi sem
kostur er. Buseta fatladra, sem 16g pessi taka til, getur verio:

Heimili fyrir born.
Afangastadir.

1. Félagslegar ibudir.
2. Verndadar ibudir.
3. Sambyli.

4. Vistheimili.

5.

6.

Enn frekar er hnykkt & um hasnaedismal fatlads folks i 33. gr. laganna i pa veru ad pvi
skuli standa til boda sému valkostir og 6drum hvad vardar félagslegar ibudir.

Reglugerdir um busetu fatladra hafa verid settar a grundvelli laganna um malefni
fatladra. SU sem nu er i gildi er nr. 296/2002. Par er skilgreint nanar hvad att er vid
med akveedum laganna og kvedid & um kostnad og rekstrarfyrirkomulag. Sidan eru
taldir upp peir valkostir sem getur ad lita i tilvitnuninni i 10. gr. laganna hér ad framan,
nema hvad i stad “verndadra ibuda” eru “ibudir med sameiginlegri adstéou”. Pa er
skilgreint hvad att er vid med hinum ymsu kostum.?™

Stefna stjérnvalda vardandi busetupjonustu vid fatlad félk birtist pannig i I6gum um
malefni fatladra og busetureglugerdinni. Meginatridi stefnunnar ma draga saman med
eftirfarandi haetti:

4+ Almenn stefna um studning og pjénustu vid fatlad félk kemur fram i markmidsgrein
laga um malefni fatladra sem er aetlad ad tryggja peim jafnrétti og sambeerileg
lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi.
Af pvi leidir ad peir sem bua vid fétlun skuli eiga kost a pvi ad eiga heimili med
sambae2r1i!egum haetti og adrir pegnar og bua pannig vid sému fridhelgi hvad einkalif
varoar.

4+ LOgin kveda & um ad pjonusta vid fatlad félk skuli mida ad pvi ad gera pvi kleift ad
lifa og starfa i edlilegu samfélagi vid adra, medal annars med pvi ad treysta
moguleika pess til sjalfstaeds heimilishalds og koma til mots vid parfir pess til
endurheaefingar og atvinnu sem medal annars midar ad pvi ad pad geti séod sér
farborda og tekid virkan patt i samfélaginu.?'?

4+ LOgin kveda einnig 4 um ao fatlad félk skuli eiga kost & busetu i samraemi vid parfir
sinar og oOskir eftir pvi sem kostur er, medal annars i félagslegum ibudum,

210 Reglugerd nr. 296/2002 um busetu fatladra.
21 | og nr. 59/1992 um malefni fatladra, 1. gr. Sja einnig 4. kafla.
212 | 5g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 8. gr.
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verndudum ibadum (“ibudir med sameiginlegri adstédu” i reglugerd) og i
sambylum. Busetan skuli vera i ibudabyggd og haft skuli samrad vid umseekjanda
og vaentanlegt sambylisfolk pegar teknar eru akvardanir um pjonustu og
busetuform.?™

+ Ekki skulu vera fleiri en sex ibaar i hverju sambyli og skal hver um sig eiga kost &
einkarymi asamt snyrtiadstdodu ef kostur er. Oll sambyli sem byggd eru eftir
gildistdéku reglugerdar nr. 296/2002 um busetu fatladra skulu vera med
snyrtiadstédu i einkarymi.?'

4+ Reglugerdin kvedur & um ad pjonusta vid fatlad folk skuli avallt veitt med peim
haetti ad hun efli sjélfsteedi pess og faerni og ad pad skuli eiga rétt & utanadkomandi
adstod a bord vid heimapjénustu, frekari lidveislu og almenna lidveislu. Pa er
arettad ao fatlad folk skuli haft med i radum um allt er vardar einkahagi pess og

heimilishagi.?'

10.3 Atvinna og endurhaefing/idja

Sem ad framan greinir er pad ekki busetan ein sem huga parf ad hvad pjénustu vid
gedfatlad folk vidvikur. Ekki er sidur mikilveegt ad i bodi sé margvisleg dag- og
stodpjoénusta, medal annars til atvinnupatttéku.

Tekid skal fram ad i pessum kafla er studst vid 16g nr. 59/1992 um malefni fatladra og
reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996 auk annarra heimilda. Par er heitid
verndadir vinnustadir notad um vinnustadi fatlads félks en sidarnefnda heitid er notad
annars stadar i skyrslunni par ed pad er i meira samraemi vid pa hugmyndafraedi sem
hun byggir a.

Af sému astaedum er hér fjallad um idju, sem um getur i Idgum um malefni fatladra og
reglugerdinni, en merking pess hugtaks hefur breyst i aranna ras og er ad 6oru leyti
ekki notad i skyrslunni. Pad a nu ordid fremur vid um énnur vidfangsefni, medal annars
bau sem idjupjalfar sinna.

Pa skal tekid fram ad hugtakid haefing, sem notad er i Igum um malefnum fatladra, a i
raun ekki vid um geodfatlad foélk vegna pess ad pad hefur almennt nad fullri haefni sem
svarar til aldurs pess adur en gedrdoskun pess kom til. Hins vegar er afar brynt ad
geodfatlad folk eigi kost a endurhaefingu og starfsendurhaefingu eftir pvi sem vid a i
hverju tilviki.

Opinber stefnumid i atvinnumalum fatlads folks méa draga saman 4 eftirfarandi hatt:

213 | 5g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 10. og 11. gr.

214 Reglugerd nr. 296/2002 um busetu fatladra, 3. gr. Reglugerdin tok gildi 1.1 2003, sbr. Reglugerd nr. 685/2002
um breytingu a reglugerd um busetu fatladra nr. 269/2002.

215 Reglugerd nr. 296/2002 um busetu fatladra, 9. gr.
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+ A0 finna fotludu folki stérf & almennum vinnumarkadi og veita pvi adstod vid ad
reekja pau. Starfreekt skal atvinnuleit og veitt starfsradgjof i pvi skyni ad afla atvinnu
vid heefi med hlidsjén af starfsgetu, ahugasvidi og frambodi starfa. Urreedum
reglugerdar ber ad beita pannig ad studningur til starfa & almennum vinnumarkadi
gangi framar 68rum kostum.?'

Sérstok lidveisla skal veitt & vinnustad i peim tilgangi ad adstoda fatlad starfsfolk
vid ad sinna stérfum sinum. Odru starfsfélki ber pa ad veita fraedslu og
leidbeiningar.?"’

Hja riki og sveitarféldgum skal fatlad félk eiga forgan% ad atvinnu ef haefni pess er
meiri eda j6fn haefni annarra sem um starfid seekja.?’

Gera skal kannanir a st6ou fatlads félks a vinnumarkadinum meo reglubundnum
heetti i samradi vid adila hans og samtdk fatladra og setja fram tilldgur um
Grbaetur.?'®

+ AD veita starfspjalfun i almennum fyrirtaekjum og stofnunum. | pvi skyni skal séd
fyrir verkstjorn med tilstudlan rekstrarstyrks til vinnuveitanda. Ennfremur er gert rad
fyrir timabundinni starfspjalfun & almennum vinnumarkadi samkvaemt sérstékum
samningi um greidslu hluta af launum fatlads starfsmanns.?°

4+ A0 veita peim fyrirteekjum og stofnunum endurgreidslu sem veitir f6tludu folki
starfspjalfun eda vinnu.?*’

+ AD veita verndada vinnu & almennum vinnumarkadi sem er skipul6gd me? tilliti til
fétlunarinnar. Pa er heimilt ad veita opinberu fé til stofnkostnadar vegna
naudsynlegra breytinga & vinnustad.*?2

+ A0 veita fotludu félki launada starfspjalfun og/eda launud fést eda timabundin storf
a verndudum vinnustédum. Pvi er etlad ad stunda framleidslu og/eda
bjonustustarfsemi. Gert er rad fyrir:

1) atvinnutaekifaerum sem gera kréfu um verulegt vinnuframlag gegn launum,
2) launudum stérfum til handa peim sem ekki rada vid sému kréfur um framleidni,
3) pjalfun.

Ger0ir skulu samningar vio alla fatlada starfsmenn par sem tilgreind eru réttindi
beirra og skyldur, Igsing a starfi og/eda pjalfun, vinnutimi, kaup og kjor og
uppsagnarfrestur.?

218 Reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996, 1. og 2. gr.

217 Reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996

2181 5g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 32. gr.

219 | g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 30. og 31. gr.

220 Loég nr. 59/1992 um malefni fatladra, 29. gr. og reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996, 6. gr.
21 Reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996, 6. gr.

222 Reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996, 6. gr.
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+ A sja fyrir haefingu (endurhaefingu pegar gedfatlad folk a i hlut) og idju. Gert er rad
fyrir ad hun geti farid fram a (heefingar- eda) endurheefingarstédvum,
dagvistarstofnunum, verndudum vinnustédum eda timabundid & almennum
vinnumarkadi. Endurhaefing er alhlida starfs- og félagsleg pjalfun sem midar ad
aukinni haefni til idju eda atvinnupétttdku, timabundin eftir féngum. I6ja felur i sér
félagspjalfun og einfdld vinnuverkefni. Leggja ber reekt vid tengsl vid almennan

vinnuzrgarkaé. 18ja getur ordid varanlegt urreedi. | hvorugu tilvikinu er skylt ad greida
laun.

4 A0 Tryggingastofnun rikisins geti samid vid atvinnufyrirtaeki um ad pau radi fatlad
folk i vinnu gegn endurgreidslu fastra launa starfsmannsins. Pad a vid um pa sem
fa greiddan tiltekinn lifeyri eda baetur vegna fétlunar sinnar, hafa vinnugetu sem
ekki hefur nyst a vinnumarkadi og ekki verulegar adrar tekjur en beaetur
almannatrygginga. Peir bera pa ur bytum sému kjér og samningar milli launpega og
atvinnurekenda kveda & um en baetur skerdast 4 méti. 22°

Sem sja mé eru “atvinnumal fatladra” skilgreind vitt i gildandi I6gum og reglugerdum;
bau na ekki einungis til eiginlegrar atvinnu vid framleidslu eda pjénustu heldur einnig til
undirbunings i pvi skyni, p.e. starfspjalfunar, sem og til endurhaefingar og idju.

10.4 Starfsendurhaefing

Ymis almenn endurhaefingartrraedi eru i bodi fyrir f6lk sem parf ad féta sig a
vinnumarkadi, ymist eftir slys eda sjukdoma, langtimaatvinnuleysi, vimuefnaneyslu,
fangavist o.s.frv. Pessi Urraedi eiga ad sjalfsdgdu ad standa fotludu folki til boda jafnt
og 60rum. Baedi er um ad reeda beina starfsendurhaefingu par sem launad starf er
meginmarkmid og menntunarkosti sem eetlad er ad styrkja almennt stédu folks i leik og
starfi svo og margvislega bléndu af pessu tvennu. Starfsendurhaefing vardar gedfatlad
folk oft miklu; ged- og atferlisraskanir eru orsdk érorku i um pridjungi tilvika og hefur
bad hlutfall aukist umtalsvert & undanférnum arum.??® Urraedum af pessum toga er lyst
itarlega i nyrri skyrslu starfshéps um starfsendurhaefingu & islandi.??’

Meginnidurstddur starfshépsins eru ad:

+ Starfsendurhaefing sé ahrifarik leid til ad fyrirbyggja étimabaera érorku ef haegt er
ad gripa snemma inn i ferlid sem leidir ad 66rum kosti til dvinnufeerni.

223 Reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996, 10. gr.

224 Reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996, 8. gr.

225 | 5g nr. 117/1993 um almannatryggingar med sidari breytingum og reglur a vefsidu Tryggingastofnunar rikisins.
www.tr.is..

226 gtefan Olafsson: Ororka og velferd 4 islandi og i 68rum 16ndum. Kynning fyrir 6rorkunefnd Landssamtaka
lifeyrissjoda 10. jandar 2006. Tolur eru fra 2004 med vidmidun vid 1992.

221 Lokaskyrsla starfshops um starfsendurhaefingu a islandi. 14. febrtar 2005. | hépnum voru fulltrGar tilnefndir af
Tryggingastofnun rikisins, ASI, Samstarfsradi um endurhaefingu, Landssamtokum lifeyrissjéda, Samtokum
atvinnulifsins, Vinnumalastofnun og félagsmalaraduneytinu.
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+ Endurskipuleggja purfi starfsendurhaefingu hér a landi pannig ad pad fé sem til
hennar er varid nytist sem best og ad auka purfi frambod & henni og vidhafa
sveigjanlegt skipulag sem bregst fljétt vid breytingum a vinnumarkadi.

4+ Endurskoda purfi lagadkveedi um endurheefingarlifeyri (8. gr. laga um félagslega
adstod nr. 118/1993) pannig ad endurhaefingarlifeyrir geti nyst peim sem parfnast
langvarandi starfsendurhaefingar.

4+ Porf sé & ad breyta laeknisvottordum vegna fjarvista fra vinnu pannig ad pau
endurspegli hvort pérf kunni ad vera a starfsendurhaefingu.

| skyrslunni kemur fram ad & arinu 2002 greiddu Tryggingastofnun rikisins (TR) og
lifeyrissjédirnir samtals taepa fjortan milljarda kréna i 6rorkubaetur. Ennfremur kemur
fram ad beinn fjarhagslegur sparnadur fyrir pjodfélagid vid ad forda érorku hja einum
einstaklingi geti numid um prjatiu milljdnum kréna. Pvi er til mikils ad vinna ef unnt er
ad koma i veg fyrir 6timabaera érorku med pvi ad efla starfsendurhaefingu par sem vid
a.

Nokkur Urraedi sem lyst er i skyrslunni eru tengd peim sem rakin eru hér ad framan,
baedi hvad vardar inntak og notendahop. Gerd er grein fyrir peim hér a eftir.

& Hringsja — starfspjalfun fatladra — starfraekt af Oryrkjabandalagi islands samkvaemt
bjénustusamningi vid félagsmalaraduneytid og TR. Par fer fram starfsendurhaefing
peirra sem purfa ad endurmeta og styrkja st6ou sina a vinnumarkadi vegna
afleidinga sjukdéma eda slysa. | bodi er kennsla, pjalfun, stédumat og radgjéf sem
midar ad pvi ad folk verdi feert um ad vinna a almennum markadi eda takast 4 viod
frekara nam. Ferlid varir ad jafnadi i eitt til tvé ar med fjorum til sex kennslustundum
a dag.

+ Atvinnuleg endurheefing & Reykjalundi — endurhzefingarmidstéd — starfreekt
samkveemt pjénustusamningi vid TR sem dagdeild. Lagt er mat & vinnufeerni og
ahersla 1690 a fraedslu, baetta likamsvitund og styrktar- og uthaldspjalfun. Adstodad
er vid ad setja raunheef markmid og stefnt ad vinnu & almennum vinnumarkadi.
Medaldvdl er um tveir manudir.

Reykjalundur er ad 606ru leyti sa stadur par sem flestir njéta endurhaefingar vegna
gedfétlunar eda -réskunar, p.m.t. starfsendurhaefing. Hins vegar eru bidlistar eftir
slikri pjonustu par mjég langir.

4+ Bergidjan vid Kleppsspitala tilheyrir endurhaefingarsvidi geddeilda Landspitala
Haskolasjukrahus og hefur starfad um langt arabil. Hlutverk Bergidjunnar hefur
verid ad veita starfspjalfun og markvissan undirbuning undir vinnu a almennum
markadi. Bergidjan er nu er sérhaefd starfsendurhaefing innan idjupjalfunar og

gegnir mikilvaegu hlutverki i medferd og ad vidhalda bata hja fjdlda einstaklinga.??®

228 Minnispunktar vinnuhdps gedsvids LSH, umségn um drog ad pessari skyrslu, dags. 2.10 2006.
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+ Janus — endurhaefing — starfsendurhaefing i samvinnu mennta- og )
heilbrigdiskerfisins og med pjonustusamningum vid TR og lifeyrissjédi. | bodi er
starfsendurhaefing i tengslum vid nam i 1dnskélanum i Reykjavik en einnig
einstaklingsbundin endurhaefing. Auk almennra namsgreina er kennd heilsu- og
sjalfsefling og likamspjalfun til ad auka pol og styrk og yta undir sldkun.?*®

+ Hugarafl — hopur folks sem & vid gedreen vandamal ad strida en er 4 batavegi og
idjupjalfa med reynslu af gedsvidi. Unnid er ad verkefnum sem eru fallin til pess ad
efla pjénustu vid gedsjuka sem byggd er a reynslu peirra sjalfra og leitast vid ad
skapa atvinnuteekifeeri i pvi sambandi pétt félagar séu ef til vill ekki reidubunir fyrir
stérf & almennum vinnumarkadi um sinn.?*

+ Kvennasmidjan — Karlasmidjan — Grettistak — Urraedi i samstarfi TR og
félagspjonustu sveitarfélaga.®"

Kvenna- og Karlasmidjan eru starfreektar i Reykjavik og hafa ad markmidi ad auka
lifsgaedi og starfsmdguleika folks sem glimir vid erfidleika af félagslegum og/eda
heilsufarslegum toga og hefur verid lengi utan vinnumarkadar. Endurhaefingin
stendur i 18 manudi og felst i sjalfsstyrkingu, nami og starfsleit.

Grettistak er samstarfsverkefni TR og félagspjonustu sveitarfélaga. Markmidid er
a0 gefa peim sem att hafa vio langvarandi og alvarlegan vimuefnavanda ao etja
teekifeeri til endurhaefingar eftir medferd. | llum tilvikum greidir TR
endurhaefingarlifeyri & timabilinu.

10.5 Onnur Urrzedi

Auk peirra Urreeda sem aetlud eru fotludu folki sérstaklega skal getid hér nokkurra
kosta sem eiga sér annan uppruna en geta ad sjalfségdu nyst fétludu folki jafnt og
60rum sem leita adstodar til ad fa starf a almennum vinnumarkadi.

4 [ reglugerd um vinnumarkadsadgerdir nr. 670/1998 eru tilgreind eftirtalin Grraedi:
Starfskynning, starfspjalfun og reynsluradning. Pau hafa ad markmidi “ad auka
starfsgetu og starfsmdguleika hins atvinnulausa”.?** Starfskynning er stutt vidvera &
vinnustad an beinnar patttdéku i starfsemi vinnustadarins. Pegar um starfspjalfun og
reynsluradningu er ad raeda faer atvinnuleitandi greiddan hja vinnuveitanda mismun
bbta og peirra launa sem honum ber samkvaemt kjarasamningi (pessi atridi verda
endurskodud pegar ny reglugerd liggur fyrir).

229 http://www.ir.is/~fa/janus.htm

230 http://mutilyn.com/hugarafl/

2t http://felagsthjonustan.is

232 Reglugerd nr. 670/1998 um vinnumarkadsadgerdir, sett med stod i [6gum nr. 13/1997 um vinnumarkadsadgerdir
og légum nr. 12/1997 um atvinnuleysistryggingar med sidari breytingum. Ny I6g nr. 55/2006 um
vinnumarkadsadgerdir voru sett i juni 2006. Sem fyrr getur verdur pessi 10. kafli skyrslunnar endurskodadur pegar
liésara er ordid hvada breytingar og afleidingar hin nyju 16g bera i skauti sér.
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Starfspjalfun og reynsluradningu hefur verid beitt talsvert af sveedisvinnumidlunum
og er reynsla af pessum Urreedum almennt jakvaed.

4+ Radning til reynslu — RTR — er adferd vid atvinnuleit sem notud hefur verid af
Klubbnum Geysi sem héf starfsemi hérlendis 1999. Geysir er hluti af fjélpjodlegri
kedju sem hefur pad ad markmidi ad stydja folk sem hefur att eda a vid gedraen
veikindi ad strida vid ad na fotfestu i lifi og starfi. Pad er mat talsmanna klibbsins
ad pessi leid til atvinnuleitar henti vel mérgu folki med gedraen vandamal pegar
adrar leidir hafi ekki gefist vel. Forsendur séu einatt adrar pegar folk med slikan
vanda & i hlut, pad hafi oft géda menntun og/eda reynslu en vanti fyrst og fremst
studning vid samskipti 0.p.u.l.

RTR felst i pvi ad félagi er radinn i hlutastarf, 15-20 kist. & viku i 6-9 manudi. P&
tekur annar félagi vid starfinu. Geti vibkomandi ekki meett til vinnu sér klubburinn
um ad Utvega starfskraft i hans stad. Vinnuveitandanum er pannig tryggt fullt
vinnuframlag. Segja méa ad kltbburinn “eigi” starfi®, ekki félaginn.**

Starf klubbsins er ad mestu fjarmagnad meo fjarveitingu fra Alpingi en fyrirtaeki og
einstaklingar styrkja pad einnig.

Hlidstaedur félagsskapur, Klubburinn Strékur, hefur verid stofnadur & Selfossi.?**

4+ Tolvumidstdo fatladra er pjonustumidstdd sem starfsreekt hefur verid af halfu
nokkurra hagsmunasamtaka fatlads folks fra 1987. Hun veitir upplysingar og
radgjof um télvur og télvutengdan banad og pjénar éllum hépum fatlads folks. Veitt
er radgjof til einstaklinga, faghdpa og stofnana.

10.6 Onnur stodpjonusta

Um adra stodpjonustu er einkum fjallad i Idgum um malefni fatladra en einnig ber ad
lita til laga um heilbrigdispjénustu og félagspjénustu sveitarfélaga.

Um stodpjonustu segir i IV. kafla laga um malefni fatladra ad veita skuli f6tludum
bjénustu “sem midar ad pvi ad gera peim kleift ad lifa og starfa i edlilegu samfélagi vid
adra.” Par er visaod til parfa peirra “fyrir pjonustu a heimilum sinum sem felst i pvi ad
treysta moguleika peirra til sjalfstaeds heimilishalds”.?%® | X. kafla laganna er st
bjonusta skilgreind nanar sem hér segir:

Sveitarféldg skulu eftir fongum gefa fétludum kost a lidveislu. Med lidveislu er att
vid persdnulegan studning og adstod sem einkum midar ad pvi ad rjufa félagslega
einangrun, t.d. adstod til ad njéta menningar og félagslifs.?%®

233 Upplysingar fra fundi radgjafahops um atvinnumal fatladra med fulltrdum Kldbbsins Geysis 18. jantar 2005. Sja
einnig Starf okkar ber avoxt, kynningarbaekling klubbsins.

234 gja: http://www.kgeysir.is.

235 | g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 8. gr.

2% | 5g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 24. gr.
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Ennfremur segir:

| sérstdkum tilvikum skal veita fotludum einstaklingum frekari lidveislu sem felur i
sér marghattada adstod vid ymsar athafnir daglegs lifs, enda sé hun naudsynleg til
ad koma i veg fyrir dvél & stofnun.?*’

Hvad stodpjonustu vardar er i 60ru lagi kvedid a um “parfir fatladra til heefingar, endur-
haefingar og atvinnu sem m.a. felast i pvi ad peir geti séd sér farborda og tekid virkan
patt i samfélaginu.”®® | pvi sambandi er visad til XI. kafla um félagslega hasfingu og
endurhaefingu og XII. kafla um atvinnumal par sem raktir eru peir kostir sem i bodi
skuli vera af opinberri halfu i peim efnum. Ekki verda peir kostir utlistadir hér, en peir
eru fjdlmargir, heldur skal visad til laganna.

[ pridja lagi er i 16gunum fjallad um stodpjonustu sem felst i pérfum fatlads folks “fyrir
salfreedipjénustu, radgjof, félagslegan studning og félagslegt samneyti, par meo talid
ad njota tdmstunda og menningarlifs.”?*®

Pess ber ad geta ad umfangsmikid endurhaefingarstarf fer fram innan vébanda
gedsvids Landspitala — haskdlasjukrahuss. Su starfsemi fer baedi fram a nokkrum
legudeildum sjukrahussins, einkum & Kleppsspitala, en einnig utan hans. Ennfremur er
starfreekt endurhzefing a dagdeild. Peir sem nj6ta pessarar pjonustu eru einatt i
idjupjalfun, verndadri vinnu eda nami. Ahersla er 16g0 a sjalfsstyrkingu, félagslega
virkni og tengsl, ad einstaklingarnir verdi eins sjalfbjarga og kostur er og njoti haefileika
sinna og styrkleika. Tilhégun endurhasfingarinnar er i héndum pverfaglegra teyma.?*

10.7 Félagsleg pjonusta félaga og sjalfseignarstofnana

All nokkur félagsleg pjénusta i pagu geodfatlads folks og adstandenda pess er veitt af
halfu hagsmunafélaga, liknarfélaga og sjalfseignarstofnana. Ad jafnadi eru tengsl a
milli rikisvaldsins og pessara adila, ymist med pvi ad rikid leggur fram fé til styrktar
starfseminni ellegar greidir hana alfarid samkvaemt pjonustusamningi. Getid skal
eftirtaldra adila:

+ Raudi krossinn hefur beitt sér i malefnum geofatlads folks & undanférnum arum.
Samtékin opnudu Vin, athvarf fyrir gedfatlad félk sem opid er yfir daginn, arid 1993.
Sidan hafa beaest vid sams konar athvérf i Képavogi (Dvél) i samvinnu vid
Képavogsbee og Sveedisskrifstofu Reykjaness, Hafnarfirdi (Laekur) i samvinnu vid
Hafnarfjardarbae og Svaedisskrifstofu Reykjaness og Akureyri (Laut) i samvinnu vid
Akureyrarbze og Gedverndarfélag Akureyrar.

237 | g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 25. gr. Frekari lidveisla er a forraedi svaedisskrifstofa malefna fatladra.

238 | 5g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 8. gr.
239 | 5g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 8. gr.

Sja nanar & vefsiou LSH: http://www4.landspitali.is/Ish _ytri.nsf/htmlpages/index.html. Starfsemin - gedsvio -
endurhaefingardeildir.
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Markmidid med athvorfunum er ad rjufa félagslega einangrun gedfatlads félks,
draga ur endurinnlégnum & geddeildir og skapa umhverfi par sem gagnkveem
virding og traust rikir og tillit er tekid til hvers og eins.?*!

Nylega var opnad hlidsteett athvarf i Reykjanesbae og er pad samstarfsverkefni
Fj6lskyldu- og félagspjénustu sveitarfélagsins, Svaedisskrifstofu Reykjaness og
Sjalfsbjargar a Sudurnesjum.?*?

+ Geohjalp rekur félagsmidstéd i Reykjavik sem opin er alla virka daga og midar ad
pvi ad stydja vid félk med gedraskanir. | bodi er pjonusta félagsradgjafa,
salfreedings og gedhjukrunarfraedings og sjalfshjalparhépar um ymsar tegundir
gedraskana koma saman reglulega.?*®

4 | husakynnum Gedhjalpar er ennfremur starfraekt ndms- og starfsendurhaefing fyrir
folk med gedraskanir i samstarfi félagsins og Fjélmenntar — fullordinsfreedslu
fatladra. Par eru um 80 nemendur a hausténn 2006.

+ A framan er getid Klibbsins Geysis | Reykjavik og og Stroks & Selfossi (sja kafla
10.5).

10.8 Félagsleg fyrirtaeki

Vert er a0 geta hér um pa leid til atvinnupatttoku og starfsendurhaefingar sem tidkast i
auknum meeli i ymsum Evropuldndum, ekki sist i Englandi, Skotlandi og Irlandi, en
einnig t.d. i Astraliu. Par eru pau nefnd “social firms” sem pyda ma sem félagsleg
fyrirtaeki. Pau hafa pad ad markmidi ad afla f6tludu félki atvinnu, p. & m. gedfétludu
folki, og er almennt gert rao fyrir ad a.m.k. 25-50% starfsmanna hafi skerta starfsgetu.
Engu ad sidur fai peir laun og njéti annarra kjara samkveemt almennum
kjarasamningum.

Félagsleg fyrirtaeki eru starfraekt sem eins konar samvinnufyrirtaeki eda
sjalfseignarstofnanir par sem sa hagnadur sem kann ad skapast rennur til
starfsmannanna sjalfra. Pau luta ad 6dru leyti Igmalum markadarins ad pvi leyti ad
unnid er ad framleidslu eda veitt pjonusta til almennings eda annarra fyrirtaekja.
Framleidsla/pjonusta getur verid af hvada tagi sem er en meginmarkmioid er
starfsendurhaefing, timabundid eda varanlegt starf sem tekur mid af starfsgetu peirra
sem i hlut eiga.

Pessi leid til atvinnusképunar er frabrugdin pvi sem hér a landi er nefnt verndadir
vinnustadir ad parna starfar fatlad folk og éfatlad hlid vid hlid. Starfsemin mun oftar en
ekki vera studd af hagsmunasamtékum eda 66rum studningsadilum, svo sem
stérfyrirtaekjum, pvi gera ma rad fyrir ad i sumum tilvikum purfi ad koma til einhver

241 gja: http://www.redcross.is.
242 gia: hittp://reykjanesbaer.is. Fidlskyldu- og félagspjonusta.
243 gja: http://www.gedhijalp.is.

106



Pj6nusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkvaemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

fjarhagslegur studningur til pess ad reksturinn standi undir sér. Hins vegar er unnt ad
na markmidum um ao fatlad folk hafi verdugt hlutverk, vidunandi laun, hljoti

starfspjalfun eda -endurhaefingu vid sveigjanlegar adstaedur og styrki pannig stédu
sina med margvislegum haetti.**

Bent skal & ad svonefndir éryrkjasamningar par sem Tryggingastofnun rikisins tekur ad

sér greidslu a.m.k. hluta launa geta nyst vid atvinnupatttoku af pessu tagi ef til kemur
(sja nanar i kafla 10.3). 2%

24 Sja m.a. vefsidu Social firms UK: http://www.socialfirms.co.uk/, vefsidu Cofederation of European Social Firms,
Employment Initiatives and Social Co-operatives: http://www.cefec.de/index.htm og vefsidu Social Firms Australia:
http://www.socialfirms.org.au/.

5 Log nr. 117/1993 um almannatryggingar med sidari breytingum og reglur 4 vefsidu Tryggingastofnunar rikisins.
www.tr.is..
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11. KONNUN A bJONUSTUPORF

11.1  Megininntak

A0 framan hefur verid gerd grein fyrir astaeedum pess ad radist var i pa kénnun a
bjonustupérfum gedfatlads félks a dndverdu arinu 2005. Aflad var upplysinga fra
gedheilbrigdisstofnunum, svaedisskrifstofum, félagspjonustu steerri sveitarfélaga og
sveitarféeldégum sem hafa tekid ad sér framkveemd pjénustu vid fatlada a grundvelli
samnings vid félagsmalaraduneytid. Pvi verdur hér einkum raktar meginnidurstédur
kénnunarinnar sem snda ad éskum folks um breytingar a busetuhégum sinum.

Upplysingar barust um 493 notendur. Edli méalsins samkvaemt njéta allir eda naer allir
einhverrar pjénustu pegar, mismikillar eftir atvikum. Einatt er buseta og stodpjénusta
talin vidunandi og ekki poérf fyrir frekari adstod. Pvi voru sett pau skilyrdi fyrir porf fyrir
breytingu a basetuhégum ad 1) notandi veeri gedfatladur samkvaemt nanari
skilgreiningu, 2) hann og/eda svarandi 6skadi eftir annarri busetu og 3) notandi veeri
a bidlista eda hefdi fyrirsjaanleg porf fyrir adstod samkvaemt nanar tilgreindum
skilmerkjum. Helstu télulegar nidurstédur eru pessar:

Alls éska 215 gedfatladir einstaklingar eftir breytingum a basetuhégum sinum ellegar
bjonustuadilar fyrir peirra hénd. Porri peirra (um 80%) byr i Reykjavik og a
Reykjanesi. Um 31% heildarhépsins (66) eru 35 ara eda yngri og 64% (138) a
aldrinum 36-65 ara. Karlar eru 65% (140) og konur 35% (75).

Af peim 215 sem leita eftir breytingum & busetuh6gum sinum 6ska flestir eftir ad bua
i ibud eda ibudakjarna a vegum svaedisskrifstofu eda félagspjonustu (76/35%) eda i
sambyli (63/29%) & vegum pessara adila. All nokkur hopur (45/21%) kys ad bua a
eigin vegum og parfnast pa i flestum tilvikum til pess einhverrar lidveislu. | um 2/3
hluta tilvika (142/66%) er ad mati svarenda talid ad svara purfi 6skum um breytingar
a busetuh6gum sem fyrst.

Ef dreginn er saman sa hépur sem déskar eftir sértaekri busetupjonustu par sem ad
jafnadi er porf fyrir vidveru starfsfélks pa er um ad reeda: 76 (ibud eda ibudakjarni) +
63 (sambyli) + 7 (afangaheimili) = 146. Ekki liggja fyrir busetudskir 24 einstaklinga en
rétt pykir ad telja med fjérdoung peirra (6). Auk pess pykir rétt ad gera rad fyrir ad
nokkrir muni baetast i hdpinn pegar breytingaferlid er komid a skrid. Gert er rad fyrir
5% vidbot (7). Samtals er pvi azetlad ad 159 einstaklingar parfnist sérteekrar
busetupjénustu. Adrir (63) 6ska eftir sjalfstaedri busetu & eigin vegum.

Pjonustupdrf virdist hlutfallslega mest hja notendum & gedsvidi LSH; 63% peirra eru
metnir i pjonustuflokkana 4-7. Pad felur i sér medal-pjonustupdrf og padan af meiri.
Samsvarandi hlutfallstlur annarra pjonustuveitenda eru laegri.
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Megininntak frh.

Taepur fjordungur notenda (51/24%) byr a gedheilbrigdisstofnun (porri peirra &
langlegudeildum gedsvids LSH) en er talinn geta buid sér heimili uti i samfélaginu
med vidhlitandi studningi. Rumur pridjungur notenda (79/37%) byr & eigin vegum
ellegar hja foreldrum eda 66rum aettingjum. Fjérdungur (56/26%) byr a
afangaheimilum, i sambylum ellegar ibudum eda ibudakjérnum en éskar breytinga.
Pa kemur pad ekki a 6vart ad 9 (4%) eru skradir husnaedislausir. Buseta 17 notenda
(8%) kemur ekki fram.

Til pess ad verda vid éskum um breytta busetuhagi og tilheyrandi stodpjénustu fyrir
159 manns var azetlad ad purfi 1.500 m.kr. & arunum 2006-2010 til stofnkostnadar.
Til kaupa eda byggingar husnaedis fyrir sambyli, &fangaheimili og ibudir og
ibudakjarna purfi 1.310 m.kr. og i peim tilvikum sem félk flytur af stofnun er gert rad
fyrir 190 m.kr. vegna hasneedis fyrir dagpjénustu (idju, endurheefingu eda verndada
vinnu).

Arlegur rekstrarkostnadur pjénustu vid 222 notendur (ath. ad ramur fjordungur kys
busetu a eigin vegum) er azetladur 854.9 m.kr. pegar allar breytingar eru komnar til
framkvaemda. Helmingi peirra er nu pjénad af heilbrigdiskerfinu, einkum gedsviodi
LSH, og helmingi af svaedisskrifstofum malefna fatladra og félagspjonustu
sveitarfélaga sem annast pjénustu vid fatlada samkveemt samningi vid
félagsmalaraduneytid. Par ed allir eda neer allir pessara einstaklinga njéta pjonustu
nu pegar er i nokkrum meeli um ad raeda tilfeerslu & kostnadi ur heilbrigdiskerfinu yfir
til stofnana undir forraedi félagsmalaraduneytisins ellegar félagspjénustu
sveitarfélaga.

11.2 Inngangur

Sem ad framan greinir voru upplysingar um pjénustuparfir gedfatlads félks ur ymsum
attum og ekki teemandi, t6lur voru nokkud a reiki, likur a ad hépar skérudust og nanari
bjonustupdrf ekki 1jos i hverju tilviki. | samraemi vid vilja félagsmalaradherra til ad
kanna parfirnar nanar med fjélbreyttari pjonustutrraedi og aukin lifsgeedi gedfatladra
fyrir augum var afradid ad gera kénnun a landsvisu a steerd og pjénustupdrf pess hops
sem hér um reedir. Hun for fram i januar-april 2005. Aflad var upplysinga fra
svaedisskrifstofum malefna fatladra, gedheilbrigdisstofnunum, félagspjénustu
sveitarfélaga og sveitarfélégum sem hafa tekid ad sér framkvaemd pjonustu vid fatlada
a grundvelli samnings vid félagsmalaraduneytio.

Medal markmida kédnnunarinnar var ad med nidurstdédum hennar meetti leggja traustari
grunn ao tillégum til arbéta. Auk upplysinga um busetup6rf var akvedid ad leita einnig
eftir pvi hverjar parfir pessa hops veeru fyrir dag- og stodpjonustu, samanber mynd af
skraningarsiou i fylgiskjali 2.
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Skyrsluhéfundur setti saman spurningalista i samradi vid Por G. Poérarinsson
skrifstofustjéra i félagsmalaraduneytinu. Um paer mundir unnu Glax-Vidskiptaradgjof
og télvufyrirteekid Forsvar ad gerd kdnnunar og stédumats vardandi pjénustu vid
fatlada sem félagsmalaraduneytid ber abyrgd & og var upplysinga aflad med rafraenu
innskraningarkerfi. Hagkvaemt p6tti ad samnyta vinnu vid pad og pa upplysingadflun
sem hér um raedir. Pvi vard ad radi ad innskraningin i kdnnuninni yrdi einnig rafraen.
Pad felur i sér ad peim sem leitad var til um upplysingar var sent notandanafn og
lykilord sem beindi peim inn a sérstaka vefsidu par sem svara méatti peim spurningum
sem lagdar voru fram. Auk hagreedis vid 6flun upplysinganna fol pessi leid i sér
audveldari urvinnsla gagna.

Haft var samrad vid Pers6nuvernd um pessa tilhdgun sem talin var uppfylla skilyrdi
laga nr. 77/2000 um persénuvernd og persdénuupplysingar enda var malum pannig fyrir
komid ad eingdngu yrdi unnid med dpersénugreinanlegar upplysingar ad sjalfu
skraningarferlinu loknu, p.e. kennitélum eytt.

Alls var 19 adilum sent bréf fra raduneytinu pann 6. jandar par sem 6skad var
upplysinga um félk sem teldist gedfatlad og parfnadist pjonustu af peim sékum. Listi
yfir svarendur er ad finna i fylgiskijali 1.

Utreikningum lauk i mai 2005. Pad pjénar ekki tilgangi skyrslunnar ad hafa lengra mal
um adferdir vid Utreikninga en pau gégn eru ad sjalfségdu til stadar ef porf krefur.

11.3 Nidurstoour konnunar — forsendur

Hér fara & eftir nidurstédur Ur kdnnuninni hvad busetupjénustu vardar. Ordid notandi er
haft um pa gedfétludu einstaklinga sem i hlut eiga og svarandium pa sem veittu
upplysingarnar. Pa er notad ordfaerid breyttir busetuhaettir pegar um er ad raeda 6sk
um eda porf fyrir adra eda annars konar busetu en notandi naut pegar kénnunin fér
fram.

[ pvi skyni ad koma i veg fyrir tviskraningu var pess geett vid upplysingadflun ad
notandi veeri ekki talinn a skrdm tveggja eda fleiri pjénustuveitenda. Eftir ad 6flun
upplysinga lauk var persénugreinanlegum atridum, p.e. kennitélum, eytt ar
gagnagrunni sem fyrr getur.

Aflad var upplysinga um nokkur atridi er varda porf fyrir busetu eins og fram kemur hér
a eftir. Svarendur veittu almennt upplysingar um alla pa adila sem voru & skrdm peirra
og téldust bua vid gedfétlun. Alls barust upplysingar um 493 einstaklinga.?*® | mérgum
tilvikum var buseta talin vidunandi og ekki porf fyrir frekari adstod. Pvi voru eftirtalin
skilyrdi sett fyrir pvi ad notandi teldist til pess héps sem 6skadi eftir breyttum
busetuhattum og yroi talinn med i nidurstédunum:

1. Osk um busetu — adra en naverandi. | peim tilvikum sem slik 6sk 14 ekki fyrir af
héalfu notanda var tilgreint pad busetulrraedi sem svarandi taldi aeskilegt fyrir

248 petta er p6 ekki teemandi fjoldi gedfatlads folks & landinu pvi i sumum tilvikum, m.a. hja gedsvidi Landspitala —
haskélasjukrahuss, var 16g0 ahersla & upplysingar um pa sem éskudu breytinga a busetuhégum sinum.
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notandann. Ad jafnadi foru saman éskir notanda og svaranda um urraedi pegar
hugmyndir beggja komu fram.

2. Notandi var 1) a bidlista, 2) ekki a bidlista en hafdi p&rf fyrir adstod vid busetu skv.
mati svaranda eda 3) hafdi fyrirsjaanleg porf fyrir adstod vid busetu innan 24
manada ad mati svaranda. (Fjoroi svarkosturinn var “Er ekki & bidlista/parf ekki
adstod vid busetu.”)

3. Porf notanda fyrir breytta busetuhaetti var ad mati svaranda 1) mjég bryn, 2) bryn,
3) frekar bryn eda 4) ekki bryn (en hafdi pd poérf eda fyrirsjaanlega poérf sbr. lid 2 ad
ofan.

4. Geofétlun, p.e. alvarleg og langvarandi gedréskun, var adalgreining. Notandi var
ekki talinn med ef gedfétlun var skrad sem vidbétarfétlun (sbr. innskraningarblad).
Pa var i neer 6llum tilvikum um proskahémlun, skyn- eda hreyfihdmlun ad raeda og
viokomandi vaentanlega a 66rum bidlista.

Samtals reyndust 215 notendur af 493 uppfylla ofangreind skilyrdi.

11.4 Tolulegar nidurstodur

Vid samantekt a nidurstddum kénnunarinnar voru upplysingar skradar fra hverjum
pjonustuveitanda. Par ed mj6g fair einstaklingar uppfylltu sett skilyrdi fyrir porf fyrir
frekari busetupjonustu hja sumum peirra voru t6lur ad hluta til dregnar saman og skipt
i flokka sem 4 eftir greinir. | pvi sambandi var einnig héfd hlidsjon af sjonarmidum um
persénuvernd.

+ Svaeoisskrifstofa Reykjavikur

+ Gedsvid Landspitala — haskolasjukrahuss
+ Svaeodisskrifstofa Reykjaness
+

Sudvestursveedi — félagspjonusta: Félagspjonusta Képavogs, Félagspjénustan i
Hafnarfirdi, Gardabeaer — fjdlskyldu- og heilbrigdissvid, Mosfellsbzer — fjdlskyldusvio,
Reykjanesbeer — fjdlskyldu- og félagspjonusta og Félagspjénustan i Reykjavik. Vid
6flun upplysinga fra Félagspjonustunni i Reykjavik (FR) var farin su leid ad bera
saman skrar fra Sveedisskrifstofu Reykjavikur og gedsvidi LSH og telja fra pa sem
skradir voru par og jafnframt hja FR. Peir reyndust vera 97 talsins. Um helmingur
beirra sem pa voru eftir & skra FR (11 af alls 25) reyndust bua vid vidunandi skilyrdi
og eru ekki taldir med i nidurstédunum en peir 12 sem éskudu eftir breytingum a
busetuhégum sinum eru reiknadir med a Sudvestursveedi - félagspjonusta.

4+ Vestur- og nordvestursveedi: Svaedisskrifstofa Vesturlands, Sveedisskrifstofa
Vestfjarda og Byggdasamlag um malefni fatladra a Nordurlandi vestra.

111



Pj6nusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkvaemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

+ Norodaustursveedi: Akureyrarbeer — félagssvid, Félags- og skélapjonusta
Pingeyinga.?*’

4+ Austur- og Sudurland: Svaedisskrifstofa Austurlands, Sveitarfélagid Hornafjorour
— félagspjénusta, Svaedisskrifstofa Sudurlands og Vestmannaeyjabaer — félags- og
fidlskyldusvio.

Heildarfjoldi peirra sem 6skudu eftir breyttum basetuhdgum samkvaemt framan-
greindum skilyrdum kemur fram & mynd 2, skipt i samraemi vid ofangreinda flokkun.

Hér & eftir fara upplysingar um aldur og kyn patttakenda og i téflunum sem par fara a
eftir eru notendurnir sidan flokkadir nanar eftir 6skum um busetu, forgangsporf,
bjénustupérf og ndverandi busetu,.

Mynd 2
borf fyrir frekari busetupjonustu
90 +
80 -
20 | Fj6ldi alls 215
60
5 90
i 40 |
30 A
20 f
|
- - B 8 & &5 " B B B
Sv. Rvikur Sv. Rness  Sudvest. fél. Ve/no.ve.sv.  No.au.sv. Au. & Su.l.

Um 15% patttakenda voru i aldurshépnum 18-25 ara. Pvi ma halda fram ad i peim
hépi sé ekki vid heefi ad tala um langvinna gedrdskun eins og skilgreiningin & gedfétlun
felur i sér. Engu ad sidur var pad mat svarenda ad all margir i pessum aldursflokki (33)
borfnudust sérstakrar adstodar vid busetu enda kann gedrdéskunin ad hafa komid fram
a unglingsaldri og varad i all nokkur ar (flestir i pessum aldurshopi eru yfir tvitugt).

Jafnmargir, 15%, voru 26-35 ara en pad kemur ekki a évart ad meginhluti hépsins,
64%, var a aldrinum 36-65 ara (6rfair voru eldri). Pegar gedraskanir eru langvinnar

247 Gskad var eftir upplysingum fra geddeild Fjordungssijikrahussins & Akureyri en yfirlaeknir hennar taldi ad peir
sem porfnudust frekari busetupjénustu a svaedinu veeru a skra hja félagssvidi Akureyrarbagjar. Pvi vaeri skraning af
hélfu deildarinnar 6porf.
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naest einatt akvedid jafnveegi med arunum og sjukrahusvistar er pa oft ekki lengur porf.
Skipting milli kynja var 65%/35%.

[ toflu 3 koma fram 6skir um blsetu. Sem fyrr getur er um ad raeda dsk notanda pegar
hun 1a fyrir, ad 60rum kosti sa busetukostur sem svarandi taldi aeskilegan. Alla jafna
féru dskir saman pegar hugmyndir beggja komu fram. Samtals 6skudu 68% (146) eftir
buasetu par sem peir nytu ad jafnadi neerveru starfsmanna, p.e. a afangaheimili, i
sambyli eda ibud eda ibudakjarna a vegum pjénustuadila. Bent skal a ad oskir vantadi
fra 24 (11%).

Tafla 3
OSK UM BUSETU
Afanga-| Sam- |ibuio eda| Sjalfst. | Annad | Sam-
PJONUSTUVEITANDI heimili byli |ib.kjarni| buseta | eda ofl. tals
Sv.skr. Reykjavikur 1 11 6 3 21
Gedsvio LSH 1 25 30 14 14 84
Sv.skr. Reykjaness 16 11 10 37
Sudvestursvaedi - fél. pjon. 1 8 10 10 2 31
Vestur/nordvestursvaeodi 1 3 3 3 10
Nordaustursvaeoi 4 2 12 3 3 24
Austur- og Suodurland 4 2 2 8
Samtals 7 63 76 45 24 215

i toflu 4 kemur fram hve porf notanda fyrir breytta busetuhaetti var bryn ad mati
svaranda. | naer 2/3 hlutum tilvika (66%) var porf fyrir breytta busetuhagi talin mjég
bryn eda bryn og végu par pyngst notendur a gedsvidi LSH. Aréttad skal ad neer allir
pessir notendur nutu pjonustu med einum eda 6drum heetti og attu sér iverustad
(einungis 9 voru skradir husneedislausir, sbr. t6flu 6); hér er um ad raeda porf fyrir
breytingu a basetuhégum.

Tafla 4
PORF FYRIR BREYTTA BUSETUHAGI
Mjoég Bryn Frekar Ekki Ofl. Sam-
PJONUSTUVEITANDI bryn bryn bryn tals
Sv.skr. Reykjavikur 11 7 2 1 21
Gedsvio LSH 62 10 5 5 2 84
Sv.skr. Reykjaness 12 8 5 12 37
Sudvestursveaedi - fél. pjon. 16 4 3 8 31
Vestur/nordvestursvaedi 7 3 10
Nordaustursvaedi 4 4 3 9 4 24
Austur- og Sudurland 4 4 8
Samtals 105 37 27 36 10 215
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i toflu 5 koma fram upplysingar um pjénustupdrf notenda. Notad var svonefnt sjo-
flokka kerfi. Pad byggir & starfi nefndar sem félagsmalaradherra skipadi a arinu 19983 til
ad prbéa adferd til ad meta pjonustupdrf peirra sem parfnast adstodar vid busetu.
Skilgreindir voru sj6 pjonustuflokkar sem tengdir voru nidurstédum ur bandarisku
matskerfi, Adaptive Behavior Scale (ABS), sem pytt var & islensku og nefnist Mat a
adlégunarfaerni. Gert var rad fyrir ad meta notendur med matskerfinu og akveoda
bjénustuflokk & grundvelli nidurstddunnar med tolfreedilegum adferdum.?*® Su leid
hefur litid verid notud en hins vegar hefur kerfid verid notad um arabil med pvi ad skipa
notendum i pjénustuflokka samkvaemt hugleegu mati pjénustuveitenda, p.e. ad hvada
skilgreiningu (flokki) notandinn er talinn falla best. Pvi er pessi adferd ekki hlutlaegur
meelikvardi eins og aeskilegt veeri en er po6 talinn geta nyst all vel til ad veita akvedna
visbendingu um pjénustupérf.

Flokkarnir sj6 eru skilgreindir sem hér segqir:

1. Mjog litil pjonustuporf
Sjalfbjarga med lagmarkspjonustu, er faer um ad bua sjalfsteett (ein/einn i ibud) eda
a sambyli**® med mjdg litilli pjénustu og fara ferda sinna & eigin spytur.
Pjonustuporf (adstod/eftirlit) minna en 5 klst. a viku.

2. Litil pjonustuporf
Sjalfbjarga med nokkurri pjonustu, er faer um ad bua sjalfsteett eda a sambyli med
litilli pjébnustu og fara ferda sinna ad mestu a eigin spytur. Pjénustupdérf 5-10 kist. &
viku.

3. bjonustuporf undir medallagi
Parfnast nokkurrar pjonustu vid sjalfsteeda busetu eda 4 sambyli. Talsverd feerni til
sjalfsbjargar; getur sinnt persénulegum pérfum (hreinlaeti, ad kleedast, matast
0.p.u.l.), almennum heimilisstérfum (matargerd, prifum o.p.u.l.) og farid ferda sinna
med fremur litilli adstod/eftirliti. Parfnast ad jafnadi ekki naeturvaktar.

4. Medal pjonustuporf
Parfnast talsverdrar pjonustu vid sjalfstaeda blusetu eda a sambyli. Nokkur faerni til
sjalfsbjargar, getur sinnt persénulegum pérfum og almennum heimilisstérfum ad
nokkru leyti og farid ferda sinna ein/einn en med talsverdri adstod/eftirliti. Nokkur
adstod/eftirlit naudsynlegt vegna hegdunar eda likamlegs astands. Parfnast
oreglulegrar eda sofandi naeturvaktar.

5. bjonustuporf yfir medallagi
Parfnast verulegrar pjonustu vid sjalfsteeda busetu eda & sambyli. Fremur litil faerni
til sjalfsbjargar, parf talsverda adstod vid ad sinna persénulegum pdrfum og
almennum heimilispérfum, fer ferda sinna adeins med sérpjonustu (sérstdk
ferdapjonusta, leigubilar). Talsverd adstod/eftirlit naudsynlegt vegna hegdunar eda
likamlegs astands. Neeturvakt ad jafnadi naudsynleg.

6. Mikil pjonustupérf

248 gja nanar i: Asgeir Sigurgestsson: Greinargerd um pjonustumatslykil. 1995.
249 pess ber ad geta ad skilgreiningin & pjonustuflokkunum er rimlega tiu ara gémul og pvi barn sins tima ad pvi
leyti ad gert er rad fyrir sambylum en ekki t.d. ibudakjérnum eda pjonustuibudum.
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Parfnast mikillar pjonustu vid sjalfsteeda busetu eda & sambyli. Litil feerni til sjalfs-
bjargar, parf mikla adstod vid ad sinna persénulegum pdérfum, engin eda saralitil
patttaka i heimilisstérfum, fer adeins ferda sinna i fylgd annarra. Mikil adstod
naudsynleg vegna hegdunar eda likamlegs astands. Neeturvakt naudsynleg.

7. Mjog mikil pjonustuporf
Parfnast stddugrar adstodar/eftirlits a 6llum svidum allan daginn eda neer allan
daginn (nanast “manninn med sér’) vegna pess ad hann/han er 6sjalfbjarga eda
bvi sem neest ellegar ad hegdun krefst pess. Naeturvakt naudsynleg.

Peir notendur sem 6skudu breyttra blsetuhatta skiptust eftir mati svarenda a
bjonustupdrf peirra eins og tafla 5 synir. | nokkrum tilvikum (17, p.e. 8%) la
bjonustuflokkur ekki fyrir eins og fram kemur. Eins og vaenta ma var pjonustupdrfin
hlutfallslega mest hja notendum a gedsvidi LSH; 63% peirra voru metnir i
bjénustuflokkana 4-7, p.e. medalpjonustupdrf og padan af meiri. Samsvarandi
hlutfallstélur voru 52% hja Svaedisskrifstofu Reykjavikur, 41% hja Svaedisskrifstofu
Reykjaness (en 9 6flokkadir), 40% a vestur-/nordvestursvaedi, 38% & Austur- og
Sudurlandi, 33% & nordaustursveedi og 32% hja félagspjénustu sveitarfélaga a
sudvestursveedi.

Tafla 5 L ) B
PJONUSTUFLOKKUR SAMKVZEMT MATI SVARENDA
PJONUSTUVEITANDI | bj.fl. 1] bj.fl. 2] bj.fl. 3| bj.fl. 4| bj.fl. 5] bj.fl.6 | bj.fl. 7] Ofl. | Samt.
Sv.skr. Reykjavikur 2 1 4 1 6 4 3 21
Gedsvio LSH 12 3 16 16 13 16 8 0 84
Sv.skr. Reykjaness 7 3 3 7 3 5 9 37
Sudv. sv. - fél. pjon. 6 5 7 4 2 4 3 31
Vestur/nordv. sv. 3 3 2 2 10
Nordaustursvaedi 4 6 5 5 1 2 1 24
Austur- og Sudurland 1 3 1 1 1 1 8
Samtals 31 22 41 36 26 29 13 17 215

| t6flu 6 kemur fram hvernig busetu notenda var hattad. Til gldggvunar & pvi hvad vid
er att skal eftirfarandi tekid fram:

Sjukrastofnun: Geddeild eda dnnur sjukrastofnun/heilbrigdisstofnun.
Stofnun: Onnur sélarhringsstofnun en geddeild eda sjukrastofnun/heilbrigdisstofnun.

Afangaheimili: | reglugerd um busetu fatladra eru tilgreindir dfangastadir og er pa att
vid “dvalarstad fyrir fatlada par sem peim er gefinn kostur 4 ad bua timabundid eftir ad
beir hafa dvalid 4 stofnun og til ad undirbuia sjalfstaett Iif.”2*°

Sambyli: Sambyli a vegum svaedisskrifstofu eda annars pjonustuveitanda, i Reykjavik
medal annars busetupjénusta fyrir gedfatlad folk i samstarfi Sveedisskrifstofu og
Félagspjonustu. | reglugerd um busetu fatladra eru sambyli skilgreind sem “heimili
famennra hépa, ad jafnadi 18 ara og eldri, sem halda heimili saman gegnum

20 Reglugerd um busetu fatladra nr. 296/2002, 5. gr.
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heimilissj0d, sbr. 4 gr., og parfnast ad jafnadi neerveru starfsmanns. Eigi skulu vera
fleiri en sex iblar a hverju sambyli og skulu peir hver um sig eiga kost & einkarymi
asamt snyrtiadst6ou ef kostur er. Oll sambyli sem byggd eru eftir gildistoku reglugerdar
pessarar skulu vera med snyrtiadstédu i einkarymi. | hisnaedi sem keypt er undir

szslzmzkégli eftir gildistdku reglugerdar pessarar skulu herbergi ekki vera minni en 10
m -”

ibaod eda ibudakjarni: ibL’JQir a vegum sveedisskrifstofu eda félagspjonustu sem veitir
ibuum adstod og studning. | reglugerd um busetu fatladra eru tilgreindar “ibadir med
sameiginlegri adstéou” og er pa att vid “ibudir i fjidleignarhusi, eda ibudir a tilteknu
svaedi, med sameiginlegri adstddu. Med sameiginlegri adstddu er att vid rymi par sem
starfsmenn geta haft adst6du og eftir atvikum einnig med eldhusi, sjukrabadi o.fl. sem
ibar eiga adgang ad.”?*?

Sjalfsteed buseta: Eigin ib(d eda leiguibud, m.a. leiguibldir Oryrkjabandalags
Islands. Heimapjénusta eda lidveisla félagspjonustu sveitarfélags kann pa ad koma til
ellegar frekari lidveisla og radgjof af halfu svaedisskrifstofu.

Annad/o6flokkad: Annars konar buseta eda ekki vitad hvernig busetu er hattad.

Tafla 6
NUVERANDI BUSETA
Sjukra-| Stofn-| For./ | Af. | Sam- | ibud/ |Sjalfst.| Husn.-| Annad| Sam-
PJONUSTUVEITANDI| stofn.| un att. | heim.| byli | ib.kj. | bus. | laus |eda o6fl.] tals
Sv.skr. Reykjavikur 7 1 2 9 2 21
Gedsvid LSH 27 0 11 20 10 0 4 7 5 84
Sv.skr. Reykjaness 11 3 7 1 3 2 8 2 37
Sudv. sv. - fél. pjon. 4 10 1 3 8 2 3 31
Vestur/norov. sv. 2 1 5 2 10
Nordaustursvaedi 2 5 5 4 7 1 24
Austur- og Suourl 3 2 1 2 8
Samtals 51 3 38 28 18 10 41 9 17 215

Pad ma reikna samkvaemt pessari t6flu hve margir notendur nutu fyrst og fremst
bjénustu heilbrigdiskerfisins. Pad eru peir 84 sem nutu pjénustu gedsvids LSH (sja
dalk yst til haegri), auk peirra sem skradir voru hja 66rum svarendum en dvéldu a
sjukrastofnun (sja dalk lengst til vinstri), p.e. 84 + 7 + 11 + 4 + 2 = 108.

11.5 Kostnadargreining — inngangur

Samkvaemt skilgreiningu a gedfétlun i pessari skyrslu er um ad raeda félk med
langvinnar, alvarlegar gedraskanir sem fyrr getur. E8li malsins samkvaemt nytur pad af
peim s6kum nu pegar ymis konar pjonustu af halfu gedheilbrigdisstofnana,

%1 Reglugerd um busetu fatladra nr. 296/2002, 3. gr. Tok gildi 1. jantar 2003, sbr. Reglugerd nr. 685/2002 um
breytingu a reglugerd um busetu fatladra nr. 296/2002.
2 Reglugerd um busetu fatladra nr. 296/2002, 2. gr.
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sveedisskrifstofa malefna fatladra, heilsugaeslustodva, félagspjonustu sveitarfélaga eda
annarra agila. | sumum tilvikum pyrfti pjénustan ad vera meiri, til daemis med pvi ad sé
sem 4 erfitt med ad halda eigid heimili &n adstodar vegna fétlunar sinnar — hefur ef til
vill tilhneigingu til ad einangrast og geeta ekki ad lyfjatoku — eigi pess kost ad bua i
ibudakjarna par sem geett er ad pessum atridum. | 6drum tilvikum kann pjénustan ad
vera éparflega mikil eda 6heppileg, til daemis med pvi ad félk dvelji &
gedheilbrigdisstofnun en gaeti skapad sér eigid heimili med heefilegri adstod.

Pvi blasir vid pegar kemur ad kostnadargreiningu nidurstadna ur framangreindri
kénnun ad i flestum tilvikum parf fyrst og fremst ad meta breytingu eda tilflutning a
kostnadi vid breytingu & busetuhdgum. Pad & baedi vid um rekstrarkostnad og
stofnkostnad. | sumum tilvikum kann kostnadur ad verda meiri, { ddrum tilvikum minni.
Sa sem hefur til deemis buid um hrid a afangaheimili en hefur ordid feerni til pess ad
halda eigid heimili og stunda vinnu — med einhverri adstod ef med parf — er pa
jafnframt ordinn feer um ad standa sjalfur undir hisnaediskostnadi sinum. Og plass
losnar par med a afangaheimilinu fyrir annan adila sem ef til vill hefur ekki Gtskrifast af
geddeild vegna skorts & sliku Urraedi. A hinn béginn ma hugsa sér gedfatladan mann
sem hefur ad mestu buid sjalfstaett og stundad vinnu ad einhverju leyti en sveiflur i
gedréskun hans gera honum erfitt fyrir og endurinnlagnir a geddeild eru tidar. Buseta &
sambyli eda i ibudakjarna med daglegum studningi gaeti audveldad honum ad na
aeskilegu jafnvaegi. Pannig maetti afram telja.

Pvi er 6hjakveemilegt vid kostnadargreininguna ad meta baedi kostnad vid pa pjonustu
sem 6skad er eftir og kostnad vid pa pjénustu sem pegar er veitt og bera saman. | pvi
skyni eru hér a eftir settar fram paer forsendur fyrir breytingum eda tilflutningi a
kostnadi sem notadar voru vid arvinnslu kénnunarinnar.

11.6 Riki, sveitarfélog og raduneyti

Almennt er gert rad fyrir ad sveedisskrifstofur malefna fatladra og pau sveitarfélég sem
hafa tekid alfarid ad sér pjonustu vid fatlada innan sinna vébanda annist pjonustu viod
gedfatlad folk sem hefur rika pérf fyrir adstod og studning samkvaemt I6gum nr.
59/1992 um maélefni fatladra. Pannig er gert rad fyrir ad pessir adilar standi ad
uppbyggingu pjénustu vid til daemis pa sem 6ska eftir ad eignast eigid heimili eftir
langvarandi dvél & gedheilbrigdisstofnun og parfnast ad jafnadi umtalsverds studnings.
Sa studningur er pa veittur i samvinnu vid gedheilbrigdispjénustu og/eda heilsugaeslu
eftir atvikum. Su tilhégun dregur p6 ekki ur hlutverki og abyrgd félagspjonustu
sveitarfélaga hvad vardar heimapjonustu, lidveislu og adra adstod til handa fétludu
flki i samraemi vid 16g par ad latandi.?*® Gert er rad fyrir pvi hér ad almenn
félagspjonusta sveitarfélaga annist til daemis enn sem fyrr studning vid pa adila sem
hafa tiltélulega litla p&rf fyrir pjénustu og eru faerir um sjélfsteeda blusetu med haefilegri
adstod. Er pvi ekki gert rad fyrir ad teljandi heildarbreytingar verdi a kostnadi
félagspjonustunnar vid peer breytingar a blsetu sem gengid er Gt fra vid Grvinnsluna
hér a eftir. | sumum tilvikum kann kostnadur hennar ad verda minni — til deemis vid pad

23 | 5g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga.
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ad busetupjénusta vid einstakling sem hefur buid sjalfsteett med félagslegri
heimapjénustu flytjist til sveedisskrifstofu vegna rikari pjonustuparfa — i 66rum tilvikum
meiri, svo sem pegar einstaklingur sem buid hefur a sambyli verdur faer um sjalfsteeda
busetu med studningi félagspjénustu sveitarfélags.

| kostnadargreiningunni hér 4 eftir er pvi einkum horft til breytinga & kostnadi sem
greiddur er Ur rikissjédi i gegnum sveedisskrifstofur malefna fatladra par sem paer
starfa og samninga vid félagspjonustu sveitarfélaga eda samlég par ad lutandi sem
gerdir hafa verid samningar vid um pjénustu vid fatlad folk.2>*

Pa er pess ad geta, eins og fram hefur komid, ad umdnnun og adstod vid gedfatlad
folk er ymist & forreedi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins (hefdbundin
gedheilbrigdispjénusta innan og utan sjukrastofnana) eda félagsmalaraduneytisins
(basetupjonusta, ymis dagpjonusta, radgjof og annar studningur). Kostnadur skiptist i
samraemi vid pad. | Urvinnslunni hér & eftir er i mérgum tilvikum gert rad fyrir ad folk
sem dvelst nu a gedheilbrigdisstofnunum eigi kost & busetu uti i samfélaginu. Vid pad
flyst nokkur kostnadur sem nu er a forraedi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis yfir
til félagsmalaraduneytis.

11.7 Kostnadur eftir pjonustuporf

Lykilpattur i greiningunni hér a eftir er ad kostnadur er tengdur vid mat a pjonustupoérf
samkveemt adurnefndum pjénustuflokkum 1-7. S& pattur skal pvi skyrdur nanar.

Peirri adferd ad fella notendur ad pjonustuflokkum er lyst i kafla 11.4 ad framan. Pvi til
vidbotar er pess ad geta ad a undangengum aratug hefur verid préad innan
félagsmalaraduneytisins kerfi til ad tengja kostnad vid hvern flokk. Pad var medal
annars notad sem grundvéllur asetlanagerdar og kostnadargreiningar vegna
hugsanlegrar yfirtdku sveitarfélaga & pjonustu vid fatlada®® og hefur einnig verid notad
vid samninga sem raduneytid hefur gert vid adila sem hafa tekid ad sér pjénustu vid
fatlad félk. Kostnadarmatinu er skipt i busetu- og dagpjénustu i nanar tilteknum
hlutféllum i hverjum pjonustuflokki og er studst vid pa skiptingu hér.

Of langt mal yrdi ad lysa pessari adferd til hlitar og hun er vissulega ekki hafin yfir
gagnryni en pykir engu ad sidur hafa reynst vel nothaef. Einkum a pad vid pegar um
steerri hépa er ad reeda og hugsanleg fravik vid hvert og eitt pjénustu- eda
kostnadarmat eru & bada bdga og vega minna i heildinni fyrir vikid.

4 pessi sveitarfélog eru: Akureyrarbaer, Sveitarfélagid Hornafjérdur, Vestmannaeyjabaer, Byggdasamlag um

malefni fatladra & Nordurlandi vestra og Félags- og skélapjonusta Pingeyinga.
5 gkyrsla kostnadarnefndar vegna tilflutnings pjonustu vio fatlada til sveitarfélaga. Oktober 2000. Formadur var
Sturlaugur Témasson deildarstjori i félagsmalaraduneytinu.
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11.8 Frekari forsendur

Til upprifjunar skulu aréttud hér pau skilyrdi sem sett voru fyrir pvi ad notandi teldist til
bess héps sem parfnadist frekari busetupjénustu og veeri talinn med i nidurstdédum
bessarar skyrslu.?*®

1. Fyrir Ia 6sk notanda um busetu — adra en naverandi — eda mat svaranda (veitanda
pjonustunnar) um ad slikt veeri aeskilegt.

2. Notandi var 1) a bidlista, 2) ekki a bidlista en hafdi p&rf fyrir adstod vid busetu skv.
mati svaranda eda 3) hafdi fyrirsjaanleg porf fyrir adstod vid busetu innan 24
manada ad mati svaranda.

3. P6érf notanda fyrir breytta busetuhagi var ad mati svaranda 1) mjég bryn, 2) bryn, 3)
frekar bryn eda 4) ekki bryn (en poérf pé fyrirsjaanlegan sbr. 1id 2 ad ofan).

4. Geofétlun, p.e. alvarleg og langvarandi gedréskun, var adalgreining.

Vid urvinnslu gagna var farid yfir adsteedur hvers og eins notanda og paer metnar.
Notendur héfou vid pa urvinnslu fengid niumer sem ekki var personugreinanlegt, sbr.
pad sem adur segir um ad kennitblur voru einungis skradar vid 6flun upplysinga til ad
koma i veg fyrir tviskrdningu og sidan eytt ur gagnagrunni.

Forsendum kostnadargreiningar er lyst hér a eftir og er par einkum litid til breytinga a
kostnadi vegna breytinga a busetuhdgum en gert rad fyrir stodpjonustu eftir sem adur.
Lyst er forsendum fyrir hverri breytingu fyrir sig. Peir valkostir sem tilgreindir eru svara
til peirra kosta sem fram kom i kénnuninni ad 6skad veeri eftir.

Adur en forsendunum er lyst er rétt ad lita & toflu 8 par sem fram koma annars vegar
Oskir um busetu og hins vegar nuverandi buseta. Pannig ma greina i gréfum drattum
hverjar 6skir notenda (og/eda pjénustuveitenda) voru um breytingar a basetuhé6gum.

Tafla 8

NUVERANDI BUSETA

Sjukra-| Stofn-] For./ Af. Sam- | Ibué/ | Sjalfst.| Hasn.-] Annad | Sam-

OSK UM BUSETU |stofnun| un ett. | heim. | byli | ib.kj. | buseta| laus |eda 6fl.] tals
Afangaheimili 2 3 1 1 7
Sambyli 30 3 5 6 8 3 6 2 63
Ibud/ibudakjarni 11 12 17 8 3 20 5 76
Sjalfstaed buseta 3 16 5 1 3 12 4 1 45
Annad/6flokkad 5 5 1 1 2 10 24
Samtals 51 3 38 28 18 10 41 9 17 215

2% 5ja nanar i kafla 10.1 ad framan.
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Pess ber ad geta ad peir 8 notendur sem bjuggu a sambyli en 6skudu engu ad sidur
eftir slikri busetu afram voru i sambylum a vegum gedsvids LSH. Gert er rad fyrir pvi
hér ad peir flytji i sambyli undir forreedi félagsmalaraduneytisins ellegar ad forreedi
sambylanna flytjist pangad. P& kann pad ad vekja spurningar hvers vegna 12 notendur
(5.6%) sem bjuggu sjalfsteett 6skudu eftir ad bua pannig afram en eru samt skradir
hér. | peim tilvikum er verid ad dska eftir betri busetuskilyrdum, til deemis vegna lélegs
eda préngs husneedis.

AD 60ru leyti synir taflan ad teepur fjérdungur notenda (51, p.e. 24%) bjé a
sjukrastofnun (porri peirra a langlegudeildum gedsvids LSH). Rumur pridjungur (79,
b.e. 37%) bj6 a eigin vegum ellegar hja foreldrum eda 60rum aettingjum. Fjérdungur
(56, p.e. 26%) bj6é a afangaheimilum, i sambylum eda ibudum/ibudakjérnum. Pa
kemur pad ekki a 6vart ad 9 (4%) voru skradir husnaedislausir pvi pekkt er ad sumu
geofétludu folki helst illa & almennu hasnaedi.

Ur t6flunni mé4 lesa ad alls skudu 7 eftir busetu 4 afangaheimili, 63 eftir sambyli og 76
eftir ibuda/ibudakjarna. Af peim 24 sem eru undir “annad/6flokkad” er gert rad fyrir ad
fjéroungur parfnist sérteekrar busetu med pessum heetti. Samtals eru pad 152
einstaklingar. Auk pess pykir rétt ad gera rad fyrir ad nokkrir muni baetast i hopinn
begar breytingaferlid er komid & skrid. Gert er rad fyrir 5% vidboét (7). Samtals er pvi
azetlad ad 159 einstaklingar parfnist sérteekrar busetupjonustu. Adrir, samtals 63, 6ska
eftir sjalfstaedri busetu, p.e. ad bua sér heimili & eigin vegum (p& er gert rad fyrir ad ¥
peirra sem eru undir “annad/éflokkad”, p.e. 18, séu i peim hépi). Alls er pvi um ad
reeda 222 einstaklinga ad medtdldum peim 7 sem azetlad er ad muni baetast vid i
breytingaferlinu.

Forsendur kostnadargreiningarinnar ad 6dru leyti fara hér a eftir:

a) Notandi sem dvelur a gedheilbrigdisstofnun flytur i sambyli a vegum
svaeoisskrifstofu eda félagspjonustu sveitarfélags sem annast alfarid pjonustu vid
fatlad folk samkvaemt samningi vid félagsmalaraduneytid. Pess var oskad fyrir 30
manns, sbr. téflu 8.

Kostnadur vid busetu a sambyli er hér metinn eftir pjdnustuflokki eins og adur er
lyst og skipt i busetu- og dagpjonustu i samraemi vid pau hlutféll sem notud hafa
verid i hverjum flokki. Petta a vid um daglegan rekstrarkostnad sem ad staerstum
hluta lytur ad starfsmannahaldi. Hvad busetu vardar er pvi um ad reeda laun og
launatengdan kostnad i sambyli, og i dagpjénustu sams konar kostnad vid
endurhaefingu, idju, verndada vinnu, atvinnu med studningi, frekari lidveislu og
radgjof.

[ tilvikum sem pessum, p.e. flutning af gedheilbrigdisstofnun i sambyli, er gert rad
fyrir ad kostnadur flytjist ad einhverju leyti fra heilbrigdiskerfinu yfir i pad
bjonustukerfi sem er & forraedi félagsmalaraduneytisins. Sama gildir um flutning a
afangaheimili eda i ibud/ibudakjarna.
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b)

Stofnkostnadur fellur einnig til i slikum tilvikum. Pad er metid svo af halfu peirra
sem gerst til pekkja innan félagsmalaraduneytisins ad stofnkostnadur a hvern
einstakling sem flyst i sambyli sé & bilinu 18—24 m.kr; haerri upphaedin gildi i peim
tilvikum pegar sambyli eru sérhezefd til daemis vegna parfa hreyfihamladra. Pess ber
ad geta ad svonefnd “herbergjasambyli” eru a undanhaldi; i nyjum sambylum er
almennt gert rad fyrir staerra einkarymi med snyrtiadstédu®>’ og adstddu til
einfaldrar matseldar.?®® P4 skal minnt 4 ad hvernig sem sambyli er hannad parf ad
gera rao fyrir rymi fyrir starfsfélk auk einkarymis og sameiginlegs rymis ibua. | peim
hépi sem hér um raedir er i faestum tilvikum um hreyfihdmlun ad raeda en pegar litid
er til natimakrafna um staerd husneedis og adstdéodu starfsfdlks pykir Gvarlegt ad
reikna med minna en 22 m.kr. fyrir hvern ibta og er gert rad fyrir peirri upphaed i
kostnadargreiningunni.

Peir sem flytja & sambyli eftir dvdl a gedheilbrigdisstofnun (eda annarri altaekri
stofnun) purfa ekki sidur a dagpjénustu ad halda en adstod vid busetu. Til slikrar
bjonustu parf husnaedi sem geeti ymist verid keypt eda tekid a leigu. Hér er gert rad
fyrir ad pad sé keypt og pvi reiknad med stofnkostnadi. Ad mati kunnugra pykir rétt
ad gera rad fyrir um 25 m? & hvern einstakling i pvi skyni og ad setla megi ad
stofnkostnadur sé um 5 m.kr. eins og verdi a fermetra er nu hattad. Pa er litid il
dagpjénustu a bord vid endurhaefingu, idju og verndada vinnu. Nidurstéour
kénnunarinnar syna ad meginhluti peirra sem myndu flytja af
gedheilbrigdisstofnunum i sambyli hafa all mikla pjonustupérf og pyrftu a slikum
urreedum ad halda. Einhverjir kynnu p6 ad geta unnid & almennum vinnumarkadi
med studningi og einhverjir kjésa ad likindum ad vera ad mestu heimavid. Pa er a
pad ad lita ad i peim tilvikum sem notandi nyti dagpjénustu hluta ar degi myndi
hvert rymi i dagpjonustu nytast allt ad tveimur einstaklingum. Pvi pykir haefilegt ad
gera hér rad fyrir stofnkostnadi ad upphaed 3.5 m.kr. fyrir hvern notanda.

Notandi sem dvelur a gedheilbrigdisstofnun flytur a atangaheimili a vegum svaedis-
skrifstofu eda félagspjonustu sveitarfélags sem annast alfarid pjénustu vid fatlad
folk samkvaemt samningi. Pess var oskad fyrir tvo notendur, sbr. téflu 8.

Sama gildir hér og i lid a), p.e. ad gert er rad fyrir ad kostnadur vegna dvalar 4 ged-
heilbrigdisstofnun flytjist ad einhverju leyti yfir & forreedi félagsmalaraduneytisins og
skiptist a busetu- og dagpjénustu i samraemi vid mat a pjonustupdrf. Baedi er um ad
reeda daglegan kostnad, einkum starfsmannahald, og stofnkostnad vid
afangaheimili.

Med afangaheimili (i reglugerd nefnt afangastadur) er, sem fyrr getur, att vid
“dvalarstad fyrir fatlada par sem peim er gefinn kostur a ad bua timabundid eftir ad
beir hafa dvalid & stofnun og til ad undirbuia sjalfsteett Iif.”2*° | ljosi pessarar
skilgreiningar er hér gert rad fyrir nokkru laegri stofnkostnadi en vid sambyli par ed

257
258
259

Enda rad fyrir pvi gert i reglugerd um busetu fatladra nr. 296/2002.
Sbr. 5. kafla.
Reglugerd um busetu fatladra nr. 296/2002, 5. gr.
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d)

um timabundi® Urraedi er ad reeda og kréfur um einkarymi ekki jafn rikar af peim
sOkum. Stofnkostnadur fyrir hvert rymi a afangaheimili er pvi hér asetladur 18 m.kr.

Ennfremur parf ad reikna med stofnkostnadi vid dagpjénustu likt og lyst er i lid a).
Gert er rad fyrir 3.5 m.kr. a hvern notanda i pvi sambandi.

Notandi sem dvelur a gedheilbrigdisstofnun flytur i ibud eda ibudakjarna a vegum
svaeoisskrifstofu eda félagspjonustu sveitarfélags sem annast alfarid pjonustu vid
fatlad folk samkveemt samningi. Pess var 6skao fyrir 11 manns, sbr. t6flu 8.

Sama gildir hér og i lid a) og b), p.e. ad gert er rad fyrir ad kostnadur vegna dvalar
a geodheilbrigdisstofnun flytjist ad einhverju leyti yfir & forreedi
félagsmalaraduneytisins og skiptist a busetu- og dagpjoénustu i samraemi vid mat a
bjonustupdrf. Baedi er um ad raeda daglegan kostnad, einkum starfsmannahald, og
stofnkostnad vid ibud eda ibudakjarna og dagpjonustu.

Hvad stofnkostnad vardar er hér gert rad fyrir ad hluti stofnkostnadar verdi
fjarmagnadur af Ibadaldnasjoodi. Ekki er fragengid ad hve miklum hluta pad verdur
en hér er gert rad fyrir stofnkostnadi ad upphaed 5 m.kr. fyrir hvern notanda og ad i
einhverjum tilvikum deili tveir eda fleiri ibud.

Notandi flytur af afangaheimili i sambyli. Pess var dskad fyrir 8 manns, sbr. t6flu 8.

Gert er rad fyrir sama rekstrarkostnadi vid busetu- og dagpjénustu a &fangaheimili
og i sambyli. Pad byggir a peirri forsendu ad pjonustupdrf og par med
rekstrarkostnadur breytist ekki ad neinu radi — ad 6oru j6fnu — vid pad eitt ad
breyting verdi a busetuforminu.

Hvad stofnkostnad vardar er gert rad fyrir ad hann sé meiri i sambyli en a
afangaheimili sem fyrr getur. Vid breytingu & busetuhégum af pessu tagi ma bjéda
60rum adila busetu a afangaheimilinu og pvi er vid kostnadargreininguna gert rad
fyrir mismun & stofnkostnadi vid pessi tvd Urraedi. Kostnadurinn vid afangaheimilid
(18 m.kr.) er pvi dreginn fra kostnadinum vid sambylid (22 m.kr.).

e s

oskad fyrir 25 manns, sbr. téflu 8.

Gert er rad fyrir sama rekstrarkostnadi vid busetu- og dagpjénustu i sambyli,
afanga-heimili og ibud/ibudakjarna, p.e. i samraemi vid pjonustupdrf. Sama gildir og
i lid c) um stofnkostnad vegna ibudar eda ibudarkjarna.

Hins vegar er gert rad fyrir ad bjoda megi 66rum aoila blsetu i sambylinu eda a
afangaheimilinu vid slikan flutning. | mérgum tilvikum er éskad eftir slikri busetu,
einkum i sambyli af halfu peirra sem nu dvelja & sjukrastofnun, bua a eigin vegum
ellegar hja foreldrum eda eettingjum en purfa meiri studning. Pvi er stofnkostnadur
vegna ibudar eda ibudakjarna (5 m.kr.) dreginn fra stofnkostnadi vegna sambylis
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f)

9)

h)

(22 m.kr. ad medaltali). Ur pvi verdur “minustala” sem kemur til fradrattar vid
reiknadan stofnkostnad (-17 m.kr.). Med 6drum ordum er litid svo & ad pad losni
um pa fjarmuni. Samsvarandi upphaed vid flutning af afangaheimili veeri -13 m.kr.

Notandi flytur dr sjalfsteedri busetu a eigin vequm eda fra foreldrum/settingjum a
afangaheimili, i sambyli eda ibud/ibudakjarna. Pess var 6skad fyrir 46 manns, sbr.
t6flu 8.

Gert er rad fyrir sama rekstrarkostnadi og adur vid dagpjonustu, p.e. ad han verdi
Obreytt p6tt busetuhagir breytist. Hins vegar er reiknad med ad vid beetist
rekstrarkostnadur vegna busetu i samraemi vid pjonustupérf vegna
starfsmannahalds a afangaheimili, i sambyli eda ibud/ibudakjarna.

Reiknad er med fullum stofnkostnadi i samreemi vid pad sem adur segir um
afangaheimili, sambyli og ibud/ibudakjarna

Notandi flytur af afangaheimili, ur sambyli eda ibud/ibudakjarna i sjalfsteeda
busetu. Pess var 6skad fyrir 9 manns, sbr. téflu 8.

Gert er rad fyrir sama rekstrarkostnadi og adur vid dagpjonustu, p.e. ad hun verdi
Obreytt pott busetuhagir breytist.

Hins vegar er gert rad fyrir ad i sjalfsteedri busetu standi viobkomandi i meginatridum
sjalfur straum af husnaediskostnadi sinum og ad naervera starfsmanna sé ekki
lengur naudsynleg likt og & afangaheimili, i sambyli eda ibud/ibudakjarna
(heimapjénusta félagspjonustu eda annar studningur kann p6é ad koma til). Beinn
rekstrarkostnadur vegna busetu fellur pvi nidur.

Vid slika breytingu & busetuhdgum er unnt ad bjéda 6drum adila busetu i pvi
urreedi sem vidkomandi hefur notid. Pvi er stofnkostnadur pess dreginn fra viod
kostnadargreininguna.

Notandi flytur af stofnun (annarri en sjukrastofnun) a afangaheimili, sambyli eda i
ibud/ibudakjarna. Pess var 6skaod fyrir pria notendur, sbr. t6flu 8.

Gert er rad fyrir sama rekstrarkostnadi og adur vid dagpjonustu, p.e. ad hun verdi
Obreytt pott busetuhagir breytist.

Hvad stofnkostnad vardar er hann reiknadur ad fullu eins og ad framan er lyst enda
gert rad fyrir ad um altaeka stofnun sé ad raeda par sem verid sé ad feekka ibuum
og ad annar adili flytji ekki inn i stad pess sem flytur a brott.

Notandi er husnaedislaus og flytur a) i sambyli (2 einstaklingar), b) a afangaheimili

(1) eda c) er dflokkadur hvad oéskir um busetu vardar (2). bPa er gert rad fyrir
afangaheimili.
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j) Notandi er a geddeild en oflokkadur hvad oskir um busetu vardar og gert er rad
fyrir sambyli (3).

k) Notandi byr hja foreldrum og er oflokkadur hvad éskir um busetu vardar og gert er
rao fyrir ibud/ibudakjarna (2).

) Notandi er oflokkadur hvad nuverandi busetu vardar sem og hvad oskir um busetu
vardar og gert er rao fyrir a) sambyli (4) og ibud/ibudakjarna (5).

m) Rétt pykir ad gera rad fyrir ab nokkrir notendur muni koma fram pegar uppbygging
bjonustunnar er komin a skrid sem eru ekki skradir i pessari kbnnun og er midad
vid 5% notenda til vidbdtar. bPar af 6ski 3 eftir sambyli og 4 eftir ibud/ibudakjarna.

[ lidum i) —m) er gert rad fyrir sému kostnadarforsendum og ad framan er lyst og visad
i t6flu 8 hvad fjélda notenda vardar.

11.9 Heildarstofnkostnadur

Samkvaemt pessum forsendum verdur heildarstofnkostnadur 1.310 m.kr. hvad busetu
vardar og 190 m.kr. til dagpjénustu. Samtals er stofnkostnadur vegna pessarar
uppbyggingar aukinnar og breyttrar pjénustu vid gedfatlad félk pvi 1.500 m.kr.

Sem veenta mé er stofnkostnadurinn haestur hvad notendur & gedsvidi LSH vardar en
gert er rad fyrir ad 25 peirra flytji i sambyli og 30 i ibad/ibudakjarna, ymist af geddeild,
verndudu heimili/afangastad, sambyli & vegum LSH ellegar ar foreldrahdsum, sbr. téflu
3. Lj6st er ad stofnkostnadur vegna dagpjénustu verdur einnig umtalsverdur par ed
borri pessa folks nytur nu slikrar pjonustu a vegum sjukrahuassins. Pa liggur fyrir ad all
nokkrir sem skradir eru hja Sveedisskrifstofu Reykjaness (SMFR) dvelja & geddeild og
Oskad er eftir ad flytji padan i sambyli (10) eda ibud/ibudakjarna (1). Samsvarandi télur
hja Sveedisskrifstofu Reykjavikur (SSR) eru 6 og 1 og & Sudvestursveaedi —
félagspjonusta 3 og 1. A sidastnefnda svaedinu, sem og hja SFMR og SSR, eru
jafnframt all margir sem bua a eigin vegum eda i foreldrahisum og 6ska eftir busetu i
sambyli eda ibud/ibudakjarna. pvi fylgir ad sjalfségdu stofnkostnadur.

11.10 Rekstrarkostnaodur

Greining kostnadar vegna rekstrar busetu- og stodpjonustu sem 6skad er eftir af halfu
notanda og/eda pjénustuveitanda er gerd samkvaemt adferdbum sem
félagsmalaraduneytid hefur beitt vid ad tengja saman kostnad og pjénustupdérf og lyst
er i kafla 11.7. Kostnadur vid hvern pjénustuflokk hefur verid metinn og eru flokkurinn
og sa kostnadur forsendur utreikninga.

Midad er vid verdlag (kaupgjald) arsins 2006 (gera ma rad fyrir ad a.m.k. 80%
kostnadar sé vegna launa). Auk pess er gert rad fyrir nokkru heerri kostnadi (um 10%)
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en vid venjulegt kostnadarmat samkveemt pjonustuflokki vegna pess ad pjonusta vid
folk med alvarlegar gedraskanir er einatt mjog sérheefd og kallar a éfluga faglega
pekkingu med tilheyrandi kostnadi.

Midad er vid ad svaedisskrifstofur malefna fatladra og félagspjonusta sveitarfélaga,
sem hafa tekid alfarid ad sér pjonustu vid fatlad f6lk samkvaemt samningi vid
félagsmalaraduneytid, annist busetu- og stodpjonustu vid alla pa sem i hlut eiga. Pad
a baedi vid um pa sem pegar njota pjoénustu pessara adila og pa sem dvelja nu a
geddeildum, sambylum og verndudum heimilum (afangastédum) LSH og 6ska eftir
breyttum busetuhégum. Einnig eru meodtaldir peir sem eru a skra LSH og njéta dag-
og/eda gdngudeildarpjonustu LSH og eru ekki skradir hja 6drum pjénustuveitendum.
Aréttad skal pad sem fyrr hefur fram komi® ad afar mikilveegt er ad nain samvinna
verdi vid heilbrigdispjonustuna. Alls er gert rad fyrir pjonustu vid 222 einstaklinga eins
og ad framan greinir. Paer kostnadartélur sem hér um raedir midast vid pann
rekstrarkostnad sem aaetladur er pegar allir pessir notendur njéta peirrar pjénustu sem
aformud er en vitaskuld mun kostnadurinn falla til smam saman & peim fimm arum
sem uppbyggingin tekur til. Og pa skal haft i huga ad i nokkrum meeli er um ad raeda
tilfaerslu a kostnadi pvi allir eda neaer allir notendurnir nj6ta nu pegar einhverrar
bjénustu pegar, mismikillar eftir atvikum.

Fram kemur { t6flu 5 ad 17 notendur (8%) hafa ekki veri® metnir i pjonustuflokk. | peim
tilvikum var farin su leid vid kostnadargreininguna ad gera rad fyrir medaltali flokkanna
Sjo.

Ennfremur er reiknad med ad svo miklum breytingum & busetuhattum fylgi nokkur
adlégunarkostnadur i peim tilvikum sem pjonustup6rf er mest, sem og ad radinn veroi
verkefnisstjori til pess ad styra uppbyggingu pjonustunnar medan breytingaferlid & sér
stad. Pa parf einnig ad pjalfa starfsfolk og er gert rad fyrir fiarmunum i pvi skyni.

Ekki ber naudsyn til ad utlista i smaatridum pa utreikninga sem gerdir voru i pessu
sambandi en ad gefnum peim forsendum sem tilgreindar hafa verid var
rekstrarkostnadur asetladur i framangreindri skyrslu kr. 854.9 m.kr. pegar allar
breytingar & busetuhégum og dag- og stodpjonustu vaeru komnar til framkveemda. Su
upphaed er midud vid verdlag arsins 2005.
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12.  STYRKLEIKAR OG VEIKLEIKAR PJONUSTUNNAR

12.1 Inngangur

[ 10. kafla almennrar stefnu félagsmalaraduneytisins, Métum framtid 2007-2016, er ad
finna itarlega greiningu a styrkleikum og veikleikum pjénustu vid pa sem bua vid fétlun.
Hun a ad sjalfsogdu einnig vid um gedfatlad folk og er oparft ad lengja pessa skyrslu
med pvi ad endurtaka allt pad efni hér. | Métum framtid 2007-2016 er jafnframt ad
finna kaflann Stada malefna fatladra — greining umhverfis (9. kafli) sem & einnig i 6llum
meginatridum vid um pann hép sem hér er fjallad um. Pvi er visad til peirra kafla hér.

Hins vegar er pess ad geta ad a notendapingi og pjonustupingi sem fjallad er um i
kafla 4.12.1 hér ad framan komu fram atridi sem varda sérstaklega styrkleika og
veikleika i pjénustu vid gedfatlad folk. Rétt pykir ad gera grein fyrir peim hér i pvi skyni
ad stydja vid métun stefnumida raduneytisins til framtidar sem meettu veroda til pess ad
efla og baeta pjénustuna. Pau atridi sem komu fram & pessum pingum eru héfd hér
ordrétt eftir. Par er einnig ad finna atridi til vidbétar sem starfsmenn
félagsmalaraduneytisins téldu rétt ad hafa til hlidsjonar.

Til ad fordast malalengingar er ekki hofd sérstok umraeda um nidurstédur pessarar
greiningar eda einstdk alitamal sem hana varda patt tilefni kunni ad vera til. Slika
umraedu er ad nokkru leyti ad finna framar i skyrslunni. Pess i stad er visad til 13. kafla
hér & eftir sem er i raun mat félagsmalaraduneytisins a nidurstédum greiningarinnar
med pvi ad par eru sett fram stefnumid raduneytisins sem byggja a fyrri kéflum
skyrslunnar.

[ lysingu @ markmidum og leidum i 13. kafla koma fram stefnumi® raduneytisins sem
varda malefni gedfatlads folks sérstaklega. Ad 60ru leyti skal visad til stefnumida i 11.
kafla almennu stefnunnar, M6tum framtid 2007-2016 (Framtidarsyn- og stefna), sem
eiga i meginatridum einnig vid um malefni gedfatlads félks. Pess skal getid ad aformad
er ad a sidari stigum verdi skipadir starfshépar sem fjalli nanar um ymis Utfaersluatridi.

12.2 Styrkleikar og veikleikar i pjonustu vid gedfatlad folk

12.2.1 Styrkleikar

Rikisstjornin hefur &kvedid ad gera atak & arunum 2006-2010 til pess ad koma til moéts vid
parfir gedfatlads folk fyrir busetupjonustu dsamt dagpjonustu, endurhaefingu og studning
til patttéku i atvinnulifinu. Fjarmagn af séluandvirdi Simans og ur Framkvaemdasjodi
fatladra til stofnkostnadar hefur verid akvedid (samtals 1.5 milljardar kr.) og pvi fylgir
vilyrdi um fjarmagn til rekstrar.
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Forraedishyggja gagnvart notendum gedheilbrigdispjénustu virdist & undanhaldi.

Mikilveeg og dyrmeet reynsla hefur skapast & undanférnum arum af busetupjénustu fyrir
gedfatlad folk og naudsynlegu samstarfi félags- og heilbrigdispjonustu i pvi sambandi.
Synt hefur verid fram a gdda reynslu af pvi ad gedfatlad félk geti buid sér heimili uti i
samfélaginu eftir ara- eda aratugalanga dvél a geddeild.

Mikilveeg og dyrmeet reynsla er fyrir hendi af starfsemi sem midar ad pvi ad adstoda fatlad
folk, p. & m. gedfatlad, vid ad afla sér og raekja storf a almennum vinnumarkadi. Pad a
m.a. vid um svaedisvinnumidlanir, svaedisskrifstofur malefna fatladra og AMS.

Klabburinn Geysir i Reykjavik hefur géda reynslu af Radningu til reynslu, adferd til ad
stydja félk til atvinnupatttéku sem notud er medal félks med gedraskanir vida um heim.

Margvisleg starfsendurhaefing fyrir gedfatlad félk fer vida fram, svo sem a gedheilbrigdis-
stofnunum, Reykjalundi og med samstarfi Fjlmenntar og Gedhjalpar i husakynnum
félagsins i Reykjavik.

Ymis félagsleg pjénusta og studningur vid gedfatlad folk er veittur af halfu
hagsmunasamtaka, liknarfélaga og sjélfseignarstofnana. Ad hluta er um ad reeda
hefdébundinn studning til busetu, atvinnu og tdbmstunda en einnig er veitt pjonusta sem er
vidbot vid pa hefdbundnu. Nefna ma:

+ Athvorf Rauda krossins o.fl. fyrir gedfatlad folk.

+ Sjalfshjalparh6pa og adra pjénustu Gedhjalpar.

+ Hugarafl sem er hopur félks sem 4 vid gedraen vandamal ad strida en er & batavegi.
-

Klubbinn Geysi sem hefur pad ad markmidi ad stydja félk sem hefur att eda a vid
gedraen veikindi ad strida vid ad na fétfestu i lifi og starfi.

+ Hringsja — starfsendurhaefingu, Janus endurhaefingu og Télvumidst6d fatladra.

Oll pessi starfsemi hefur ad markmidi ad draga ar félagslegri einangrun gedfatlads folks,
leita leida til ad styrkja bataferli og faekka endurinnlégnum & geddeildir.
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Samvinna hefur aukist vid laekna og annad heilbrigdisstarfsfolk og greina ma aukna
virdingu fyrir notendum og adstandendum.

G060 og jakveed reynsla er af “Akureyrar-médelinu” par sem 6ll pjonusta vid fatlad folk er
a einni hendi hja félagspjonustunni og g6d samvinna vid litla geddeild & Fjordoungs-
sjukrahusinu, baedi hvad vardar innlagnir pegar pérf krefur og géngudeildarpjénustu.
Fram hefur komid ad vel gangi ad efla virkni félks og auka abyrgd pess a lifi sinu.

G060 og jakveed reynsla er af vettvangsteymi & vegum Landspitala — haskélasjukrahuss
sem fylgir eftir folki med alvarlegar gedraskanir utan sjukrahussins. Ennfremur hefur verid
komid a fot starfsstéd a vegum heilsugaeslunnar i Reykjavik og Hugarafls sem veitir
pjonustu folki med gedraskanir og hefur gefid géda raun. Su pjénusta byggist & samstarfi
fagfolks, peirra sem pjénustuna fa og adstandenda peirra.

Vinna med fjélskyldum og uppbygging tengslaneta hefur aukist sem og samvinna
heilbrigdis- og félagspjonustu og adstandenda.

Pekkingu a gedréskunum hefur fleygt fram, m.a. hvad lyfjamedferd vardar.

Komid hefur verid & fét i auknum meeli sjalfshjalpar-/notendahépum folks med
gedraskanir par sem notendur eru i adalhlutverki. Einnig fer starf adstandendahépa
vaxandi.

Notandi med notanda er leid sem farin hefur verid i auknum meeli og felur i sér ad
notandi a batavegi veitir 5drum notanda studning. Bent er a ad notendapekking sé ekki
sidur dyrmaet en formleg fagleg pekking.

M.a. idjupjalfar og idjupjélfanemar hafa bent a og unnid eftir nyjum leidum sem leggja
aherslu & styrk einstaklinga til sjalfshjalpar og aukna patttéku notenda i verkefnum i
samfélaginu. Folk med gedraskanir er ordid synilegra i samfélaginu, m.a. i fjéImiélum.

Fulltrbi notenda pjénustu vid félk med gedraskanir hefur verid skipadur i geedarad LSH.

Starfsemi & bor® vid Hugarafl hefur tekist vel og vekur nyjar veentingar um virkni og
lifsgeedi folks med gedraskanir.
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Vidhorf eru jakvaedari og virding fyrir sjélfraedi félks med gedraskanir pykir hafa aukist.
Pad a jafnt vid um almenning, stjérnmalamenn sem heilbrigdisstarfsfélk. Sterk og almenn
vitund rikir um ad ataks sé porf i malaflokknum.

patttaka folks med gedraskanir i verkefnum i samfélaginu fer vaxandi, sbr. starfsemi
Hugarafls og Klubbsins Geysis. Pad styrkir stédu hépsins ad verda synilegri, t.d. i
fjolmidlum. Pad hefur farid i voxt og skiptir miklu ad félk sem i hlut & kynni sig sjalft til ad
auka skilning og pekkingu og draga ur fordémum.

Helsinki-yfirlysingin sem heilbrigdisradherra stadfesti fyrir islands hénd i jantar 2005 er
mikilvaeg skref sem skuldbindur islensk stjornvéld til adgerda i malefnum folks med
gedraskanir.

Aukin vitund er um mikilvaegi valdeflingar til pess ad styrkja stéou fatlads folks og starf i
pvi skyni fer na vida fram i sjélfshjalparhépum, m.a. & vegum Gedhjélpar og Hugarafls.
Pad styrkir stéou peirra er i hlut eiga, eflir sjalfsmynd peirra og studlar ad pvi ad fatlad
folk verdi i auknum maeli “eigin talsmenn” sem gagnast einnig 6drum.

Almennur velvilji er medal stjornmalamanna og fjéimidlafélks og pekking, ahugi og
fagmennska hvad vardar malefni peirra sem bua vid gedraskanir.

12.2.2 Veikleikar

Pjonustan er 4 héndum of margra adila og pjonustukerfid of flokid. Abyrgdin &
pjonustunni er ekki naegilega ljés; hun skiptist milli rikis og sveitarfélaga og mismunandi
stofnana og pad leidir a stundum til pess ad pjénustuadilar visa malum hver a annan.
Med pvi moti verdur pjénustan ekki eins hnitmidud og skilvirk og ella sem getur valdid
notendum erfidleikum. Medal annars er bent & stédu gedfatlads folks i pessu sambandi
par sem verkaskipting raduneyta félags- og heilbrigdismala er ekki naegilega skyr.

Enn dvelur all nokkur hopur gedfatlads folks & gedheilbrigdisstofnunum vegna skorts a
busetulrraedum enda pott frekari medferdar eda endurhaefingar innan peirra teljist ad
jafnadi ekki lengur porf. Jafnframt bidur all stér hdpur gedfatlads félks til vidbotar sem byr
vid évidunandi busetuadstaedur annars konar busetu en pad nytur nu.
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Langir bidlistar eru eftir endurhaefingu, m.a. & Reykjalundi sem nemur hundrudum og a
Akureyri er hun af skornum skammti. Eftirfylgd eftir sjukrahtsdvél er jafnframt s6gd
bagborin og oft erfitt ad fa pjénustu gedlackna. Mjég litil gedleeknapjénusta er utan
héfudborgarsvaedisins. Pa er pjénusta sélfreedinga ekki nidurgreidd af Tryggingastofnun
rikisins likt og gedleekna. Kannanir & pjonustupérfum gedfatlads folks leida hins vegar i
lj6s ad pad telur vidtalsmedferd helst skorta i gedheilbrigdispjonustunni.

Tryggja parf betur faglega radgjoéf vid starfsfolk sem annast pjénustu vid fatlad félk utan
héfudborgarsvaedisins, ekki sist vaxandi pjonustu vid geodfatlad folk.

Pjonusta vid geodfatlad félk er of stofnanabundin og einblinir um of & notkun lyfja.
Pjonustan pykir um of i anda leeknisfreedilega sjénarhornsins. Fleiri Grreedi parf uti i
samfélaginu, m.a. personulega lidveislu og aukna pjénustu brada- eda vettvangsteyma
pbegar erfidleikar stedja ad eda sjukddmsastand raskast. Kallad er eftir meiri samvinnu
sem lytur ad notanda og fjélskyldu hans i heild og felur i sér fj6lpaettar arlausnir.

Pjonustu skortir fyrir aldrad geodfatlad folk og pa sem hafa tvéfalda greiningu, t.d.
gedsjukddm og fikn.

Erfidleikar vid ad fa fullnaegjandi studning og skortur & Urraeedum veldur oft éryggisleysi
medal gedfatlads folks sem oOttast ad pad fai ekki pa adstod sem pad parfnast ef astand
raskast.

Dag- og stodpjénusta hja sumum pjonustuadilum er af svo skornum skammti ad skortur
verdur & daglegri virkni, m.a. hreyfingu og verdugum verkefnum, sem er likleg til ad auka
a félagslega einangrun og draga ur lifsgeedum sem ella geetu hlotnast.

Auk pekkingarskorts, 66ryggis og fordoma gagnvart gedfétludu félki medal almennings
verdur einnig vart vid slika pezetti medal almenns heilbrigdisstarfsfolks.

260

Efla parf forvarnastarf medal fatlads félks, m.a. ad kynna adferdir sem reynst hafa vel &
pvi svidi og leita nyrra leida. M.a. parf ad nyta frekar — ekki sist hvad gedfatlad folk vardar
— forvarnastarfsemi sem farid hefur fram a vegum Landlaeknisembaettisins (nu hja
Lydheilsust6d) i samstarfi vid fleiri adila: Gedreekt, fraedslu- og forvarnaverkefni um
geodheilsu og ahrifapeetti hennar. Gera meetti pjonustusamninga vid Landlaeknisembeettid
og/eda Lydheilsust6d i pessu tilliti.

20 5ja m.a. kafla 6.12 i M6tum framtid — pjonusta vid f6tlud born og fullordna 2007-2016.
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Pvi er haldid fram ad gedsjukdomar njoti ekki jafnreedis & vio adra sjukdoma og ao folk
med langvarandi sjukdéma hafi verid deemt utangards i pjodfélaginu. | pvi felist
langvarandi og vidteek mannréttindabrot sem hafi érlagarikar afleidingar fyrir sjuklinga og
adstandendur. M.a. séu adstandendur “a bakvakt” allan sélarhringinn &ratugum saman.

Koma parf & annarri skipan vid sjalfraedissviptingu pannig ad eettingjar purfi ekki ad
standa ad slikri adgerd sem leitt getur til langvarandi erfidleika i tengslum peirra vid pann
er i hlut &.

Porf er & ad frekari ahersla verdi 16g0 a edli og inntak pjonustu vid gedfatlad félk i nami
faghdpa sem annast slika pjénustu innan félags- og heilbrigdispjonustu. Sama gildir um
starfsfolk &n fagmenntunar sem raedst til slikra starfa vid si- og endurmenntun og
handleidslu. Huga parf sérstaklega ad fjarnami medfram starfi i pvi sambandi sem og
radgjof og handleidslu um fjarfundablinad utan péttbylustu sveeda landsins.
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IV. HLUTI - STEFNA OG
FRAMKVAMDAAZATLUN
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13. FRAMTIDARSYN OG -STEFNA

13.1 Inngangur

A grundvelli peirrar hugmyndafraedi sem kynnt er i II. hluta pessarar skyrslu og peirrar
greiningar sem fjallad er um i lll. hluta verdur hér sett fram framtidarsyn og -stefna
féelagsmalardduneytisins i malefnum gedfatlads félks fyrir &rin 2006-2010. Stefnan er
ad uppistddu til si almenna stefna sem & vio allt fatlad folk og er hér fyrst og fremst
getid atrida sem varda sérstaklega folk sem byr vid gedfétlun. | upphafi eru sett fram
fimm grundvallarsjonarmid sem stefnan byggist a (sbr. mynd 3) en sidan fjallad um
einstdk malasvid par sem greint er a milli meginmarkmida og starfsmarkmida og gerd
grein fyrir [eidum ad markmidum. L6gd skal ahersla & ad markmid og leidir a hverju
malasvidi ber ad skoda i ljési grundvallarsjénarmidanna fimm.

Mynd 3 — Grundvallarsjonarmid stefnu og skipting malasvida

bjonusta vegna
atvinnu og
endurheefinaar -

L

Malasvio
- Meginmarkmio
- Starfsmarkmio
- Leidir

bjonusta vegna
busetu

Stoopjonusta

Gaedasta Stada og ahrif

notenda

N~ Métun vidhorfa
og almannatengsl

bekkingaraudur —
mann- og
skipulagsaudur

i‘i‘i‘i

Foétlun — Jofnun Samabyrgo Fagleg Réttinda-
tengsl hlutskiptis pjoolifs- pekking og geesla
faerni og svida geedastarf
umhverfis

Jafnrétti og sambeerileg lifskjor
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Lysing & mynd 3: Myndin synir & skematiskan hétt hvernig stefnan i méalaflokknum er byggd upp, p.e.
tengsl framtidarsynar stefnunnar, grundvallarsjénarmidanna fimm og malasvidanna sj6. Nedst er flatur
kassi, jafnbreidur sidunni, sem myndar grunn og i stendur jafnrétti og sambeerileg lifskjér. A honum hvila
fimm ferningslaga kassar med heitum grundvallarsjénarmidanna, p.e. fétlun — tengsl feerni og umhverfis,
jofnun hlutskiptis, samabyrgd pjodlifssvida, fagleg pekking og geedastarf og réttindageesla. Fra hverjum
kassa visar Or upp i larétta sulu og fra henni visa érvar upp i hvert malasvid sem eru tdknud meo sjo
egglaga reitum sem radad er i hring og i stendur heiti mélasvidanna: Pjonusta vegna busetu, pjonusta
vegna atvinnu og endurheefingar, stodpjonusta, stada og ahrif notenda, mdtun vidhorfa og
almannatengsl, pekkingaraudur, mann- og skipulagsaudur og gaedastarf. Inni i hringnum stendur
malasvio og par undir meginmarkmid, starfsmarkmio, leidir.

Félagsmalaraduneytinu pykir hentugt ad greina & milli malasvida med peim heetti sem
fram kemur i myndinni af asteedum sem gerd er grein fyrir i hinni almennu stefnu
raduneytisins, Métum framtid 2007-2016.

| sérstakri mynd med hverju starfsmarkmidi sem synir framkvamdadaetiun eru
tilgreindir annars vegar abyrgdaradilar og hins vegar samstarfsadilar sem malid vardar
asamt timamarkmidum. Framkvaemdaaaetlanir verda endurskodadar arlega.

Pau sjonarmid og markmid sem sett eru hér fram eru i samraemi vid pa préun og
hugmyndir sem eru efst & baugi i nagrannaléndum okkar. Einkum gildir pa® um énnur
Nordurlond sem pykja i fremstu rod i pessum efnum. Velferdarkerfi peirra er hlidsteett
pvi sem gerist hér & landi og Island tekur patt i 6flugu samstarfi milli landanna. Pvi er
fylgst grannt med préun méla par og pau hofo til hlidsjonar eftir pvi sem tilefni gefur til i
bvi augnamidi ad gera jafn vel eda betur.?®! Fyrst og fremst er pé byggt & pekkingu og
reynslu sem fyrir liggur hér a landi og tekid mid af islenskum adstaedum eins og fram
kemur i pvi ad leitad var til fjolmargra adila um hugmyndir eins og lyst er i 4. kafla.

%71 5ja m.a.: St. meld. nr. 40 (2002-2003). Nedbygging av funksjonshemmende barrierer. Strategier og mal og tiltak
i politikken for personer med nedsatt funksjonsevne. Det kongelige sosialdepartement. 2003. — Fra bruker til borger.
Skyrsla nefndar sem skipud var af norska Stérpinginu 1999 til ad gera uttekt & malefnum fatladra i Noregi. NOU
2001:22. — Dansk handicappolitik. Det Centrale Handicaprad, 2002. — Fran patient til medborgare — en nationell
handlingsplan fér handikappolitiken. Regeringens proposition 1999/2000:79. — Stortings prp. nr. 63 (1997-1998).
Om opptrappningsplan for psykisk helse 1999-2006. Sosial- og helsedepartementet 1998 (hefur verid framlengd til
2008). — Faerden, A: Rehabilitering av psykiatriske langtidspasienter. Tidsskrift for den Norske Laegeforening nr. 29,
2001; 121: 3375-9. — Nasjonal helseplan 2007-2010. Uttalesle fra Mental Helse Norge. Sja vefsidu Mental Helse
Norge: http://www.mentalhelse.no/./?module=Articles;action=Article.publicShow;|D=7041. — Nawka, P. et. al: A
Regional Plan of Integrated Mental Health Care. Michalovce, Slovakia, 2004.. — What are the arguments for
community-based mental health care? Health Evidence Network. WHO Europe, 2003. — Vefsida Bruker spor
bruker: http://www.brukererfaring.no. — Opségende psykoseteams i Hovedstadens Sygehusfaellesskab og
K&benhavns kommune. H:S Direktionen, 2001. — Vendsborg, P.B: Opsdgende psykoseteam. Assertive Community
Treatment. DSI - Institut for sundhedsveaesen, 1999. — Ledere i naeringslivet har lite kunnskap um psykisk hesle.
Ranns6kn Radet om psykisk helse i Noregi. Sja vefsiduna: http://www.psykiskhelse.no/artikkel.asp?id=3120. —
NcDaid, D. et. al: Policy Brief. Mental health Il. Balancing institutional and community-based care. WHO on behald
of the European Observatory on Health Systems and Policies, 2005. — Mental health: facing the challanges,
building solutions. Report from the WHO European Ministerial Conference. World Health Organization 2005. —
Vefsida Center for ligestilling af handicappede: Statusberetning 2002. Psykiatriomradet.
http://www.clh.dk/beret/beret2002/doc7.html. - Valfard och valfrihet? Slutrapport fran utvarderingen av 1995 ars
psykiatrireform. Socialstyrelsen. Sverige 1999. — Mental health work in Europe. Lavikainen, J., Lahtinen, E. og
Lehtinen, V. (ed.) Reports of the Ministry of Social Affairs and Health. Helsinki 2004. http://www.stm.fi. — Lisa B.
Dixon , Howard H. Goldman: Australian and New Zealand Journal of Psychiatry. Volume 37 Page 668 - December
2003. — EC Green Paper on Mental health (Framkveemdadaetlun Evropusambandsins). Sjé vefsiduna:
http://www.mhe-sme.org/en/greenpaper.htm.
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Tekid skal fram ad pau starfsmarkmid og leidir ad markmidum sem settar eru fram
hér a eftir parfnast i flestum tilvikum nanari Utfaerslu, p.e. ad skilgreint verdi frekar
hvernig stadid verdi ad malum. Félagsmalaraduneytid aformar ad skipa i pvi skyni
starfsh6pa med adild peirra sem gerst til pekkja i r6dum hagsmunasamtaka fatlads
folks og adstandenda pess, starfsfolks i malaflokknum og annarra sérfraedinga til
bess ad leggja a radin. Pad bera ad hafa i huga pegar lesid er i pa framtidarsyn- og
stefnu sem fram kemur i pessum kafla. M.6.0. eru hér lagdar meginlinur en nanari
tilhdgun bidur frekari umfjéllunar.

13.2 bjonusta til sveitarfélaga

[ almennri stefnu félagsmalaraduneytisins um pjénustu vid fotlud bérn og fullordna eru
raktar roksemdir fyrir pvi ad aeskilegt sé, ad gefnum vissum forsendum, ad feera
meginhluta pjénustu vid f&tlud bérn og fullordna fra riki & hendur sveitarfélaga.?®? Pad
sé forsenda fyrir peirri samhaefingu og samfellu i pjénustunni sem 16gd er rik ahersla a
i peirri framtidarsyn og -stefnu sem hér fer a eftir. Med pessu méti megi ennfremur
einfalda verklag, nyta ahrif samlegdar og samvinnu og auka skilvirkni, &rangur og
hagkveemni. Pratt fyrir annmarka sem enn er ad finna a pessari tilhdégun vegna
smeedar margra sveitarfélaga er pad alit raduneytisins ad kostirnir séu fleiri en
okostirnir, enda verdur afram unnid ad sameiningu sveitarfélaga sem mun gera pau
burdugri til pess ad takast pessa pjénustu a hendur.

Pvi er lagt til ad a &runum 2007-2009 verdi unnid ad undirbuningi slikrar breytingar a
skipulagi pjonustunnar og ad han komi til framkvaeemda & arunum 2010-2011. Gert er
rad fyrir ad petta eigi vid um alla almenna pjénustu sem nu er i héndum
sveedisskrifstofa malefna fatladra en ad mjég sérhaefd pjdnusta, til deemis sérhaefd
greining og pjénusta vid félk med floknar og sjaldgaefar fatlanir, verdi afram midleeg
eda bundin vid tiltekin landsvaedi med faglegri adstod fra midlaegum fagteymum.

Samkvamt nugildandi [6gum um malefni fatladra er stjérnsyslule% abyrgd a malefnum
fatladra barna og fullordinna 4 héndum félagsmalaraduneytisins.®® Ekki er gert rad
fyrir ad stjornsysluhlutverk raduneytisins breytist pott pjonustan verdi almennt veitt af
sveitar;‘&légum enda gegnir raduneytid hlidsteedu hlutverki gagnvart félagspjénustu
peirra.

Svo rottaek breyting sem pessi verdur augljoslega ekki gerd nema med pvi ad
gaumgaefa vandlega allar hlidar hennar. Malid vardar marga adila sem kalla parf til
leiks hvad samrad, samvinnu og samstédu vardar; riki, sveitarfélég og adra
hagsmunaadila. Um er ad raeda rottacka og mikilveega pélitiska akvérdun sem er ad
sjalfségdu i héndum léggjafarvaldsins. Pvi er ekki unnt ad setja fram frekari azetlanir

%2 gia kafla 6.6.2 — 6.6.6 | Motum framtid 2007-2016
263 L6g nr. 59/1992 um malefni fatladra, 3. gr.
4| 8g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, 3. gr.
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um fyrirkomulag og framkvaemd hennar fyrr en umfjéllun og akvérdun pess liggur fyrir.
Riki og sveitarfélég purfa jafnframt ad efna til itarlegra vidraedna um hvernig stadiod
skuli ad pessum malum. Pvi ber ad lita a paer hugmyndir sem hér eru settar fram sem
kynningu og kallad er eftir umsdgnum um peer fra hlutadeigandi adilum.

Mikilveegt er ad geeta pess ad sérhaefd pekking a malefnum fatlads félks, medal
annars su sem hefur byggst upp hja sveedisskrifstofum malefna fatladra, fylgi vid
bessa yfirfaerslu.

Adur en kemur ad einstékum stefnumidum og framkvaemdadaetiun pykir rétt,
samhengisins vegna, ad setja hér fram pa framtidarsyn og grundvallarsjonarmid sem
fram koma i hinni almennu stefnu raduneytisins, Métum framtid 2007-2016, og gilda
um allt fatlad folk.

Ennfremur eru & hverju malasvidi sett fram meginmarkmid sem gilda um allt fatlad félk
en i starfsmarkmidum og leidum er fjallad sérstaklega um pa sem bua vid gedfétlun.
Margt af pvi gildir vissulega einnig um fatlad félk almennt.

Peer leidir sem tilgreindar eru med hverju starfsmarkmidi & malasvidunum sjo i kdflum
13.4-13.10 hér & eftir fela baedi i sér almenn stefnumid og nanar tilteknar breytingar
sem aformad er ad gera a pjoénustu vid gedfatlad félk. Pvi er i framkveemdadaetiun
sem fylgir hverju starfsmarkmidi jafnt ad finna 1) tilteknar og timasettar framkvaemdir
e0da breytingar og 2) stefnumid sem fylgt verdur a timabilinu sem atakid varir, 2006-
2010. | all mérgum tilvikum parf ad fara fram frekara mat a pjonustupérfum peirra
sem i hlut eiga til pess ad unnt sé ad setja fram nanari framkvaemdaaaetlanir um
framvindu stefnumidanna. Pad verdur gert vid endurskodun framkveemdadaeetlana.
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13.3 Framtidarsyn — grundvallarsjonarmio

Jafnrétti og sambeerileg lifskjor

beir sem bua vid fotlun eigi, jafnt og adrir, kost a studningi til sjalfstaedis og
lifsgeeda sem studla ad pvi ad peir fai notid sin sem fullgildir pegnar sam-
félagsins a forsendum eigin getu og styrkleika og njéti virdingar. Jafnrétti og
sambaerileg lifskjor vid adra pjoofélagspegna og skilyrdi til pess ad lifa
akjosanlegu lifi séu leidarljés allra adgerda samfélagsins gagnvart fotludou
folki.

Y

13.3.1 Fotlun — tengsl faerni og umhverfis26s

Jafnan sé litid & hugtakid fétlun fra félagslegu sjonarhorni. | pvi felst ad fyrir pvi
séu einnig félagslegar astaedur ad folk med skerta faerni eigi pess ekki kost ad
taka fullan patt i samfélaginu til jafns vid adra. Hugtakid lytur pannig ad
tengslum einstaklings med skerta faerni og umhverfis hans. Med pvi er athygli
™ beint ad peim félags- og umhverfispattum sem takmarka jafnreedi, til deemis
tjaskiptum og adgengi ad upplysingum og menntun. Aukid jafnraedi og
radstafanir til ad draga ur fétlun skulu pvi snta baedi ad pvi ad styrkja forsendur
einstaklingsins til patttbku og laga adgengi ad samfélaginu ad pérfum hans.
Meo pvi méti verdi afram dregid Ur adgreiningu og félagslegri einangrun peirra
sem bua vid fétlun.

13.3.2 Jofnun hlutskiptis2ss

Joéfnun hlutskiptis sé grundvallaratridi i pjonustu vid pa sem bua vid skerta faerni.
Pad felur i sér ad samfélagid bydur peim margvislegan stuéning og adstod i pvi
skyni ad draga ur eda jafna afleidingar skerdingarinnar. Med pvi er leitast vid ad
tryggja jafnrétti, valfrelsi og sanngjérn lifskjér og skapa skilyroi til akjosanlegs og
verdugs lifs.

N

2% r inngangi ad Grunnreglum Sameinudu pjédanna um jafna patttdku fatlads folks. — Sja einnig kafla 6.2 og 6.3
ad framan. — St.meld. nr. 40 (2002-2003): Nedbygging av funksjonshemmende barrierer. Det kongelige
Sosialdepartement. Bls. 7-10. — Dansk handicappolitik. Det Centrale Handicaprad, 2002. Bls. 11. — Fran patient til
medborgare — en nationell handlingsplan fér handikappolitiken. Regeringens proposition 1999/2000:79. Sja:
http://www.regeringen.se/content/1/c4/14/78/e9da3800.pdf.

) kompensationsprincippet.
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413.3.3 Samabyrgo pjodlifssvidazc”

Malefni fatlads folks vardi 6ll svid pjodlifsins, jafnt menntamal, atvinnumal,
fijarmal, samgbéngumal, déms- og kirkjumal, hisnaedismal, heilbrigdis- og
tryggingamal, umhverfismal o.s.frv. Par séu hvorki riki né sveitarfélog eda

» stofnanir peirra undanskildar. Abyrgdin a jafnrétti og jafnraedi fatlads folks hvili
bvi hvarvetna sem teknar eru dkvardanir um umgjérd og innvidi samfélagsins,
hvort sem er af félagslegum eda fjarhagslegum toga. Pad sé pvi meginregla ad
abyrgdin a adgengi og virkri patttéku peirra sem bua vid fétlun falli a pad svid
sem i hlut & hverju sinni.

13.3.4 Fagleg pekking og gaedastarf

Bygg0 verdi enn frekar upp fagleg pekking og gaedastarf i pjénustu vid fatlad
folk. Pjénustan sé einstaklingsmidud, byggd a heildstaedri og sveigjanlegri
parfagreiningu i samradi vid notendur, me? tilliti til ahersla peirra og 6ska.
Geedum og inntaki pjonustunnar og vidhorfum notenda til hennar sé fylgt eftir
med reglubundnum heetti, medal annars kénnunum medal notenda og

™ starfsfolks og mati 4 arangri Ut fra sérstokum meelikvérdum sem komid verdi a i
pvi skyni til ytra og innra eftirlits. Med pvi méti sé fylgst med pvi ad settum
markmidum sé nad. Ahersla er |6gd a ad skapa traust milli stjornenda,
starfsfolks, notenda og adstandenda peirra, medal annars med pvi ad bregdast
fljott og drugglega vid kvértunum og abendingum. Fylgst sé vel med nyjungum i
bjonustu vid fatlad félk jafnframt pvi ad gaeta hagkvaemni i rekstri.

13.3.5 Réttindagaesla

Skyr akvaedi séu i logum um 6fluga og virka réttindageeslu til handa fétludu
| folki i pvi skyni ad tryggja rétt pess til pjénustu i hvivetna sem og
sjalfsakvordunarrétt. Fatlad folk eigi pess kost ad kalla til persénulegan
talsmann til pess ad gaeta hagsmuna sinna.

%7 d. sektoransvarlighedsprincippet. Sja m.a.: Dansk handicappolitik. Det Centrale Handicaprad, 2002. Bls. 11. —
Nordisk handlingsplan for universell utforming 2005-2007. Vefsida Norreenu midstédvarinnar um malefni fatladra:
http://www.nsh.se. 3. kafli. — St.meld. nr. 40 (2002-2003): Nedbygging av funksjonshemmende barrierer. Det
kongelige Sosialdepartement. — Fran patient til medborgare — en nationell handlingsplan fér handikappolitiken.
Regeringens proposition 1999/2000:79. http://www.regeringen.se/content/1/c4/14/78/e9da3800.pdf.
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13.4 bPjonusta vegna busetu
13.4.1 Inngangur

Sem ad framan greinir leiddi kbnnun a arinu 2005 i ljos porf fyrir sértaeka busetupjonustu (p.e. med vidveru starfsfélks) fyrir um
160 geodfatlada einstaklinga. Rikisstjornin dkvad i september 2005 ad verja einum milljardi af s6lu Simans og halfum milljardi til
vidbotar ur Framkvaemdasjédi fatladra til stofnkostnadar busetu- og stodpjonustu vid gedfatlad folk & arunum 2006-2010. Fyrir
liggur dsetlun um ad pjénustuadilar a forraedi félagsmalaraduneytisins®® taki vid peirri pjonustu { samraemi vid 16g nr. 59/1992
um malefni fatladra en pau na einnig til f6lks sem byr vid gedfétlun. Felagspjonusta sveitarfélaga kemur par einnig til skjalanna
eftir pvi sem vid a. Azetlun um uppbyggingu slikrar pjénustu er ad finna i framkvaeemdaaaetlunum i kafla 13.4.2.

Auk framangreindra 160 einstaklinga kom fram i kénnuninni ad 63 til vidbotar oski eftir ad bua sér heimili & eigin vegum. Peir
sem pess 6ska hafa langflestir pjénustuparfir samkveemt 1. - 3. pjénustuflokki.

Gert er rad fyrir ad félagspjonusta sveitarfélaga veiti almennt peim notendum pjénustu sem teljast til 1. og 2. pjonustuflokks og
um helmingi peirra sem metnir eru i 3. pjonustuflokk en pessir notendur parfnast ad jafnadi ekki vidveru starfsfolks heldur
studnings annad veifid. Er pad i samraemi vid akveedi laga um félagspjonustu sveitarfélaga sem kveda a4 um ad pau skuli “sja
um félagslega heimapjonustu til handa peim sem bua i heimahisum og geta ekki séd hjalparlaust um heimilishald og
persénulega umhirdu vegna skertrar getu, fidlskylduadstaedna, alags, veikinda, barnsburdar eda fétlunar.”?®® Ennfremur segir i
l6gunum ad “me0d félagslegri heimapjénustu [skuli] stefnt ad pvi ad efla vibdkomandi til sjalfsbjargar og gera honum kleift ad bla
sem lengst i heimahtsum vid sem edlilegastar adstaedur.”?’° | pessu sambandi er einnig ad geta lI6gbundinna skyldna
sveitarfélaga samkvaemt I6gum um malefni fatladra til ad annast pjonustu vio fatlad félk med lidveislu og almennri
félagspjonustu.?’’ | mérgum sveitarféldgum er slik pjonusta veitt ad akvednu marki af halfu félagspjénustu peirra, nefna ma
6fluga pjénustu & Akureyri sem deemi.

Skilgreining a hinum sj6 pjonustuflokkum sem studst hefur verid vid hvad vardar flokkun & pjénustupérfum fatlads folks er ad
finna i kafla 11.4. Til gléggvunar skal pess getid hér ad gert er rad fyrir ad félk sem telst til 1. og 2. pjonustuflokks sé sjalfbjarga
me0 lagmarkspjonustu eda nokkurri pjénustu sem nemur 5-10 klst. & viku. Pad sé feert um ad bua og fara ferda sinna ad 6llu

28 Svaedisskrifstofur malefna fatladra, sveitarféldg sem hafa tekid ad sér pjonustu vid fatlad folk samkvaemt pjonustusamningi vid félagsmalaraduneytid og adrir adilar
sem kunna ad taka ad sér pjonustu af pessu tagi samkvaemt pjonustusamningi..

91 6g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, 25. gr.

2701 5g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, 26. gr.

1 L6g nr. 59/1992 um malefni fatladra, m.a. 7. og 24. gr.
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eda mestu leyti 4 eigin spytur. | 3. pjénustuflokki er gert rad fyrir ad félk hafi talsverda faerni til sjalfsbjargar, geti sinnt
persénulegum pérfum (hreinleeti, ad kleedast, matast o.p.u.l.), almennum heimilisstérfum (matargerd, prifum o.p.u.l.), farid ferda
sinna med fremur litilli adstod/eftirliti og parfnist ad jafnadi ekki neeturvaktar. | 4.-7. pjénustuflokki er hins vegar gert rao fyrir
meiri pérfum fyrir pjonustu.?’

Pad skal aréttad sem fyrr segir ad i stad framangreinds sjoéflokkamats, sem notad hefur verid undanfarin ar, mun fljétlega verda
tekid upp svonefnt SIS-mat til pess ad meta pjonustuparfir, enda vidameira og areidanlegra.

Azetlad er i &durnefndri kénnun ad rekstrarkostnadur muni vid pessa uppbyggingu aukast i &fdngum um samtals 845.4 m.kr. &
arunum 2006-2010. Tekid skal fram ad i mérgum tilvikum er um ad raeda tilfaerslu & kostnadi, ad minnsta kosti ad hluta, pvi
meginhluti hépsins nytur pjonustu nd pegar. Medal annars dvelur teepur fiéroungur hans na & geddeildum. Pessar fjarhaedir eru
settar fram med fyrirvara um fjarveitingar og ad haeft folk faist til starfa. Azetlanir verda endurskodadar arlega.

i sundurlidadri framkvaemdadaetlun i kidlfar starfsmarkmids 1 i kafla 13.4.2 er 1) tilgreindur fjéldi einstaklinga sem gert er rad
fyrir ad breyti um blsetuheetti & arunum 2006-2010, 2) tilgreint hve margir eiga i hlut & hverju landsvaedi og 3) tilgreint hve
margir peirra dvelja nu a deildum gedsvids LSH eda i sambylum LSH sem félagsmalaraduneytid yfirtdk i september 2006. |
azetlununum gefur ad lita sundurlidun nyrra ibda sem veitt verdur pjonusta & vegum raduneytisins eftir arsfjoroungum a arunum
2006 og 2007. Sams konar sundurlidun verdur gerd fyrir arin 2008-2010 pegar neer dregur.

Tekid skal fram ad ibdar i sambylum a Flokagdtu og Esjugrund (samtals 17 ibuar) teljast medal nyrra ibGa sem veitt verdur
bjonusta a vegum félagsmalaraduneytisins.

Auk peirra 160 sem hér hafa verid nefndir er gert rad fyrir ad peir 63 einstaklingar sem hyggja a sjalfsteeda busetu njéti til pess
studnings a arunum 2006-2008 og skiptist a arin eins og framkveemdaaaetlun med starfsmarkmidi 1 hér & eftir ber med sér.

itrekad skal ad med pjdnustuadilum er att vid pa sem taka sér rekstur peirrar pjénustu sem komid verdur & samkvaemt pessu
ataki, p.e. svaedisskrifstofur, félagspjénustu sveitarfélaga sem annast pjonustu vid fatlad félk samkvaemt samningi vid
félagsmalaraduneytid og adra adila sem kunna ad taka ad sér pjénustu af pessu tagi samkvaemt pjénustusamningi.

272 Sja nanar um skilgreiningar & pjonustuflokkum i kafla 11.4.
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13.4.2 Markmid, leidir og framkvaemdaaaetiun

Meginmarkmiod

Peirri meginreglu sé fylgt ad fatlad folk velji sjalft busetuheetti sina og ad peir séu ad jafnadi hlidstaeodir pvi sem almennt gerist. Pjonusta vegna
busetu sé snidin ad einstaklingsbundnum pérfum ibians med hlidsjon af dskum hans og/eda adstandenda hans. Hvati sé til eins sjalfsteeds
heimilishalds og kostur er. F6tludu folki sé tryggo buseta af opinberri halfu geti pad ekki komid henni a af eigin rammleik. Hisna0id sé almenn
eignar- eda leiguibud ellegar sérsték pjonustuibud i almennu ibudahverfi. Sé ibudarhisnaedi med sameiginlegu rymi eigi hver ibui pess kost ad
halda sjalfstaett heimili med naegilegu einkarymi. Velji folk ad bua med 60rum sé gert rad fyrir ad pad eigi val um sambylisfolk.

Y Starfsmarkmio Leidir
1. Atak verdi gert i pjonustu vid a. Unnio verdi eftir pjonustu-, framkveemda- og kostnadarazetiunum sem byggja @ mati a
geofatlad folk sem parfnast — pjonustuporfum ibua. Azetlanir verdi tilbunar i oktober 2006 og endurskodadar reglulega. Pad
studnings til busetu i samraemi vid verdi gert innan fjolskylduskrifstofu félagsmalaraduneytisins i samvinnu vid verkefnisstjorn og
stefnu rikisstjérnarinnar par ad radgjafahop.
N lutandi og kénnun a pjonustupérfum ., b. Atakio nai til um 160 manns sem parfnast sértaekrar busetupjonustu og um 60 til viobétar sem

sem gerd var a fyrri hluta ars 2005. hyggja a busetu a eigin vegum en purfa til pess studning (sja framkvaemdaaaetiun).

c. Atakio fari fram 2006-2010 i samraemi vid akvordun rikisstjornarinnar um framlag af solu-
andvirdi Simans og ur Framkvaeemdasjoodi fatladra, samtals ad upphad 1.5 milljardi kréna (sja

- framkveemdaaaetlun um skiptingu framlagsins).

d. | sértaekri busetupjonustu verdi i booi ibudir i ibudakjarna med fullnsegjandi einkarymi fyrir

sjalfsteett heimilishald sem og stakar pjonustuibudir (sja nanar i kafla 13.4.3).

FRAMKV/AEMDAAZATLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamérk >> Abyrgaar- >> Samstarfs- >
mid og leidir framkvaemda/breytinga adilar adilar
2006-2007 2008 2009 2010
1.a Aetl. lokid 2006,] Endurskodun Endurskodun Endurskodun |Verkefnisstjorn, raduneyti Radgjafa- og framkv.hépar,
framfylgt 2006-7 aeetlana 1.2 aeetlana 1.2 azetlana 1.2 |félags- og heilbrigdismala |pjonustuadilar, gedheilbr.pjon.
1.b Sérteek bus.: 73 | Sértaek bus.: 37 | Sértaek bus.: 27 | Sértak bus.: 24 |Verkefnisstjorn, raduneyti Radgjafa- og framkv.hépar,
félags- og heilbrigdismala pjonustuadilar, gedheilbr.pjon.
1.c 680 345 252 223 Verkefnisstjorn, raduneyti Raodgjafa- og framkv.hépar,
m.kr. m.kr m.kr. m.kr. félags- og heilbrigdismala pjonustuadilar, gedheilbr.pjon.
1d Ibudakj.: 61 einst.|Ibudakj.: 31 einst.jbuoakj.: 23 einstlibt]éakj.: 21 einst]Verkefnisstjorn, raduneyti Radgjafa- og framkv.hopar,
Pjon.ib.: 12 einst.| Pjon.ib.: 6 einst. | Pjon.ib.: 4 einst.| Pjon.ib.: 3 einst. |[félags- og heilbrigdismala pjonustuadilar, gedheilbr.pjon.
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FRAMKV/EMDAA/ETLUN - NANARI SUNDURLIDUN NYRRA iBUA | SERT/AKRI BUSETUPJONUSTU

A VEGUM FELAGSMALARADUNEYTISINS 2006-2010

Landsvaeoi 4. arsfj. 06 | 1. arsfj. 07 ] 2. arsfj. 07 | 3. arsfj. 07 | 4. arsfj. 07 2008 2009 2010 Samtals
Reykjavik 20 5 5 5 0 15 15 19 84
bar af fra LSH 14 5 3 2 0 5 5 8 42
ﬁeykianes 6 5 0 0 5 15 9 5 45
bar af fra LSH 3 2 0 0 3 7 5 0 20
Vestursveeodi 3 3 3 0 0 3 0 0 12
bar af fra LSH 1 2 0 0 0 1 0 0 4
Norourland 2 0 6 0 0 4 3 0 15
bar af fra LSH 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Austurland 0 0 3 0 0 0 0 0 3
par af fra LSH 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suodurland 2 0 0 0 0 0 0 0 2
par af fra LSH 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Samtals 33 13 17 5 5 37 27 24 161
Samtals fra LSH 19 9 3 2 3 13 10 8 67

Skyringar: Vestursvaedi tekur til Vesturlands og Vestfjarda, Hornafjérdur telst hér til Austurlands og Vestmannaeyijar til Sudurlands.
Nordurland tekur til eftirtalinna pjénustuadila: Byggdasamlags um malefni fatladra & Nordurlandi vestra,
Akureyrarbaejar og Félags- og skélapjonustu Pingeyinga.

Starfsmarkmio frh. Leidir
4
2. bjonustuteymi verdi myndad a a. Samheafing, sérpekking og sveigjanleiki pjonustu vido gedfatlad folk sé tryggdur med
vegum hvers pjonustuadila sem e almennu pjonustuteymi a vegum hvers pjonustuadila, skipad starfsménnum hans og eftir
annast almennt skipulag og stjornun atvikum starfsmanni gedheilbrigdispjonustu.
pjonustu vid geodfatlad folk a b. Einstaklingsbundid pjonustuteymi veradi til taks fyrir hvern og einn notanda gerist pess porf.

bjonustusvaedi hans. Jafnframt veroi bad verdi skipad a.m.k. einum starfsmanni sem annast daglega pjonustu vid pann er i hlut 3,

> einstaklingsbundin pjonustuteymi > fulltraa ur almennu pjénustuteymi (sbr. a-lid), starfsmanni gedheilbrigdispjonustu sem
fyrir notendur til taks eftir pérfum i pekkir til vibkomandi og notanda sjalfum eda fulltria hans. L6g0 verdi ahersla a ad pjon-
samvinnu vid geoheilbrigdispjonustu. ustuteymio geti komid saman fljétt, ad jafnadi innan soélarhrings pegar bryna naudsyn ber til.
Haft skal i huga ad parfir fyrir —p | c. Medal hlutverka pjonustuteymisins sé ad leggja mat a4 gedhag pess er i hlut a, hafi hann
bjonustu geta breyst 8 skommum breyst, og taka akvéroun um sértaeka gedheilbrigdispjonustu, p.a m. innlégn a geddeild ef
tima. bryna naudsyn ber til.

144



Pjénusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkvaemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

FRAMKV/EMDAAZETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamérk Abyrgaar- Samstarfs-
mid og.leidir framkvaemda/breytinga aodilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
2.a Mynda pjon- Mynda pjon- Mynda pjon- Mynda pjon- |Félagsmalaraduneyti, |Gedheilbrigdispjonusta
ustuteymi ustuteymi ustuteymi ustuteymi pjonustuadilar
2.b Skilgreina Préa Préa og meta | Préa og meta | Proéa og meta |Félagsmalaraduneyti, |Geodheilbrigdispjonusta, rao-
verklag verklag verklag verklag verklag pjénustuadilar gjafahopur not. og adstand.
2.c Skilgreina bréa bréa og meta | bréa og meta | bréa og meta |Félagsmalaraduneyti, |Gedheilbrigdispjonusta, rao-
verklag verklag verklag verklag verklag pjonustuadilar gjafahopur not. og adstand.
"Starfsmarkmié frh. Leioir

3. Sett verdi viomio i reglugerd um a. Viomid um einkarymi verdi akvedin i endurskodadri reglugerd um pjénustu vio fatlad félk
R einkarymi i ibudum i ibudakjérnum og vegna busetu a arinu 2007.

bjonustuibudum sem atladar eru —p | b. Mioad sé vio ad til sjalfsteeds heimilishalds purfi, auk naegjanlegs einkarymis, salerni og adra

geodfotluou folki og akvaedi um ad hreinlaetisadst6ou sem og eldunaradstéou.

ibuar geti haldio par sjalfstett heimili. >
y
FRAMKVZEMDAAZETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamoérk Abyrgoar- Samstarfs-
mid og.leidir. framkvamda/breytinga aoilar aodilar

2006 2007 2008 2009 2010
3.a Undirbaningur Setning Endurskodun Félagsmalaraduneyti, JRaogjafahépur not. og adstand.,
reglugeroar reglugeroar reglugeroar pjonustuadilar hagsmunasamték
3.a Undirbuningur | Skilgreining Endurskodun Félagsmalaraouneyti, |Radgjafahopur not. og adstand.,
reglugeroar i reglugero skilgreiningar pjonustuadilar hagsmunasamtok

einum.

4. Komid verdi med sérteekum adgero-
um til méts vio husnaediskostnad
peirra sem lifa af tryggingab6tum

I

a. Stjornvold taki akvardanir um hvernig gedfétludu folki veroi tryggt hoéflegt leigugjald, annad
hvort med sérstékum husaleigubétum eda hzerra stofnframlagi til hisnaedis. Sett veroi
viomio par ad lutandi i reglugerd a arinu 2007.

b. beir sem eru i adstoou til ad kaupa husnzedi njoti til pess sérstaks studnings, a.m.k. hvad
vardar viobotarrymi vegna fétlunar eda pjonustuparfa. Um pad verdi sett akveedi i reglugero
fyrir arslok 2007.
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FRAMKVZEMDAA/ZETLUN >

Starfsmark- Inntak og timamérk Abyrgdar- Samstarfs-

mid og-leidir framkvaemda/breytinga aoilar adilar

2006 2007 2008 2009 2010

4.a Undirbuningur Setning Endurskodun Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahopur not. og adstand.,
reglugeroar reglugeroar reglugeroar pjonustuadilar hagsmunasamtok

4.b Undirbaningur Setning Endurskodun Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahdépur not. og adstand.,
reglugeroar reglugeroar reglugeroar pjénustuadilar hagsmunasamték

| Starfsmarkmid frh. Leidir

5. Hvatt verai til pess ad gedfatlad folk
skapi sér busetu med eins sjalf-

a. Loégum og reglugerd verodi breytt a arinu 2007 i pa veru ad akvaedi verdi hvetjandi til
sjalfstaeds heimilishalds ibua.

staedum haetti og kostur er. betta gildi [~ | b. Skyrir valkostir verdi settir fram eigi sidar en 2007 um pjonustu vegna busetu, jafnt til handa
jafnt um pa sem hafa litla, miélungs pbeim sem hafa litla, midlungs eda mikla p6rf fyrir pjonustu. Frekari lidveisla veroi efld til
eda mikla porf fyrir pjonustu. Ahersla studnings vio sjalfsteett heimilishald.
veroi 16g0 a ad fordast verndunar-og [—p | c. Jafnan verdi unnio skipulega ad pvi med kynningarstarfi ad hvetja ibua til sjalfsteeodari
> forraedishyggju. busetuhatta par sem vid 4, m.a. med visan til peirra lifsgeeda sem peim fylgja. bad starf nai
einnig til adstandenda.
d. Stuodlad verdi ad eflingu sjalfsakvérounarréttar notenda, valdeflingu, aukinni fridhelgi
— einkalifs og sjalfsteedum lifshattum ad 60ru leyti.
e. Haft verdi i huga ad aukin abyrgd a eigin lifi felur einnig i sér auknar kréfur og skyldur, m.a.
ao standa undir ymsum personulegum kostnadi, og “rétt” til ad gera mistok.
FRAMKVZAEMDAAZTLUN >
Starfsmark- Inntak og timamork Abyrgoar- Samstarfs-
mid og-leidir > breytinga/framkveemda >> adilar >> adilar >
2006 2007 2008 2009 2010
5.a Undirbuaningur Breyting Félagsmalaraduneyti |Hagsmunasamtok fatlads
lagabreytinga | laga/reglug. og Alpingi folks og adstandandenda pess
5.b Undirbuningur | Mat a stoou og| Efling frekari | Efling frekari Efling frekari |Félagsmalaraduneyti, |Hagsmunasamtok fatlads
verkefnis valkostum lidveislu lioveislu/mat lidveislu/mat |pjonustuadilar folks og adstandandenda pess
5.c Undirbuningur | Stédumat og Kynna sjalf- Kynna sjalf- Kynna sjalf- |Félagsmalaraduneyti, |Hagsmunasamtok fatlads
verkefnis kynning staeda busetu | steeda busetu | staeda busetu |pjonustuadilar folks og adstandandenda pess
5d Undirbuningur Efling Efling Efling Efling Félagsmalaraduneyti, |Hagsmunasamtok fatlads
verkefnis sjalfstaois sjalfstaeois sjalfstaeois sjalfstaedis |pjonustuadilar folks og adstandandenda pess
5.e Undirbaningur Aukin Aukin Aukin Aukin Félagsmalaraduneyti, |Hagsmunasamtok fatlads
verkefnis abyrgo abyrgo abyrgd/mat abyrgd/mat  |pjonustuadilar folks og adstandandenda pess
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13.4.3 Valkostir i sértaekri busetupjonustu

Her a eftir (Mynd 4) er synt a myndreenan hatt hvernig tilhbgun sértaekrar busetupjonustu geeti verid. Gert er rad fyrir tveimur
valkostum: 1) Ibadakjarna sem samanstendur af fjorum ibudum i sama husi (eda samtengdum einingum) med sameiginlegu
rymi fyrir ibGa og adstodu fyrir starfsfolk og 2) stokum eda samliggjandi pjonustuibudum i nagrenni ibudakjarnans. Hugmyndin
er su ad i ibudakjarnanum bui almennt félk sem parfnast vidveru starfsfolks og ad jafnadi naeturvaktar. | pjonustuibudunum bui
hins vegar folk sem parfnast minni studnings en purfi engu ad sidur greidan adgang ad starfsfolki. Fjéldi ibuda a myndinni er til
deemis, ibudirnar geta ad sjalfsdégou veriod fleiri eda feerri eftir adstaedum.

Pessi tilhégun getur verid hentug par sem vid & en einnig ma hugsa sér ibudakjarna einan og sér an tengsla starfsfélks vid adra
ibua eda stakar ibudir an tengsla vid ibudakjarna, til deemis innan sama hverfis, par sem starfsfolk faeri a milli til ad annast
bjonustuna.

ibudir purfa ad uppfylla medal annars eftirtalin skilyrdi, hvort sem paer eru pjénustuibldir eda i ibtdakjarna:

Innra umhverfi:

¢ Steerd ibudar sé 40-60 m?.

+ | ibudinni sé a.m.k. stofa, svefnherbergi, salerni/sturta eda badker og eldunaradstada.

+ |bGdin sé bdin Internet-tengingu, pradlausri eda med tengli.

+ | ibudinni sé éryggishnappur eda 6nnur tenging vid starfsfolk eda stjornst6o.

4+ |budin fullnaegi skilyrdum um adgengi fyrir hreyfihamlada, m.a. hvad vardar breidd dyra og préskulda.

Ytra umhverfi:

+ |budin sé i almennu ibGdahverfi.

+ |b0din sé innan 5-7 min. géngufeeris fra pjonustumidst6d/ibldakjarna par sem er stéoug vidvera starfsfolks.
+ |budin liggi vel vid almenningssamgdngum.

4+ Dagvoruverslun, heilsugaesla og 6nnur almenn pjonusta sé innan 5-10 min. géngufeeris.

4 |buodin fullnaegi skilyrdum um adgengi fyrir hreyfihamlad folk.

Hér hafa verid settar fram almenn vidmidunarskilyrdi en vid val a husnaedi verdur tekid mid af adstaeedum hvers og eins ibua i
samradi vid hann og adstandendur hans.
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Mynd 4

bPjonustu-
ibud

bPjonustu-
ibuo

bPjonustu-
ibuo

ibudakjarni med sam-
eiginlegu rymi fyrir ibua og
aostoou fyrir starfsfolk

Pjonustu-
ibud

Pjonustu-
ibuo

Pjonustu-
ibud
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13.5 bjonusta vegna atvinnu og endurhzefingar

Pann 3. jini 2006 voru sampykkt & Alpingi ny 16g um vinnumarkadsadgerdir.?”® Pau fela i sér nytt skipulag & atvinnuleit og fleiri
atridum sem varda atvinnumal fatlads f6lks og gera rad fyrir ad slik pjonusta vid pad verdi med sama haetti og vid adra hépa. A
pbad er bent i umsdgn félagsmalanefndar Alpingis um frumvarpid “ad pad kunni ad taka tima ad faera atvinnumal fatladra fra
svaedisskrifstofum um malefni fatladra” en hafist verdi handa um pad eftir sampykkt frumvarpsins.?’*

Eftir a ad reyna hvad hin nyju 16g bera i skauti sér i pessu tilliti og pvi er enn sem komid er fjallad hér um atvinnumal fatlads
folks i ljosi pess lagaumhverfis sem hefur rikt til pessa. Ljost er hins vegar ad endurskoda parf [6g um malefni fatladra og
reglugerd um atvinnumal fatladra i ljési hinna nyju laga. Pessum kafla skyrslunnar verdur pvi breytt vid sidari endurskodun
begar peer breytingar og afleidingar peirra liggja fyrir.

273 | 5g nr. 55/2006 um vinnumarkadsadgersir.
274 Nefndaralit félagsmalanefndar um frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar og frumvarp til laga um vinnumarkadsadgerdir, pskj. 1340 — 742 og 788 mal, 132. Igp.
2005-2006.
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Meginmarkmio )
Allt fatlad folk fai taekifeeri til atvinnu eda annarra verka i samraemi vid ahuga, feerni og hafileika og sé haft med i radum par ad lutandi. |
bvi skyni verdi i bodi einstaklingsmioud, fjélbreytt og sveigjanleg urraedi en vinna @ almennum vinnumarkadi gangi p6 avallt framar
60rum kostum og sé keppikefli pegar folk oskar pess og a pess nokkurn kost. Rikisvald og sveitarfélog hlutist til um ad svo veroi, hvetji
vinnuveitendur, jafnt 4 opinberum vinnust6dum sem einkareknum, til samfélagslegrar abyrgdar, til pess ad mota sér stefnu i peim efnum
og rada fatlao folk til vinnu. Réttur pess a almennum vinnumarkadi sé i hvivetna hinn sami og annarra landsmanna. Studningi vio fatlad
folk til atvinnuleitar og -patttoku sé skipad med hlidstaori pjonustu vid adra landsmenn. Starfsendurhaefing verdi efld.

[ Starfsmarkmi®?™ Leidir
1. Pad hafi forgang ad afla gedf6tludu a. Atvinna med studningi (AMS) verdi efld til muna i pvi skyni aé afla gedf6étludu folki atvinnu a
folki starfa @ almennum vinnumarkadi. almennum vinnumarkadi.
Pad gildi eins um pa sem parfnast > | b. Komid verdi a fyrir arslok 2007 formlegu samradi stjérnvalda, atvinnurekenda,
mikils studnings til atvinnu. Leitad verkalydshreyfingar, haskoélastofnana, framhaldsskola og hagsmunasamtaka gedfatlads folks
N verai fleiri leida til pessa i samvinnu um leidir til pess ad auka patttoku pess i atvinnulifinu, kynningu 4 peim leidum og gildi
vid adila vinnumarkadarins og adra . atvinnupatttéku gedfatlads folks. M.a. verdi fjallad um sveigjanlegan vinnutima og adrar leidir
hagsmunaadila. M.a. verdi atvinnu- sem geta audveldad atvinnupatttéku pess folks sem i hlut a.
rekendum kynntur sa studningur vio c. Gert verdi atak a arunum 2007-2009 til pess ad kynna atvinnurekendum pann studning sem til
ba sem 16g gera rad fyrir, radi peir boda stendur, radi peir gedfatlad folk til vinnu, og hvetja pa til samfélagslegrar abyrgdar.
fatlad folk til vinnu. L6gd verdi ahersla —p Jafnframt verdi opinberum stofnunum og fyrirtaekjum bent 4 lagalegar og sidferdilegar skyldur
a starfspjalfun i hvivetna og studning sinar i pessum efnum.
eftir porfum til almennrar vinnu. d. Kannadar verdi leidir til stofnunar “félagslegra fyrirteekja” eins og lyst er i kafla 10.8.

v

FRAMKVZAEMDAAZETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamérk > Abyrgdar- >> Samstarfs- >
mid og leidir framkvamda/breytinga adilar aodilar
2006 2007 2008 2009 2010
1.a Stédumat og Efling og Beiting Beiting Félagsmalaraduneytido, |Vinnumalastofnun, radgjafa-
efling AMS beiting AMS AMS AMS pjonustuadilar hoépar, gedheilbr.pjonusta
1.b Samraoi Samraoi Samradi Samraoi Félagsmalaraduneytio, |Adilar vinnumarkadar, mennta-
komid a haldio afram haldio afram haldid afram |Vinnumalast., pjon.adilar |stofnanir, hagsmunasamték
1.c Stédumat og Kynningar- Kynningar- Eftirfylgd Félagsmalaraouneytio, |Adilar vinnumarkadar, mennta-
kynn.atak atak atak kynn.ataks |Vinnumalast., pjon.adilar |stofnanir, hagsmunasamtok
1.d Stéoumat Tilrauna- og Tilrauna- og Eftirfylgd, Félagsmalaraduneytido, |Adilar vinnumarkadar, hagsm.-
préunarverk. | préunarverk. mat pjonustuadilar samtok, studningsadilar

275 A® 60ru leyti gilda um gedfatlad folk sému markmid og leidir um atvinnupatttoku, starfspjalfun, vinnustadi fatlads folks o.s.frv. sem fjallad er um i kafla 11.7 i Métum
framti® 2007-2016. Visad skal til pess kafla.

150



Pjénusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkvaemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

¥ Starfsmarkmio frh.

Leidir

2. i bodi veroi fjdlbreytt endurhaefing
fyrir gedfatlad folk i sem mestum
tengslum vié almenning og

| atvinnulifid. Proud veroi verkefni sem
mida ad pjonustu viod almenning til ad
auka tengsl notenda vid samfélagio.

}

}

a. Endurhzfingarstodvar séu stadsettar medal annarra atvinnu- og pjonustufyrirtaekja og
tengdar peim eins og unnt er.

b. Verkefnaval sé fjdlbreytt med tilbreytingu og starfspjalfun ad markmidi og snui sem mest ad
almenningi til pess ad kynna starfsemina ut a vid og auka tengsl notenda vid samfélagio.

c. Pbeim sem szkja endurhafingarstodvar veroi gert kleift fra arinu 2007 ad stunda vinnu a
almennum vinnumarkadi ad hluta med peim studningi sem porf krefur. Starfsfélk fylgi peim
pa i pvi skyni. Pad hafi starfs- og félagshzaefingu ad markmidi. Bent er a ad framlag
starfsfolks stodvanna getur nyst ad j6fnu utan peirra sem innan.

FRAMKVZAEMDAAZETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamérk Abyrgoar- Samstarfs-
mio og leidir > framkvaemda/breytinga >> adilar >> adilar >
2006 2007 2008 2009 2010

2.a Ein hzef.st60 | Ein haef.st6d | Ein haef.st60 Ein haef.st60 |Félagsmalaraduneytio, |Adilar vinnumarkadarins,

tengd fyriteeki | tengd fyrirteeki | tengd fyrirtaeki| tengd fyrirtaeki |pjonustuadilar fyrirteeki og stofnanir
2.b Meta st60u og Préa Préa bréa Félagsmalaraduneytio, |Fyrirtaeki og stofnanir

proéa verkefni verkefni verkefni verkefni pjonustuadilar
2.c Almenn vinna | Almenn vinna | Almenn vinna | Almenn vinna |Félagsmalaraduneytio, JAdilar vinnumarkadarins,

ao hluta ao hluta ao hluta ao hluta bjonustuadilar fyrirtaeki og stofnanir

3. Efldar veroi nyjar leidir til pess ad

a. Kluabburinn Geysir og hlidstaed samtok verdi studd til pess ad efla Radningu til reynsiu (RTR)

L stydja geodfatlad folk til atvinnu a — sem klubburinn hefur notad til pess ad efla atvinnupatttoku geodfatlads folks.
almennum vinnumarkadi og slikra = | b. Leitad verdi nyrra og 6hefdbundinna leida til ad efla atvinnupatttoku geofatlads folks. Bent
leida leitad frekar. e skal a storf pvi til handa i pjonustu vié annad fatlao folk.
FRAMKV/AEMDAAATLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamork > Abyrgdar- >> Samstarfs- >
mid og leidir framkvaemda/breytinga aoilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
3.a Meta st6ou Efla Efla Efla Félagsmalaraduneytio, Hagsmunasamtok geofatl.
og efla RTR RTR RTR RTR Klubburinn Geysir og aorir |félks og adrir hlutadeigandi
3.b Meta st6ou og| Leita nyrra Leita nyrra Leita nyrra |Félagsmalaraduneytio, Hagsmunasamtok geofatl.
leita leida atv.tekifeera atv.tekifeera atv.tekifaera |pjonustuadilar folks og aorir hlutadeigandi
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13.6 Stodpjoénusta

Pegar fjallad er um stodpjonustu vid fatlad folk ber ad hafa eftirfarandi i huga: Ein af meginstodum peirrar hugmyndafraedi sem
I6g um malefni fatladra byggir a er ad fatlad folk skuli eiga rétt & og njota almennrar pjénustu rikis og sveitarfélaga og ad avallt
skuli leitast vid ad veita pvi pjénustu samkvaemt almennum I6gum a svidi menntunar og heilbrigdis- og félagspjénustu. Reynist
porfin fyrir pjébnustu hins vegar meiri en svo ad henni verdi fullnaegt med almennri pjénustu skal han veitt samkveemt [6gum um
maélefni fatladra.?’® Légd er dhersla 4 ad pessum markmidum verdi fylgt afram.

Meginmarkmio

Auk almennrar félags- og heilbrigdispjonustu verdi i boodi 6flug, einstaklingsmidud og sveigjanleg stodpjonusta a boro vio
salfreedilega radgjof og félagsradgjof, proska- og idjupjalfun og adra sérfreediradgjof eda pjalfun ef porf krefur. Kostur sé a
fjarhagslegum studningi til nams og til pess aod fatlad folk geti skapad sér sjalfstaett starf. Jafnframt verdi i bodi lidveisla til busetu og
fristunda og fjolbreytileg ferdapjonusta i pvi skyni ad studla ad sem sjalfstaedastri busetu og innihaldsriku lifi. Leitad verdi nyrra leida i
stodpjonustu. Unnid verdi markvisst ad forvornum og heilsueflingu.

Y

Starfsmarkmio Leidir

1. Geofotludu folki verdi séo fyrir a. Samrad verdi haft vio gedsvio LSH og geddeild FSA um tilhogun gedheilbrigois-
geodheilbrigdispjonustu i nainni L pjonustunnar.
samvinnu viod geddeildir sjukrahusa, b. Lo6go verdi ahersla a ad gedfatlad folk fai gedheilbrigdispjonustu a heilsugaeslust6o i naesta

| heilsugaeslukerfid og adra til pess umbhverfi sinu og/eda sérstokum pjonustumidstédvum fyrir folk med gedraskanir, svo og
baera adila. bad verdi gert ad - heimahjukrun.
markmioi ad ekki purfi ad koma til c. Leitad verdi samrads um ad koma a fét fleiri hreyfanlegum brada- og vettvangsteymum a
innlagna a sjukrahus nema brynustu L, vegum heilsugeeslunnar og annarra til pess baerra adila sem vidast um landid. bannig veroi

naudsyn beri til. geoheilbrigdispjonusta veitt uti i samfélaginu, a heimavelli folks, og leitast vid ad koma i veg

fyrir innlagnir a sjukrahdis nema brynustu naudsyn beri til.

278 | og nr. 59/1992 um malefni fatladra, 7. gr.
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FRAMKV/ZAEMDAAZETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamérk > Abyrgdar- >> Samstarfs- >
miod og leidir framkvaemda/breytinga aodilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
1.a Samrad vio Samrao vio Samrao vio Samrao vio Samrao vio |Félagsmalaraduneytio, Gedsvio Landspitala og
LSH og FSA LSH og FSA LSH og FSA LSH og FSA LSH og FSA |bjonustuadilar geodeild Fjoro.sj. a Akureyri
1.b Samrao vio | Stooumat med| Geoheilbr.pj. | Geoheilbr.pj. | Geoheilbr.pj. |Félagsmalaraduneytio, Heilsugaesla og adrir pjon-
heilsugaesiu heilsugaesiu i naersamfeél. i naersamfeél. i naersamfél. |pjonustuadilar ustuadilar meo sérpekkingu
1.c Hreyfanleg Hreyfanleg Hreyfanleg Hreyfanleg Hreyfanleg |Félagsmalaraduneytio, Heilsugaesla og aodrir pjon-
teymi teymi teymi teymi teymi pjonustuadilar ustuadilar med sérpekkingu
"Starfsmarkmié frh. Leidir

2. Unnio verdi ad uppbyggingu
tengsla geodfatlads folks vio fjol-

a. borf fyrir slika eflingu tengsla verdi konnud i hveriju tilviki.
b. Teymi starfsfolks med sérpekkingu i pessum efnum vinni ad verkefnunum.
c

-
| skyldur pess sem og myndun frekari Starfsfolk verdi menntad og pjalfad til slikra verkefna og m.a. leitad eftir starfsfolki sem
tengsla vido samfélagio eftir pvi sem — hefur sjalft reynslu af gedheilbrigdispjonustu sem notendur.
borf krefur. —
y
FRAMKVZEMDAAZETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamork >> Abyrgdar- >> Samstarfs- >
mid og leidir framkvamda/breytinga g adilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
2.a Kanna Kanna Kanna Kanna Kanna Félagsmalaraouneytido, [Heilsugaesla, pjonustuadilar
tengslanet tengslanet tengslanet tengslanet tengslanet pjonustuadilar m/ sérpekk., radgj.-/not.hépar
2.b Vinna med Vinna meo Vinna meo Vinna meo Vinna med Félagsmalaraouneytio, [Heilsugaesla, pjonustuadilar
tengslanet tengslanet tengslanet tengslanet tengslanet pjonustuadilar m/ sérpekk., radgj.-/not.hépar
2.c 2 namsk. aari | 2 namsk. a ari | 1 namsk. a ari | 1 namsk. a ari | 1 namsk. a ari |Félagsmalaraduneytido, [Heilsugeesla, pjonustuadilar
fyrir 20 manns | fyrir 20 manns | fyrir 10 manns | fyrir 10 manns | fyrir 10 manns |pjonustuadilar m/ sérpekk., radgj.-/not.hopar
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L Starfsmarkmio

frh.

Leidir

y

3. Séo veroi fyrir midlaegri radgjof og
handleidslu sérfreedinga vio starfsfolk
P sem annast gedfatlad félk sem
parfnast mjog sérhaforar pjonustu.

bl

folk.

a. Miodlegt sérfraediteymi starfi a vegum félagsmalaraduneytisins og/eda gedheilbrigdis-
pjonustu sem annist radgjof og handleidslu um land allt vardandi pjonustu vid gedfatlad

b. [bodi verdi i sama skyni farpjonusta og samskipti um fjarskiptabunad utan péttbylustu
svaeoda landsins.

FRAMKVZEMDAA/ETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamoérk > Abyrgdar- >> Samstarfs- >
mid og leidir framkveemda/breytinga aodilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
3.a Koma a broa starf Sérfr.teymi Sérfr.teymi Sérfr.teymi |Félagsmalaraduneytio, |Gedheilbrigodiskerfi, heilsu-
sérfr.teymi sérfr.teymis ao stérfum aod storfum ao stérfum  |pjonustuadilar gaesla og adrir sérfreedingar
3.b Koma a broéa far- og Far- og fjarpj. | Far- og fjarpj. | Far- og fjarpj. |Félagsmalaraduneytio, |Gedheilbrigdiskerfi, heilsu-
far-/fjarpjon. | fjarpjonustu ao stérfum ao storfum ad storfum  |pjonustuadilar gaesla og aorir sérfraedingar

4. Geofatlao folk eigi kost a salfradi-
legri radgjof, félagsradgjof, fjarmala-
P radgjof og annarri sérfraedipjonustu

eftir pvi sem porf krefur.

b

a. Salfreodileg radgjof, félagsraogjof og onnur sérfraediradgjof veroi veitt af halfu
pjonustustodva fyrir fatlad folk eda fyrir tilstudlan peirra hja 6drum sérfreedingum, m.a. um
hjalpartaeki, télvunotkun og taekninyjungar sem geta nyst fétludu folki .

b. R&aogjoéfin verdi notendum ad jafnadi ad kostnadarlausu. Fjarmalaraogjof veroi veitt i
samvinnu vid Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna.

y

FRAMKV/EMDAA/ETLUN

>

Starfsmark- > Inntak og timamérk > Abyrgoar- >> Samstarfs- >
mid og leidir framkvamda/breytinga adilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
4.a Meta og Meta og Styrkja og bréa og hag- bréa og hag- |Félagsmalaraduneytio, Geoheilbrigoiskerfi, heilsu-
proa raogjof préa raogjof préa raogjof nyta radgjof nyta radgjéf |pjonustuadilar gaesla og aorir sérfraedingar
4.b Okeypis Okeypis Okeypis Okeypis Okeypis Félagsmalaraduneytio, Geoheilbrigoiskerfi, heilsu-
raogjof radgjof radgjof raogjof radgjof pjonustuadilar gaesla og aorir sérfraedingar
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! Starfsmarkmio frh.

Leidir

5. Geofatlao folk eigi kost a ein- a. Félagspjonusta sveitarfélaga annist pjonustu vegna busetu samkvamt I6gum par ad
staklingsmidudum og sveigjanlegum lutandi pegar pad a vid og sjai til pess ad hun sé nzegjanleg til pess ad sjalfsteett
studningi sem taki baedi til busetu og heimilishald sé méguleg.
N fristunda til pess ad stydja vio b. Feélagspjonusta sveitarfélaga sjai einnig fyrir studningi til pess ad gedfatlad félk geti notid
sjalfstaedi pess og innihaldsrikt lif. innihaldsrikra fristunda og menningarlifs.
Haft skal i huga ao parfir fyrir c. Frekari lidveisla verdi aukin @ arunum 2007-2009 pannig ad i lok timabilsins verdi unnt ad
pjonustu geta breyst a skommum koma til mots vio parfir peirra sem hennar 6ska.
tima. d. Peir sem bua a eigin vegum eigi kost a reglulegri pjonustu studningsadila sem szeki pa
heim eda hitti pa par sem notendur kjésa. Haft verdi samband ad fyrra bragoi ef losnar um
slik tengsl.
v
FRAMKVZEMDAAZETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamork Abyrgdar- Samstarfs-
miod og leidir framkvaemda/breytinga aodilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
5.a Stooumat meo| Stédumat og Heimapjon. Heimapjon. Heimapjon. [Félagsmalaraduneytio, |pPjonustuadilar
sveitarféelogum| proun pjon. fél.pjonustu fél.pjonustu fél.pjonustu [félagspj. sveitarfélaga
5.a Stodumat med| Stéoumat og Lioveisla fé- Lioveisla fé- Lidveisla fé- |Félagsmalaraduneytid, |Pjonustuadilar
sveitarféelogum| proéun pjon. lagspjoénustu lagspjonustu lagspjonustu |félagspj. sveitarfélaga
5.c Meta st6ou og Efla frekari Efla frekari Beita frekari |Félagsmalaraduneytio, |Fjarveitingavaldio
efla frekari liov. lidveislu lidveislu lidveislu pjonustuadilar
5.a Stodumat med| Stéoumat og Lioveisla fé- Lioveisla fé- Lidveisla fé- |Félagsmalaraduneytid, |Raudi krossinn og
sveitarféelogum| proéun pjon. lagspjonustu lagspjonustu lagspjonustu |félagspj. sveitarfélaga [hlidsteed samtok

6. Leitad verdi nyrra leida til ad veita
geofotludu folki félagslega stoo-
pjonustu, m.a. leida sem hafa gefist
vel i 60rum I6ndum. Pad verdi gert a
arunum 2007-2010

a. Geroar verdi tilraunir med aod vinir og vandamenn stydji vio geofatlad folk i félagslegu tilliti

med eda an greidslu.

b. Leitad verdi til sjalfbodalidasamtaka a bord vid Rauda krossinn um proun hugmynda til pess

ao styoja vio geodfatlad folk, t.d. til pess ad rjufa félagslega einangrun pess og efla patttoku i
samfélaginu.

c. Kannad verdi hvort hyggilegt sé ad veita beinum greidslum til gedfatlads folks til pess ad

pad geti sjalft aflad sér peirrar stodpjonustu sem pad parfnast (e. direct payment).

d. Geroar veroi tilraunir med notendastyrda pjonustu, p.e. stodpjonustu sem notendur stjorna

sjalfir heima og ad heiman. A arinu 2007 fari fram samrad félagsmalaraduneytisins og
pjonustuadila gedfatlads folks um ad auka hlut notendastyrdrar pjonustu innan nuverandi
fjarhagsramma. Verklagsreglur eda reglugerd og frekari fjarmoégnun fylgi i kjolfario.

e. Gerodar verdi tilraunir med ad nagrannar verdi raonir til starfa, t.d. 15-20 kist. 8 manuai, til

félagslegs studnings vid geodfatlad folk i neesta nagrenni sinu.
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FRAMKV/EMDAA/ETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamérk >> Abyrgoar- >> Samstarfs- >
mid og leiodir framkvaemda/breytinga aoilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
6.a Undirbuningur | Tilrauna- og Tilrauna- og Efling/mat Efling/mat Félagsmalaraduneytid, [Hagsmunasamtok, radgjafa-
verkefnis préunarverk. prounarverk. verkefnis verkefnis pjonustuadilar hépur notenda og adstand.
6.b Umleitanir vio | Tilrauna- og Tilrauna- og Préun/mat bPréun/mat  |Félagsmalaraduneytid, |[Raudi krossinn og énnur sjalf-
samtok préunarverk. pbrounarverk. verkefnis verkefnis pbjonustuadilar booalidasamtok, hagsm.samt.
6.c Kénnun Tilrauna- og Tilrauna- og Préun/mat bPréun/mat  |Félagsmalaraduneytio, |Fjarveitingavaldid, radgjafa-
leida préunarverk. préunarverk. verkefnis verkefnis pjénustuadilar hépur notenda og adstand.
6.d Undir- Tilrauna- og Préoun/mat Préoun/mat bProun/mat Félagsmalaraduneytio, |Fjarveitingavaldio, radgjafa-
buningur préunarverk. verkefnis verkefnis verkefnis pbjonustuadilar hépur notenda og adstand.
6.e Undir- Tilrauna- og bPréoun/mat Préoun/mat bProun/mat Félagsmalaraduneytio, |Fjarveitingavaldio, radgjafa-
buningur préunarverk. verkefnis verkefnis verkefnis pjonustuadilar hépur notenda og adstand.
¥ Starfsmarkmio frh. Leioir -
7. Sérstaklega sé hugad ad => | a. Beitt sé almennum, véldum og sérhaefdum forvérnum eftir pvi sem vid a hvarvetna sem
forvérnum og heilsueflingu i allri geofatlad folk nytur pjonustu. Leitad skal sérfraedilegrar radgjafar i pvi skyni, m.a. kannad ad
% pjonustu vid gedfatlad folk. — gera pjonustusamninga vid heilsugaeslustédvar, Landleeknisembaettid og/eda Lydheilsustoo.
—p | b. Upplysingar og hvatning til heilsueflingar sé medal ahersluatrida par sem gedfatlad folk
nytur pjonustu.
A 4
FRAMKV/EMDAA/ETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamérk > Abyrgdar- >> Samstarfs- >
mid og leiodir framkvamda/breytinga adilar aodilar
2006 2007 2008 2009 2010
7.a Undirbuningur | Tilrauna- og Tilrauna- og bPréun/mat Préun/mat Félagsmalaraduneytio, |Lyoheilsust6d, Landlzeknir,
verkefnis prounarverk. | brounarverk. verkefnis verkefnis pjonustuadilar hagsmunasamtoék
7.b Undirbuningur | Tilrauna- og Préun/mat Préun/mat Préun/mat Félagsmalaraduneytid, |Lyoheilsust6o og aodrir sér-
verkefnis préunarverk. verkefnis verkefnis verkefnis pbjonustuadilar freedingar um heilsueflingu

#7 Sja kafla 6.12.2 - 6.12.4 i M6tum framti® 2007-2016.
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Starfsmarkmio frh. Leidir -
8. Byggt verdi upp samstarf vid a. Komid verdi a norreenu samstarfi i pessum efnum a vettvangi NSH & arinu 2007, m.a.
énnur 16nd um préun stodpjonustu > bekkingar- og samskiptagatt (p.e. sameiginlegu vefsvaedi), namskeidum, radstefnum og
vid geodfatlad folk. Markmio bess gagnhkvaemum heimsoknum.
verdi ad afla upplysinga eda koma a b. Komid verdi a hlidstaedum tengslum a arunum 2007-2008 vid I6nd innan Evrépusambandsins 4
framfeeri nyjungum um pad sem efst vettvangi HLG og EDF og leitad studnings i sj6di sambandsins um préunar- og
er a baugi og best hefur tekist i samstarfsverkefni a pessu svidi. A.m.k. eitt slikt verkefni verdi til a hverju ari eftirleidis.
beim efnum. P>
FRAMKV/EMDAA/ETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamérk Abyrgdar- Samstarfs-
mid og leidir framkvamda/breytinga adilar aodilar
2006 2007 2008 2009 2010
8.a Undirbuningur] Tilrauna- og | Préunarverk- | Préunarverk- Préunarverk- |Félagsmalaraduneytid, [NSH og norraen hagsmuna-
verkefnis préunarverk. efni og mat efni og mat efni og mat |pjonustuadilar samtok um gedraskanir
8.b Undirbuningur | Tilrauna- og Préunarverk- | Prounarverk- bPréounarverk- |Félagsmalaraduneytid, |HLG, EDF og evropsk hags-
verkefnis préunarverk. efni og mat efni og mat efni og mat |pjonustuadilar munasamt. um gedraskanir

278 NSH er Norraena samstarfsradid um malefni fatlads folks (Nordiska samarbetsorganet for handikappfragor). NSH heyrir undir norraenu radherranefndina og hefur pad
hlutverk ad stydja vid verkefni sem baeta pjonustu vid fatlad félk og mida pannig ad jafnrétti og fullri patttéku pess i samfélaginu. Sja vefsiduna: http://www.nsh.se. HLG er
skammstéfun fyrir High Level Group on Disability og er samstarfsvettvangur embaettismanna fra l6ndum Evrépusambandsins um malefni fatladra barna og fullordinna.
Island tekur patt i samstarfinu. Sja vefsiduna: http://europa.eu.int/comm/employment social/soc-prot/disable/hlg en.htm. EDF er skammst&fun fyrir European Disability
Forum. Pad er samskiptavettvangur ESB og hagsmunasamtaka fatlads folks i samraemi vid 18. grunn-reglu Sameinudu pjédanna um sveedisbundin samték sem koma
fram fyrir hdnd pess sem radgjafar- og samrads-aoilar. EDF er jafnframt samstarfsvettvangur hinna ymsu hagsmunasamtaka fatlads folks innan Evropu. Sja vefsiduna:
http://www.edf-feph.org.
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13.7 Stada og ahrif notenda

Meginmarkmio
Fatlad folk njoti i hvivetna jafnréttis a vio adra pjoofélagspegna. Komid sé i veg fyrir hvers kyns mismunun vegna fétlunar. Folki sé
gert audvelt fyrir ad fylgja eftir réttindum sinum. beir sem bua vio fétlun og adstandendur peirra eigi pess kost ad hafa ahrif a allar
akvardanir sem teknar eru peim viokomandi, svo sem um skipulag og framkvamd pjonustu. Peir eigi jafnframt greidan adgang ad
hvers kyns upplysingum sem varda fatlad félk og réttindi pess. Fatlad folk njoéti, eftir pvi sem kostur er og porf krefur, adstodadar vid
ao pekkja réttindi sin og skyldur, fylgjast meo pjédmalum, lata i ljos skodanir sinar, einnig a opinberum vettvangi, nyta kosningarétt
sinn og taka a annan hatt patt i lydraedislegu starfi.

1 Starfsmarkmio

v

1. Akvardanir sem varda geodfatlad

folk og adstandendur pess personu-
lega séu ekki teknar nema i samraoi
¥ vid pbad sjalft/pa sjalfa.

l

Leidir

a. Geofatlad folk og eftir atvikum adstandendur pess séu avallt kalladir til samrads pegar taka a
akvardanir sem varda persénuleg malefni peirra er i hlut eiga, svo sem um stadsetningu
busetu, breytingar a sambylisfolki pegar svo ber undir, breytingar a pjonustu o.s.frv. Settar
verdi verklagsreglur par ad lutandi a arinu 2007.

b. Myndad sé ad jafnadi formlegt pjonustuteymi sem fjalli um malefni pess er i hlut a. Hann
og/eda adstandendur hans eigi par saeti.

FRAMKV/EMDAA/ETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamoérk >> Abyrgdar- >> Samstarfs- >
miod og leidir framkvaemda/breytinga aodilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010

1.a Undirbaa Setja og proa Beita verk- Beita verk- Beita verk- |Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahépur notenda og

verklagsregl. | verklagsregl. lagsreglum lagsreglum lagsreglum |pjonustuadilar aostandenda, hagsmunasamt.
1.b Undirbaa Setja og proa Beita verk- Beita verk- Beita verk- |Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahépur notenda og

verklag verklagsregl. lagsreglum lagsreglum lagsreglum |pjonustuadilar adstandenda, hagsmunasamt.
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Starfsmarkmio Leidir
Y
2. Leioir gedfatlads folks til ad leita a. Athugad veroi a0 fafnréttishugtak jafnréttislaga verdi vikkad ut pannig ad pad nai einnig til
réttar sins séu tryggdar med skyrum jafnréttis fatlads og ofatlads folks. Jafnréttisstofa annist pa stjornsyslu i peim efnum og
akvaoum i l6gum og pess geett ad —> hlutverk jafnréttisrads, kaerunefndar jafnréttismala, jafnréttisfulltria raduneyta og
paer séu greidar. jafnréttisnefnda sveitarfélaga nai einnig til fatlads folks. Lagaakvaedi tilgreini med skyrum
haetti hvernig framkvaemd mala sé hattad, p.a m. hvert folk geti snuio sér telji pad brotio a
N rétti sinum.
=p | b. Skyrakvadi verdi m.a. um réttindageeslu til handa peim sem kunna ad eiga erfitt med ad
meta hvort og hveneer réttur er brotinn a peim. Um pad verdi haft samrad vid hagsmuna-
samtok fatlads folks og adstandenda pess.
c. Pbeim sem bua vio fétlun verdi gefinn kostur a personulegum talsmanni til ad geeta hagsmuna
, sinna, einnig gagnvart fjolskyldu sinni og 66rum adstandendum. Litid verdi a hlutverk hans
sem samfélagslega pjonustu.
d. Légum verdi breytt i pa veru ad heimilt verdi ad skipa fotludu folki fjarhaldsmann an
sviptingar sjalfraedis.
v
FRAMKV/EMDAA/ETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamérk > Abyrgdar- Samstarfs-
mid og leiodir framkvaemda/breytinga adilar aodilar
2006 2007 2008 2009 2010
2.a Undirbuningur| Semija laga- Leggja fram Félagsmalaraduneytio, Hagsmunasamtok fatlads
verkefnis frumvarp frumvarp Alpingi folks og adstandenda pess
2.b Undirbuningur| Semija laga- Leggja fram Félagsmalaraduneytio, Hagsmunasamtok fatlads
verkefnis frumvarp frumvarp Alpingi folks og adstandenda pess
2.c Undirbuningur| Semija laga- Leggja fram Félagsmalaraduneytio, Hagsmunasamtok fatlads
verkefnis frumvarp frumvarp Alpingi folks og adstandenda pess
2d Undirbuningur| Semja laga- Leggja fram Raoduneyti félags- og doms- |Hagsmunasamtok fatlads
verkefnis frumvarp frumvarp mala, Alpingi folks og adstandenda pess
Y
3. Samrad sé haft vio hagsmuna- a. Efni um réttindamal liggi jafnan fyrir, jafnt & prentudu sem rafraenu formi.
samtok/-hopa um ad gedfatlad folk b. Fjélskylduskrifstofa félagsmalaraduneytisins hafi forgéngu um, i samstarfi vio
| pekki réttindi sin og skyldur og fylgist [ hagsmunasamték og adra adila, ad geodfatlad folk taki patt i umfjéllun um malefni sin, m.a.
med og taki patt i umraadum par ad > med radstefnu- og namskeidahaldi. M.a. verdi haldid notendaping arlega, p.e. malping par
latandi. sem geofatlad folk og adstandendur pess reifa malefni sin.
v
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FRAMKV/ZAEMDAAZETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamork > Abyrgoar- >> Samstarfs- >
mio og leidir /framkvamda/breytinga aoilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
3.a Taka saman Préa og Uppfaera Uppfeera Uppfeera Félagsmalaraduneytid, |Radgjafahopur notenda og
og broa efni gefa ut efni efni efni efni bjonustuadilar aostandenda, hagsmunasamt.
3.b Undirbaa Namskeio og | Namskeid og | Namskeid og | Namskeid og |Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahépur notenda og
verkefni notendabping notendabping notendabping notendaping |pjonustuadilar adstandenda, hagsmunasamt.
Starfsmarkmio frh. Leidir
[ | 4. Félagsmalaraduneytio leggi lid — | 2 Stutt veroi vio starf sjalfshjalpar-/notendahépa a vegum Gedhjalpar og sambeerilegra
starfsemi sem er til pess fallin ad samtaka.
styrkja sjalfstedi og sjalfreeodi b. Stutt verdi vid pa studningsleid sem nefnd er Notandi med notanda og felur i sér ad notandi
N geofatlads folks. —— sem nad h_ef_ur bata styégr nqtanda sem parfnast aésyoé?ar._ _ _ i o
c. Stutt verdi vid notendahodpa a boro vid Hugarafl og pa vidleitni ad finna gedfétludu folki
hlutverk i samfélaginu, m.a. med pvi ad stydja adra, gera kannanir a gedheilbrigdispjonustu
—> (Notandi spyr notanda) og koma a framfaeri upplysingum um gedraskanir.
y
FRAMKV/EMDAAZETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamork >> Abyrgdar- >> Samstarfs- >
mio og leidir framkvaemada/breytinga aoilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
4.a Samrao vio Studningur Studningur Studningur Studningur |Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahopur notenda og
hagsm.samt. | vio starfsemi | vio starfsemi | vio starfsemi | vio starfsemi |pjonustuadilar adstandenda, hagsmunasamt.
4.b Samrao vio Studningur Studningur Studningur Studningur |Félagsmalaraduneytid, |Radgjafahopur notenda og
viok. adila vio starfsemi | vio starfsemi | vid starfsemi | vio starfsemi |pjonustuadilar adstandenda, hagsmunasamt.
4.c Samrao vio Studningur Studningur Studningur Studningur |Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahopur notenda og
viok. adila vio starfsemi | vio starfsemi | vio starfsemi | vio starfsemi |pjonustuadilar adstandenda, hagsmunasamt.
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¥ Starfsmarkmio frh.

Leioir

5. Samrad sé haft vio hagsmuna- a. bar sem folk nytur opinberrar pjonustu vegna busetu sé pess gaett ad greidur adgangur sé
samtok-/hopa, eftir pvi sem vid a,um [~ ad efni fjsImidla.
N ao geofatlad folk fylgist med b. Geofatlad folk sé adstodad, dski pad pess, vid ad lata i ljosi skodanir sinar, einnig a
pjodmalum og nyti borgaraleg réttindi  |_, opinberum vettvangi.
sin. c. Geofatlaod folk fai videigandi adstod vio ad nyta kosningarétt sinn og 6nnur borgaraleg
réttindi 6ski pad pess.
> | d. Starfshopur veroi skipadur 2007 til ad fjalla um pessi malefni.
v
FRAMKVZEMDAAZTLUN >
Starfsmark- Inntak og timamork > Abyrgdar- Samstarfs-
mid og leidir >> framkveemda/breytinga > adilar >> adilar >
2006 2007 2008 2009 2010
5.a Koénnun a Proaoar verk- | Eftirfylgd/mat Eftirfylgd Eftirfylgd/mat |Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahépur notenda og
fjolm.adgangi lagsreglur verklagsregl. | verklagsregl. | verklagsregl. |pjonustuadilar aostandenda, hagsmunasamt.
5.b Samrao vio | Proaodar verk- | Eftirfylgd/mat Eftirfylgd Eftirfylgd/mat |Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahopur notenda og
hagsm.samtok lagsreglur verklagsregl. | verklagsregl. | verklagsregl. |pjonustuadilar adstandenda, hagsmunasamt.
5.c Samrao vio | Proaoar verk- | Eftirfylgd/mat Eftirfylgd Eftirfylgd/mat |Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahépur notenda og
hagsm.samtdk| lagsreglur verklagsregl. | verklagsregl. | verklagsregl. |pjonustuadilar aostandenda, hagsmunasamt.
5.d Samrao vio Starfshopur | Proéadar verk- Eftirfylgd Eftirfylgd/mat |Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahépur notenda og
hagsm.samtok| aod storfum lagsreglur verklagsregl. | verklagsregl. |pjonustuadilar adstandenda, hagsmunasamt.

6. Samrad sé haft eftir pvi sem vio a =
um aod geofatlad folk sé sjalft tals-

menn i malum sem varda pad sjalft (e.
»| self-advocasy).

a. Efnt sé reglulega til namskeioa i valdeflingu fyrir gedfatlad folk i samradi vio
hagsmunasamték pess.

b. Starfsfolk pjonustustédva, t.d. pjonustuibida og vinnu-/haefingarstada, hvetji og stydji
geofatlad folk til ad tja sjalft hug sinn um malefni sin hvort sem er vid einstaklinga eda a
opinberum vettvangi.

c. Haldin veroi tvo namskeid um valdeflingu arlega a arunum 2007-2009 fyrir starfsfolk sem
annast pjonustu vid geodfatlad folk og a.m.k. arlega eftir pad.

161



Pjénusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkvaemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

FRAMKVZEMDAAZATLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamérk > Abyrgoar- >> Samstarfs- >
mid og leidir framkvaemda/breytinga adilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
6.a Samrad vio A.m.k. tvd A.m.k. tvé A.m.k. tvd A.m.k. tvo Félagsmalaraduneytio, |Radgjafahopur notenda og
hagsm.samt. namskeio namskeiod namskeid namskeid pjonustuadilar adstandenda, hagsmunasamt.
6.b Samrao vio | Eitt namskeid | Eitt namskeio | Eitt namskeid | Eitt namskeid |Félagsmalaraduneytido, |Hagsmunasamtok, HI, KHI og
hagsm.samt. | fyrir 20 manns | fyrir 20 manns | fyrir 20 manns | fyrir 20 manns |pjonustuadilar aorir sérfraeedingar
6.c Undirbtningur | Tvé namskeid | Tvé namskeid | Tvé namskeid | Eitt namskeid |Félagsmalaraduneytid, |Hagsmunasamtok, Hi, KHI og
namskeioa | fyrird0 manns | fyrir 40 manns | fyrir 40 manns | fyrir 20 manns |pjonustuadilar aorir sérfraeedingar

§ Starfsmarkmio frh. Leidir
7. Leitad verdi samrads umad breyta [~ | a. Leitad verdi samrads vid domsmalaraduneytid um breytingar a 16gum i pessa veru a pann
N fyrirkomulagi vid sviptingu sjalfraedis. . vegd ad aettingjar fatlads folks purfi ekki ad standa ao slikri adgero.
-
v
FRAMKVZAEMDAAZTLUN >
Starfsmark- Inntak og timamérk > Abyrgdar- Samstarfs-
miod og leidir framkvaemda/breytinga adilar aodilar
2006 2007 2008 2009 2010
7.a Samrao vio Samrao vio Félagsmalaraduneytio, |Hagsmunasamtok/-hopar folks
hagsm.samt. | ddmsm.radun domsmalaraduneytio  |med gedraskanir
Y . -
8. Fjolskylduskrifstofa félagsmala- = | a. Haldnir séu samradsfundir med Orykjabandalagi Islands a a.m.k. priggja manada fresti.
raduneytisins hafi reglulegt samrad b. Haldnir séu samradsfundir vid einstok onnur félog eda hopa eftir pérfum, svo sem Gedhjalp,
vid hagsmunasamtok geodfatlads folks Hugarafl, Klubbinn Geysi og hliosteed samtok. Kappkostad sé ad bregdast skjott vido 6skum
¥ og adstandenda pess sem og gedsvid par um og 60rum erindum sem berast.
LSH og geddeild FSA um pau malefni c. Haldnir séu samradsfundir vid gedsvid LSH og geddeild FSA a.m.k. tvisvar sinnum a ari.
sem efst eru a baugi hverju sinni. e
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FRAMKV/ZAEMDAAZTLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamérk >> Abyrgdar- >> Samstarfs- >
miod og leidir framkvaemda/breytinga aoilar aodilar
2006 2007 2008 2009 2010
8.a Akvoroun Samraosf. Samraosf. Samraosf. Samradsf. |Félagsmalaraduneytio, |Geohjalp, aéstapdendahépur
samraos skv. stefnu skv. stefnu skv. stefnu skv. stefnu Geohjalpar, OBI
8.b Akvoroun Samraosf. Samradsf. Samraosf. Samradsf. |Félagsmalaraduneytio, |Onnur félog/hépar, t.d. Hugar-
samraos eftir porfum eftir p6rfum eftir p6rfum eftir pérfum afl, KI. Geysir, Raudi krossinn
8.c Akvoroun Samraosf. Samradsf. Samraosf. Samradsf. |Félagsmalaraduneytio, |Gedsvio LSH og
samraos skv. stefnu skv. stefnu skv. stefnu skv. stefnu geddeild FSA
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13.8 Moétun vidhorfa og almannatengsl

Meginmarkmio

Unniod sé skipulega ad pvi ad kynna malefni peirra sem bua vid fétlun, jafnt sem héps og sem einstaklinga, badi gagnvart almenningi
og i heilbrigdis- og skélakerfinu. Pad verdi gert i samradi og samvinnu vid hagsmunasamtok fatlads folks og adstandenda pess.
Raouneyti og stofnanir rikis og sveitarfélaga setji fram stefnu gagnvart peim sem bua vio fétlun, jafnt um adgengi sem é6nnur malefni
sem pa varoa. Sérstok ahersla veroi 16g0 a ad uppreeta viohorf sem métast af vorkunnsemi eda medaumkun og breytni sem felur i sér

mismunun eda fordoma.

Y

Starfsmarkmio

Leidir

1. Fraedsla um gedraskanir, orsakir
beirra og afleidingar verdi hluti af

namsefni allra skdla. Peir sem hafa —> Georaekt.
sjalfir reynslu af gedréskunum eigi
| par hlut ad mali sem héfundar efnis —
og taki patt i ad kynna pao.
— c

a. Namsefni vid heefi verdi samiod i samvinnu vid Namsgagnastofnun fyrir leik-, grunn- og
framhaldsskola @ arunum 2007-2008 og kennt par. M.a. verdi studst vio namsefni fra

b. Kennurum verdi bodin sérstok fraedsla fra arinu 2008 til pess ad bua pa undir ad koma
namsefninu til skila. Haldin verdi fimm slik namskeid a arinu 2008. Fé6lk sem hefur sjalft
reynslu af gedréskunum leggi af mérkum til slikra namskeida, sem og vid kynningu efnis,
a.m.k. i efri bekkjum grunnskoéla og a framhaldsskolastigi.
Ahersla sé 16g0 a ad skert feerni sé edlilegur hluti mannlifsins og @ pad sem er sameiginlegt
med peim sem bua vid gedréskun og 60ru folki jafnt og pad sem greinir ad.

FRAMKV/ZAEMDAAZETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamork >> Abyrgdar- >> Samstarfs- >
mio og leidir framkvamda/breytinga g aoilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
1.a Samrao vio Proun Préun og Namsefni Namsefni Félagsmalaraduneytido, |[Namsgagnastofnun, hags-
menntakerfi namsefnis kennsla kennt kennt menntamalaraduneytio Jmunasamtok, samtok kennara
1.b Samrad vio Undirbua A.m.k. 3 A.m.k. 2 A.mKk. 2 Félagsmalaraduneytio, |[Namsgagnastofnun, hags-
menntakerfi namskeio namskeio namskeio namskeio menntamalaraduneytio Jmunasamték, samtok kennara
1.c Samrao vio Proun Préun Aherslur Aherslur Félagsmalaraduneytido, |[Namsgagnastofnun, hags-
menntakerfi namsefnis namsefnis skv. stefnu skv. stefnu |menntamalaraduneytid |munasamtok, samték kennara
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Starfsmarkmio frh. Leidir
y
2. Fjolskylduskrifstofa raduneytisins a. Kynning og freedsla um malefni gedfatlads folks snui m.a. ad freedslu um gedraskanir,
hafi samrad og samstarf vio réttindum og jafnréttiskréfum, busetukostum og atvinnupatttoku.
hagsmunasamtok geodfatlads folks og b. Tilteknu fé sé varid arlega af halfu félagsmalaraduneytisins til kynningar og fraedslu. Leitad
adstandenda pess um hvernig best verdi til hagsmunasamtaka geodfatlads folks og einkaadila um samstarf i peim efnum.
verdi stadio ad kynningu medal c. Fjallad sé um geofatlad folk sérstaklega i rafraenu fréttabréfi — vefriti — a vegum
| almennings @ malefnum pessa folks. raduneytisins sem fjallar um malefni peirra sem bua vio fétlun.
Atak i pessu skyni hefjist 4 arinu 2007 = | d. Sérstdk ahersla verdi 1696 a ad uppreeta vidhorf sem motast af vorkunnsemi eda
og verdi einnig i samradi vid Geod- medaumkun ellegar ad litid sé a geofatlad folk sem “pa sem minna mega sin”. Starfshopur
raekt. verdi skipadur a arinu 2007 med aoild fulltrda hagsmunasamtaka geofatlads folks sem setji
fram hugmyndir um hvernig ad pvi skuli stadio.
—p» | e. Fjolmiolar séu hvattir til ad syna samfélagslega abyrgd meo pvi ad fjalla um malefni
geodfatlads folks af fullri virdingu og fordast einhlida umfjéllun og fordéma.
y
FRAMKVAMDAA/ETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamork > Abyrgdar- Samstarfs-
mid og leidir framkvaemda/breytinga adilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
2.a Samrao vio Proun kynning- Kynningar- Kynningar- Kynningar- |Félagsmalaraduneytid, |[Hagsmunasamték um
hagsm.samtok| arefnis/atak atak atak/mat atak/mat geodraskanir og sérfraedingar
2.b Samrao vio Samrad um Alls 1.0 mkr Alls 1.0 mkr Alls 1.0 mkr |Félagsmalaraduneytio, |Hagsmunasamtok og einka-
viok. adila fjarmoégnun til ataks til ataks til ataks aodilar sem vilja stydja atakio
2.c Samrao vio Préun kynn- Kynningar- Kynningar- Kynningar- |Félagsmalaraduneytid, |[Hagsmunasamtok um
hagsm.samtok| ingararefnis efni i vefriti efni i vefriti efni i vefriti geodraskanir og sérfraedingar
2d Samrao vio Starfshopur og Samrao vio Samrad vio Samrad vio |Félagsmalaraduneytio, |Starfshopur meo aodild sérf.
hagsm.samtok |samrad vio fjolm. fijolmiola fijolmiola fiolmiola um alm.tengsl, fjoimiolar
2.e Samraod vio Samrad vio Samrad vio Samrad vio Samrad vio |Félagsmalaraduneytio, |Fjolmiodlar
fjolmidla fjolmidla fjolmidla fjolmiola fiolmiola

165



Pjénusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkvaemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

Starfsmarkmio frh.

y

Leioir

3. Hofo verodi samvinna vid adila
vinnumarkadarins um studning vid
| pau vidhorf ad gedfatlad folk eigi
almennt kost a atvinnu @ almennum
vinnumarkadi.

-
e

a. Leitad verdi samstarfs vid Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband islands i pessu skyni

med visan til samfélagslegrar abyrgdar atvinnurekenda og stéttarfélaga.

FRAMKV/EMDAA/ETLUN

>

Starfsmark- Inntak og timamork Abyrgdar- Samstarfs-
mid og leiodir framkvaeemda/breytinga aodilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
3.a Samrad vio Samrad vio Kynningar- Kynningar- Kynningar- |Félagsmalaraduneytid, |[SA, ASI og hagsmunasamtok
SA og ASI SA og ASI atak atak atak og -hépar um gedraskanir
y
4. Ahersla verdi 16gd a samvinnu vid a. Geofatlao folk sé hvatt til pess ad lysa reynslu sinni, badi peirri pjonustu sem pad fer eda
hagsmunasamtok geodfatlads folks um Oskar eftir, afleidingum fétlunar sinnar og hvada samfélagsleg urradi og breytingar i
ad fa pad fram i dagsljosid i auknum [ umhverfinu geetu komid pvi ad gagni. Sama gildi um adstandendur.
maeli samkvaemt peirri syn ad fatlad b. Fjoélmidlar séu hvattir til pess ad kynna sér adstadur og taka viotol vid gedfatlad folk.
| folk kynni sig best sjalft. Sama gildi c. Nefnd fulltraa fra riki, sveitarféldgum og hagsmunasamtokum fatlads félks og
um adstandendur pess. Geramarad [(—p adstandenda pess utnefni arlega fjolmidil eda fjolmidla sem skara fram ur i pessum efnum.
fyrir a0 slikt efni i fjoImidlum myndi Sérstaklega verdi litio til malefnalegrar umfjéllunar og sanngirnissjonarmida.
vekja athygli margra par ed jafnan er
ahugi fyrir pvi folki sem hefur
sérstéou med einhverjum hezetti. >

FRAMKVZEMDAAZATLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamork >> Abyrgdar- >> Samstarfs- >
mio og leidir framkveemda/breytinga aoilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010

4.a Samrao vio | Hvatning/sam- | Hvatning til Hvatning til Hvatning til |Félagsmalaraduneytio, |[Hagsmunasamtok/-hopar,

hagsm.samtok| rao vido hagsm. | hagsm.hdpa hagsm.hdpa hagsm.hépa |bjonustuadilar t.d. Gedhjalp/Hugarafl/Geysir
4.b Samrad vio Samrad vid Hvatning til Hvatning til Hvatning til |Félagsmalaraduneytio, |[Fjolmidlar

hagsm.samtok fijolmidla fiolmiola fiblmiola fiolmiola bionustuadilar
4.c Undirbuningur Utnefning Utnefning Utnefning Utnefning Félagsmalaraduneytid, |]Samtok sveitarfélaga, hags-

verkefnis fiolmioils fjolmioils filmioils fidlmioils bionustuadilar munasamték um geodraskanir
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13.9 Gaedastarf 2’°

Meginmarkmio

Gero sé krafa um ad pjonusta vid fatlad folk sé geedastarf i hvivetna likt og best gerist annars stadar. bad feli i sér skilvirkt, 6flugt faglegt
starf og stjornun pess med skilgreindu verklagi, skilgreiningu viomida um gadi pjonustu og skipulega eftirfylgd med arangri i pvi skyni
ao tryggja jafnrétti, sjalfstaedi og virka patttoku. Gaeodastarf einkennist jafnframt af greioum adgangi ad samfelldri og samhaefori
bjonustu, 6ryggi, hagkveemum lausnum og réttsynum vidohorfum til notandans sem métast af virdingu. bvi sé fylgt eftir med
arangursmati og eftirfylgd og reglulegri notkun og uppfaerslu geedahandbdka. Pannig sé skapad traust milli stjornenda, starfsfélks,
notenda og adstandenda sem og jakvaedur bragur a vinnust6dum. Notendur og adstandendur séu hafdir med i radum hvad malefni
peirra vardar. Sérstakur gaumur sé gefinn ad rannsdknar-, nysképunar- og prounarverkefnum pvi gaedastarf er i sifelldri métun. Efnt
verdi til prounarsamstarfs vio 6nnur I16nd par sem islensk pekking og reynsla getur komio ad notum.

A 4
Starfsmarkmio frh. Leidir
1. Fjolskylduskrifstofa félagsmala- > | a. Samstarf sé haft vid Stjornvisi og adra adila sem lata sig geedastjornunarmal varda um
raduneytisins haldi pvi a lofti ad gildi kynningu a gaedastarfi og geedastjornun innan félags- og heilbrigdispjonustu. bad verdi m.a.
| gaodastarfs nzer ekki siour til félags- —> gert med sameiginlegu namskeida- og radstefnuhaldi.
og heilbrigdispjonustu en annarra
svida. —>
v
FRAMKVZEMDAAZETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamork > Abyrgoar- Samstarfs-
mid og leidir framkvaemda/breytinga aodilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
1.a Samraod vio | Stooumat og Kynning a Kynning a Kynninga |Félagsmalaraduneytid |Stjornvisi og hlidstaeo
Stjornvisi kynn. gaeodast. gaedastarfi gaedastarfi geedastarfi samtok um geedastjornun

279 Sja nanar i kafla 6.9 i M6tum framti® 2007-2016.

167



Pjénusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkvaemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

Starfsmarkmiod Leioir
y
2. Fjolskylduskrifstofa raduneytisins a. Komid verdi a a arunum 2007-2009 samraeemdu gaedakerfi a landsvisu fyrir alla pjonustu sem
hafi forgbngu um ad setja gaeda- vardar geofatlanir. Med sliku geedakerfi verdi studlad ad pvi ad bzeta stjornun gaedastarfs,
stadla, arangursmaelikvarda og koma [~ minnka 6parfa kostnad, audvelda pjalfun og auka anaegiju i starfi.
a stefnumarkandi azetlunum og fylgist b. Skipulega verdi stadid ad pvi ad gera samanburd milli sveeda, pjonustuadila og vid 6nnur 16nd
med pvi ad peim sé fylgt pannig ad um ga0i pjonustunnar. Vakin sé athygli a pvi starfi sem skarar fram ur, t.d. med sérstokum
| settum markmidum i pjonustu vid vidurkenningum.
geofatlad folk verdi nad. Jafnframt = | c. Starfsfolk sé freett med reglubundnum haetti um gaedastarf, inntak pess og gildi.
verdi anaegja og traust notenda, d. Stuodlad verdi ad pvi ad kennsla um geaedastarf sé hluti af nami i idjupjalfun, proskapjalfun,
adstandenda og starfsfolks metin fotlunarfraedi og 60ru nami sem midar ad pjonustu vio fatlad folk, m.a. nami félagslioa.
reglulega med kénnunum. Pessari
skipan verdi komid a a arunum 2007- '
2009.
y
FRAMKVZEMDAAZATLUN >
Starfsmark- Inntak og timamoérk Abyrgdar- Samstarfs-
mid og leiodir framkveemda/breytinga aoilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
2.a Undirbuningur | Stooumat/kynn.| Innleiding Innleiding Eftirfylgd Félagsmalaraduneytio, |Stjornvisi og sérfraedingar
verkefnis gedakerfis gaedakerfis gae0dakerfis | geeodastyringar |pjonustuadilar um gaedastjornun
2b Undirbuningur | Undirbuningur | Samanburodur, | Samanburdur, | Samanburdur, |Félagsmalaraduneytio, |Stjornvisi og sérfraedingar
verkefnis verkefnis viourkenning | vidurkenning | vidurkenning |[pjonustuadilar um gaedastjornun
2.c Undirbuningur | Gero freeoslu- | Gero fraedslu- | Frsedsla um Fraedsla um |Félagsmalaraduneytio, |Stjornvisi og sérfraedingar
verkefnis efnis/freedsla | efnis/fredsla geedastarf gadastarf |pjonustuadilar um gaedastjornun
2d Undirbuningur | Gero freeoslu- | Gero fraedslu- | Fraedsla um Fraedslaum |Félagsmalaraduneytiod, [HI, KHI og adrar fraedslu-
verkefnis efnis/freedsla | efnis/fredsla geedastarf gadastarf |pjonustuadilar og menntastofnanir
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Starfsmarkmio frh. Leidir
y 280

3. Sérhver pjonustuadili komi sér upp a.
gae0dahandbok. Markmid hennar er ad
samhaefa adgerdir allra starfsmanna
til samramis vid gedastefnu, b.
markmio, aaetlanir og verklagsreglur.
| Pannig sé unnid eftir fyrirfram
akvednum verkferlum til pess ad
skyra abyrgo, tryggja 6ruggar d.
akvaroanir, koma i veg fyrir mistok og
vinna ad préun og umbétum. bPad
gerir vaentingar til starfsmanna skyrari
og styour pa i starfi.

Gaodahandbok innihaldi skyra og skipulega skraningu a geedakerfi peirrar starfsemi sem fram
fer, p.e. stefnu i geedamalum, aaetlanir, vinnuleidbeiningar og verklagsreglur, m.a. um gerd
pjonustuaaetlana og -samninga og einstaklingsaaetlana.

Allir pjonustuadilar hafi komid sér upp gaedahandbok fyrir arslok 2008 en jafnframt sé haft i huga
ao slik stjornteeki eru i sifelldri endurskodun og ber ad uppfeera reglulega.

Gadahandbaekur byggi a heildarstefnu raduneytisins i malefnum fatlads félks og séu unnar og
uppfeeroar i samradi vio pad.

Sem flestir starfsmenn taki patt i gerd gaedakerfa og geedahandbodka. bzer verdi a rafreenu formi
og jafnan innan seilingar fyrir allt starfsfolk.

v

FRAMKVZAEMDAA/ATLUN >

Starfsmark- > Inntak og timamork >> Abyrgdar- >> Samstarfs- >

mio og leidir framkveemda/breytinga aoilar aoilar

2006 2007 2008 2009 2010

3.a Undirbuningur | Proéa og nota Préa og nota | Nota og uppf. | Nota og uppf. |Félagsmalaraduneytio, |Stjornvisi og sérfraedingar
verkefnis gaoahandbok | geedahandbdk | geedahandbok | gaedahandbdk |bjonustuadilar um gaedastjornun

3b Undirbuningur| Proun geoda- | Proa og upp- Uppfeersla Uppfeersla |Félagsmalaraduneytio, |Stjornvisi og sérfraeedingar
verkefnis handboéka feera gaedah.b. | gsedahandb. gadahandb. |pjonustuadilar um gaedastjornun

3.c Undirbuningur| Proun geoda- | Proa og upp- Uppfeersila Uppfeersla |Félagsmalaraduneytio, |Stjornvisi og sérfraeedingar
verkefnis handboka feera gaedah.b.| geedahandb. gaedahandb. |pjonustuadilar um gaedastjornun

3d Undirbuningur| Proun geoda- | bProa og upp- Uppfeersla Uppfeersla |Félagsmalaraduneytio, |Stjornvisi og sérfraeedingar
verkefnis handboka feera geedah.b. | geedahandb. gaedahandb. |pjonustuadilar um gaedastjornun

280 Med pjonustuadilum er att vid: Svaedisskrifstofur, Greiningar- og radgjafarstod rikisins, félagspjonustu sveitarfélaga sem tekid hefur ad sér pjonustu vid ftlud born og
fullordna samkvaemt samningi vid félagsmalaraduneytid og adra adila sem gert hafa pjénustusamning vid raduneytio.
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Starfsmarkmio frh.

Leidir

4. Arangursmat og eftirfylgd sé a. Metin sé anaegja notenda med pjonustu sem beir njéta.
vidhotd reglulega til pess ad fylgjast [~ | b. Metin sé anaegja starfsfolks med pjonustu, vinnuadstaedur, starfsanda o.s.frv.
med aod tilteknum gaedavidomiomidum c. Metinn sé arangur i rekstri samkvaemt nanar tilteknum maelikvéroum.
N sé nad. Nidurstdoour séu nyttar til pess d. Metinn sé samfélagslegur arangur samkvaemt nanar tilteknum maelikvéroum.
ao segja til um hvad vel hefur tekist til e. Adrir paettir séu metnir eftir pvi sem asteeda pykir til.
og hvad megi beeta og hvernig til pess f. Nidurstoour séu m.a. nyttar til pess ad endurskoda motada stefnu.
ad settum markmidum sé naod. e
y
FRAMKV/AEMDAAATLUN >
Starfsmark- Inntak og timamork > Abyrgoar- Samstarfs-
mid og leidir > framkveemda/breytinga > aodilar >> aoilar >
2006 2007 2008 2009 2010
4.a Undirbuningur | Stooumat, pro- | Mat a anaegju | Mat a anzegju | Mat a anagju |Félagsmalaraduneytio, |Sérfreedingar um
verkefnis un matsadferoa notenda notenda notenda pjonustuadilar gaedastjornun
4.b Undirbuningur | Stooumat, pro- | Mat a anaegju | Mat a anzegju | Mat a anaegju |Félagsmalaraduneytio, |Sérfreedingar um
verkefnis un matsaoferoa| starfsfolks starfsfolks starfsfolks |pjonustuadilar gaedastjornun
4.c Undirbuningur | Stooumat, pro- | Mat a rekstr- | Mat a rekstr- Mat a rekstr- |Félagsmalaraduneytio, |Sérfreedingar um
verkefnis un matsadferda ararangri ararangri ararangri pjonustuadilar gaedastjornun
4.d Undirbuningur | Stédoumat, pro- Mat a sam- Mat a sam- Mat a sam- |Félagsmalaraduneytio, |Sérfreedingar um
verkefnis un matsaoferoa| félagsarangri | félagsarangri | félagsarangri |bjonustuadilar geedastjornun
4.e Undirbuningur | Stédumat, pro- Mat a 60r- Mat a 6or- Mat a 60r- |Félagsmalaraduneytio, |Sérfreedingar um
verkefnis un matsaoferéa| um pattum um pattum um pattum |pjonustuadilar gaedastjornun
4.f Undirbuningur| Proun mats a | Endurskodun | Endurskodun | Endurskodun |Félagsmalaraduneytio, |Sérfreedingar um
verkefnis endursk. stefnu| stefnu v/mats | stefnu v/mats | stefnu v/mats |pjonustuadilar gaedastjornun
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, Starfsmarkmio frh. Leidir
5. Notendur njoti avallt studnings vid || | a. Leitad verdi leida til bess ad efla dhuga og feerni notenda til pess ad taka patt i akvordunum
a0 taka patt i a0 akveda og hafa sem varda pa sjalfa. M.a. séu peir upplystir um rétt sinn til pess og um hvada kostir eru i
p| Pannig ahrif a med hvada hzetti peim L, bodi. Peim sé jafnframt bent 4 abyrgd sina a eigin akvérdunum.
er veitt pjonusta. b. Stjornendur leggi aherslu a pad vid starfsfolk ad notandi hafi rétt til ad velja um kosti. Si- og
> endurmenntun taki miod af pvi ad efla virdingu fyrir notendum og sjalfsakvérdunarrétti peirra.
v
FRAMKV/AMDAAZATLUN >
Starfsmark- Inntak og timamork Abyrgdar- Samstarfs-
mid og leidir framkveemda/breytinga aoilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
5.a Undirbuningur | Fraeda og efla Efla sjalf- Efla sjalf- Efla sjalf- Félagsmalaraduneytid, JHagsmunasamtok og
verkefnis starfsfolk staedi notenda | staedi notenda | staedi notenda |pjonustuadilar sérfraeedingar
5.b Undirbuningur | Fraeda og efla Efla sjalf- Efla sjalf- Efla sjalf- Félagsmalaraduneytid, JHagsmunasamtok og
verkefnis starfsfolk stadi notenda | staedi notenda | stadi notenda |pjonustuadilar sérfraedingar
Y
6. Tryggt sé ad starfsfolk bui avallt yfir a. Stjornendur sjai til pess ad starfsfolk hafi greidan adgang ad nyrri pekkingu og bestu
nyjustu og bestu faglegri pekkingu > urreedum a hverjum tima.
»| sem er til pess fallin ad styrkja pad i . b. bess sé gaett ad gloggar upplysingar um parfir og 6skir notanda séu adgengilegar pegar
starfi og koma notendum til géoa. starfsmannaskipti verda og fylgi honum milli pjonustuadila ef svo ber vio.
L | c. Sérstaklega sé stutt vid starfsfolk sem vinnur storf sin eitt og sér, t.d. i pjonustuibudum par
d sem pjonustuporf er litil.
FRAMKV/AEMDAAZETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamérk Abyrgaar- Samstarfs-
mid og leiodir framkveemda/breytinga aodilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
6.a Undirbuningur Si- og Si- og Si- og Si- og Félagsmalaraduneytio, [HI, KHI og adrar fraedslu-
verkefnis endurmenntun | endurmenntun | endurmenntun | endurmenntun |pjonustuadilar og menntastofnanir
6.b Undirbuningur] Verklagsregl- Upplys. skv. Upplys, skv. Upplys. skv. |Félagsmalaraduneytio, |Sérfraedingar i
verkefnis ur um upplys. verklagsregl. verklagsregl. verklagsregl. |bjonustuadilar upplysingataekni
6.c Undirbuningur | Efla studning Efla studning Studningur Studningur Félagsmalaraduneytio, |Sérfreedingar i gedrosk-
verkefnis vio starfsfolk vio starfsfolk vio starfsfolk vio starfsfolk |pjonustuadilar unum og handleidslu

171



Pjénusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkvaemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

Y Starfsmarkmio frh.

Leidir

sé medal leidarljésa.

7. Yfirstjorn malaflokksins sjai til pess
ao aorir stjornendur hafi skyra vitund
um abyrgo sina gagnvart skipu-
lagningu og stjornun og jakvaedum
brag a hverjum vinnustad. Yfirstjornin
| tryggi ennfremur ad stjornendurnir
séu feerir um ao fylgja markmidoum
eftir, sjai til pess ad starfsfolk hafi
naegilega pekkingu og reynslu og ad
bvi sé fyllilega ljést hverjar veentingar
til pess eru. Oflugt innra og ytra eftirlit

4

a. Stjornendur fai 6fluga freedslu, studning og pjalfun til pess ad gegna hlutverki sinu. Sérstok

ahersla sé 1690 a vitund um mikilvaegi skyrrar skipulagningar og markvissrar stjornunar, p. a

m. ad efla og vidhalda jakvaedum brag a vinnustéoum.

Skipulegt samrad sé viohaft milli yfirstjornar og annarra stjornenda meo reglulegum fundum.

c. Stjornendur hafi yfir ad rada godum taeknilegum bunadi, hugbunadi, pjonustumatskerfum og
upplysingum um notendur til pess ad bua i haginn fyrir traust skipulag og stjérnun.

d. Séo sé til pess ad stjornendur hafi géda pekkingu a beitingu innra eftirlits til pess ad tryggja
gott faglegt starf og bregdast vio fravikum sem upp kunna ad koma.

e. Fjolskylduskrifstofa annist ytra eftirlit og veiti peim arlega vidurkenningar sem skara fram ur
i skipulagningu, stjornunarhattum og hagkvaemum rekstri.

FRAMKV/EMDAA/AETLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamork >> Abyrgdar- >> Samstarfs- >
mid og leiodir framkveemda/breytinga aodilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
7.a Undirbuningur | Mat a porf fyrir | Si- og endurm. | Si- og endurm. | Si- og endurm. |Félagsmalaraduneytid, |[Sérfraedingar um stjornun,
verkefnis stjorn.freedslu stjéornenda stjérnenda stjérnenda  |pjonustuadilar Endurmenntun Hi og KHi
7.b Undirbuningur] Samrao yfir- | Samrao yfirstj. | Samrao yfirstj. | Samrao yfirstj. |Félagsmalaraduneytid, |Sérfraedingar
verkefnis stj. og stjorn. | og stjornenda | og stjornenda | og stjornenda |pjonustuadilar um stjérnun
7.c Undirbuningur Mat a porf Uppfylla parf- | Uppfylla parf- Uppfylla parf- |Félagsmalaraduneytio, |Sérfreedingar um bunad,
verkefnis bjargir ir fyrir bjargir ir fyrir bjargir ir fyrir bjargir |pjonustuadilar matstaeki og upplys.tekni
7d Undirbuningur | Mat a porf fyrir | Beiting innra Beiting innra Beiting innra |Félagsmalaraduneytiod, |Sérfraedingar
verkefnis innra eftirlit eftirlits eftirlits eftirlits pjonustuadilar um stjérnun
7.e Undirbuningur | Mat a porf fyrir Beiting ytra Beiting ytra Beiting ytra |Félagsmalaraduneytio, |Sérfraedingar
verkefnis ytra eftirlit eftirlits/viourk. | eftirlits/viourk. | eftirlits/vidurk. |pjonustuadilar um stjérnun
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13.10 bekkingaraudur — mann- og skipulagsaudur

Meginmarkmio

Pess sé geett vid val a starfsfolki ad feerni i samskiptum, ahugi, metnadur og fagleg pekking einkenni storf i pjonustu vid fatlad folk
sem og virding fyrir peim sem pjonad er. Ahersla sé 16g0 a feerni stjornenda og peirra er annast starfsmannahald. Oflug og
reglubundin si- og endurmenntun sé til stadar. Storf ad malefnum fatlads folks séu kynnt med skipulegum heetti i pvi skyni ad lada
ao heeft starfsfolk, hvort sem er faglaert eda 6fagleert, og leitad eftir folki sem hefur sjalft reynslu af gedréskunum til ad annast
bjonustu vio geofatlad folk. Kjaramal starfsfélks séu med peim heetti ad unnt sé ad lada ad og halda heefu félki, m.a. med pvi ad
tengja saman pekkingu, frammistédu, viobotarmenntun, starfsreynslu og launakjér. Fylgst sé vel med vinnuumhverfi og alagspattum
med aheettumati og gerdar aaetlanir um forvarnir og heilsueflingu starfsfolks. Skyr vitund sé um pekkingarverdmeeti og gildi pess ad
skra pau til ad hafa betri yfirsyn yfir starfsemina, stjorna henni, avaxta verdmeetin, auka skilvirkni og stydja vid geaedastarf.

Starfsmarkmid Leidir
Y
1. Vid rddningar a folki til ad annast a. | starfsauglysingum sé 1690 sérstok ahersla a faerni og ahuga fyrir mannlegum
biénustu vidé pa sem bua vid gedfotlun > samskiptum. Ennfremur verdi leitad eftir starfsméonnum med slika eiginleika sem hafa
R sé leitad sérstaklega eftir starfsfolki reynslu af gedréskun sem fyrrum notandi gedheilbrigdispjonustu eda adstandandi.
me0d eigin reynslu af gedréoskun asamt ’ b. Vid radningar sé beitt jafnt viotlum sem tilteekum faglegum maelikvoroum/profum til pess
goori feerni og ahuga fyrir mann- — a0 meta feerni i mannlegum samskiptum, ahugasvio o.fl. Slikum meaelikvéroum/profum
legum samskiptum. verdi komio a fyrir arslok 2007.

v c. Si- og endurmenntun lati m.a. ad pjalfun i mannlegum samskiptum og gildi peirra.
FRAMKVZEMDAAZATLUN >
Starfsmark- Inntak og timamérk > Abyrgdar- Samstarfs-

mid og leiodir framkveemda/breytinga aodilar adilar

2006 2007 2008 2009 2010
1.a Ahersla 4 sam-| Ahersla 4 sam- | Ahersla 4 sam- | Ahersla 4 sam- | Ahersla 4 sam- |Félagsmalaraduneytid, |[Radningarstofur,
skiptafaerni skiptafeerni skiptafeerni skiptafeerni skiptafaerni |pjonustuadilar Starfatorg

1.b Undirbuningur| Préun/mat a Beiting vio- Beiting vio- Beiting vio- |Félagsmalaraduneytio, |Sérfraedingar um
verkefnis maelikvéroum tala/maelikv. tala/maelikv. tala/meelikv. |pjonustuadilar radningar

1.c Undirbuningur | Si- og endurm. | Si- og endurm. | Si- og endurm. | Si- og endurm. |Félagsmalaraduneytid, JEndurmenntun HI, KHI og
verkefnis um samskipti | um samskipti | um samskipti | um samskipti |pjonustuadilar adrar menntastofnanir
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Leioir

¢ Starfsmarkmio frh.
2. Ger0 veroi a vegum félagsmala- a. Haldin veroi prju namskeid a ari fra 2007 og fengio til pess fagfolk med haldgoda pekkingu
raduneytisins itarleg asetlun um > ur gedheilbrigdiskerfinu og félagslega pjonustukerfinu
sérstaka fraedslu starfsfolks sem b. Leitad verdi samrads vio hagsmunasamtok folks med gedraskanir og adstandenda pess
annast félagslega pjonustu vid um ad notendur og adstandendur leggi lid med reynslu sinni og pekkingu @ malaflokknum.
geofatlad folk. Vio pa fraedslu veroi —p | C. LO6go0 verdi ahersla @ pann mun sem er ad finna 4 brag/menningu sjukrastofnana og
N 1690 ahersla a efni um alvarlegar og félagslegrar pjonustu utan peirra.
langvinnar gedraskanir, pjonustu- d. Kynntar verdi m.a. hugmyndir um valdeflingu, sjalfshjalpar/-notendahopa og méguleika a
pbarfir folks sem byr vid pzer og bataferli.
mogulegt bataferli. | pvi skyni veroi = | e. Logd verdi ahersla a proun og midlun pekkingar innan vinnustada og pjonustusvaeda (sbr.
m.a. leitad til folks sem hefur eigin kafla 6.10 i Motum framtid 2007-2016).
reynslu af gedréskun eda sem
adstandandi. Allir sem annast slika
pjonustu szeki slikt namskeio.
v
FRAMKVZAEMDAAZETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamérk Abyrgoar- Samstarfs-
mid og leidir framkveemda/breytinga adilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
2.a Undirbuningur A.mk.3 A.m.k. 3 A.m.k.3 A.m.k. 3 Félagsmalaraduneytio, |Starfsfélk gedheilbr.- og
verkefnis namskeid namskeid namskeid namskeid pjonustuadilar félagspjonustu, adrir sérfr.
2.b Undirbuningur Samrad og Not. og aost. Not. og adst. Not. og adst. |Félagsmalaraduneytio, |Hagsmunasamtok/-hopar
verkefnis mat a porf leggi lid leggi lid leggi lid pjonustuadilar folks med gedrask. og adst.
2.c Undirbaningur Ahersla a Ahersla a Ahersla a Ahersla a Félagsmalaraduneytio, | Starfsfolk gedheilbrigdis- og
verkefnis brag/menningu | brag/menningu | brag/menningu | brag/menningu |bjonustuadilar félagspjonustu, aodrir sérfr.
2d Undirbtningur | Ahersla a vald- | Ahersla 4 vald- | Ahersla a vald- | Ahersla a vald- |Félagsmalaraduneytid, |Starfstélk gedheilbrigdis- og
verkefnis eflingu/sjalfshj. | eflingu/sjalfshj. | eflingu/sjalfshj. | eflingu/sjalfshj. |pjonustuadilar félagspjonustu, not./adst.
2.e Undirbtningur] Ahersla a pré- | Ahersla a pro- | Ahersla a pro- | Ahersla a pro- |Félagsmalaraduneytid, |Starfstélk gedheilbrigdis- og
verkefnis un/miolun pekk. | un/midlun pekk.]un/midlun pekk.] un/miol. pekk. |pjonustuadilar félagspjonustu, adrir sérfr.
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Y

L Starfsmarkmio frh.

Leidir

3. Ahersla sé 16g0 a 6fluga og
reglubundna si- og endurmenntun alls

a. Fjolskylduskrifstofa raduneytisins standi ad reglubundinni si- og endurmenntun sem
vardar pjonustu vid gedfatlad folk og beiti sér fyrir sliku nami, m.a. i samstarfi vid
Endurmenntunarstofnun Hi, KHI, Starfsmennt - freedslusetur um si- og endurmenntun

starfsfolks sem annast pjonustu vid —
geofatlad folk. beir sem eru an starfsmanna rikisins og adra slika adila. M.a. verdi leitad til folks med reynslu af gedréskun
¥ fagmenntunar hafi svigram til nams og adstandenda pess um ad miodla af reynslu sinni og pekkingu.
medfram starfi og séu hvattir til pess. [~ | b. Starfsfolk fai eftir nanar tilgreindum reglum svigrum til pess ad stunda nam medfram starfi,
HIuo sé ad nami i framhaldsskolum t.d. félagslida- og proskanam og annad starfstengt nam.
sem lytur ad pjonustu vid pasembia |_, | c. Starfsfdlk eigi pess kost ad fara i nams- og kynnisferdir til annarra landa par sem pjonusta
vio fétlun. vidgeofatlao folk er til fyrirmyndar. Farin verdi a.m.k. ein ferd a ari og ad jafnadi midvad 2-3
starfsmenn i hverri fero.
y
FRAMKV/AEMDAAATLUN >
Starfsmark- Inntak og timamork Abyrgdar- Samstarfs-
mio og leidir framkvamda/breytinga aoilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
3.a Undirbuningur| Si- og endurm. | Si- og endurm. | Si- og endurm. | Si- og endurm. |Félagsmalaraduneytio, |Endurmenntun Hi, KHI og
verkefnis starfsfolks/mat | starfsfolks/mat | starfsfolks/mat | starfsfélks/mat |pjonustuadilar adrar menntastofnanir
3.b Verkl.regl. um | Stooumat og pro- Svigram til Svigram til Svigram til |Félagsmalaraduneytio, |Stéttarfélég, freedslu- og
nam m/starfi | un nams m/starfi| nams m/starfi | nams m/starfi | nams m/starfi |pjonustuadilar menntastofnanir
3.c Verklagsreglur Svigram til Svigrum til Svigrum til Svigrum til |Félagsmalaraduneytid, |Erlendir
um namsferoir namsferda namsferda namsferda namsferda |pjonustuadilar samstarfsadilar
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Y

. Starfsmarkmio frh. Leioir
4. HIUo sé ad nami a haskodlastigi sem a. Aframhaldandi samstarf verdi milli félagsmalaraduneytisins og Hi um lektorsst6du i
lytur ad pjonustu vid pa sem bua vid . fotlunarfraedi og raduneytid kanni porf fyrir studning vido nam i KHI og 66rum haskolum
geodfétlun, m.a. i nami i proskapjalfun, sem lytur ad fétlunum. Hvatt verdi til rannsoknar- og préounarverkefni um malefni
»! fotlunarfraedi, salfreedi og skyldum geofatlads folks i pessum sem 60rum haskolum, m.a. namsbraut i idjupjalfun vio
greinum. Haskolann & Akureyri.
> | b. Samrads verdi leitad um ad gedfatlanir verdi kynntar sérstaklega nemendum i salfraedi og
lzeknisfraedi vio Hl og i 60rum deildum og haskolum eftir pvi sem vio a til pess ad auka
ahuga a sérmenntun a pvi svioi.
> c. Styrkir verdi i bodi fra arinu 2007 til handa peim sem hyggja a@ sérnam a svioi gedfatlana
sem nemi allt ad 0.5 m.kr. a ari.
y
FRAMKVZEMDAA/ETLUN >
Starfsmark- Inntak og timamérk Abyrgdar- Samstarfs-
mid og leidir framkveemda/breytinga adilar adilar
2006 2007 2008 2009 2010
4.a Préunar- og Préunar- og bréunar- og bréunar- og bréunar- og [Félagsmalaraduneytio, [HI, KHI, HA og adrar haskdla-
ranns.verkefni| ranns.verkefni | ranns.verkefni | ranns.verkefni | ranns.verkefni |pjonustuadilar stofnanir
4.b Samrad um Samrad um Samrad um Samrad um Samrad um |Félagsmalaraduneytid, |HI, KHI, HA og adrar haskodla-
kynn. a geof. kynn. a geof. kynn. a geof. kynn. a geof. kynn. a geof. |pjonustuadilar stofnanir
4.c Kynning Styrkveiting Styrkveiting Styrkveiting Styrkveiting |Félagsmalaraduneytio, |[Matsnefnd um
verkefnis 0.5 m.kr. 0.5 m.kr. 0.5 m.kr. 0.5 m.kr. pjonustuadilar styrkveitingar
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Starfsmarkmio frh.

Leioir

5. Pad veroi gert ad markmioi ad ario
2010 verodi a.m.k. 50% starfsmanna
sem annast pjonustu vio gedfatlad
folk meod einhvers konar fagmenntun
sem nytist i starfi.

l

}

l

a. Huvatt verdi til pess ad Hi, KHi og adrar haskdlastofnanir anni fra og med arinu 2008
eftirspurn eftir nami i peim greinum sem luta ad fétlunum, m.a. proskapjalfun.

b. Stutt verdi fra arinu 2008 vido nam félagslida a vegum framhaldsskola og séd til pess ad
starfsfolk an fagmenntunar eigi greidan adgang ao pvi.

c. Stutt verdi fra arinu 2008 viod einingabaert starfsnam stuoningsfulltriia og pad eflt.

d. Peim sem hafa sérstaka menntun til tiltekinna starfa gangi fyrir vio radningar i storf a
starfssvioi sinu. Pannig séu t.d. proskapjalfum, félagslioum og studningsfulltrium med
starfstengda menntun tryggo storf par sem menntun peirra nytist.

FRAMKVZEMDAAZTLUN >
Starfsmark- > Inntak og timamérk >> Abyrgoar- >> Samstarfs- >
miod og leidir framkvaemda/breytinga aodilar aoilar
2006 2007 2008 2009 2010
5.a Samrao vio Kynning fyrir Samrao vio Samrao vio Samraod vio |Félagsmalaraduneytio, |HI, KHI og adrar haskola-
haskola fiarv.valdi hask./fjarv.vald | hask./fjarv.vald | hask./fjarv.vald stofnanir, fjarveitingavald, bi
5.b Samrad vio Kynning fyrir Samrao vio Samrao vio Samrao vio |Félagsmalaraduneytio, |Framhaldsskolar, fjarveit.-
framh.skola fjarv.valdi frh.sk/fjarv.vald | frh.sk/fjarv.vald | frh.sk/fjarv.vald vald, menntamalaraduneyti
5.c Samrao vio Samrad vio Samrao vio Samrad vio Samrad vid |Félagsmalaraduneytio, |SFR og énnur viokomandi
stettarféelog ofl.| stéttarfelog ofl. | stéttarfélég ofl. | stéttarfélog ofl. | stéttarfélog ofl. |pjonustuadilar stéttarfélég
5.d Samrad vio Samrad vio Forgangur Forgangur Forgangur vid |Félagsmalaraduneytid, [Proskapjalfafélag Islands,
stettarfelog ofl.| stéttarfelog ofl.| vid radningar | vid radningar radningar pjonustuadilar SFR, Félag isl. félagslioa o.fl.
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14. FYLGISKJOL

14.1 Fylgiskjal 1 — Svarendur kénnunar

Svadisskrifstofur:

Svaedisskrifstofa Reykjavikur
Svaeodisskrifstofa Reykjaness
Svaedisskrifstofa Vesturlands
Sveedisskrifstofa Vestfjarda
Sveedisskrifstofa Austfjarda
Sveedisskrifstofa Sudurlands

Rekstraradilar pjonustu vio fatlada samkvaemt samningi vio
félagsmalaraduneytio:

Byggdasamlag um malefni fatladra & Nordurlandi vestra
Akureyrarbeer — félagssviod

Sveitarfélagid Hornafjérour — félagspjénusta
Vestmannaeyjabaer — félags- og fj6lskyldusvid

Félags- og skdlapjénusta Pingeyinga

Félagspjonusta sveitarfélaga:

Félagspjonustan i Reykjavik

Félagspjonusta Képavogs

Félagspjonustan i Hafnarfirdi

Gardabeer - fjélskyldu- og heilbrigdissvid
Mosfellsbaer — fjdlskyldusvid

Reykjanesbeer — fjdlskyldu- og félagspjonusta

Geodheilbrigdisstofnanir:

Landspitali — haskolasjukrahus — gedsvid

Fjérdungssjukrahus Akureyrar — geddeild (yfirlaeeknir deildarinnar taldi ad peir sem
kynnu ad koma til alita til skraningar par veeru a skra hja félagssviodi Akureyrarbeejar
vegna nainnar samvinnu vid svidid og pvi veeri sérstdk skraning deildarinnar ekki
naudsynleq)
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14.2 Fylgiskjal 2 — Innskraningarsida

Kennitala Aldurshbil Kyn

| [1825 [7] [Karl =]
Pijdnustuflokkur Tegund fotlunar

| Flokkur 1 | Geafatlun

Athugasemdirfskyringar

Sjakdomsgreining

Adalgreining

Viabadtargreining 2

|
Widbdtargreining 1 I
|
|

Athugaserdir/skyringar

Oskir um biisetu

Osk/éaform um bisetu samkvamt umsdkn notanda Osk um stadsetningu

 ihda @ ibdaakijarni (A via ef Bisets & vegum svssdisske, er valin ad ofan)

Er & biglista, Hwar? |
Er eklki & biadlista en hefur pérf fyrir adstod vid blsetu
Fyrirsjdanleq parf fyrir adstod vid bdsetu innan 24 manada
Er ekki 4 bialista / Farf ekki adstod vid busetu
Athugasemdirfskyringar

Maverandi biiseta, Hverskonar?

fskileg biseta samkvaemt mati pjonustuveitanda

| =

Midurstada notanda og pjonustuveitanda um hisetu

| =

barf fyrir bidsetu ad mati pjonustuveitanda

I ]v

o I T
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Barf fyrir dagbjonustu

Dagpjonusta, ndverandi stada Stada ekki pekkt
[ Winna &n studnings & almennurm vinnurmarkaai [
- Starfshiutfall [ %

[T Winna med stuaningi 4 almennum vinnumarkaai ]
- Starfshlutfall I— % Studningur, kist, & dag I_

[T winna & verndudum vinnustaa B8
- starfshiutfall [ | %

| Starfspislfun - Hvar?l ||
I Endurhasfing - Hvar?l |
] Heasfingarstda / dagvist - Hvar? | ||
[T Dwval & hidkrunarkeirili ||
[T Dval & sjukrahosi ||
I Er & eigin heimili 4n daghjénustu O
™ Er hjé ssttingjum &n daghjénustu [
I annas - Hvaa?l -
Athugasemdir/skyringar |

Oskir um daghbjonustu samkvamt umsdkn notanda borf ekki pekkt
™ vinna &n studnings & almennum vinnumarkadi |
- Starfshiutfall | %

™ Winna mea studningi & almennum vinnumarkadi I
- Star‘fshlutfalll % Studningur, kist, a dagl

[ winna & vernduaum vinnustaa [
- starfshiutfall [ %

[T starfshjdlfun - Hvers konar? | [
[T Endurhesfing - Hvers kl:nnar?l C
[T Heefingarstéa / dagwist - Hvers kl:nnar?l [
[T annas - Hvaa?l C
fEskileg dagpjdnusta ad mati bjonustuveitanda birf ekki pbekkt
[ Winna &n studnings 4 almennum vinnumarkaai [
- Starfshiutfall [ %

[T Winna med stuaningi 4 almennum vinnumarkaai [
- Starfshlutfall I— % Studningur, kist, 4 dag I_
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™ Winna & verndudum vinnustad r
- Starfshlutfall | %
[T starfshjdlfun - Hvers knnar?l [
I Endurheafing - Hvers knnar?l |
|_ Heefingarstda / dagwist - Hvers ku:unar?l -
[T Annaa - Hvaa?l [
Midurstada notanda og pjonustuveitanda um dagpjdnustu borf ekki pekkt
[T winna dn studnings 4 almennurmn vinnurmarkaai |
- starfshiutfall [ %
[ Winna mea stuaningi 4 almennum vinnumarkaai [
- Starfshlutfall I— % Studninaur, klst, & dag I_
™ winna 4 verndudum vinnustasd |
- Starfshiutfall |
[T starfshjdlfun - Hvers konar? | [
" Endurhasfing - Hvers konar? | r
[ Heefingarstdd / dagvist - Hwvers ku:unar?l O
[T annad - Hvaa? | [
borf fyrir stodbjonustu
Oskir um stodpjonustu samkva@mt umsékn notanda birf ekki pekkt
| Félagsleg heimapjonusta - Klst, & viku I— o
[T Liaveisla - Klst., & viku I— o
[ Frekari liaveisla - Klst, & viku I— [
Gedheilbrigaispjdnusta, t.d, Iyfjagjof, radgiof eda eftirlit
] .p.b. ginu sinni i viku [
| U.p.b. ginu sinni T manuai [
] Zjaldnar (.
|| dreglulega |
[T Feraapjénusta - Ferdir 4 wiku |— {fram og tilbaka talin ein fera) [
[T sjdlfboaalidapiénusta, t.d, Rauda krossins I
I annas - Hvaa?l -
fEskileg stodpjonusta ad mati pjonustuveitanda pirf ekki bekkt
™ Félagsleg heimabjdnusta - Klst, & viku I— r
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[T Liaveisla - Klst. 4 vikul

I~ Frekari liaveisla - Klst. & viku |
Gedheilbrigdishjanusta, t.d. Ivfiagiéf, radgief eda eftirlit
] U.p.b, &inu sinni | viku

] U.p.b, &ginu sinni | manudi

o Sjaldnar

C oreglulega

| Ferdapjonusta - Ferdir & vikul (fram og tilbaka talin ein fera)
| Sjalfbodalidapjénusta, t.d, Rauda krossins

E B B R B £l

™ annag - Hvaa?l

Midurstada notanda og pjdnustuveitanda um stodpjonustu birf ekki pekkt
[T Félagsleg heimapjénusta - Klst. & vikul

[ Liaveisla - Klst, 4 vikul

[T Frekari liaveisla - Klst, 4 vikul

Gedheilbrigdishijdnusta, t.d, Ivfiagisf, radqisf eda eftirlit
[= p.b. ginu sinni i viku

-

I U.p.b. einu sinni | manuai

[ Sjaldnar

[ dreglulega

[T Feraapjénusta - Ferdir & vikul (fram og tilbaka talin ein fera)
[T sjilfboaaliaapjénusta, t.d, Rauda krossins

BNE e NE R A E

[T aAnnaa - Hvaa?l

Adrar upplysingar eda dbendingar {(Skrifid einungis upplysingar sem telja verdur
dgpersonugreinanlegar)
=

[T wirkur notandi (Hakaa § ef notandi er virkur)

™ firfarinn notandi {Hakad § ef allar upplysingar um notanda eru réttar)
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14.3 Fylgiskjal 3 — Evropuyfirlysing um gedheilbrigdismal

Evropuyfirlysing um gedheilbrigdismal
Leitad lausna @ brynum verkefnum

Inngangur

1. Vi, heilbrigdisradherrar i adildarrikjum Evropudeildar Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar
(WHO), ad vidstdéddum forstédumanni stjérnardeildar ESB um heilsu- og neytendavernd dsamt
sveelisstjora Evropudeildar WHO, a radherrastefnu WHO um gedheilbrigdismal sem haldin
var i Helsinki 12.—15. jantar 2005, stadfestum ad géd gedheilsa og andleg vellidan sé
undirstada lifsgeeda og framleidni medal einstaklinga, fjélskyldna, samfélaga og pjéda, og geri
folk faert um ad finna tilgang med lifinu og vera virkir og skapandi pjédfélagspegnar. Vid teljum
ad meginmarkmidid i gedheilbrigdismalum sé ad studla ad vellidan félks og starfshaefni med
pvi ad beina sjonum ad styrkleika pess og getu, auka sveigjanleika og leggja aherslu a
utanadkomandi forvarnarpaetti.

2. Vid vekjum athygli a ad ahersla & gedheilbrigdi, sem og forvarnarstarf, medferd, uménnun
og endurhaefing vegna gedreenna vandamala, eru forgangsverkefni hja WHO og adildarrikjum
pbess, Evropusambandinu (ESB) og Evropuradinu, eins og fram kemur i alyktunum
Alpj6daheilbrigdispingsins og stjornar WHO, Evropunefndar WHO og rads
Evrépusambandsins. Med pessum alyktunum eru adildarrikin, WHO, ESB og Evropuradid
hvott til ad gera radstafanir til ad draga Ur peim vanda sem gedreen vandamal skapa og studla
ad gbori gedheilsu.

3. Vid minnumst skuldbindingar okkar gagnvart alyktun EUR/RC51/R5 um Apenuyfirlysinguna
um gedheilbrigdi, hérmungar af manna véldum, fordoma og félagslega pjénustu og alyktun
EUR/RC53/R4 sem Evropunefnd WHO sampykkti i september 2003, par sem vakin er athygli
a pvi ad ekki hefur dregid ur sjukdomum af gedraenum toga i Evropu og ad margt folk med
gedraen vandamal fai ekki pa medferd og umdénnun sem pad parfnast, pratt fyrir framfarir a
pbessu svidi. Evrépunefndin meeltist til pess vid svaedisstjérann:

e ad malefni & svidi gedheilbrigdis yrou sett i forgang pegar starfi i tengslum vid aaetlunina
um ,heilbrigdi allra“ yrdi hrint i framkvaemd;
e ad haldin yrdi radherrastefna um gedheilbrigdismal Evrépu i Helsinki i jandar 2005.

4. Vid vekjum athygli 4 alyktunum sem stydja adgerdarazetiun i gedheilbrigdismalum. Alyktun
EB109.R8 sem stjorn WHO sampykkti i jantar 2002, og Alpjodaheilbrigdispingid sem haldid
var i mai 2002 studdi med alyktun WHAS55.10, hvetur adildarriki WHO til ad:

e sampykkja tillégur sem koma fram i skyrslu Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar 2001;

e innleida stefnu i gedheilbrigdismalum, aaetlunum og 16ggjéf sem byggist a peirri pekkingu
sem er fyrir hendi og almennum mannréttindum, i samradi vid alla vidkomandi adila &
gedheilbrigdissvioi;

e auka fjarveitingar til gedheilbrigdismala, baedi innan einstakra landa sem og til tvihlida og
fj6lpjodlegs samstarfs, sem lid i velferdarkerfi pjodanna.

5. Alyktanir rads Evrépusambandsins, tillégur Evrépuradsins og alyktanir WHO allt aftur til
arsins 1975 vidurkenna baedi mikilvaegi pess ad efla gedheilbrigdi og hin skadlegu tengsl milli
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gedraenna vandamala og félagslegrar einangrunar, atvinnuleysis, hisnaedisleysis og afengis-
og vimuefnaneyslu. Vid tékum undir mikilvaegi akvaeda i Sattmala um verndun mannréttinda
og mannfrelsis, Samningi um réttindi barnsins, Evropusamningi um varnir gegn pyndingum og
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingum, Félagsmalasattmala Evropu, sem og
skuldbindingu Evropuradsins & svidi gedverndarmala sem 16g0 hefur verid aukin ahersla & i
Yfirlysingu radherrastefnu um gedheilbrigdi til framtidar (Stokkhdlmi 1985) og med 6drum
tilldgum a pessu svidi sem sampykktar hafa verid, einkum tillégu R(90)22 um gedvernd innan
tiltekinna vidkvaemra hépa i samfélaginu og tillégu Rec(2004)10 um ad félk med gedtruflanir
njéti almennra mannréttinda og haldi reisn sinni.

Umfang

6. Okkur er ljost ad vida i Evrépu eru ymsir peettir stefnumaétunar og pjonustu a
gedheilbrigdissvidi ad taka breytingum. Kappkostad er ad pessi malaflokkur njoti jafnraedis i
samfélaginu og ad pess sé geett ad porfinni sem er fyrir hendi sé maett med Urraedum sem
felast i ymiss konar gedverndarstarfsemi sem midast vid pjodina i heild sinni, &heettuhdpa og
einstaklinga med gedreen vandamal. Pjénusta sé veitt a ymsum stédum innan sveitarfélaga,
en ekki einungis a stérum og einangrudum stofnunum. Vid teljum ad petta sé naudsynleg og
rétt stefna. Vid fdgnum pvi ad stefna og starf i gedheilbrigdismalum nai nu til eftirfarandi patta:

i. a0 studlad sé ad gedheilbrigdi allra;

ii. ad unnid sé gegn forddmum, mismunun og félagslegri einangrun;

iii. a0 reynt sé ao fyrirbyggja gedreen vandamal;

iv. ad folk med gedrdéskun fai uménnun, pvi sé veitt heildsteed og virk pjonusta og adstod og
bjénustupegum og uménnunaradilum?®®' og verdi gefinn kostur 4 ad vera med i radum um
Urraedi;

v. ad peir sem hafa att vid alvarlega gedréskun ad strida nai bata og adlagist samfélaginu a
ny.

Forgangsmal

7. Byggja parf & stefnuskrd um endurbaetur og natimavidhorf a Evropusvaedi WHO, draga
laerdém af sameiginlegri reynslu og syna sérstédu einstakra landa skilning. Vid teljum ad
neesta aratuginn seu helstu forgangsmal eftirfarandi:

i. ad studla ad skilningi & mikilveegi gédrar gedheilsu;

ii. a0 takast sameiginlega & vid fordoma, mismunun og 6jafnraedi, og hvetja og stydja folk med
gedraskanir sem og fjélskyldur pess til ad taka virkan patt i pvi starfi;

iii. a0 méta og innleida sampeett og skilvirkt heildarkerfi i gedheilbrigdismalum sem neer til
kynningarstarfs, forvarna, meodferdar og endurhaefingar, uménnunar og bata;

iv. ad meeta porfinni & heefu starfsfélki sem sé skilvirkt a 6llum svidum;

v. ad vidurkenna ad vid skipulagningu og préun gedheilbrigdispjonustu sé mikilveegt ad byggja
a reynslu og pekkingu pjonustupega og umdnnunaradila.

Adgeroir

8. Vid stydjum pa fullyrdingu ad g6d gedheilsa sé undirstada géds heilsufars. Gedheilbrigdi er

2t Hugtakid “umdnnunaradili” er notad hér um skyldmenni, vin eda einhvern annan sem kemur 6formlega ad

umdénnunarstérfum.
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undirstéduatridi hvad vardar mannaud og félagslega og efnahagslega innistaedu pjéda og pvi
2etti ad leggja aherslu a pad sem éadskiljanlegan og naudsynlegan lid a 6drum almennum
svidbum, svo sem i mannréttindamalum, félagspjonustu og menntunar- og atvinnumalum. Vio,
radherrar a svidi heilbrigdismala, skuldbindum okkur pess vegna, samkveemt stjérnskipulagi
og abyrgdarsvidi i hverju landi, til ad vidurkenna pdérfina fyrir heildarstefnu a svidi
heilbrigdismala, byggda & bestu vitneskju og til ad vinna ad adferdum og leidum til ad prda,
innleida og efla slika stefnu i vidkomandi Idndum. Pessi stefna, sem midar ad pvi ad félk med
gedraen vandamal njétiandlegrar vellidunar og sé patttakendur i samfélaginu, krefst adgerda a
eftirfarandi svidum:

i. efla parf gbéda gedheilsu a landsvisu med adgerdum sem mida ad pvi ad skapa skilning og
jakvaedar breytingar til handa einstaklingum og fj6lskyldum, samfélaginu og h6pum innan
pess, skdlum og vinnustédum, og stjérnvéldum og innlendum stofnunum;

ii. gaeta parf ad peim ahrifum sem allar opinberar stefnur kunna ad hafa a gedheilbrigdismal,
einkum me?d tilliti til vibkveemra hdpa, og syna fram a hve gedheilbrigdi er mikilveegt vid
uppbyggingu & heilbrigdu og ardbaeru samfélagi fyrir alla;

iii. vinna parf bug & forddbmum og mismunun, tryggja almenn mannréttindi og innleida
videigandi 16g sem gera félki med gedrdskun eda sem er i ahzettuhdpi kleift ad taka fullan patt
i samfélaginu & jafnréttisgrundvelli;

iv. gefa parf kost & hnitmidudum studningi og ihlutun i samreemi vid pad lifsskeid sem um er
ad reeda i ahaettuhdpum, einkum vid uppeldi og menntun barna og unglinga og uménnun
aldradra;

v. préa parf og innleida adferdir til ad draga ar peim afleidingum gedraskana sem haegt er ad
koma i veg fyrir, samverkandi ors6kum og sjalfsvigum;

vi. byggja parf upp getu og hzefni heimilisleekna og almennrar heilsugeeslu, med samstarfi vid
sérhaefdar pjénustuveitur, jafnt a leeknisfraedilegu svidi sem 6drum svidum, til ad veita félki
med gedreen vandamal adgang ad adstod, greiningu og medferd sem skilar arangri;

vii. veita parf einstaklingum sem haldnir eru alvarlegum gedrdskunum virka og vidtaeka
umdnnun og medferd & ymsum stédum og & pann veg ad personulegar 6skir peirra séu virtar
og tryggt sé ad peir verdi hvorki fyrir vanraekslu né mispyrmingum;

viii. koma parf a samstarfi, samraemi og sameiginlegri forystu medal sveeda, landa, starfsstétta
og stofnana sem koma ad gedheilbrigdismalum og félagslegri patttdéku einstaklinga, fjélskyldna
og samfélagshopa;

ix. moéta parf stérf, menntun og kennsluaaetlanir til ad ekki skorti heeft pverfaglegt starfsfolk;

x. meta parf gedheilsu og parfir pjoda, tiltekinna hépa og einstaklinga pannig ad haegt sé ad
gera samanburdarrannsoknir a landsvisu sem og alpjédavisu;

xi. leggja parf fram nezegilegar fjarveitingar til ad haegt sé ad na pessum markmidum;

xii. hefja parf rannsdknir og mat & studningi og koma ofannefndum adgerdum & framfaeri.

9. Vid vekjum athygli @ mikilveegi og knyjandi naudsyn pess ad takast & vid pessi verkefni og
finna lausnir sem byggjast a bestu vitneskju. Vid sampykkjum pvi Evropsku adgerdaaeetiunina
i gedheilbrigdismalum og stydjum ad hun verdi innleidd & Evropusveedi WHO, og ad hvert land
méti stefnu hennar ad eigin pérfum og Urraedum. Okkur ber einnig ad syna samstédu a
sveedinu og midla kunnattu, bestu starfshattum og sérfreedipekkingu.

Abyrgd
10. Vid, heilbrigdisradherrar i adildarrikjum Evrépudeildar WHO, skuldbindum okkur til ad

stydja innleidingu eftirfarandi adgerda, i samreemi vid stjornskipulag og stefnu vidkomandi
landa og parfir & landsvisu og innan hérads- eda sveitarfélaga, adsteedur og efni:
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i. a0 efla 16ggj6f og stefnumotun i gedheilbrigdismalum par sem starfsemi & pessu svidi er
st60lud og 16gd er ahersla & mannréttindi;

ii. ad samraema 4byrgd innan stjérnsyslunnar & framsetningu, dreifingu og innleidingu & stefnu
og légum sem varda gedheilbrigdi;

ili. a0 meta hvada 4hrif adgerdir stjornvalda hafa & almennt gedheilbrigdi;

iv. ad utryma fordomum og mismunun og efla félagslega patttéku med pvi ad auka skilning
almennings og veita ahaettuh6pum studning;

v. ad bjoda félki med gedraskanir ad velja eda hafa ahrif a pa4 uménnun sem pad a kost a og
haefir pdrfum peirra og adsteedum;

vi. ad endurskoda og, ef naudsyn krefur, innleida 16ggj6f um jafnrétti fyrir alla;

vii. ad leggja &herslu & gedheilbrigdi i nami og starfi, i félagsstérfum og vid adrar vibkomandi
adstaedur med pvi ad auka samstarf milli stofnana sem fara med heilbrigdismal og annarra
vibkomandi adila;

viii. ad koma i veg fyrir ahaettupaetti, til daemis med pvi ad studla ad pvi ad starfsumhverfi
pbroist a pann veg ad studlad sé ad gedheilbrigdi og hvetja til pess ad folk sem hefur sigrast &
gedraenum sjukdémum fai studning i starfi og geti sem fyrst snuid aftur til vinnu sinnar;

ix. ad vinna ad forvérnum gegn sjalfsvigum og orsékum skadlegrar streitu, ofbeldis,
punglyndis, kvida og afengis- og vimuefnaneyslu;

X. ad vidurkenna og leggja éherslu & mikilveegi almennrar heilsugeeslu og heimilisleekna og
gera pa haefari til ad axla abyrgd & svidi gedheilbrigdismala;

xi. ad méta pjonustu a vegum sveitarfelaga fyrir f6lk med alvarlegar gedraskanir sem komi i
stad vistunar & storum stofnunum;

xii. ad leggja aherslu & adgerdir sem koma i veg fyrir Smannudlega og vanvirdandi medferd;
Xiii. ad auka samvinnu milli stofnana sem veita uménnun og studning, svo sem & svidi
heilbrigdismala, félagslegrar adstodar, husneedismala og mennta- og atvinnumala;

xiv. ad setja gedheilbrigdismal & ndmsskra hja 6llum heilbrigdisstéttum og méta aframhaldandi
fagmenntun og pjélfun fyrir starfsfolk i gedheilbrigdisgeiranum;

xv. ad hvetja til sérhaefingar medal starfsfolks i gedheilbrigdisgeiranum svo ad pad geti tekist &
vid sérparfir tiltekinna hopa, svo sem barna og unglinga, aldradra og peirra sem eiga vid
langvarandi og alvarlegar gedraskanir ad strida;

xvi. ad leggja fram naegilegar fjarveitingar til gedheilbrigdismala, i ljési peirra erfidleika sem
sjukdémar skapa, og sja til pess ad fjarmunir sem renna i pann malaflokk verdi greinanlegur
hluti heildardtgjalda til heilbrigdismala i pvi skyni ad jé6fnudur naist gagnvart 66rum geirum a
pbessu svidi;

xvii. ad proa eftirlit med gbori gedheilsu og gedraenum vandamalum, par me?d talid
ahaettupattum og sjuklegri hegdun, og fylgjast med utfaerslu a pvi;

xviii. ad veita heimild til rannséknar pegar og ef pekkingu eda teekni prytur og kynna
nidurstédur.

11. Vid stydjum frjéls félagasamték sem starfa a svidi gedheilbrigdismala og hvetjum til
stofnunar frjalsra félagasamtaka og samtaka pjonustupega. Vid fégnum einkum
félagasamtékum sem starfa & eftirfarandi svidum:

i. skipuleggja starf peirra sem vilja proa eigin starfsemi, svo sem med pvi ad stofna til og reka
sjalfshjalparhdpa og annast pjalfun og endurhaefingu;

ii. stydja vibkvaema og einangrada einstaklinga og geeta hagsmuna peirra;

iii. halda uppi pjonustu innan sveitarfélaga med patttéku pjonustupega;

iv. préa hzefni og getu fjélskyldu og vibkomandi adila til ad sinna uménnun, og gera pé virka i
aeetlunum a pvi svidi;

v. leggja fram &form um ad uppeldisstarf, menntun og umburdarlyndi fai aukid vaegi og takast
a vid afengis- og vimuefnavanda, ofbeldi og glaepi;
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vi. byggja upp stadbundna pjénustu sem kemur til moéts vid parfir jadarhopa i samfélaginu;
vii. reka neydarlinur og radgjof & netinu fyrir einstaklinga sem eru i heettu staddir vegna
ofbeldis eda sjalfsvigshugsana;

viii. skapa f6tludum einstaklingum atvinnuteekifaeri.

12. Vid bidjum framkveemdastjorn ESB og Evrépuradid ad studla ad pvi ad pessari
Evrépuyfirlysingu WHO & svidi gedheilbrigdismala verdi hrint i framkvaemd, med peim heetti
sem pau hafa umbod til.

13. Vid skorum & svaedisstjora Evropudeildar WHO ad gera radstafanir a eftirfarandi svidum:
(a) Samvinna

i. hvetja til samstarfs a pessi svidi vid stjornsyslustofnanir, par a medal framkvaemdastjorn
ESB og Evropuradiod.

(b) Heilbrigoisupplysingar

i. veita adildarrikjunum studning vid proun eftirlits med gedheilbrigdi;
ii. vinna ad samanburdarupplysingum um astand og framfarir i gedheilbrigdismalum og
gedheilbrigdispjonustu i adildarrikjunum.

(c) Rannsoknir

i. koma a tengslaneti gedheilbrigdisstofnana sem bydur upp a alpjédlega samvinnu, vandadar
rannsoknir og skodanaskipti freedimanna;

ii. vinna ad og dreifa upplysingum um bestu starfshaetti, med tilliti til sidferdilegra sjonarmida
vardandi gedheilbrigdi.

(d) Proun stefnumala og pjonustu

i. stydja stjornvdld med pvi ad veita sérfreedidlit sem rennir stodum undir skilvirka stefnu i
gedheilbrigdismalum hvad lytur ad 16ggjof, pjonustuskipulagi, &herslu a géda gedheilsu og
forvarnarstarfi gegn gedraenum vandamalum;

ii. bj6da adstod vid ad koma a kennsluaaetlunum fyrir starfsfélk;

iii. eiga frumkveedi ad skiptidsetlunum fyrir pa sem vinna ad umbo6tum;

iv. veita adstod vid framsetningu a rannséknarstefnu og umfjéllunarefnum;

v. hvetja til skiptistarfsemi med pvi ad koma upp tengslaneti fyrir forsvarsmenn og opinbera
starfsmenn i lykilhlutverki vid umbeetur & pessu svidi i vibkomandi I6ndum.

(e) Studningsstarf

i. veita upplysingar og fylgjast med stefnumalum og starfsemi sem studlar ad mannréttindum
og félagslegri patttéku félks med gedraskanir og dregur ur forddbmum eda mismunun;

ii. veita pjonustupegum, umdnnunaradilum og frjalsum félagasamtékum studning og hvatningu
med upplysingagjof og samraema starfsemi landanna;

iii. veita adildarrikjum adstod vid ad proéa upplysingaveitu sem kemur pjéonustupegum a
gedheilbrigdissvidi til goda.

iv. gera alpjodleg samskipti a pessu svidi adgengilegri fyrir helstu opinberu stofnanir og frjals
félagasamtok innan sveitarfélaga;

v. veita fjélmidlum, frjalsum félagasamtékum og 6drum ahugasémum hoépum og einstaklingum
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hlutlausar og réttar upplysingar.

14. Vid férum fram & ad Evrépuskrifstofa WHO geri naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
préun og innleiding gedheilbrigdisstefnu hljéti fullan studning og ad starfsemi og azetlanir sem
uppfylla kréfur pessarar yfirlysingar verdi settar i forgang og fai neegt fjarmagn.

15. Vid skuldbindum okkur til ad gera WHO grein fyrir framvindu mala vid innleidingu pessarar
yfirlysingar i vibkomandi Idndum & millirikjafundi sem haldinn verdur eigi sidar en 2010.

Heilbrigdis- og félagsmalarddherra Finnlands
Sveedisstjori Evrépudeildar WHO

14.4 Fylgiskjal 4 — Evropsk adgerdaaaetiun i gedheilbrigdismalum

Evropsk adgerdaaaetiun i gedheilbrigdismalum
Leitad lausna @ brynum verkefnum

Heilbrigdisrddherrar adildarrikja Evropudeildar WHO sampykkja pessa adgerdaaaetiun i
Evrépuyfirlysingunni um gedheilbrigdismal. Peir stydja ad hun verdi innleidd samkvaemt
pérfum og Urreedum i hverju landi fyrir sig.

Brynustu verkefni ngestu fimm til tiu &ra eru ad méta, innleida og meta stefnu og 16ggj6f sem
leidir til peirra adgerda i gedheilbrigdismalum sem auka velferd pj6da, draga Ur gedreenum
vandamalum og leggja aherslu & ad f6lk med gedraskanir sé virkir patttakendur i samfélaginu.
Forgangsmalefni neesta aratugarins eru:

i. ad studla ad skilningi & mikilvaegi gédrar gedheilsu;

ii. ad takast sameiginlega a vid fordoma, mismunun og 6jafnraedi, og hvetja og stydja félk med
gedraskanir og adstandendur pess til ad taka virkan patt i pvi starfi;

ili. ad mota og innleida sampaett og skilvirkt heildarkerfi i gedheilbrigdismalum sem neer til
kynningarstarfs, forvarna, medferdar og endurhaefingar, uménnunar og bata;

iv. ad maeta porfinni fyrir haeft starfsfolk, sem skilar &rangri & 6llum svidum;

v. ad vidurkenna ad vid skipulagningu og préun pjonustu er mikilvaegt ad byggja a reynslu og
bekkingu pjénustupega og umdénnunaradila.

| pessari adgerdadzetlun eru tilldgur um leidir og rad til ad proéa, innleida og efla heildarstefnu i
gedheilbrigdismalum i peim I6ndum sem adild eiga ad Evrépudeild WHO; krafist er adgerda a
télf svidbum eins og sja ma hér fyrir nedan. Pessi stefnumal verda skodud i tengslum vid
gedheilbrigdisstefnu og aesetlanir i vibkomandi I6ndum og akvardad hverju komid skuli til leidar
a naestu fimm til tiu arum.

1. Efla skal gedheilbrigdi éllum til handa

Brynt verkefni

282 Hugtakid “umdnnunaradili” er notad hér um skyldmenni, vin eda einhvern annan sem kemur 6formlega ad

umoénnunarstorfum.

188



Pj6nusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkveemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

G60 gedheilsa og lidan eru undirstada allra lifsgaeda og gerir félki feert ad finna tilgang med
lifinu og vera virkir og skapandi pjéofélagspegnar. Gedheilbrigdi er mikilvaegur lidur hvad
vardar félagslega samheldni, framleidni og frid og stédugleika i umhverfinu, og studlar ad
mannaudi og efnahagslegri préun i samfélaginu. Almennt gedheilbrigdi og lifsstill sem studlar
ad goodri gedheilsu er forsenda pess ad pvi markmidi verdi nad. Med aukinni aherslu a
gedheilbrigdi aukast lifsgaedi og gedheilbrigdi pjoda i heild sinni, par med talid einstaklinga
med gedraen vandamal og peirra sem annast 4 pa. Préun og innleiding raunhaefra aaetlana um
ad efla gedheilbrigdi mun beeta lidan allra.

Hugsanlegar adgeroir

i. ad prda heildaraaetlanir a svidi gedheilbrigdismala sem studla ad godri gedheilsu, almennu
heilbrigdi og 6drum almennum stefnumalum sem mida ad pvi ad baesta gedheilbrigdi & éllum
skeidum lifsins.

ii. a0 sampykkja ad aukin ahersla & gedheilbrigdismal sé langtima fjarfesting og ad préa
nams- og upplysingaaaetlanir til lengri tima.

iii. ad proa og bjoda upp & skilvirkar desetlanir a svidi foreldrafraedslu, allt fra medgdéngutima.
iv. ad prda og bjoda upp a gagnreyndar aeetlanir sem auka fagkunnattu, veita upplysingar og
leggja aherslu a sveigjanleika, tilfinningagreind og salfélagslega haefni barna og unglinga.

v. ad studla ad pvi ad aldradir eigi kost a hollu mataraedi og heilsuraekt.

vi. ad auka samfélagsleg afskipti & mérgum svidum med almennum upplysingaherferdum og
patttoku félks sem starfar vid almenna heilsugeeslu og opinberra adila svo sem kennara,
presta og fjéImidla.

vii. ad aukin &hersla & gedheilbrigdi verdi érjufanlegur hluti almennrar heilsueflingar og stefnu
og aeetlana a svidi heilbrigdismala, svo sem peirra stefnumala sem tengslanet WHO a svidi
heilsueflingar stydur.

viii. ad hvetja félk til ad borda hollan mat og draga ur neyslu & skadlegum efnum.

ix. ad skapa heilsusamlega vinnustadi med pvi ad bjéda upp a likamsraekt og koma a
breytingum a vinnufyrirkomulagi, skynsamlegum vinnutima og heilbrigdum stjérnunarhattum.
X. ad bjéda ahaettuhdépum, svo sem félki med vidvarandi andleg og likamleg vandamal og
umoénnunaradilum peirra, ad taka patt i uppbyggingarstarfi a svidi gedheilbrigdismala.

xi. ad skilgreina adgerodir sem gera pjodinni étviraett kleift ad axla abyrgd & markmidum hvad
vardar heilsueflingu og forvarnir gegn sjukdémum, til deemis med pvi ad auka skilning
almennings a pvi hve mikilveegt er hvada leidir folk velur sér i lifinu.

2. Vekja skal athygli 4 mikilveegi godrar gedheilsu
Brynt verkefni

G060 gedheilsa er undirstada heilbrigds og ardbaers samfélags fyrir alla. Skynsamleg og
sampaett almenn stefnumotun, svo sem a svidi atvinnumala, borgarskipulags og
felagshagfraedilegra patta, hefur einnig jakvaed ahrif & gedheilbrigdi og dregur Ur heettu a
gedraenum vandamalum. Pvi parf ad taka tillit til gedheilbrigdismala vid alla almenna
stefnumotum, einkum hvad vardar hugsanleg ahrif a dhaettuhdpa. Stefna i
gedheilbrigdismalum krefst pverfaglegra tengsla og aetti ad na til fjélmargra starfs- og faghépa.
Hugsanlegar adgeroir

i. 20 gera gedheilbrigdismal ad érjufanlegum hluta almennra heilbrigdismala.

ii. ad sjonarmid i gedheilbrigdismalum og videigandi adgerdir verdi hluti nyrrar sem og rikjandi
stefnu og lagasetninga i hverju landi.
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iii. a0 gedheilbrigdi verdi lidur i daetlunum & svidi hollustuhatta og 6ryggis a vinnustédum.
iv. ad meta hugsanleg ahrif allra nyrra stefnumala a gedheilbrigdi pjéda adur en pau eru
innleidd og vinna sidan ar nidurstédum.

v. ad huga sérstaklega ad pvi hvada ahrif rikjandi stefna hefur & folk sem pjaist af
gedréskunum eda er i aheettuhdpi.

3. Vinna parf bug a fordéomum og mismunun
Brynt verkefni

Préun og innleidingu stefnu & svidi gedheilbrigdismala mé ekki tefla i tvisynu vegna hinna
Utbreiddu fordéma sem tengjast gedraenum sjukdémum og hafa mismunun i fér med sér. A
moérgum svidum nytur folk med gedraskanir ekki jafnréttis vegna slikrar mismununar. Vernda
parf mannréttindi folks med gedraskanir. Sjélfsefling er mikilvaegt skref i att ad pessum
markmidum par sem slikt studlar ad patttéku i samfélagi an adgreiningar. Skortur a 6flugum
samtékum pjénustupega og umdnnunaradila og litid studningsstarf koma i veg fyrir
stefnumétun og starfsemi sem tekur mid af p6rfum peirra og 6skum. Takast parf med ymsum
heetti & vid pa einangrun sem folk med gedraskanir byr vid, hvort sem pad er & heeli, stofnun
eda uti i samfélaginu.

Hugsanlegar adgerdir

i. ad stofna til adgerda sem vinna gegn forddbmum og mismunun og leggja aherslu a hve
gedraen vandamal eru utbreidd, hve medferd og batahorfur eru almennt gédar, og pa
stadreynd ad pau tengjast sjaldan ofbeldi.

ii. ad innleida eda grandskoda l6g sem kveda a um réttindi fatladra til ad tryggja ad pau nai
jafnt og réttlatlega til gedfétlunar.

iii. a0 prda og ltfeera stefnu a landsvisu, og innan tiltekinna svida og fyrirtaekja, i pvi skyni ad
utryma fordémum og mismunun & vinnustédum vegna gedreenna vandamala.

iv. ad hvetja til pess ad sveitarféldg séu patttakendur i deetlunum & svidi gedheilbrigdismala
med pvi ad stydja framtak frjalsra félagasamtaka.

v. ad préa samfellda stefnumaotun og 16ggjoéf sem fjallar um fordéma og mismunun og tekur
mid af baedi alpjédlegum og stadbundnum stédlum vardandi mannréttindi.

vi. ad koma & uppbyggilegum samskiptum vid fjélmidla og veita peim upplysingar med
reglubundnum haetti.

vii. ad setja vidmidunarreglur um fulltrda pjénustupega og uménnunaradila i nefndum og
hépum sem annast aaetlanagerd, Urvinnslu, endurskodun og eftirlit med starfi & svidi
gedheilbrigdismala.

viii. ad hvetja til pess ad stofnud séu frjals félagasamték sem og samték pjéonustupega innan
sveitarfélaga og a landsvisu, sem vinna ad malefnum gedsjukra, peirra sem annast pa og
pess samfélags sem peir eiga heima i.

ix. ad studla ad pvi ad bérn og unglingar med gedraskanir og gedtruflanir stundi nam og hljoti
starfspjalfun i almenna skolakerfinu.

X. ad koma & starfspjalfun fyrir f6lk med gedraskanir og studla ad pvi ad vinnustadir og
starfsumhverfi sé adlagad sérpdrfum pess i pvi skyni ad tryggja ad pad geti farid 0t &
almennan vinnumarkad.

4. Efla parf starfsemi sem tekur mid af vidkvaemum lifsskeidum
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Brynt verkefni

Ungbdrn, bérn og unglingar, sem og aldradir, eru einkum i ahaettuhopi af véldum félagslegra,
salfreedilegra, liffraedilegra og umhverfistengdra patta. Ungt félk og aldrad eetti vegna
varnarleysis sins, og pess hve hjalparpurfi pad er, ad vera i algjérum forgangshépi vardandi
framgang i gedheilbrigdismalum og hvad vidvikur forvarnarstarfi og uménnun gedsjukra.

Vida um 16nd er pd geta til ad sinna sliku takmorkud, og pjénustuadilar og starfsfélk er oft illa i
stakk buid til ad takast a vid proska- og aldurstengdar truflanir. Einkum geta erfidleikar i
barnaesku verid mikilveegur undanfari gedtruflana a fullordinsaldri. Lita ber & gedvernd barna
og unglinga sem mikilvaega fjarfestingu sem kemur einstaklingum, samfélégum og
heilbrigdiskerfum til g6da a margan hatt til langframa.

Hugsanlegar adgeroir

i. a0 tryggja ad stefna i gedheilbrigdismalum setji gedheilbrigdi og vellidan barna, unglinga og
aldradra sem forgangsmalefni.

ii. a0 fella alpjodleg réttindi barna og unglinga og aldradra inn i 16g sem kveda & um
gedheilbrigdismal.

iii. ad virkja ungt félk og aldrada eins mikid og unnt er i akvardanaferlinu.

iv. ad taka sérstakt tillit til jadarhdpa, par med talid barna og aldradra medal nybua.

v. ad préa gedheilbrigdispjénustu sem tekur mid af pérfum ungs folks og aldradra og er i nanu
samstarfi vid adstandendur, skola, dagvistarstofnanir, nagranna, eettingja og vini.

vi. ad studla ad préun hverfismidstédva fyrir aldrada til ad auka félagslegan studning og
adgengi ad adstod.

vii. ad tryggja ad gedheilbrigdispjénusta sem tekur mid af aldri og kynferdi sé veitt baedi hja
almennri heilsugaeslu og sérheefdri heilbrigdis- og félagspjénustu sem hafa sampeetta
starfsemi.

viii. ad koma i veg fyrir ad bdrn, unglingar og aldradir séu vistadir & stofnunum, sem leidir til
félagslegrar einangrunar og vanraekslu.

ix. ad auka gaedi gedheilbrigdispjonustu med pvi ad sja til pess ad sérteek inngrip eda
umoénnun séu fyrir hendi fyrir boérn, unglinga og aldradra, og med pvi ad mennta og rada
neegilega marga seérfraedinga til starfa.

X. ad auka samraemi milli stofnana sem annast afengis- og fikniefnamedferd og heilbrigdis- og
gedheilbrigdismal barna og unglinga, baedi & landsvisu og alpj6davisu, sem og samstarf milli
vidkomandi tengslaneta.

xi. a0 tryggja jafnraedi i fjarveitingum til sambeaerilegrar heilbrigdispjonustu.

5. Koma parf i veg fyrir gedraskanir og sjalfsvig
Brynt verkefni

Félk vida um 16nd verdur fyrir skadlegum streituvaldandi samfélagslegum breytingum sem
hafa ahrif & félagslega samheldni, éryggi og atvinnu og valda auknum kvida og punglyndi,
afengis- og fikniefnaneyslu, ofbeldi og sjalfsvigshugsunum. Félagslegir orsakavaldar
gedraenna vandamala eru af ymsum toga og geta verid allt fra einstaklingsbundnum astaedum
fyrir vanlidan til malefna sem varda tiltekna hépa eda samfélagiod i heild.

Pessir félagslegu orsakavaldar geta myndast eda feerst i aukana a ymsum st6dum, svo sem
innan veggja heimilisins, vid nam, & vinnustad eda stofnunum. Einangradir og vidkvaemir
hépar, svo sem fléttamenn og nybuar, atvinnulausir, fangar sem sitja inni eda eru ad losna ur
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fangelsi, f6lk med ymiss konar kynhneigdir, likamlega og andlega fatlad félk og folk sem a vid
gedreen vandamal ad strida, er i sérstakri aheettu.

Hugsanlegar adgerdir

i. ad auka skilning & utbreidslu, einkennum og medferdarmdéguleikum vardandi skadlega
streitu, kvida, punglyndi og gedklofa.

ii. ad markhépum i ahaettu sé bodid upp a forvarnaraesetlun gegn punglyndi, kvida, skadlegri
streitu, sjalfsvigshugsunum og 68rum ahaettupattum, sem métist Ut fra sérpdrfum peirra og
me?d tilliti til forsdgu peirra og menningarumhverfis.

ili. a0 koma upp sjalfshjalparhépum, neydarlinum og vefsetrum til ad draga ur sjalfsvigum og
sem hafa pad ad markmidi ad n4 til hopa i mikilli ahzettu.

iv. ad setja reglur sem gera félki erfidara um vik ad nalgast bunad til ad svipta sig lifi.

v. ad innleida pa reglu ad faedingarleeknar og ljdsmaedur meti gedheilsu seengurkvenna og geri
radstafanir til ihlutunar ef porf krefur.

vi. ad utvega fj6lskyldum i dhaettuhdpi fraedslu og adstod innan veggja heimilisins til ad studla
med virkum heetti ad aukinni haefni foreldra, heilbrigdu liferni og beettum samskiptum foreldra
og barna.

vii. ad skipuleggja gagnreyndar namsaaetlanir i samstarfi vid adra erindreka par sem fjallad er
um sjalfsvig, punglyndi og afengis- og fikniefnaneyslu ungmenna i skélum og haskélum, og fa
unglinga og félk sem er gédar fyrirmyndir til ad taka patt i kynningarherferdum.

viii. ad studla ad pvi ad komid verdi a samfélagslegum aasetlunum vardandi bryna ahaettupaetti
og ao fridls félagasamtdk, einkum pau sem starfa i pagu jadarhodpa, verdi efld.

ix. ad tryggja videigandi sérfraediadstod og pjonustu fyrir folk sem ordid hefur fyrir miklu afalli
eda ofbeldi, t.d vegna stridsataka, nattiruhamfara og hrydjuverkaarasa til ad koma i veg fyrir
langvinna afallaréskun.

X. ad auka skilning starfsfolks i heilbrigdisgeiranum og & tengdum svidum a eigin vidhorfum og
forddbmum gagnvart sjalfsvigum og gedraenum vandamalum.

xi. a0 fylgjast med gedheilbrigdi a vinnustédum med pvi ad prda videigandi visbenda og
aoferdir.

xii. ad studla ad gedvernd og betri gedheilsu & vinnustédum med dhaettumati, streitustjornun
og eftirliti med salfélagslegum pattum, starfspjalfun og aukinni fraedslu.

xiii. ad sja til pess ad helstu stofnanir sem hafa med atvinnu- og hdsnaedismal og menntamal
ad gera taki patt i ad proa forvarnaraaetlanir og hrinda peim i framkvaemd.

6. Tryggja parf géda gedheilbrigdispjonustu hja almennri heilsugaesiu
Brynt verkefni

f flestum Evrépuldndunum eru heimilislaeknar og annad starfsfélk & almennum heilsugaesium
peir adilar sem fyrst er leitad til og veita mesta adstod pegar um algengar gedraskanir er ad
raeda. Oft koma p6 ekki gedraen vandamal upp a yfirbordid pegar folk leitar til heimilislaeknis
eda almennrar heilsugaeslu og fullnaegjandi medferd er ekki alltaf beitt pegar pau greinast.
Margir sem eiga vid gedraen vandamal ad strida, einkum vidkvaemir og einangradir
einstaklingar, eiga erfitt med ad nalgast og leita sér &fram hjélpar a vidkomandi stédum. Medal
heimilisleekna og almennrar heilsugeeslupjénustu parf ad prda heefni og getu til ad greina og
medhdndla folk med gedtruflanir i samfélaginu, og stydja parf slikt starf eftir pérfum sem lid i
tengslaneti sérhaefdrar gedheilbrigdispjonustu.

Hugsanlegar adgeroir
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i. ad tryggja ad folk eigi greidan adgang ad gedheilbrigdispjonustu & almennum
heilsugaeslustédvum.

ii. a0 a almennum heilsugaeslustédvum proist heefni til ad greina og medhdndla gedraen
vandamal, svo sem punglyndi, kvida, streituraskanir, fikniefnamisnotkun og gedsjukdéma a
videigandi hatt med pvi ad fj6lga starfsfolki par og auka kunnattu & pessu svioi.

iii. ad gefa kost a gedlyfjum og vidtalsmedferd a almennum heilsugeeslustédvum, hvort sem
um algengar eda alvarlegar gedraskanir er ad raeda, einkum fyrir einstaklinga sem busettir eru
i grenndinni og eiga vid langvarandi gedraskanir ad strida.

iv. ad hvetja starfsfélk almennrar heilsugaeslu til ad hefja kynningar- og forvarnarstarf & svioi
gedheilbrigdismala, og beina einkum sjénum ad peim pattum sem valda eda vidhalda
vanheilsu.

v. ad mota og innleida medferd og tilvisanareglur innan almennrar heilsugseslu, koma a
godum starfshattum og skilgreina itarlega vidkomandi abyrgdarsvid vardandi almenna
heilsugeeslu og sérfraedipjonustu & gedheilbrigdissvidi.

vi. ad koma & f6t stofnunum med haefu starfsfélki og prda tengslanet a hverju svaedi, sem
heilbrigdisstarfsmenn, pjénustupegar, uménnunaradilar og fjélmidlar geta snuid sér til og leitad
rada hja.

vii. ad byggja upp og breida ut gedheilbrigdispjénustu hvarvetna innan heilsugaeslunnar og &
adgengilegum stédum, svo sem i félagspjonustunni og a sjukrahtusum.

7. Veita parf skilvirka pjonustu a vegum sveitarfélaga fyrir félk med alvarlegar
gedraskanir

Brynt verkefni

Framfarir hafa att sér stad & svidi gedheilbrigdismala & Evrépusvaedinu. Mikilvaegt er ad
vidurkenna og stydja rétt folks til ad fa pa medferd og adstod sem skilar bestum arangri,
jafnframt pvi sem dregid er Ur ahezettu eins og kostur er, & grundvelli éska og parfa hvers og
eins, og me? tilliti til menningar, triarbragda, kynferdis og vidhorfa. Pekking og reynsla vida
um Iénd stydur proéun tengslaneta & svidi pjonustu a vegum sveitarfélaga, par med talid
sjikrahusvistar. A 21. éldinni & oémannudleg og vanvirdandi medferd og umdnnun a stérum
stofnunum ekki ad eiga sér stad: | stédugt fleiri I6ndum hafa mérg heeli verid 16gd nidur og par
er nu verid ad koma upp virkri pjonustu & vegum sveitarfélaga. Huga parf sérstaklega ad
tilfinningalegum og fjarhagslegum pérfum, sem og fraedslupérf adstandenda og vina sem
tidum axla mikla abyrgd hvad vardar studning og uménnun, en hafa oft sjalfir porf fyrir
studning.

Hugsanlegar adgeroir

i. ad gera pjénustupegum og umdnnunaradilum kleift ad njota baedi gedheilbrigdispjénustu og
almennrar pjénustu og bera dbyrgd & umdnnunarstarfi peirra i samvinnu vid pjonustuveitendur.
ii. ad skipuleggja og koma & sérfraedipjénustu & vegum sveitarfélaga sem er virk allan
solarhringinn sjé daga vikunnar, par sem pverfaglegur starfshépur annast f6lk med alvarlegar
geotruflanir, svo sem gedklofa, gedhvorf, alvarlegt punglyndi eda heilabilun.

iii. ad veita neydarhjalp i kreppum, veita pjonustu & heimilum og vinnustédum, koma i veg fyrir
aod veikindi versni og innlégn a sjukrahus pegar heegt er, og leggja einungis inn félk sem er
mjdg illa haldid eda haettulegt sjalfu sér og 6drum.

iv. ad veita vidtaeka og virka medferd, vidtalsmedferd og lyfjamedferd med eins litlum
aukaverkunum og kostur er, innan sveitarfélagsins, einkum pegar ungt félk a i hlut sem er ad
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glima vid gedraen vandamal i fyrsta sinn.

v. ad tryggja ad folk med gedraskanir geti fengid naudsynleg lyf & vidradanlegu verdi, baedi
fyrir heilbrigdiskerfid og einstaklinginn, til ad haegt sé ad skrifa Ut videigandi lyf og veita rétta
lyfiamedferd.

vi. ad byggja upp endurhaefingarpjénustu i pvi skyni ad félk eigi sem mesta mdguleika &
samfélagslegri patttéku, jafnframt pvi sem tillit er tekid til peirra ahrifa sem gedfétlun hefur i for
med sér.

vii. ad bjoda peim adstod sem hafa porf fyrir medferd en eru i annarri vistun, svo sem a
sjukrahusum eda i fangelsum.

viii. ad bjoda umdnnunaradilum og adstandendum upp & ad tilfinningalegar og fjarhagslegar
parfir peirra séu metnar og ad peir taki patt i uménnunaraaetiunum.

ix. ad gera aaetlanir i pvi skyni ad préa heefni og getu adstandenda og vidkomandi adila til ad
sinna umoénnunarstérfum.

x. ad skoda gaumgeefilega hvort studningsaeetlanir taki tillit til fjarhagslegs kostnadar sem
fylgir uménnun.

Xi. ad skipuleggja og fjarmagna éaetlanir sem dreifa ma upplysingum um.

xii. ad tilgreina og stydja pa einstaklinga sem samstarfsmenn treysta til ad leida nyjungar og
nybreytni.

xiii. ad moéta leidbeiningar um géda starfshaetti og fylgjast med ad eftir peim sé farid.

xiv. ad kynna folki i naudungarvistun lagalega rétt sinn til ad velja sér 6hadan talsmann.

xv. ad innleida eda efla 16g og reglur sem standa vérd um gaedi uménnunar, og fela i sér ad
6mannudlega og vanvirdandi umdnnun og ihlutun verdi afl6go.

xvi. ad koma a eftirliti til ad efla goda starfsheetti vid umdnnun gedsjukra og koma i veg fyrir
vanreekslu og mispyrmingar.

8. Koma parf a pverfaglegu samstarfi
Brynt verkefni

Mikilveeg pjénusta, sem adur fyrr var hefd fyrir ad veita a storum stofnunum eda ekki var talin
skipta mali er gedsjukir attu i hlut, deilist ntordid oftast & milli fjélda adila. Léleg samvinna og
skortur & samhaefingu pjénustu sem veitt er eda fjarmdégnud af mismunandi adilum veldur pvi
ad umdnnun er dbétavant og éskilvirk. Samraema parf og styra abyrgd viokomandi adila a svo
mdérgum mismunandi pjénustusvidum innan stjérnsyslunnar. Pjénustupegar og
umoénnunaradilar peirra purfa adstod vid leita eftir og fa pjonustu a bord vid bétagreidslur,
husnaedi, maltidir, atvinnu og lseeknismedferd vegna likamlegra meinsemda, par meo talid
fikniefnaneyslu.

Hugsanlegar adgeroir

i. ad skipuleggja heildarpjonustu a svidi forvarna og uménnunar samkvaemt pérfum og i nanu
samstarfi vid pjonustupega.

ii. a0 mynda sameiginlegt tengslanet pjénustustofnana sem eru pjonustupegum og peim sem
annast pa mikilveegar, svo sem a svidi félagspjonustu, atvinnu, menntunar, laga og réttar,
samgangna og heilbrigdismala.

iii. ad veita starfsfélki i gedheilbrigdisgeiranum umbod til ad greina parfir og veita studning i
daglegu lifi, annadhvort millilidalaust eda i samvinnu vid adra pjénustu.

iv. a0 freeda starfsfélk i skyldum stérfum um sérparfir og réttindi félks med gedraskanir og
peirra sem eru i ahaettuhdpi.
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v. a0 skilgreina og leidrétta fjarhagslega og kerfistengda peaetti sem hindra samstarf, einnig
innan stjérnsyslunnar.

9. Sja parf til pess ad ekki skorti haeft starfsfolk
Brynt verkefni

Vid endurbeetur a gedheilbrigdissvidi parf starfsfolk ad gegna nyjum abyrgdarstérfum sem
krefjast breytinga & gildismati og vidhorfum, pekkingu og haefni. Uppfaera parf starfshaetti
ymissa hopa innan gedheilbrigdisgeirans og starfsflks & 6drum svidum, svo sem kennara,
starfsfélks tryggingastofnana, presta og sjalfbodalida til ad umdnnun sé virk og skili arangri.
Nyir menntunarmdéguleikar verda ad maeta porfinni fyrir aukna sérfraedipekkingu & 6llum
svidum.

Hugsanlegar adgeroir

i. ad vidurkenna porfina fyrir ny abyrgdarhlutverk medal sérfraeedinga, sem og almennra
starfsmanna a heilbrigdissvidi og & 6drum mikilveegum svidum, svo sem i félagspjénustu og a
svidi menntamala.

ii. ad byggja upp reynslu starfsfélks innan sveitarfélaga og pverfaglega teymisvinnu vid pjalfun
og menntun allra sem starfa innan gedheilbrigdisgeirans.

iii. a0 allt starfsfélk almennrar heilsugeeslu fai pjalfun i greiningu, forvérnum og medferd
gedraskana.

iv. ad skipuleggja og fjarmagna, i samvinnu vid menntastofnanir, aaetlanir um ndms- og
starfspjalfun fyrir starfsfélk og pa sem eru ad hefja storf.

v. ad hvetja til nyradninga starfsfélks i gedheilbrigdisgeiranum og leggja aherslu a ad haldid sé
i naverandi starfsfolk.

vi. ad tryggja sanngjarna dreifingu starfsfélks & gedheilbrigdissvidi i samfélaginu, einkum par
sem um aheettuhopa er ad reeda, med hvetjandi adgerdum.

vii. ad koma til méts vid kunnattuleysi & svidi taekninyjunga medal starfsfolks og stydja
kennsluaeetlanir par ad lutandi.

viii. ad freeda og pjélfa starfsfolk i gedheilbrigdisgeiranum um samhengid milli kynningarstarfa,
forvarnarstarfa og meoferdar.

ix. ad kenna starfsfolki hja hinu opinbera ad greina pau ahrif sem stefna peirra og stérf hafa a
gedheilbrigdi samfélagsins.

X. ad skapa sérheeft vinnuafl med pvi ad skipuleggja og koma & stofn videigandi sérnéami fyrir
alla sem starfa i gedheilbrigdisgeiranum.

xi. ad skipuleggja sérpjalfun & svidum sem krefjast mikillar sérfraedipekkingar, svo sem vid
meodferd og umdnnun barna, aldradra og peirra sem eiga i senn vid gedraskanir og afengis- og
vimuefnavanda ad strida.

10. Veita parf gédar upplysingar um gedheilbrigoi
Brynt verkefni
Upplysingar um rikjandi astand i gedheilbrigdismalum og starfsemi & pvi svidi purfa ad vera

adgengilegar til ad haegt sé ad méta gdda starfsheetti og stefnu i I6ndum a Evrépusvaedinu.
Fylgjast parf med ahrifum allra nyjunga sem koma fram. Meta parf gedheilsu almennt, svo og
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hegdun sem vitnar um hjalparpérf i samfélégunum, innan tiltekinna hdpa og medal
einstaklinga, med adferdum sem gera kleift ad gera samanburdarrannséknir a Evrépusvaedi
WHO. Visbendar aettu ad vera stadladir og samanburdarheefir innan sveitarfélaga og a
landsvisu og alpjédavisu til ad geta komid ad gagni vid skilvirka dsetlanagerd, innleidingu,
eftirlit og mat & stefnu sem stydst vid visindalega stadfesta reynslu og adgerdarazetiun um
gedheilbrigdismal.

Hugsanlegar adgerdir

i. ad proa eda efla eftirlitskerfi & landsvisu sem byggist a alpjodlega stédludum, samraemdum
og samanburdarhzefum visbendum og upplysingakerfi, til ad meela hvernig gengur ad na peim
markmidum sem sett hafa verid innan sveitarfélaga, a landsvisu og a alpjodavisu, um betri
gedheilsu og vellidan.

ii. ad proa nyja visbenda og adferdir til ad afla upplysinga sem enn eru ekki tiltaekar, svo sem
visbenda um kynningarstarf a svidi gedheilbrigdismala, forvarnir, medhdndlun og bata.

iii. ad stydja framkveemd reglubundinna kannana & gedheilsu pjéda par sem beitt er
vidurkenndri adferdafreedi & Evrépusvaedi WHO.

iv. a0 maela tidnihlutfall og Utbreidslu sjukdéma, par med talid aheettupatta, medal pjodarinnar
og innan aheettuhopa.

v. ad fylgjast med nuverandi heilbrigdisazetlunum, heilbrigdispjénustu og -kerfi.

vi. ad stydja ad heildarkerfi yfir gagnagrunna a Evrépusvaedi WHO verdi préad, par sem finna
megi upplysingar um stédu stefnumala & gedheilbrigdissvidi, azetlanir, gerd og dreifingu a
gagnreyndu fraedslu- og kynningarefni, forvarnir, medferd, umdnnun og bata.

vii. ad studla ad upplysingastreymi um ahrif godra starfshatta og stefnu, & landsvisu og a
alpjédavisu.

11. Leggja parf fram nzegilegar fjarveitingar
Brynt verkefni

Fjarveitingar til gedheilbrigdismala eru oft éfullnaegjandi og ekki sambeerilegar vid pad sem
tidkast annars stadar i opinbera geiranum, og slikt leidir til erfidleika vid ad fa adstod, og til
vanraekslu og mismununar. | sumum heilbrigdiskerfum er félki med gedraen vandamal mjég
mismunad hvad vardar greidslur fra almannatryggingum og rétt a8 medferd. Geeta eetti
jafnraedis og samraemis vid gerd fjarlaga um gedheilbrigdismal, t.d med pvi ad hlutfallslega
steersti hluti fjarframlaga og bétagreidsina renni til peirra sem verst eru settir.

Hugsanlegar adgerdir

i. ad meta hvort pad hlutfall fjarveitinga sem rennur til gedheilbrigdismala endurspegli a
sanngjarnan hatt parfir og forgang peirra sem mest purfa a adstod ad halda.

ii. a0 tryggja ad peir sem eiga vid mesta erfidleika ad etja og peir fateekustu i samfélaginu fai
hlutfallslega mestan fjarhagslegan studning.

iii. a0 meta hvort fjarveiting er nytt & skilvirkan hatt, med hlidsjon af félagslegum hagsbotum,
par & medal peim arangri sem kynningarstarf, forvarnir og uménnun skila.

iv. ad meta hvort greidslur skili sér almennt til vibkomandi adila og séu sanngjarnar, baedi i
félagslega kerfinu og i einkarekna tryggingakerfinu, og geett sé jafnreedis vid adra sjukddéma,
og ad tilteknir hépar séu ekki Utilokadir eda peim mismunad og ad sérstakt tillit sé tekid til
peirra sem minnst mega sin.
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12. Meta parf skilvirkni og koma nyrri pekkingu a framfeeri
Brynt verkefni

Rannséknum midar vel afram, en naudsynlegan pekkingargrunn skortir enn vardandi sumar
aaetlanir og adferdir, og pvi er porf & meira fjarmagni. Enn fremur parf ad fjarfesta i
pbekkingarmidlun par sem margir stefnumotendur, stjornendur, sérfreedingar og fraedimenn vita
ekki hvada kunnattu er pegar fyrir hendi hvad vardar hagnytingu nyjunga og goda starfsheetti,
baedi & lands- og alpj6davisu. Evrépska rannsdéknasamfélagid parf ad taka héndum saman um
ad starfsemi & svidi gedheilbrigdismala sé byggd a visindalega stadfestri vitneskju. Helstu
forgangsmal a svidi rannsékna eru m.a. greining a stefnu i gedheilbrigdismalum, mat a &hrifum
heildarstefnu a gedheilbrigdi, uttekt & kynningarasetlunum a svidi gedheilbrigdismala, og ad
studla ad traustari pekkingargrunni hvad vardar forvarnarstarf og nyja pjonustuhaetti sem og
fjarveitingar til gedheilbrigdismala.

Hugsanlegar adgeroir

i. a0 stydja rannsbknaraeetlanir med hverri pjod fyrir sig, sem greina, préa og innleida bestu
starfsheetti til ad maeta pérfum samfélagsins, einnig ahaettuhdpa.

ii. ad gera uttekt a arangri gedheilbrigdiskerfisins i tiltekinn tima og nyta pa reynslu sem faest til
ad setja fram ny forgangsmal og styrkja brynar rannsoknir.

iii. ad stydja rannsoknir sem audvelda proun forvarnardasetlana sem taka mid af pjodinni i heild
sinni, par med talid ahaettuhépum. Brynt er ad rannsaka ahrif innbyrdis tengsla margra
gedraenna, likamlegra og félagslegra heilbrigdisvandamala til ad geta moétad skilvirkar
forvarnaraeetlanir og stefnur.

iv. ad studla ad rannséknum a pvi hvada ahrif stefnumétun a 6drum svidum en heilbrigdissvidi
hefur a heilsufar par sem vel er hugsanlegt ad slik stefnumaétun geti haft jakveed ahrif a
geoheilbrigdi.

v. ad brua pad bil sem skapast milli rannsékna og starfshatta hvad pekkingu vardar med pvi
ad audvelda freedimdnnum, stefnumétendum og sérfreedingum ad deila reynslu og eiga
samstarf & malpingum og med utgafu adgengilegra freedirita.

vi. ad tryggja ad rannsdknaaaetlanir innihaldi langtimamat & gedheilbrigdi og jafnframt &
likamlegu heilbrigdi, sem og a félagslegum og efnahagslegum ahrifapattum.

vii. ad koma & varanlegu samstarfi milli sérfraedinga og freedimanna vid utfeerslu og mat a
nyjum eda rikjandi adferdum.

viii. ad fjarfesta i menntun & svidi gedheilbrigdisrannsokna & pverfaglegum grunni, svo sem
mannfraedi, félagsfraedi, salfraedi, stjornun og hagfraedi, og hvetja til freedilegs samstarfs til
framtidar.

ix. ad auka Evrépusamstarf vid rannséknir i gedheilbrigdismalum med pvi ad efla tengslanet
samstarfsstofnana & Evropusveedi WHO og annarra stofnana sem vinna ad rannséknum a
svidi forvarna.

X. ad fjarfesta i sveedisbundnu samstarfi um upplysingamidlun og utbreidslu til ad koma i veg
fyrir ad hagnytar rannséknir séu endurteknar og ad folk viti ekki um vel heppnada og
videigandi starfsheetti & 66rum stéoum.

Geodheilbrigdismal i Evropu: Takast parf a vid bryn verkefni

Meginatridi

197



Pj6nusta vid gedfatlad folk — Stefna og framkveemdadaetlun vegna ataks félagsmalaraduneytisins 2006-2010

Adildarrikin eru, samkvaemt Evropuyfirlysingu um gedheilbrigdismal og pessari
adgerdaaeetlun, skuldbundin til ad takast & vid hin brynu verkefni med pvi ad hafa eftirfarandi
meginatridi ad markmidi: A timabilinu fra 2005 til 2010 aettu pau:

1. ad undirbua stefnu sina og innleida starfshaetti sem vinna gegn fordbmum og mismunun og
ad efla gedheilbrigdi, medal annars med heilsusamlegum menntastofnunum og vinnustééum;

2. ad skoda itarlega ahrif opinberrar stefnu stjérnvalda & gedheilbrigdi;
3. ao fella forvarnir gegn gedraenum vandamalum og sjalfsvigum inn i stefnumal pjodfélagsins;

4. ad proa sérfreedipjonustu sem getur sinnt sérteekum malefnum ungmenna og aldradra, sem
og malefnum sem tengjast kynferdi;

5. ad setja i forgang pjonustu sem beinist ad gedvandamalum einangradra og vidkveemra
hépa, par med talid vandamalum med sampaettar orsakir, p.e. pegar gedtruflanir tengjast
60rum vandamalum, svo sem fikniefnaneyslu eda likamlegum sjukdémum;

6. ad proa pverfaglegt samstarf og takast a vid pa peetti sem koma i veg fyrir slika samverkun;

7. ad koma & mannaudsaesetlunum til ad byggja upp fullnaegjandi og heeft starfslid i
gedheilbrigdisgeiranum;

8. ad skilgreina helstu visbenda um akvardandi og faraldsfreedilega paetti vardandi
gedheilbrigdi og métun og framkvaemd pjénustu i samvinnu vid dnnur adildarriki;

9. ad stadfesta fjarveitingar, reglur og 16g a svidi heilbrigdismala par sem gedheilbrigdismal
njéta jafnreedis;

10. ad binda enda & 6mannudlega og vanvirdandi medferd og uménnun og setja 16g um
mannréttindi og gedheilbrigdismal sem samrymast sidareglum i sattmalum Sameinudu
pjodanna og alpjédalégum;

11. ad auka félagslega patttdku folks med gedraen vandamal;

12. ad tryggja ad pjonustupegar og umdnnunaradilar eigi fulltrda i nefndum og hépum sem
annast aaetlanagerd, dreifingu, endurskodun og eftirlit med starfi a svidi gedheilbrigdismala.
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