62. fulltrbaradsfundur
haldinn ad Hoétel Ork, Hveragerdi
22. 09 23. mars 2002

Stefnumorkun

Sambands islenskra sveitarfélaga
i byggbamalum

62. fundur fulltridarads Sambands islenskra sveitarfélaga leggur til ad
unnid verdi ad framgangi byggdamala med pad ad markmidi ad
busetuskilyrdi i landinu verdi sem fjdlbreytilegust og standist a hverjum
tima samkeppni um folk vid naleeg 16nd og ad byggd dreifist sem vidast
um landid. | samreemi vid pa stefnumérkun sampykkir fundurinn
eftirfarandi tillégur og greinargerd um byggdamal:

Tillégur

1. Unnid verdi ad pvi ad samkeppnisgeta héfudborgarsvaedisins
gagnvart utléndum verdi tryggd pannig ad par geti proast 6flugt
alpjéolegt atvinnu- og efnahagsumhverfi.

2. Unnid verdi ad pvi ad byggja upp oflugt pjénustu- og
vaxtarsveedi a Eyjafjardarsveedinu sem valkost vid
héfudborgarsvaedid hvad vardar fjélbreytni atvinnulifs og
adgengi ad fjdlbreyttri pjénustu.

3. | 6drum landshlutum verdi byggd upp o6flug pjénustu- og
vaxtarsveedi, landshlutakjarnar, med aherslu & sveedabundid
hlutverk peirra. Pessum pjénustu- og vaxtarsveedum ver0i
skapadir mdguleikar til ad treysta busetu i vidkomandi



landshlutum og pannig verdi peir kjolfesta fyrir dreifingu
byggdar i landinu. Vegna stédunnar i buferlaflutningum
innanlands verdi fyrst i stad 16gd0 ahersla & uppbyggingu slikra
kjarna & Isafjardarsvaedinu og & Mid- Austurlandi. Pess skal pé
geett ad afram  verdi haldid uppbyggingu annarra
landshlutakjarna, svo sem a Sudur- og Vesturlandi.

Jfnhlida skilgreiningum a héfudborgarsvaedinu 0g
vaxtarsveedum, skv. 2. og 3. t6lulid, verdi hlutverk annarra
byggdasveeda i landinu skilgreint. Par verdi tekid &
pjonustuframbodi, en ekki sidur & uppbyggingu samgangna,
pannig ad ibuar peirra svaeda fai notid peirrar pjonustu sem
byggd verdur upp & Kkjarnasveedunum. Pjénusta og
framtidarmdéguleikar pessara sveeda verdi ekki skert og
sérstaklega hugad ad ymissi pjonustu, framkveemdum og
verkefnum sem henta tilteknum svaedum og naudsynlegt er ad
vidhalda til ad treysta byggdina.

Sveitarstjornar-, byggda- og skipulags- og byggingarmal verdi
sameinud i eitt raduneyti, rdduneyti byggda- 0g
sveitarstjérnarmala.

Sveitarfélégin verdi steekkud og efld til ad pau radi betur vid
nuverandi sem og ny verkefni. Markvisst verdi unni® ad pvi &
fyrri hluta naesta kjortimabils ad staekka sveitarfélégin med
frialsri sameiningu. [ peirri vinnu verdi staerd sveitarfélaganna vid
pad midud ad pau nai a.m.k. yfir heildsteed atvinnu- og
pjénustusveedi. Naist petta markmid ekki a peim tima er lagt til
ad Samband islenskra sveitarfélaga beiti sér fyrir pvi, i samradi
vid rikisvaldid, ad leitad verdi annarra leida til ad pad markmid
naist fyrir lok kjértimabilsins 2006.

Endurskodun a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga verdi hradad
og samstarfsverkefnum faekkad a4 sem flestum svidum svo sem i
malefnum  fatladra, heilbrigdispjonustu, framhaldsskolum,
tonlistarndmi og husnaedismalum.



10.

11.

12.

Allir ibuar landsins eigi greidan adgang ad rafreenum
samskiptum med nyjustu og bestu taekni pannig ad peir sitji vid
sama bord hvad vardar adgengi og gjaldskré & pessu svidi.

Flutningskerfi raforku verdi einfalt og 6dyrt og tryggt verdi ad
samkeppni i raforkusélu geti att sér stad um land allt.

Fjarveitingar til samgéngumdéla verdi auknar og samhlida
endurbétum & samgdngukerfinu verdi unnid ad pvi ad efla
almenningssamgdngur innan svaeda og milli landshluta.

Lagt er til ad atvinnupréunarstarf a landsbyggdinni verdi
endurskipulagt med pad ad markmidi ad peir fjarmunir sem til
pess er varid nytist betur en nu er. Ennig verdi samvinna
opinberra sjéda sem vinna ad eflingu atvinnulifs aukin og kostir
pess skodadir ad sameina pa i einn deildaskiptan sjéd sem veiti
fjarmagni til rédgjafar og hlutafjarpatttéku og marki akvedna
stefnu um uppbyggingu adkvedinna atvinnupétta.

Lagt er til ad skattalegum adgerdum verdi beitt til ad hafa ahrif &
byggodapréun.



Greinarger0

1.

Oflugt héfudborgarsvaedi med fjdlbreyttum atvinnutaekifaerum
verdur ad vera valkostur fyrir ungt vel menntad folk sem ad
6drum kosti er heetta & ad ilengist vid storf erlendis. Oflugt
héfudborgarsvaedi sem getur keppt vid Utlénd um vel menntad
vinnuafl og stadsetningu alpjodlegra fyrirtaekja er mikill styrkur
fyrir allt landid. Samstarf og samvinna héfudborgarsveedisins og
landsbyggdar er mjog mikilvaeg. SKilgreining a &hrifasveedi
héfudborgarsvaedisins er Reykjanes, Vesturland og Sudurland.
Ahrifa héfudborgarsvaedisins gaetir p6 misjafnlega mikid eftir
fiarleegd. Samkeppnissvaedi héfudborgarsvaedisins eru adallega
borgir i Evrépu.

Efling Eyjafjardarsvaedisins mun hafa ahrif til styrkingar byggoar
og busetuskilyrda i neerliggjandi hérudum. Standa parf pannig ad
eflingu svaedisins ad pad bjéodi upp a svipad umhverfi og taekifeeri
og hoéfudborgarsveedid med hateeknifyrirteekjum, 6flugum
haskdla og allri opinberri pjonustu.

Onnur pjénustu- og vaxtarsvaedi, landshlutakjarnar, pyrftu ad
bjoda upp a mikla pjonustu og fjélbreytt atvinnulif. Rikisvaldi®
beiti sér fyrir pvi ad nyjar opinberar stofnanir verdi stadsettar a
pessum svaedum. Sérstada akvedinna sveeda getur kallad a
stadsetningu tiltekinnar opinberrar starfsemi sem ekki yrdi a
66rum svaedum. Med uppbyggingu pessara pjénustu- og
vaxtarsveeda veeri haegt ad skapa vidkomandi landshlutum
sterkari st6du og ad ibuar landsins hafi fleiri valkosti en
héfudborgarsvaedid  vilji  peir breyta um  busetu og
atvinnuumhverfi. Pessir kjarnar hefdu misstor ahrifasvaedi sem
leidir af steerd og landfraedilegri legu peirra. Talid er ad pessi
uppbygging geeti tekid am.k. 20 & midad vid fjélgun
pjédarinnar. BEkki er gert rad fyrir ad uppbygging pjénustu- og
vaxtarsveedanna sem tilgreind eru i tilldgunum eigi sér stad a
kostnad annarra byggdarlaga sem ekki eru skilgreind med peim
heetti, en vegna ibuapréunar sidari ara og mikilla folksflutninga



fra Vestfjoroum og Austurlandi er 16gd sérstdk ahersla a
uppbyggingu landshlutakjarna i peim landshlutum. L6gd er
sersték ahersla a ad 4 ymsum svaedum er til stadar opinber
pjonusta sem naudsynlegt er ad vidhalda og efla til ad koma i
veg fyrir byggoardskun.

Edlilegt er ad héfudborgarsvaedid og pjonustu- og vaxtarsveedin
hafi med sér samstarf um verkaskiptingu sem byggist a
sameiginlegri framtidarsyn og gléggri hlutverkaskiptingu.
Skilgreina parf frambod pjonustu og fj6lbreytni atvinnulifs &
pjonustu- og vaxtarsvaedunum, landshlutakjérnunum. Svaedin
bidu upp & mjoég gbéda pjonustu m.a. haskoladtiba,
bradasjukrahus og adra fjélbreytta opinbera pjonustu. Ennig er
naudsynlegt ad jafnhlida verdi hlutverk annarra byggdasveeda
skilgreint, m.a. med tilliti til pjénustuframbods og adgengis ad
pjonustu a skilgreindum kjarnasveedum. Goédar samgdéngur hafa
grundvallarpydingu i uppbyggingu pjonustu- og vaxtarsveaeda,
samanber 10. t6lulid. &afnframt skipta gédar samgdéngur miklu til
ad ibuar hinna dreifdu byggda fai notid peirrar pjonustu sem i
bodi verdur a pjonustu- og vaxtarsvedum landsins.

Med sameiningu pessara malaflokka undir eitt raduneyti eetti ad
fast betri yfirsyn yfir préun byggda- og sveitarstjérnarmala og
adgerdir i pessum malaflokkum eettu ad verda markvissari.
JAfnframt aettu riki og sveitarfélég audveldara med ad vinna
saman ad framgangi tillagna um sameiginlega stefnumérkun og
adgerdir i byggdamalum.

Verulegur éarangur hefur nadst i staekkun sveitarfélaga a
undanféornum arum samkveemt akvardanatdéku ibua hvers
einstaks sveitarfélags. Til ad na enn frekari arangri i steekkun
sveitarfélaga parf ad endurskoda paer adferdir sem beitt hefur
verid i sameiningu sveitarfélaga. Naist sa arangur sem ad er
stefnt i tillégunni ma eetla ad fjoldi sveitarfélaganna i landinu
verdi a bilinu 30 til 50 i lok neesta kjortimabils arid 2006.
Toéluverd feekkun sveitarfélaga undanfarin ar er vissulega rétt



10.

spor i pa att, en til ad sinna verkefnum i natid og framtid verda
sveitarfélégin ad steekka og eflast. Naist ekki pad setta markmid
sem fram er sett i tillégunni med frjélsri sameiningu a fyrri hluta
neesta kjoértimabils er lagt til ad sambandid eigi samstarf vid
rikisvaldid um ad leitad verdi annarra leida til ad markmidinu
verdi nad i arslok 2006.

NG er unnid ad endurskodun a verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga & sumum peirra méalaflokka sem hér eru nefndir og
mikilvaegt er ad peirri vinnu ljuki sem fyrst. J&afnframt parf ad
huga ad pvi ad sveitarfélégunum verdi gert mdégulegt ad taka vid
fleiri og fj6lbreyttari verkefnum fra rikinu.

Mikilveegt er ad allir ibuar landsins eigi adgang ad
upplysingabrautum a sama verdi og med sému flutningsgetu
pannig ad fyrirteeki & pessu svid geti verid stadsett sem vidast
um land. Upplysingapjéofélagid gerir kréfu um jafnt adgengi
ibua landsins ad rafreenum samskiptum og edlilegt verdur ad
teljast & sama verdi. Oflug rafreen samskipti eru krafa i natima
samfélagi.

Mikilvaegt er ad ny 16g um sélu og dreifingu a raforku tryggi sem
mest jafnraedi milli orkufyrirteekja og notenda pegar nytt
fyrirkomulag verdur tekid upp. Akvedi sveitarfélég ad breyta
rekstrarformi raforkufyrirteekja sinna i hlutafélég verdur ad
tryggja ad skattlagning peirra leidi ekki til hakkunar
raforkuverds.

Greidar samgdngur eru afar mikilveegar fyrir voxt og vidgang
byggdarlaga og hafa grundvallarpydingu i uppbyggingu
pjénustu- og vaxtarsveeda. Almenningssamgdngur beaedi i
péttbyli og dreifbyli eiga undir hdgg ad seekja vegna mikils
kostnadar og skattlagningar. Gdédar almennings-samgéngur
styrkja byggd i landinu og efling peirra innan svaeda og milli
landshluta er pydingarmikill pattur i ad baeta busetuskilyroi.



11.

12.

Talsverdum  fjarmunum er varid til atvinnupréunar og
nyskdpunar i landinu en nyting peirra fjarmuna geeti verid
markvissari og pvi er pad lagt til ad starfid verdi endurskipulagt i
peim tilgangi. &afnframt er naudsynlegt ad auka samvinnu og
samstarf opinberra sjéda sem vinna ad eflingu atvinnulifs og
skoda kosti pess ad sameina pa i einn deildarskiptan sj6d. Um
er ad raeda Byggdastofnun, Ferdamalasj6d og ef til vill fleiri sjédi.
Heildar Utlan pessara sjé0a nema tugum milljaréa kréna & ari og
téluvert virdist hafa skort & ad lanastarfsemi peirra hafi verid
markviss. Med aukinni samvinnu peirra eda sameiningu eetti ad
fast Dbetri yfirsyn yfir atvinnumalin og med pvi verdur
lanastarfsemin skilvirkari og ardsamari. Sameiginlega rada pessir
sjédir yfir verulegu fjarmagni sem betur veeri komid i einum sjo0i
par sem heildaryfirsyn veeri a einum stad.

Ymsar pjédir hafa beitt peirri adferd ad leekka skatta i dreifdum
byggbum og a jadarsvaedum i peim tilgangi ad draga uar
folksflutningum fra peim til steerri borga. Hér geeti verid um ad
reeda ymsa skatta rikisins svo sem tekjuskatt, eignaskatt og
pungaskatt, sem hefur t.d. ahrif a véruverd og pjonustu, sem
kemur nidur & atvinnurekstri og einstaklingum. Endurgreidslu
namslana er jafnframt rétt ad taka til athugunar i sama tilgangi.
Bolilegt veeri ad rikid hefdi frumkveedi ad pvi, i samradi vid
sveitarfélégin, ad lata kanna og leggja fram tillégur um hvernig
unnt veeri ad beita skattkerfi rikisins til ad jafna adstédu folks i
péttbyli og dreifbyli og draga ur folksflutningum ur dreifbyli. Vid
péa athugun verdi kannad hvernig slikum adgerdum hefur verid
beitt i naleegum I[6ndum, t.d. ivilnunum i skattamalum til
fyrirtaekja sem flytjast a sveedi sem eiga i vOk ad verjast vegna
brottflutnings ibua.



Addragandinn ao tilldgugerd stjérnarinnar

A fundi stjérnar sambandsins 22. névember 2000 tilnefndi stjorn
Sambands islenskra sveitarfélaga eftirtalda sveitarstjéornarmenn i nefnd
um byggdamal:

Bjérgu Agustsdéttur, sveitarstjéra Grundarfirdi,
Ingibjérgu Sélrunu Gisladéttur borgarstjéra,

Kristjan Por Jiliusson, baejarstjora a Akureyri,

Smara Geirsson, bagjarfulltria i Neskaupsstad og
Sigurgeir Sigurdsson, sem var formadur nefndarinnar.

Haraldur L. Haraldsson, radgjafi hja Nysi hf. var starfsmadur
nefndarinnar.

Nefndin skyldi fjalla um byggdamal og leggja fram tillégur um adgeroir
sem midi ad pvi ad draga uar félksflutningum utan af landi til
héfudborgarsvaedisins. Starf  byggdanefndar var kynnt & 60.
fulltrbaradsfundi 29. mars 2001, par sem formadur og starfsmadur
nefndar gerdu grein fyrir starfi hennar. Nefndin skiladi tillégum sinum
til stjornar sambandsins med bréfi dags 11. juni 2001 og Bjérg
Agustsdéttir skiladi séraliti, sem fylgdi med tilldégunum.

Formadur byggodanefndar kom a fund stjérnar sambandsins 21. juni
2001 og gerdi grein fyrir tilldgum nefndarinnar og sama dag voru peer
kynntar a bladamannafundi. Tillégur byggdanefndar asamt greinargerd
og fyrirvara Bjargar Agustsdoéttur voru sendar med bréfi 25. juni 2001
til allra sveitarstjorna, allra stjérna landshlutasamtaka sveitarfélaga,
allra alpingismanna og radherra, Byggdastofnunar o.fl. stofnana.
Formadur byggdanefndar kynnti tillégur nefndarinnar a4 nokkrum
adalfundum landshlutasamtaka sveitarfélaga sl. sumar og haust.

Med tillégum byggdanefndar fylgdi eftirfarandi texti:

[ allri umraedu um byggdapréun er mikilvaegt ad greina edli hennar med
nakvaemari heetti en verid hefur og ad adgerdir i byggdamalum taki mid
af peirri greiningu. Pannig er ljost ad ahrifa héfudborgarsvaedisins
geetir vidar en d0ur og proun byggdar a hinum ymsu svaedum landsins



er breytileg. Nefndin er sammala um ad proun byggdar i landinu motist
fyrst og fremst af efnahags- og atvinnumalum. Byggdanefndin leggur
m.a. til ab riki og sveitarfélég vinni saman ad byggdamalum a
grundvelli eftirfarandi: (Her fylgdu tillbgur i 10 télulidum).

Byggdamal voru til umfjéllunar & 61. fundi fulltrdarads sambandsins
23. névember 2001. Par hafdi Valgerdur Sverrisdoéttir, idnadar og
vidskiptaradherra, framsdégu um pau mal og formadur byggdanefndar
sambandsins hafdi framsdgu og gerdi grein fyrir tillégum nefndarinnar.
Mikil umreaeda vard a fundinum um byggdamalin og komu par fram tveer
tilldgur um breytingar a tilldgum byggdanefndar, énnur fra Ola Jni
Gunnarssyni o.fl. og hin fra Samtdékum sveitarfélaga a Nordurlandi
vestra. Nidurstada fundarins var ad visa tillbgum byggdanefndar og
breytingartillébgum vid hana, m.a. ymsum athugasemdum einstakra
sveitarstjérna, svo og 60rum abendingum, sem fram komu a fundinum,
til medferdar stjérnar sambandsins. Ad pvi loknu yrou tilldgurnar lagdar
fram & nesesta fundi fulltrdarddsins. | framhaldi peirrar nidurstédu
fulltrdaradsins leggur stjérn Sambands islenskra fram framangreindar
tillégur i 12 t6lulidum asamt greinargerd.



