Endurmat a yfirfaersiu
malefna fatlads folks

Névember 2015

Skyrsla verkefnisstjornar um faglegt og fjarhagslegt endurmat tilfaerslu a pjonustu fatlads folks
fra riki til sveitarfélaga a arunum 2011-2013.



Velferdarraduneytid, fjarmala- og efnahagsraduneytid, innanrikisrdduneytid og Samband islenskra
sveitarfélaga: Endurmat & yfirfaerslu malefna fatlads folks

November 2015

Utgefandi: Velferdarraduneytid
Hafnarhusinu vid Tryggvagotu
150 Reykjavik
Simi: 545 8100
Bréfasimi: 551 9165
Netfang: postur@vel.is

Veffang: velferdarraduneyti.is

Umbrot og textavinnsla: Velferdarraduneytid
© 2015 Velferdarraduneytid
ISBN 978-9979-799-94-8


mailto:postur@vel.is

Efnisyfirlit
Efnisyfirlit
To6flu- og myndayfirlit
Skilabréf verkefnisstjornar
Adfararord
Samantekt & nidurstédum og tillogum verkefnisstjornar
1 Samningar rikis og sveitarfélaga um yfirfeersluna
11 Samkomulag um fjarhagsramma tilfaerslunnar
1.2 Endanlegt samkomulag undirritad
1.3 Faglegt og fjarhagslegt endurmat
2 Lagabreytingar og reglugerdir
2.1 Breytingar & [6gum um malefni fatladra
2.2 Reéttindi starfsfolks og tekjustofnar sveitarfélaga
2.3 Réttindavakt og réttindagaesla
2.4  Fjélmargar nyjar reglugerdgir
2.5 Framkveemdaazetlun i malefnum fatlads folks
2.6 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
3 Innleidingarferli — samradsnefnd
3.1 Skipan samradsnefndar
3.2 Helstu umfjdllunarefni
3.3 Leitad lausna vardandi janUargreidslu 2011
3.4  Utfeerslur a jéfnunarkerfi
3.5 Undanpagur fra lagmarksibuafjolda — erindi fra Sudurnesjum
3.6 Erindi fra Dalvikurbyggd og Fjallabyggd
3.7 Urskurdir velferdarrdduneytis
4 Tilldgugerd um endurmat
4.1 Timasett verkaaetlun
4.2 Umbod verkefnisstjornar framlengt
5 Helstu vidfangsefni verkefnisstjornar
5.1 Samkomulag um timabundna haekkun Utsvars
5.2 Uttektir og kannanir
5.3 Onnur helstu umfjéllunarefni
6  Jofnun vegna pjonustu sveitarfélaga vid fatlada
6.1 Hlutverk J6fnunarsjods sveitarfélaga
6.2  Almenn framlég vegna pjonustu vid fatlad folk — maeling & Utgjaldaporf
6.3 Mat a studningsporf - samraamt mat 4 landsvisu
6.4  Umfang jofnunar
6.5  Veikleikar i innleidingu j6fnunarkerfisins
7  Notendastyrd personuleg adstod
7.1 Stadan vid yfirfersluna
7.2 Reynsla annarra rikja
7.3 Tilkoma NPA-samninga
7.4 Fjarmognun
7.5 Skipting pjonustupatta
7.6 Framlag rikis
7.7 Jafnraedi milli pjonustunotenda
7.8 Samraemd vidmid um mork milli almennrar og sértaekrar pjonustu
7.9 Samantekt
8  Atvinnumal fatladra
8.1  Olik sjénarmid hagsmunasamtaka og sveitarfélaga
8.2  Malamidlunartillaga verkefnisstjornar
8.3 Sameiginleg gatt fyrir alla
8.4  Kynning a tillogu verkefnisstjornar
8.5 Lagabreytingar
8.6  Viljayfirlysing

O 00 O w

10
12
12
14
16
18
18
19
20
20
21
22
23
23
24
25
25
26
27
28
29
29
30
31
31
32
33
36
36
37
39
41
42
45
45
45
46
47
48
50
52
53
53
54
54
54
56
57
57
57



9  Kannanir og Uttektir 58
9.1 bjonustukénnun Sambands islenskra sveitarfélaga 58
9.2 bjonusta sveitarfélaga vid fatlad folk 2011 - 2013 60
9.3 Samraemd rekstraruppgjor pjonustusvaeda 20112012 60
9.4  Konnun medal stjornenda sveitarfélaga 61
9.5 Flutningur pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga — kannanir Félagsvisindastofnunar
Haskola Islands 62

10 Adrar skyrslur og rannsoknir 65
10.1  bjonusta vid fatlada — skyrslur Rikisendurskodunar til Alpingis 65
10.2  Fatlad folk og oryrkjar sem ibuar sveitarfélaga 67
10.3  Vidhorf sveitarstjornarfélks og starfsmanna 67

11 Vinna vid endurmatid framlengd 69
111 Svigrum til ad greina betur greiningsefni 69
11.2  Tekist & um rekstrar- og greidslugrunn 70
11.3  Valkostir um framtidarskipan malaflokksins 71
11.4 Nidurstada og lokayfirferd 71

12 Busetumal fatlads folks og porf fyrir aukin husnaedisurraedi 73
12.1  Ahrif 4 uppbyggingu hisnadisurreda 73
12.2  Herbergjasambyli 74
12.3  Nygengi i bUsetupjonustu og ahrif a bidlista eftir sértaekum hisnaedistrraedum 75
12.4  Ahrif & fyrirkomulag pjonustu 75
12.5  broéun pjénustunnar fra yfirfeerslu 77

13 Heildarlaunakostnadur vegna pjonustu vid fatlad folk 79

14 Lykilnidurstodur faglegra patta 82
14.1  Fjolgun skradra pjonustunotenda 83
14.2  Ofmatiskraningartélum 85
14.3  Raunfjoldi pjonustupega 85
14.4  Grunnvidmidunarhopur og SIS-matid 86
14.5  Breyttar adferdir vid greiningar 87
14.6  Ahrif naerpjonustu og aukinnar umraedu 87

15 Proun i einstokum pjonustupattum 89
15.1  Heimapjonusta 89
15.2  Félagsleg lidveisla 90
15.3  Frekarilidveisla 91
15.4  Skammtimavistun 92
15.5  Studningsfjolskyldur 93
15.6  Ferdapjonusta 93
15.7  Samantekt pjonustupatta 94
15.8  Busetubreytingar og ahrif & sértaeka pjonustu 95

16  Lykilnidurstodur stjornsyslulegra patta 97
16.1  Eitt stjornsyslustig beri abyrgd a almennri félagspjonustu 97
16.2  Beett samhaefing i pjonustu 98
16.3  Dregid Ur skérun 98
16.4 GOJ nyting fjarmuna 99
16.5  Styrkara sveitarstjornarstig 99
16.6  Einfaldari verkaskipting 100
16.7  Oll helstu markmi& hafa nadst 100

17  Lykilnidurstodur fjarhagslegra patta 101
17.1  Afkoma pjonustusvaeda/sveitarfélaga 2011-2013 102
17.2  Afkoma pjonustusvaeda/sveitarfélaga 2014 105
17.3  Utgjaldapréun vegna malefna fatladra og samanburdur vid Utgjaldapréun A-hluta rikissjéds og A-
hluta sveitarfélaga 106
17.4  Nanari greining a rekstrarafkomu pjonustusvaeda 107
17.5  Lengd vidvera — 6l6gbundid verkefni 109
17.6  broun tekjustofna 110
17.7  Stjornunarkostnadur og framlegd 110



17.8

Nidurstada

18 Meginnidurstodur vinnufundar verkefnisstjornar

18.1

Fragangur sérmala utan endurmats

19 Heildarmat og tillogur verkefnisstjornar

19.1  Vidfangsefni verkefnisstjornar

19.2  Ovissupaettir og vidmid i endurmati

19.3 Meginmarkmid med yfirfaerslunni

19.4 Mat a ahrifum og arangri i heild sinni

19.5  Lykilnidurstddur endurmatsins

19.6  Abendingar verkefnisstjérnar
Fylgiskjol

Fylgiskjal 1

Fylgiskjal 2

Skilgreiningar @ ordum og hugtékum

Listi yfir samninga, 10g og reglugerdir, skyrslur, rannséknir, greinargerdir, malping og vinnufundi vegna

endurmats a yfirfaerslu malefna fatladra
Samningar:
LAg og reglugerdir:
Uttektir og rannsoknir:
Adrar skyrslur og kynningarefni:
Malping, vinnufundir og radstefnur:

112
113
115
116
116
116
118
119
119
123
124
124
127
128

133
133
133
134
135
135



Toflu- og myndayfirlit

Toflur

Tafla 1. Innleiding jOfNUNArkerfisSing 2001-2004. .uveiiiiiiie it 36
Tafla 2. Utfeersla & Utreikningum & framIgum til PjONUSTUSVEEBA. ...c.vevievcvieiieeicieeeeeteeeeee e 39
Tafla 3. Fjoldi einstaklinga med framlOg eftir Arum. ......ooouiiiii o 41
Tafla 4. Yfirlit yfir umsoknir um NPA framlog AriG 2004 ....ueeiuiiiiiieiiie e 46
Tafla 5. Skipting pjonustupatta i NPA samningum hja Rvikborg 2014 (14 samningar) .......ccccceeeeiiiieeneennnne 49
Tafla 6. Skipting pjonustupatta i NPA samningum hja Mosfellsbae 2014 (10 samningar). ......ccccevceeiieieenienne 49
Tafla 7. Skipting pjonustupatta i NPA samningum a pjonustusvaedi 9 2014 (8 samningar)........ccccceeveereeeneenne 50
Tafla 8. Yfirlit yfir NPA samninga eftir pjOnUStUSVEROUM 200 4.......ciuiiiiiiiiiiiiic e 50
Tafla 9. Aatlud kostnadarsamsetning pjonustupatta { NPA-SamNingUM. .......cccoeiriiirireceiniineeieee e 52
Tafla10. Stadan i busetumalum fatladra i ArsloK 2004 ....ccccuuueiiiiiiiiiee e 73
Tafla 11. Yfirlit um ibva i bUsetulrraedum og st88UGildi 2005-2014. ..eocveeiiiiiiiiiiiiieiies e 76
Tafla12. bréun i heimapjonustu & pjonustusvaedi 10 frd 2008-2014......cciiiiiiiiiiiiiici e 77
Tafla 13. Heildarlaunakostnadur vegna pjonustu vid fatlad folk eftir pjonustusveedum 2010-2014. ....ccuee.e.... 79
Tafla 14. Fjoldi std8ugilda fastradinna starfsmanna eftir pjonustusvaedum 2010-2014......cccceeiiiiiciiicicicnnne 8o
Tafla 15. Studlar vid gerd Aatlana 2013 0Q 2004 «.ueeuieiieiiaiieieeie ettt ettt ettt ettt et be b nee e 80
Tafla 16. Breyting launa helstu launpegahdpa 2013-2004....ccueiiuiiiiiiiiiiie e 81
Tafla 17. Fjoldi pjonustupega i ok hVers ars 1999- 20L4.....uiuiiiieiiiiieiiee e 82
Tafla 18. Fjoldi pjonustupega fra 2011 MeS SIS-MAt 4+. cveiiviiiiiiiieiiee e 86
Tafla 19. Fjarhagsrammi tilfaerslu pjonustu vid fatlada skv. samkomulaginu fra 2010.......ccccceiiiiiiinnnnne 102
Tafla 20. Uppgjor malaflokks fatlads folks & rekstrargrunni 2011-2013. .....ocoueiiiiiiciiciiieeece e 103
Tafla 21: Uppgjor malaflokks fatlads folks & greidslugrunni 2011-2013. ....ooeiiiriiiiiecic e 105
Tafla 22. Uppgjor malaflokks fatlads folks & rekstrargrunni 2011-2014......cceevurriiiiiciciiieeee e 106
Myndir

Mynd 1. Fra undirritun endanlegs samkomulags um yfirfaerslu @ malefnum fatladra pann 23. név. 2010.. ....... 13
Mynd 2. Pjonustusvaedin 15 eins og pau hafa verid samsett @ endurmatstimabilinu. .............ccccco 15
Mynd 3. Samradsnefnd a fyrsta fundi sinum pann 25. febrdar 2011 . .....ccoooiiiiiiiiii 24
Mynd 4. Samhengi studningsparfar (SIS) og kostnadar a einstakling (pUs. Kr.)......cooooiiiiiiii 38
Mynd 5. Bilid milli feerni og krafna i hugmyndafraedi SIS Matsins. ... 40
Mynd 6. Samanburdur nidurstdU SIS MatS 2010 0F 2004 «.eevuveeiiieiiieiaiiierieesieeetee et s e e neee 42
Mynd 7. Myndraen framsetning a tillogu verkefnisstjornar. ... 56
Mynd 8. Fra vinnufundi verkefnisstjornar i lok Mars ..........ooeioiiieiiie i 70
Mynd 9. Heildarfjoldi pjONUStUPEGa 1999 — 2004 eeiuuiiiiiiiiiieiiiie ettt 83
Mynd 10. Fjéldi pjdnustupega eftir arum og aldursskipting 1999 — 2014 ......ccciiiiiiiiciiiiic e 83
Mynd 11. Fjoldi barna sem pjonustupega eftir svae8um 2011-2013. ....ocuiiiiiiiiiiiiiieece e 84
Mynd 12. Mismunandi Utreikningar a fj6lda pjonustupega 2009 — 201 4........ccciuiiiiiriiciiieceee e 85
Mynd 13. Heildarskraning pjonustupega, raunpjonusta og SIS mat +4, 1999-2014 ....ccceerverierieneenieneenienn 86
Mynd 14. Tegundir fotlunar — aldurskipt 0-17 0 18+, .....coiiiiiiiiiiiii e 87
Mynd 15. Heildarfjoldi tima - heimapjonusta. .........cocuiiiiiiiiieie e 89
Mynd 16. Fj6lpaett pjonusta — heildarstundir. ..........cocooiiiiiiiiii e 90
Mynd 17. Heildarfjoldi tima — félagsleg liGveisla. ... 90
Mynd 18. Fjolpaett pjonusta — heildarstundir. ..o 91
Mynd 19. Heildarfjoldi tima — frekari [iBVEis|a. ....... ..o 91
Mynd 20. Fjolpaett pjonusta-heildarstundir - frekari lIBveisla. ..o 92
Mynd 21. Dvalarsolarhringar - skammtimaviStun..........ccoiiiiiiiiii e 92
Mynd 22. Dvalarsolarhringar - stuSniNgsfiolSKyIAUr. ......ooiiiiiiii e 93
Mynd 23. Fjoldi einstaklinga med fer8apjonustu - aldursskipting. .......cocevveeiierieiiiiienicneneee e 93
Mynd 24. Préun i almennri 0g sértaekri PJONUSU 2011-2013. ..eoiuiiiiiiiiiiiieieeie e 94
Mynd 25. Fjoldi einstaklinga i heimapjonustu, félagslegri og frekari lidveislu 2011- 2013, .....cccciiiiiiiicie. 94
Mynd 26. Sundurlidun & s€rtakri BUSETU 20122003 ..iieiiiiiiiiiiiieriie ettt 95
Mynd 27. Svor vid spurningum um 8.000 ibUa lagmark. ... 97



Mynd 28. Svor vid spurningum um eitt StHOrNSYSIUSTIG. ....eoeriiiiieie s 97

Mynd 29. Svor vid spurningum um samhaefingu i NErPJONUSTU. ......eouiiiiiiic e 98
Mynd 30. Svor vid spurningum um sampaettingu i NEMPJONUSTU. .....eeeueiiriiieiiie it 98
Mynd 31. SvOr vid spurningum UmM SKOruN abyrgOarsVia. .....ceuuueeiueeirueeerieeesiteesieesiee ettt s 98
Mynd 32. Svor vid spurningum um 6ljosa abyrgd stjorsyslustiga. ......ocevereieriee i 98
Mynd 33. Sv6r vid spurningum um nytingu fJAMMUNG. ... 99
Mynd 34. Svor vid spurningum um prysting vegna NaerpjOnUSTU. ..........ccoiiiriiriiieiieie e 99
Mynd 35. Svor vid spurningum um styrkingu sveitarstjornarstig. ...........oocooeieiiieiicie e 99
Mynd 36. Svor vid spurningum um hvata til sameiningar. ............cccoooiiiii 99
Mynd 37. Svor vid spurningum um hvort yfirfaersla hafi einfaldad verkaskiptingu. ........cccccoeiiiiiiiiiicnen. 100
Mynd 38. Svor vid spurningum um hvort hnokrar séu & samskiptum. .......ccoooiiiiiiiiiiiie 100
Mynd 39. Utgjaldapréun vegna mélefna fatladra, frumgjalda rikisj68s og Utgjalda sveitarfélaga. .................. 107



Skilabréf verkefnisstjornar

Félags- og husnaedismalaradherra skipadi 22. mai 2014 verkefnisstjorn til pess ad sja um framkvaemd
endurmats a yfirfaerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Endurmatid skal fara fram i samraemi
vid 11. gr. Samkomulags rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vid fatlada dags. 23. névember 2010.
Samradsnefnd um malefni fatlads folks styrir endurmatinu skv. [6gum nr. 152/2010.

Verkefnisstjornina skipa:

e Einar Njalsson fulltrui velferdarraduneytisins, e Soffia Gisladottir fulltrii velferdarraduneytisins
formadur, e Tryggvi bPdrhallsson fulltrii Sambands islenskra

e Elin Palsddttir fulltrui innanrikisrdduneytisins sveitarfélaga

e Gudni Geir Einarsson fulltrui e Vidar Helgason fulltrui fjdrmala- og
innanrikisraduneytisins efnahagsraduneytisins

e Karl Bjornsson fulltrdi Sambands islenskra e bordis Steinsdottir, fulltrdi fjarmala- og
sveitarfélaga efnahagsraduneytisins

Varamadur fulltrua fjarmala- og efnahagsraduneytisins var Bjorn Pér Hermannsson, en mal skipudust pannig
ad hann starfadi med verkefnisstjorninni sem adalmadur. Starfsmadur verkefnisstjornarinnar er LUdvik
Geirsson.

Hlutverk verkefnisstjornarinnar var ad afla upplysinga um alla fjarhagslega og faglega paetti sem naudsynlegir
eru til pess ad unnt sé ad leggja mat a arangur yfirfaerslunnar. Verkefnisstjornin skal greina upplysingarnar,
setja paer fram i adgengilegu formi og gera tilldgu ad afgreidslu peirra i vidraedum rikis og sveitarfélaga. Gert
var rad fyrir ad verkefnisstjornin skiladi radherra skyrslu med nidurstddum sinum fyrir arslok 2014.
Verkefnisstjorn hélt alls 62 bokada fundi.

Pegar ljost var ad verkefnisstjornin myndi ekki ljuka storfum a tilsettum tima framlengdi radherra umbod
nefndarinnar til loka aprilmanadar 2015, med bréfi dags. 23. desember 2014. Pegar skipunartimi rann Ut 13
skyrsla verkefnisstjornarinnar fyrir ad undanskildum tveimur koflum annars vegar kafla um framtidarskipan
atvinnumala og hins vegar kafla um lykilnidurstodur fjarhagslegra patta. Viljayfirlysing um framtidarskipan
atvinnumala var undirritad 28. september sidast lidinn en gert er rad fyrir ad pad samkomulag verdi hluti af
heildarsamkomulagi um endurmatid. Verkefnisstjorn tokst ekki ad na samkomulagi um sameiginlega tillogu
ad fjarmognun malaflokksins til framtidar og breytingu a alagningarprosentu Utsvars. Peim paetti var visad til
afgreidslu i beinum vidraedum milli sveitarfélaga og rikisins & grundvelli nidurstodu skyrslunnar. SU nidurstada
liggur nu fyrir i meginatridum.

Med bréf pessu er skyrsla verkefnisstjornar afthent félags- og husnaedismalaradherra.

Reykjavik 27. ndvember 2015

Einar Njalsson formadur Elin Palsddttir

Gudni Geir Einarsson Karl Bjornsson

Soffia Gisladdttir Tryggvi Porhallsson

Vidar Helgason Bjorn Pér Hermannsson

LUdvik Geirsson, starfsmadur verkefnisstjérnar



Adfararoro

pjonusta vid fatlad folk fluttist fra riki til sveitarfélaga 1. janUar 2011, en Alpingi sampykkti breytingar
a logum par ad lUtandi pann 17. desember 2010. Um er ad raeda steerstu yfirfaerslu & verkefnum milli
rikis og sveitarfélaga fra pvi ad sveitarfélogin toku vid rekstri grunnskoélanna haustid 1996.
UndirbUningur og samningavinna vegna pessarar vidtaeku yfirfaerslu st6d yfir med hléum i halfan
annan aratug eda allt fra arinu 1996 en pa sampykkti Alpingi breytingu a gildandi Idgum um malefni
fatladra par sem logfest var med akvaedi til bradabirgda ad fela félagsmalaradherra ad undirbua
yfirfaerslu malaflokksins fra riki til sveitarfélaga. | kjolfarid skipadi radherra nefndir til pess ad
undirbla malid. pratt fyrir itarlega yfirferd nadist ekki samkomulag um yfirfaersluna milli rikis og
sveitarfélaga og var verkefnid lagt til hlidar a vordogum arié 2000.

Ad frumkvaedi sveitarfélaganna hofst ad nyju vinna vid breytingar & verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga snemma ars 2007. Akvedid var ad afmarka pa skodun vid pjonustu vid aldrada og
fatlada. Skipud var verkefnisstjorn auk fagnefnda sem skodudu sérstaklega pjonustu vid fatlada,
félagslegan patt 6ldrunarpjonustu og starfsmannamal. Nidurstada verkefnisstjdrnarinnar var su ad i
fyrstu yrdi hofudahersla 1698 a yfirfaerslu malefna fatlads fdlks.

Meginmarkmidid med yfirfaerslunni var ad tryggja ad fagleg og fjarhagsleg abyrgd yrdi sampaett a
hendi eins adila og pannig studlad ad sampeettingu naerpjonustu vid ibva med pvi ad efla
félagspjonustu sveitarfélaga. Enn fremur var markmidid ad styrkja sveitarstjornarstigid og einfalda
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Logd var ahersla @ heildstaeda yfirfaerslu verkefna samhlida
breytingu a tekjustofnum til ad maeta auknum Utgjoldum sveitarfélaga.

Lagt var til ad | stad svaedisskrifstofa i kjordeemum sem a8ur héldu utan um skipulag og framkvamd
bjonustunnar vid fatlad folk keemu til sérstok pjonustusvaedi med ad lagmarki 8.000 ibua. bjonusta
innan hvers svadis yrdi veitt af einstokum sveitarfélogum, byggdasamlagi eda 6dru formlegu
samstarfi sveitarfélaga. Skipulag og staerd pjonustusvaedis rédist af samkomulagi sveitarfélaga.

Gerd var Uttekt a heildarkostnadi i malaflokknum sem var 1698 til grundavallar i samkomulagi rikis
og sveitarfélaga um fjarhagslega tilfeerslu. Kostnadarmatid var upp a ruma 10 milljarda krona.
Jafnframt var aaetladur kostnadur vegna fyrirliggjandi bidlista og breytingakostnadar vid
yfirfeersluna og greidd sérstok fjarframlég vegna veiks Utsvars og tilraunaverkefnis med
notendastyrda personulega adstod (NPA). bPa var 16g0 rik ahersla a ad koma a samraemdu matskerfi
fyrir greiningu og aaetlada pjonustuporf pjonustupega, ekki sist til ad tryggja jofnud i utdeilingu
fjarveitinga a pjonustusvaedin.

Samid var vid Greiningar- og radgjafarmidstod rikisins (GRR) um Utfaerslu a svonefndu SIS-mati fyrir
byngstu pjonustupegana sem toldu naer 1.000 einstaklinga. Jafnframt var lagt til ad Jofnunarsjodur
sveitarfélaga myndi annast Utreikninga og umsyslu med fjarveitingum til pjonustusvaeda og settar
nyjar reglugerdir par ad Iutandi. Samhlida pessu var hafist handa vid undirbuning naudsynlegra
lagabreytinga og skipadur samradshdpur um stddu og réttindi starfsmanna vegna yfirfaerslunnar.

Nanar verdur vikid ad einstokum pattum i pessu vidtaeka ferli vid undirbuning og framkvaemd
yfirfeerslunnar sidar en meginmarkmid pessarar samantektar er ad gera grein fyrir vinnu og
nidurstodu endurmats & fjarhagslegum, faglegum og stjornsyslulegum pattum pjénustunnar vid
fatlad folk & peim tima sem lidinn er fra pvi ad yfirfaerslan atti sér stad i arsbyrjun 2011.



Samantekt a nidurstédum og tillogum verkefnisstjornar

Sveitarfélogin hafa lagt sig fram um ad sinna pjonustu vié fatlad folk af abyrgd og
fagmennsku og hafa samskipti vid notendur og hagsmunasamtok peirra almennt verid med
agaetum. Préun i pjonustu og breytingar & fyrirkomulagi hennar hafa pé ekki nad ad fylgja
itrustu vaentingum & nokkrum pyngstu pjénustusvaedunum. Umtalsverd fjélgun
bjonustupega, aukin pjonustuporf og takmarkad fjarmagn eru helstu dstaedur pess. Pa hefur
samstarf badi innan pjonustusvaeda og milli peirra haldist gott pegar & heildina er litid pott
finna megi deemi um annad.

Helstu ahyggjur af halfu sveitarfélaga snerta fjarhagslega pattinn, en a vidmidunartimabilinu
hefur afkoman verid nokkud mismunandi milli pjénustusvaeda. Enn fremur ma sja ad
rekstrararin 2013 og 2014 eru Utgjold i malaflokknum ad aukast téluvert umfram tekjur.
Ahyggjur sveitarfélaga snua einnig ad pvi ad erfitt geti ordid ad hemja pann véxt sem ordid
hefur i pjonustunni @ umlidnum arum.

Kannanir @ vegum verkefnisstjérnarinnar leida i ljos ad markmid yfirfaerslunnar, sbr. 2. gr.
heildarsamkomulags rikis og sveitarfélaga, um baetta og einstaklingsmidadri pjonustuy,
sampaettingu pjonustu vid adra naerpjonustu, styrkingu sveitarstjornarstigsins, baetta
nytingu fjarmagns, minni skorun milli stjérnsyslustiga og einfaldari verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga, hafa i meginatridum gengid eftir.

Heildarafkoman i malaflokknum var jakvaed a rekstrargrunni @ arunum 2011 og 2012 um 685
m.kr., en neikveed um 195 m.kr. @ arinu 2013. Afkoman var nokkud mismunandi hja
einstokum pjonustusvaedum, en ahrif SIS-matsins a Utdeilingu i jofnunarkerfinu voru ekki
komin fram ad fullu i framlégum til pjonustusvaedanna fyrr en a arinu 2014.

Nidurstada rekstaruppgjora synir ad rekstur malaflokksins hefur pyngst @ sidustu tveimur
arum. Nyjar uppgjorstolur fyrir arid 2014 syna umtalsverdan halla @ rekstrinum a
greidslugrunni eda um 1 milljard krona sem er umtalsvert lakari afkoma en a arinu 2013.
pratt fyrir mikinn vilja allra adila leiddi vinna verkefnisstjornar i [jos ad of mikid bar a milli
adila til pess ad unnt veeri ad na samkomulagi innan verkefnisstjérnarinnar um sameiginlega
tillogu ad breytingu & Utsvarsprosentu sveitarfélaga. Verkefnisstjorn visadi peim paetti til
frekari umfjollunar og afgreidslu i beinum vidraeedum milli sveitarfélaga og rikisins a
grundvelli nidurstodu skyrslunnar. Nidurstada peirra vidraedna liggur nu fyrir i meginatridum.
Fra 2011 til arsloka 2013 hefur hopur peirra pjonustupega sem hafa verid metnir i SIS-mati i
flokk 4 eda ofar, og fa par af leidandi nokkra eda umtalsverda pjonustu, vaxid Ur 1.000 i 1.250
0g i 1.395 i arslok 2014. Faera ma rok fyrir pvi ad fjolgun pjonustupega sé um 25% & timabili
endurmatsins. Rétt er ad geta pess ad fjolgun pjonustupega endurspeglar ekki beint
raunaukningu i pjonustu.

Samantektir um préun pjénustu a endurmatstimanum syna verulega aukningu a
heildartimum i sértaekri pjonustu en litla breytingu i almennri pjonustu. Verkefnisstjorn telur
ad akvedin onakvaemni sé til stadar i skraningum og paer ekki fyllilega sambaerilegar milli
einstakra pjonustusvaeda. Pa eru likur & ad eitthvert flaedi hafi ordid Ur almennri pjonustu yfir
i sértaeka.

pratt fyrir pa varnagla er ljost ad sértaek pjonusta hefur aukist nokkud ad umfangi a sidustu
premur drum m.a. vegna fjdlgunar pjonustupega og breytts fyrirkomulags i pjonustu, ekki
sist vegna breytinga i busetumalum.

Reikna ma med ad um tiu born med alvarlegar raskanir muni ad jafnadi purfa a sértaekri
pjonustu ad halda @ hverjum tima. Verkefnisstjorn azetlar ad pad purfi um 340 m.kr. &
arsgrundvelli til vidbotar pvi fjarmagni sem flyst fra Barnaverndarstofu til pess ad maeta
kostnadi vid petta verkefni.

Verkefnisstjorn er sammala um ad samkomulag sem tekist hefur milli velfer8arraduneytisins
og Vinnumalstofnunar annars vegar og Sambands islenskra sveitarfélaga hins vegar sé hluti
af heildarsamkomulagi rikis og sveitarfélaga um endurmatid.
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Uppbygging a nyju husnaedi fyrir fatlad félk & vegum sveitarfélag verdur i samraemi vid nytt
félagslegt leiguibudakerfi sem lagdur hefur verid grunnur ad & vegum félags- og
husnadismalaradherra. Pad verdi fjarmagnad med stofnframlégum rikis og sveitarfélaga og
beinum vaxtanidurgreidslum rikisins sem nema nuvirt samtals um 30% af stofnkostnadi.
Pannig verdur Urlausn i husnaedismalum fatlads folks ekki sértaekt Urraedi heldur hluti af
almennu félagslegu kerfi.

Verkefnisstjorn leggur aherslu a ad Fasteignasjodur Jofnunarsjods starfi afram og verkefni
hans verdi ad tryggja fjarmagn til busetuframlaga vegna peirra ibuda- og pjonusturyma sem
nu eru til stadar i malaflokknum og jafnframt veita framlog til endurbota a eldra hUsnaedi.
Verkefnisstjornin leggur dherslu a ad pad verdi sameiginlegt verkefni samningsadila, undir
forystu velferdarraduneytisins, ad koma 4 faglegu arangurs- og geedamati.

Verkefnisstjornin leggur aherslu a ad dkvaedi um aframhaldandi sameiginlega ,voktun" &
malflokki fatlads folks verdi sett inn i heildarsamkomulag sem lidur i nidurstodu
endurmatsins.

Verkefnisstjornin er sammala um ad med nyju samkomlagi um fjarmégnun malaflokksins a
grundvelli endurmatsins skuli 1690 rik dhersla & ad 6ll umsysla og uppbygging malaflokksins,
hvort heldur er af halfu rikis eda sveitarfélaga, byggist a skyrri abyrgd baedi hvad vardar
bjonustu og fjdrmalastjornun og taki mid af proun tekjustofna, hagkvaemni og sampaettingu.
Tilraunaverkefnid NPA er ekki hluti af samkomulagi um endurmatid heldur mun sérstok
verkefnisstjorn skila nidurstodu um pa framkvaemd og Alpingi sidan akvarda um framhald
verkefnisins, par med talid fjarmdgnun. Notendastyrd personuleg adstod (NPA) telst ekki til
|I6gbundinnar pjonustu.

Fjarhagsgogn vegna yfirferslunnar gefa til kynna ad innleiding NPA hafi skapad
umtalsverdan Utgjaldaprysting sem byrjad hafi ad koma fram a arinu 2013 og aukist verulega
2014. Sveitarfélog/pjonustusvaedi hafa brugdist vid pessum prystingi, og vaentingum
notenda, med pvi ad baeta i pa pjonustupaetti sem falla undir NPA-samninga.

Atla maad i ymsum tilvikum hafi vidbdtarutgjold vegna NPA-samninga verid faerd sem
|6gbundin pjonusta. Taka parf tillit til slikra tilvika pegar komist er ad nidurstddu um hvernig
tekjustofnum yfirfaerslunnar hefur verid radstafad. Verkefnisstjorn er sammala um ad leggja
til grundvallar ad um sé ad raeda 230 m.kr. & arinu 2014.

SIS-matid hefur nad ad svara nokkud vel peim markmidum sem stefnt var ad en akvedna
paetti i reiknireglum parf ad Utfaera nanar. Mikilvaegt er ad treysta lagastod fyrir SIS-matinu
og nyta pad vid einstaklingsbundnar pjonustuaaetlanir. P4 er brynt ad innleida sem fyrst SIS
-mat fyrir yngstu aldurshopa fatlads folks.

Verkefnisstjorn beinir pvi til starfshdps um heildarendurskodun laga um malefni fatlads félks
ad gera tilldogu um skilgreiningu og lagalega umgjoré a ,lengdri vidverdu" i grunn- og
framhaldsskolum og fjarmégnun hennar.

Verkefnisstjornin leggur aherslu @ ad oll verkefni i nyrri framkvaemdaaaetlun fatlads fdlks
verdi kostnadarmetin og Utfaersla daetlunarinnar unnin i virku samstarfi vid fjarmala- og
efnahagsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og pjonustusvaedin.

Verkefnisstjorn leggur aherslu & ad mat & kostnadardhrifum Idgfestingar samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks a fjarhag baedi sveitarfélaga og rikisins liggi
fyrir pegar malid kemur til umfjollunar & Alpingi.
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1  Samningar rikis og sveitarfélaga um yfirfeersluna

Pann 13. mars 2009 undirritudu fulltrdar Sambands islenskra sveitarfélaga og rikisins viljayfirlysingu
um tilfeerslu bjonustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga. Petta var stor afangi i peirri undirbunings-
vinnu sem stadid hafdi fra pvi snemma &rs 2007. [ viljayfirlysingunni kemur m.a. fram ad verkefnid
feli i sér tilfaerslu a allri almennri pjonustu vid fatlad folk dsamt pvi ad fjiarmognun a verkefninu verdi
a hondum sveitarfélaga, 6had pvi hvort um er raeda pjonustu sem veitt er af sveitarfélogum,
sjalfseignarstofnunum eda 6drum adilum. Verkefnisstjorn skipud fulltroum rikis og sveitarfélaga
skuli eiga i nanu samradi vid pa adila sem tilfaerslan vardar, par med talin sveitarféldg, nuverandi
veitendur pjonustu, starfsmenn og hagsmunasamtok.

i sérstokum vidauka med yfirlysingunni segir m.a. ad fagleg og fjarhagsleg byrgd & pjénustunni
verdi sampaett og & hendi eins adila. | pvi felst ad fjarmagn fylgi verkefnum og byggi & eigin tekjum
sveitarfélaga en ekki verdi um sameiginlega fjarmognun rikis og sveitarfélaga ad raeda. Einnig purfi
ad koma i veg fyrir ad skorun pjonustukerfa studli ad togstreitu um faglega og fjarhagslega abyrga.
Tekjustofnar sveitarfélaga verdi hakkadir til ad standa undir kostnadi vid pau verkefni sem
sveitarfélogin taki yfir og endanlegar tillogur um fjarmégnun unnar i tengslum vid endurskodun a
tekjustofnum sveitarfélaga sem pa stod yfir. Jafnframt er i yfirlysingunni 16gd ahersla a ad tryggja
réttindi peirra starfsmanna sem skipta myndu um vinnuveitanda i tengslum vié tilfaersluna.

A grunni pessarar viljayfirlysingar og vidtaekrar undirbuningsvinnu verkefnisstjérnar, par sem m.a.
var unnid itarlegt kostnadarmat a heildarumsvifum malaflokksins, nadist samkomulag milli rikis og
sveitarfélaga um fjarhagslegar forsendur fyrir flutningi malefna fatladra til sveitarfélaganna fra og
med 1. janvar 2011. Formadur Sambands islenskra sveitarfélaga og framkvaemdast;jori skrifudu undir
samkomulagid um fjarhagsramma tilfaerslunnar asamt fjarmalaradherra, félags- og tryggingamala-
radherra og samgongu- og sveitarstjornarradherra pann 6. juli 2010.

Hér var um ad raeda merk timamot og vidamestu endurskipulagningu a verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga frad flutningi grunnskélanna arid 1996. Heildartilfaersla tekjustofna var uppa 10,7
milljar8a krona vegna pjonustu vid naerri 2.500 einstaklinga, auk pess sem naer 1.500 starfsmenn i
rumlega 1.000 stodugildum fluttust yfir til sveitarfélaganna. Eftir yfirfaersluna bar eitt stjérnsyslustig
abyrgd a sterstum hluta almennrar félagspjonustu i landinu. Meginmarkmid med yfirfaerslunni var
ad faera pjénustuna naer notandanum, auka moguleika & samhafingu pjonustusvida og adlogun
pjonustunnar ad persdnulegum adstaedum notandans.

1.1 Samkomulag um fjarhagsramma tilfaerslunnar

Samkvaemt samkomulaginu attu heildartekjur sveitarfélaganna a arinu 2011 ad vera 10,7 milljardar
krdna til ad fjarmagna pjonustu vid fatlada. paer tekjur yréu tryggdar med haekkun a Utsvarshlutfalli
sveitarfélaga um 1,2% gegn samsvarandi laekkun a tekjuskattshlutfalli rikisins. Einnig var
samkomulag um sérstok framlog a fjarlogum naestu prju arin (2011—-2013) til ad vega upp a moti
veikri stodu Utsvarsstofnsins og jafnframt tryggd fjarveiting vegna adlégunar og Utfeerslu
bjonustunnar hja sveitarfélogunum til naestu priggja ara. Pa var samid um sérstok timabundin
framlog & fjarlogum vegna samstarfsverkefnis um nyja pjonustu, NPA, og vegna uppsafnads bidlista
eftir pjonustu. | reynd urdu heildatekjur & arinu 2011 taeplega 10.2 milljardar & greidslugrunni og
lidlega 11.1 milljardur a rekstrargrunni.

pa var i samkomulaginu akvaedi var um ad Utsvarshlutfallid yrdi endurskodad a arinu 2014. Sérstok
framlog a fjarlogum féllu pa nidur pannig ad pjonustan yrdi eftirleidis alfarid fjarmognud med
Utsvari.
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I sameiginlegri tilkynningu samningsadila sagdi m.a.:

».Med samkomulaginu er lagdur grunnur ad pvi ad faera dbyrgd a fjarmognun pjénustu vid
fatlada fra riki til sveitarfélaga og tryggja sveitarfélogum sanngjarnan fjarhagsramma sem
tekur tillit til umfangs verkefna. Jafnframt er tekid mid af brynni porf fyrir adhald i opinberum
rekstri og sameiginlegum aformum rikis og sveitarfélaga um ad baeta afkomu hins opinbera
og skapa pannig forsendur fyrir laekkun skulda."

i svonefndu julisamkomulagi 2010 var gengid Ut fra pvi ad hakkun Utsvars um 1,2% skiladi i heild
sinni tekjum upp a 9.670 m.kr. arid 2011. Til vidbotar keemu sérstok timabundin framlog a fjarlogum
upp 4 lidlega 1 ma.kr. Steersti hluti peirra framlaga eda 780 m.kr. var vegna veikrar stodu
Utsvarsstofnsins, 200 m.kr. vegna breytingakostnadar og 50 m.kr. vegna NPA-verkefnisins. Reyndin
vard su ad hakkun Utsvarsstofnsins skiladi & arinu 2011 lidlega 9.5 milljoréum kréna og sérgreidsla
vegna veiks Utsvarsstofns var uppa 371 milljon.

A &runum 2012 og 2013 4ttu vidbdtarframlog a fjarldgum ad vera lidlega 2,5 ma.kr., ad steerstum
hluta vegna veiks Utsvarsstofns en auk pess baettust vid um 600 m.kr. til ad vinna & uppséfnudum
bidlista eftir pjonustu fyrir fatlad folk. Allar fjarhaedir voru a verdlagi arsins 2010 og skyldu taka
verdlagsbreytingum fjarlaga, 85% vegna launa og 15% vegna annarra rekstrarpatta. Utsvarsstofninn
reyndist mun sterkari en buist haf&i verid vid og komu pvi adeins lidlega 152 milljonir sem sérgreidsla
vegna veiks Utsvars a arinu 2012 og enga vidbotargreidslu purfti til & rinu 2013.

P4 var samkomulag um ad oll framlog & fjarlogum skyldu renna til nyrrar deildar J6fnunarsjéds
sveitarfélaga sem var falid ad halda utan um fjarhagslega umsyslu og formlega Uthlutun pessarar
fjdrmuna til sveitarfélaga. Jafnframt var gengid Ut fra pvi i tillogum verkefnisstjornar ad 80% af
tekjum vegna vidbdtarutsvarsins faeru i gegnum Jofnunarsjodinn sem myndi Uthluta peim til
bjonustusvaedanna a grundvelli nyrra jofnunarvidmida sem tekin yrdu upp samhlida yfirfaerslunni.
Nanar er fjallad um pann patt i 6. kafla sem fjallar um innleidingu j6fnunarkerfisins.

——

Mynd 1. Fra undirritun endanlegs samkomulags um yfirfaerslu 8 malefnum fatladra i PjédmenningarhUsinu pann 23.
névember 2010. Fré vinstri Gudbjartur Hannesson, félags- og tryggingamalaradherra, Ogmundur Jénasson,
samgongu- og sveitarstjornarradherra, Steingrimur J. Sigfusson fjarmalaradherra, Halldor Halldorsson, formadur
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Karl Bjornsson, framkvaemdastjori Sambandsins. Mynd- Ingibjorg Hinriksdottir.
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Samkomulagid um fjarhagsrammann var gert med fyrirvara um sampykki Alpingis, en adur en
yfirfeerslan gat formlega tekid gildi purfti ad sampykkja margvislegar breytingar & I6gum um malefni
fatlads folks og réttindi og stodu starfsfélks, par med taldar lifeyrisskuldbindingar. Pa purfti ad huga
sérstaklega ad fyrirkomulagi og eignarhaldi peirra fasteigna sem tilheyrdu malaflokknum. i 16. 1i3
samkomulagsins var vikid ad pessum atridum par sem sagdi:

»NU fer i hond vinna vid undirbining naudsynlegra lagabreytinga vegna yfirfaerslunnar og
gerd heildarsamnings vid sveitarfélégin. | samningnum verda skilgreind heildarmarkmid og
forsendur yfirfaerslunnar og tekid a Utfeerslu einstakra efnispatta, svo sem st66u og réttindum
starfsmanna, fasteignamalum, gaedaeftirliti, jofnunaradgerdum og notendastyrdri
personulegri adstod. Auk opinberra adila munu fulltrbar hagsmunasamtaka notenda og
starfsmanna koma ad peirri vinnu. Gert er rad fyrir ad heildarsamkomulag um yfirfaersluna
liggi fyrir eigi sidar en um midjan september naestkomandi."

1.2 Endanlegt samkomulag undirritad

Til ad tryggja gott samrad og samvinnu allra adila sem tengdust pessum stéra og mikilvaega
malaflokki toku félags- og tryggingamalaraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga, Oryrkja-
bandalag islands, Landssamtékin Proskahjalp, Stofnun stjornsyslufreda og stjérnmala og
Rannsdknasetur i fotlunarfreedum vid Haskdla islands hondum saman og stédu fyrir fjdlséttu
malpingi i lok september 2010 undir yfirskriftinni Mdlefni fatlads folks d timamdtum — horft til
framtidar. Par var m.a. raett um stodu malaflokksins og helstu askoranir og taekifaeri sem tengdust
yfirfaerslunni, nyjar hugmyndir og framtidarsyn i malefnum fatlads folks.

Vinna vid endanlega yfirferd a fjarhagslegum pattum yfirfaerslunnar og lagafrumvorpum stod fram
undir lok ars 2010. Pann 23. névember var undirritad endanlegt samkomulag milli rikis og
sveitarfélaga um tilfeerslu pjénustu vid fatlada. Undir samkomulagid ritudu fyrir hond rikisins peir
Gudbjartur Hannesson, félags- og tryggingamalaradherra, Steingrimur J.  Sigfusson
fjarmalaradherra og Ogmundur Jénasson, samgéngu- og sveitarstjornarradherra. Fyrir hond
sveitarfélaganna undirritudu samkomulagié peir Halldor Halldorsson, formadur Sambands islenskra
sveitarfélaga, og Karl Bjornsson, framkvaemdastjori sambandsins.

Samkomulagid var i tolf greinum dsamt itarlegum vidaukum og Uttektum a einstokum pattum
malaflokksins. Auk fjarhagsramma var par yfirlit um veentanlegar lagabreytingar, tilldgur um
myndun pjonustusvaeda, Utfeersla a jofnunaradgerdum, akvordun um skipan fasteignamala, stada
og réttindi starfsmanna og lifeyrismal, réttindi til pjonustu og préun peirra mala, dkvoréun um
faglegt og fjarhagslegt endurmat a yfirfaerslunni og dkvaedi um skipan styrihops til ad hafa umsjon
med framkvaemd yfirfaerslunnar.

Skilgreint var hvada pjonustupeettir faeru undir umsjon og abyrgd sveitarfélaganna, en undanskildir
voru nokkrir stérir vinnustadir fatladra og frestad var akvordun um framtidarskipulag atvinnumala
fatlads folks. Ad 60ru leyti voru markmid tilfeerslunnar skyrt skilgreind i 2. gr. med eftirfarandi heetti:

a) baeta pjonustu og auka moguleika til ad laga hana ad pérfum notenda med hlidsjon af
olikum adstaedum,
b) studla ad sampaettingu naerpjonustu vid ibua sveitarfélaga,

c) tryggja ad eitt stjornsyslustig beri abyrgd a staerstum hluta almennrar félagspjonustu, baeta
samhaefingu og draga Ur skorun abyrgdarsvida stjornsyslustiga,

d) tryggja gdéda nytingu fjarmuna,
e) styrkja sveitarstjornarstigid og
f) einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.
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Samkomulag var um pa tillogu verkefnisstjornar ad pjonustusvaedi um rekstur pjonustu vid fatlad
folk skyldu hafa ad lagmarki 8.000 ibua, en heimilt vaeri ad veita undanpagu fra pvi akvaedi vegna
landfraedilegra adstaedna. Nidurstadan vard su ad stofnud voru 15 pjonustusvaedi a landinu. bar af
voru fjogur svaedi sem fengu timabundna undanpégu fra akvaedum um lagmarksibuafjolda. Pad voru
Vestfirdir, Nordausturland, H6fn i Hornafirdi og Vestmannaeyjar, en prju pau sidasttdldu hofdu um
nokkurt arabil verid med malaflokk fatladra a sinni kénnu samkvaemt sérstoku samkomulagi vid
félagsmalaraduneytid.

Onnur pjonustusvaedi voru Mosfellsbear og Kjésarhreppur, Reykjavik og Seltjarnarnes, Gardabaer og
Alftanes, Kopavogur, Hafnarfjérdur, Sudurnes, Vesturland, Nordurland vestra asamt Fjallabyggd og
sidar einnig Dalvik, Eyjafjoréur, Austurland og Sudurland. Einungis fjogur af pessum fimmtan
bjonustusvaedum samansstodu af einu sveitarfélagi.

Mynd 2. Pjonustusvaedin 15 eins og pau hafa verid samsett a endurmatstimabilinu.

i lokasamkomulaginu var &dkvaedi um ad 0,95% af umsdmdum vidbdtarUtsvarsstofni sveitarfélaga,
eda 80% af 1,2% haekkuninni, skyldu renna til nyrrar sérdeildar J6fnunarsjods sveitarfélaga og
jafnframt 6ll umsamin sérframlég sem tilgreind voru i samningnum. Akvaedi voru sett i reglugerd um
bessa nyju sérdeild Jofnunarsjods, sem tryggdu ad tekjuaukning einstakra sveitarfélaga og
bjonustusvaeda endurspegludu kostnadarmun vegna mismunandi fjolda fatladra ibva og dlikra
bjonustuparfa peirra.

Einnig vaeri heimilt ad dkveda sérstakt adldgunartimabil par sem framldg til nyju pjonustusvaedanna
byggdu ad hluta eda 6llu leyti & framreiknudum rekstrarkostnadi arsins 2010. Nidurstadan vard su ad
3 arinu 2011 voru framldgin alfarid framreiknud midad vid arid a undan, en joéfnunarkerfid byrjadi ad
telja inn med framlogum fyrir rekstrararid 2012.

Allar fasteignir i eigu rikisins sem nyttar h6fdu verid i pagu fatlads folks, hvort heldur var atvinnu-,
bjonustu- eda ibudarhiUsnaedi, attu samkvaemt samkomulaginu ad renna til nys fasteignasjéds i
umsjon Jofnunarsjods. Framkvaemdasjodur fatladra var formlega lagdur nidur og tdék hinn nyi sjédur



vid eignum, réttindum og skyldum framkvaemdasjodsins. Jafnframt yfirtoku sveitarfélog og
bjonustusvaedi pa leigusamninga sem rikid haféi gert um hdsnaedi fyrir pjonustu vid fatlada.

Alls var um ad raeda naer 8o fasteignir vids vegar um landid sem Fasteignasjodurinn yfirtok sem atti
ad selja eda leigja sveitarfélogunum. baer fasteignir sem sveitarfélogin teldu ekki hentugar eda porf
fyrir vegna pjonustu vid fatlada var heimilt ad selja a frjalsum markadi og andvirdi peirra skyldi pa
renna til sérdeildar Jofnunarsjods.

i endanlega samkomulaginu voru gerdar nokkrar breytingar og leidréttingar & fyrra samkomulagi um
fjarhagsrammann. Arleg framldg vegna veikrar std8u Utsvarsins voru haekkud fra fyrra samkomulagi
og einnig komu til haerri sérgreidslur baedi arin 2012 og 2013 vegna svonefnds breytingarkostnadar.
pa skyldi framkvaemt tryggingafraedilegt mat & arlequm mismun afallinna skuldbindinga og greiddra
idgjalda vegna starfsmanna sveitarfélaga og sjalfseignarstofnana sem veittu pjonustu vegna
malefna fatlads folks, sem attu adild ad B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, en peir starfsmenn
hofdu rétt a ad halda peirri adild dbreyttri samkvaemt samningunum.

Sveitarfélog yfirtoku radningarsamninga vegna starfa i pjonustu en storf starfsmanna i yfirstjérn
svaedisskrifstofa malefna fatladra voru 16gd nidur. Sveitarfélogin lystu yfir ad pau myndu leitast vié
ad bjoda 6drum starfsmoénnum skrifstofanna storf.

1.3 Faglegt og fjarhagslegt endurmat

Einn lykilpattur samkomulagsins var akvaedi 11. gr. um faglegt og fjdrhagslegt mat svohljédandi:

LArid 2014 skal fara fram sameiginlegt mat rikis og sveitarfélaga a faglequm og fjarhagslegum
arangri tilfaerslunnar og skal undirbUningur matsins hefjast arid 2013. Mat a faglegum arangri
skal byggjast @ markmidum tilfaerslunnar, sbr. 2. gr.

Ef i [jos kemur veruleg réskun & forsendum tilfaerslunnar skulu teknar upp viéraedur milli rikis
og sveitarfélaga um naudsynlega leidréttingu. Vid mat a fjarhagslegum pattum skal medal
annars horft til forsendna og adferda vid kostnadarmat, sbr. vidauka 10. Sveitarfélog skulu
halda kostnadi vegna pjonustu vid fatlada adgreindum pannig ad unnt verdi ad leggja mat a
kostnadarpréun pjonustunnar. Midad er vid ad mat a fjarhagslegum forsendum verdi
framkvaemt med peim haetti ad pad nytist til akvordunar um Utsvarsstofn arid 2014, sbr.
akvaedi 13. lidar samkomulags rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma tilfaerslu pjonustu vid
fatlada. | vidauka 11 koma fram pau vidmid sem 1698 skulu til grundvallar fjarhagslegu
endurmati."

i umraeddum vidauka nr. 11 er fjallad um fjarhagsleg dvissuatridi sem komid hofdu upp vid gerd
kostnadarmatsins, en matid var forsenduskjal vid samningsgerd rikis og sveitarfélaga um
fijarhagsramma tilfeerslunnar. KostnaBarmatid byggdi ad mestu & upplysingum um rekstur
malaflokksins & arunum 2008 og 2009 og fol i sér mat a kostnadi; vegna pjonustu og fyrirsjaanlegra
breytinga a pjonustu i malaflokknum, hisnaedismala og einstaklinga med olikar pjonustuparfir, og
kostnadi einstakra sveitarfélaga og pjonustusvaeda. bessir peettir voru jafnframt grundvollur
jofnunaradgerda.

Alitaefnin sem komu upp vid gerd kostnadarmatsins voru edli malsins samkvamt margvisleg en
leitast var vid ad baeta greiningu sem kostur var og jafnframt ad setja skyr vidmid um pau
ovissuatridi sem eftir stodu til ad pau geetu myndad grunn ad endurmati i samrami vid samkomulag
adila.
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pau atridi sem fyrst og fremst var horft til voru eftirfarandi:

o Adferdafraedi vid mat & pjonustuporf fatladra var 6samraemd og pvi 6fullkomin.
e Nokkur 6vissa var um heildarfjolda fatladra.

e Ovissa um fjdlda fatladra & bidlistum.

e Ovissa um heildarahrif sampaettingar og naerpjonustu.

e Auknar krofur til pjonustu i malaflokknum.

e Kostnadarlaekkun vegna mogulegrar hagraedingar.

e Mismunandi eignarhald og rekstrarkostnadur husnaedis.

e Moguleg ahrif tilfaerslu starfsmanna a launaskrid.

e Ovissa um préun tekjustofna.

A grunni pessarar greiningar & Ovissupattum var Utbuinn listi yfir pau atridi sem yrdu 16gd til
grundvallar vid endurmat & gildandi samkomulagi & arinu 2014. Sa listi var einn af peim

vidmidunarpattum sem verkefnisstjorn horfdi til vid yfirferd og endurmat & faglegum og
fjarhagslegum pattum yfirfaerslunnar eins og sidar verdur vikid ad i 4. kafla.
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2 Lagabreytingar og reglugeroir

Samhlida yfirfaerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga sampykkti Alpingi vidtaekar
breytingar @8 ymsum I6gum sem snerta malaflokkinn og réttarstodu fatlads fdlks, auk lagabreytinga
sem snertu réttindi starfsfolks og tekjustofna sveitarfélaga i samraemi vid samkomulag adila og
framkomnar tillogur vid undirbuning yfirfaerslunnar. Auk pess setti velfer8arraduneytid ymsar nyjar
reglugerdir til nanari Utlistunar & nyjum og breyttum I6gum og sampykktum Alpingis. Hér verdur
gerd nanari grein fyrir pessum lagabreytingum og nyjum reglugerdum sem hafa haft vidtaek ahrif a
malaflokkinn og pjonustu vid fatlad folk a sidustu arum.

2.1 Breytingar a l6gum um malefni fatladra

Yfirfaersla pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga var sampykkt af halfu 16ggafans pann 17.
desember 2010 med l6gum nr. 152/2010. Frumvarp til laganna var samid i félags- og
tryggingamalaraduneytinu (nU velfer8arraduneyti) og lagt fram a 139. I6ggjafarpingi haustid 2010.
Frumvarpid var lagt fram i pvi skyni ad koma i framkvaemd samkomulagi rikis og sveitarfélaga um ad
faglega og fjarhagslega abyrgd a framkvaemd pjonustu vid fatlad folk flytjist fra riki til sveitarfélaga.
Breytingar sem frumvarpid fol i sér midudu nanast eingdngu ad pvi ad na peim markmidum ad
framkvaemdin a pjonustunni flyttist milli stjornsyslustiga. bvi var efnisbreytingum haldid i lagmarki
en edli malsins samkvaemt voru lagdar til toluverdar breytingar & stjornsyslu innan malflokksins.
Hugmyndir voru uppi um ad gera vidtaekar efnisbreytingar a I6gunum, en horfid var fra pvi par sem
pad hefdi verid til pess fallid ad raska grunni yfirferslunnar. Hins vegar urdu breytingar a
framkvaemd laga med nyjum reglugerdum.

Pad var alit margra ad rok staedu til pess ad endurskoda 16gin i heild samhlida yfirfaerslunni, enda
gildandi 16g um malefni fatladra ad stofni til komin nokkus til 4ra sinna. Astaeda pess ad su leid var
ekki valin var su ad talid var mjog erfitt ad radast i storfelldar breytingar & innihaldi og framkvaemd
pjonustunnar & sama tima og leitast var vid ad nd med heildsteedum heetti yfir faglegt og
fjarhagslegt umfang peirra verkefna sem flytjast attu til sveitarfélaga. | frumvarpinu var hinsvegar
lagt til ad 16gin kaemu til heildarendurskodunar, i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga,
fljdtlega eftir gildistoku peirra. SU vinna stendur nu yfir par sem m.a. verdur tekin afstada til pess ad
til verdi ein 16g sem taki baedi til almennrar félagspjonustu sveitarfélaga og sértaekrar pjéonustu vid
fatlad folk.

Helstu breytingar sem I6gin hofdu i for med sér:

a) Fatladur einstaklingur a rétt & pjonustu par sem hann kys ad bua. Notandi pjonustu vid fatlad
folk saekir um hana hja I6gheimilissveitarfélagi. Sveitarfélag par sem fatladur einstaklingur a
|6gheimili tekur akvérdun um pjonustu vid hann.

b) Landinu verdur skipt upp i pjonustusvaedi pannig ad a hverju pjonustusvaedi séu ad lagmarki
8.000 ibuar, en mikilvaegt er ad svaedi hafi yfir ad rada fjolbreyttum pjonustulrreedum og
naudsynlegri fagpekkingu. Sveitarfélog med fzerri ibva en 8.000 verda pvi ad koma a
samvinnu sin & milli um skipulag og framkvaemd pjonustunnar.

c) Sveitarfélog sameinast um ad starfraekja matsteymi til ad meta med samreemdum haetti
bjonustuporf einstaklinga.

d) Stjornvaldsakvardanir sveitarfélaga & grundvelli laganna verda karanlegar til
urskurdarnefndar félagspjonustu og husnaedismala, sbr. XVII. kafla laga nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitrfélaga.

e) Svadisskrifstofur i malefnum fatladra, svaedisrad i malefnum fatladra, Framkvaemdasjédur
fatladara og stjérnarnefnd um malefni fatladra verda 16gd nidur. Velferdarraduneytid tekur
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timabundid ad sér eftirlit med framkvaemd laganna en stefnt er ad pvi ad setja a laggirnar
almenna eftirlitsstofnum sem sinni gaedaeftirliti med félagslegri pjonustu.

Samstarfsverkefni um Notendastyrda personulega adstod (NPA) verdur hafid med pad ad
markmidi ad profa leidir til ad ad taka upp slika adstod vid fatlad folk a markvissan og
arangursrikan hatt.

Kvedid er & um bann vid pvi ad rada folk til starfa vid pjonustu samkvaemt I6gunum sem
hlotid hefur refsidoma vegna brota a kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga.

A arinu 2014 skal fara fram sameiginlegt endurmat rikis og sveitarfélaga & faglegum og
fjarhagslegum arangri tilfaerslunnar.

AQd frumvarp til pess ad tryggja réttindagaeslu fyrir fatlad folk verdi lagt fram eigi sidar en 1.
mars 2011

Ad radherra leggi fram, eigi sidar en 1. oktober 2011, framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads
folks til pess ad tryggt verdi ad fyrir liggi opinber og skyr stefna i malflokknum.

Auk pess aréttadi félags- og tryggingamalanefnd Alpingis i nefndardliti ad naudsynlegt vaeri ad
timasetja adgerdir vegna logfestingar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks,
adgengismala, bidlista eftir pjonustu, atvinnumala fatlads folks og samraemds mats a pjonustu.

2.2 Réttindi starfsfolks og tekjustofnar sveitarfélaga

Til pess ad tryggja ad yfirfaerslan nai fram ad ganga var naudsynlegt, samhlida frumvarpi til laga um
breytingu & I6gum um malefni fatladra, ad gera breytingar 4 eftirtdldum I6gum:

a)

9)

Lég um kjarasamninga opinberra starfsmanna, med siari breytingum nr. 94/1986.
Breytingin felur i sér ad starfsmenn sem voru félagar i SFR stéttarfélagi i almannapjénustu
vid yfirfeersluna eiga pess kost ad vera afram i sama stéttarfélagi sem fer pa med
samningsumbod fyrir peirra hond. Starfsmenn sem koma til starfa eftir 1. janUar 2011 skulu
vera félagsmenn i hlutadeigandi baejarstarfsmannafélogum eda 6dru pvi félagi sem hefur
samkvamt I6gunum dtakmarkad samningsumbod fyrir viskomandi starfsmenn. pa skal SFR
tilkynna vidkomandi sveitarfélagi fyrir 15. janUar 2011 hvada starfsmenn bad fer med
samningsumbod gagnvart viskomandi sveitar-félagi.

LAg um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, med sidari breytingum nr. 1/1997. Breytingin felur i
sér ad starfsmenn & pjonustueiningum i malaflokknum sem attu adild ad B-deild
Lifeyrissjdds starfsmanna rikisins (LSR) og voru i storfum sem fluttust til sveitarfélaga og
héldu peim storfum afram héldu rétti til aframhaldandi adildar ad sjédnum med oslitinni
réttindadvinnslu medan peir gegndu par storfum. Sveitarfélog taka & sig skuldbindingar
launagreidanda fra adilaskiptum og greida, til vidbdtar idgjaldi launagreidanda skv. 23. gr.
laganna, sérstakt idgjald til B-deildar LSR til ad standa undir mismun a aféllnum
skuldbindingum hvers ar og greiddum idgjoldum.

L6g um tekjustofna sveitarfélaga, med sidari breytingum nr. 4/1995. Breytingin felur i sér ad
alagningarprdsenta Utsvars hja sveitarfélogum haekkar um 1,2 prdésentustig og hlutur rikisins
i tekjuskatti laekkar ad sama skapi. Stofnud var ny deild innan Jofnunarsjods sveitarfélaga
vegna malefna fatladra. Til deildarinnar renna 0,95 prdsentustig af hakkun
alagningarprésentunnar en 0,25 prosentustig af hakkuninni ganga beint til
sveitarfélaganna. Pegar Utsvarsprdésetan var hakkud um o,04 i arsbyrjun 2014, hakkadi
hlutfall J6fnunarsjods ur 0,95 i 0,99 prosentustig.

Pa var stofnadur sérstakur Fasteignasjédur innan Jofnunarsjods sveitarfélaga sem annast
fasteignir sem nyttar eru i pjonustu vid fatlad vid yfirfaerslu & malefnum fatladra fra riki til
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sveitarfélaga. Fasteignasjodurinn fer med réttindi og skyldur er tengjast fasteignunum. Auk
framangreindra breytinga var Jofnunarsjodi falid, med akvaedi til bradbirgda, ad deila Ut
framldgum vegna veikrar stodu Utsvarsstofnsins, NPA, bidlista eftir pjonustu og
breytingakostnadar vid tilfeerslu, adlogun og Utfzerslu pjdnustunnar.

Til ad stydja breytingar & framangreindum lI6gum voru gerdar videigandi breytingar & I16gum
um tekjuskatt, nr. 9o/2003, med sidari breytingum, og I6gum um stadgreidslu opinberra
gjalda, nr. 45/1987, med sidari breytingum.

2.3 Reéttindavakt og réttindageesla

Lég um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011 voru sampykkt a Alpingi 11. juni 2011. Med
Idgunum var sett a laggirnar réttindavakt velferdarraduneytisins til pess ad hafa yfirumsjon med
réttindum fatlads fdlks. Komid var upp kerfi réttindagaeslumanna til ad fylgjast med hogum fatlads
folks og vera pvi innan handar vid hvers konar réttindagaeslu, hvort sem pad er vegna medferdar
einkafjarmuna pess, pjonustu sem pad a rétt a eda vardandi onnur persdénuleg réttindi eda einkamal
pess. Med Iogunum var fétludum 16grada einstaklingum, sem vegna fotlunar sinnar eiga erfitt med
ad gaeta hagsmuna sinna, tryggdur réttur til pess ad velja sér persénulegan talsmann. Starf
personulegra talsmanna er 6launad en rikid endurgreidir personulegum talsménnum kostnad sem
sannanlega fellur til vegna starfa peirra i pagu fatladra einstaklinga.

Nokkur reynsla er komin a storf réttindagaeslumanna. Mikilvaegt er ad skyrari rammi verdi settur
utan um peirra storf med verklags- og malsmedferdarreglum til ad treysta enn frekar pessa
mikilvaegu starfsemi og afmarka med skyrum haetti hlutverk og verkefni réttindagaeslumanna og
med hvada heetti peir komi abendingum sinum og athugasemdum a framfaeri vid hlutadeigandi
sveitarfélog.

Med lIogum nr. 59/2012 var gerd breyting a Iogum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, og
voru pau sampykkt & Alpingi 11. jUni 2012. Breytingin fdl i sér radstafanir til ad draga Ur naudung i
bjonustu vid fatlad folk. Med 16gunum var 6ll beiting naudungar i samskiptum vid fatlad folk og
fjarvoktun a heimilum pess bonnud nema veitt hafi verid undanpaga a grundvelli laganna. Sett var a
fot sérfraediteymi til pess ad veita pjonustuadilum radgjof, veita umsdgn um beidnir um undanpagur
fra banni vid beitingu naudungar og taka vid tilkynningum um beitingu naudungar. Auk pess var sett
a fot nefnd til pess ad fjalla um beidnir pjonustuadila um undanpagu fra banni vid beitingu
naudungar og banni vid fjarvoktun og taka akvoréun um hvort undanpaga verdi veitt.

2.4 Fjo6lmargar nyjar reglugerdir

Reglugerd um pjonustu vid fatlad folk & heimili sinu nr. 1054/2010, svonefnd buUsetureglugerd, var
sett af félags- og tryggingamalaradherra 29. desember 2010. Nokkru adur en undirbuningur ad
yfirfeerslu pjonustunnar hofst var ordid |jost ad ymis atridi i eldri reglugerd um busetu fatladra, nr.
262/2002, voru ordin Urelt. Starfshopi var falid ad endurskoda reglugerdina. Starfshopurinn lagdi
mikla vinnu i endurskodunina enda st6d hun yfir i nokkud langan tima. Starfshopurinn skiladi
lokadrégum ad reglugerd i februar 2010.

Vid nanari skodun kom i ljés ad reglugerdardrogin fjolludu um malefni sem ekki komu fyrir i gildandi
l6gum og reglugerd byggd & drogunum myndi pvi ekki teljast [dgmaet. Aréttad var ad reglugerd er
nanari Utfersla a 16gum en ekki uppspretta nyrra réttinda eda skyldna. Auk pess pottu
reglugerdardrégin 6skyr um margt. bvi var farid i ad endurskrifa drogin og akvedid ad mida
endanlega gerd reglugerdarinnar vid 16g sem til stdd ad setja um yfirfeerslu malaflokksins i heild.
Vardandi akvaedi i V. kafla reglugerdarinnar um husnaedi skal aréttad ad pau gilda um husnaedi sem
tekid er i notkun eftir gildistoku reglugerdarinnar.
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[ 16. gr. reglugerdarinnar segir:

+Ekki er skilyrdi ad ibudir sem teknar hafa verid i notkun fyrir gildistoku reglugerdar pessarar,
pbann 1. janvar 2011, uppfylli akvaedi b- og c-lidar 3. mgr. 14. gr. um fjolda ibuda og
stadsetningu peirra i fj6lbylishUsi og 15. gr. um steerd peirra."

Reglugerd um réttindagaeslumenn fatlads folks nr. 973/2012 sem leysti af hdlmi timabundna
reglugerd um trunadarmenn fatlads folks, nr. 172/2011. Jafnframt var &rid 2012 sett reglugerd
um personulega talsmenn fatlads folks, nr. 972/2012. Badar reglugerdirnar voru settar a grundvelli
laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011.

Reglugerd um sérfraediteymi um adgerdir til ad draga Ur beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad félk
nr. 970/2012 var sett a grundvelli laga nr. 88/2011, med sidari breytingum.

Reglugerd um undanpagunefnd nr. 971/2012 var einnig sett sama ar.

Reglugerd um framldg J6fnunarsjods vegna pjénustu vid fatlad félk & drinu 2011 nr. 1066/2010, en
reglugerdin er endurskodud arlega og er yfirlit yfir allar paer reglugerdir i samantekt aftast i pessari
skyrslu.

Reglugerd um Fasteignasjod J6fnunarsjdds sveitarfélaga, nr. 1067/2010 var sett a grundvelli laga um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med siari breytingum. Reglugerdin var endurskodud arid
2012 og hefur sidan verid framlengd 6breytt.

Auk framangreindra laga og reglugerda hafa verid gefnar Ut leidbeinandi reglur & grundvelli laga nr.
59/1992. Um er ad raeda leidbeiningar um pjonustu studningsfjolskyldna, styrki til nams,
ferdapjonustu og innleidingu notendastyrdrar perdnulegrar adstodar. Markmidid med Utgafu
leidbeinandi reglna er ad studla ad samraemi i pjdnustu innan malaflokksins.

2.5 Framkveemdadaetiun i malefnum fatlads folks

Alyktun Alpingis um framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads félks til &rsins 2014 var sampykkt &
Alpingi 11. juni 2012. Framkvamdaaaetlunin byggir 8 meginmarkmidum i malaflokki fatlads félks og
tekur til priggja dra 2012—2014. Azetlunin er unnin med hlidsjon af akvaedi til bradbirgda Xl i lgum
um malefni fatlads folks, nr. 59/1992, en i beim segir ad heildarendurskodun laganna skuli vera lokid i
arslok 2014. Vid endurskodunina skuli hafa hlidsjon af [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
£40/1991.

Framkvaemdadaetlunin skiptist i eftirfarandi atta malefnasvid: Adgengi, atvinnu, félagslega
vernd/sjalfstaett lif, heilbrigdi, imynd/fraedslu, mannréttindi, menntun og patttdku. Innan hvers svids
eru prju til atta skilgreind verkefni. Velfer8arraduneytid hafdéi @ hondum heildarumsjon med
framkvaemd daetlunarinnar. Framkvaemd hinna ymsu verkefnaflokka snertir abyrgdarsvid ymissa
raduneyta og stofnana, svo sem mennta- og menningarmalaraduneytisins, innanrikisraduneytisins,
Sambands  islenskra  sveitarfélaga, = Vinnumalastofnunar, = Embaettis  landlaeknis  og
Tryggingastofnunar rikisins.

Talid var ad framkvaemd aaetlunarinnar hefdi i for med sér kostnadarauka fyrir pa adila sem eiga ad
sjd um undirbuning og framkvaemd aaetlunarinnar. Heildarkostnadur sem skiptist a prju ar var
datladur 150 m.kr. Alpingi veitti hins vegar 14 m.kr. til verkefnisins. A nylidnu ari framlengdi félags-
og husnadismalaradherra framkvaemdadaetlunina um eitt ar eda Ut arid 2015 og fékkst 5o m.kr.
fjarveiting til verkefnisins a fjarlogum 2015. Skipud hefur verid nefnd med adkomu Sambands
islenskra sveitarfélaga til pess ad undirbua tillogu til pingsalyktunar um framkvemdaaaetlun i
malefnum fatlads folks sem taki til naestu fimm ara, p.e. 2016-2020.
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http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/18412
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/17377
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/18413
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/18415
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/innanrikisraduneyti/nr/18414
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/samgongu--og-sveitarstjornarraduneyti/nr/16997
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/samgongu--og-sveitarstjornarraduneyti/nr/16995
http://www.althingi.is/altext/140/s/1496.html

2.6 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks var undirritadur fyrir islands hénd &rid
2007. Fra arinu 2011 hefur verid unnid ad pvi ad undirbua l6gfestingu samningsins. Su vinna er &
forraedi innanrikisraduneytisins. bratt fyrir ad samningurinn hafi ekki verid I6gfestur er 16g8 ahersla a
ad hvarvetna i pjonustu vid fatlad folk sé tekid mid af akveedum samningsins. Samningurinn er
begar farinn ad mdta proun pjonustu i malefnumfatlads fdlks, asamt pvi ad efla borgaraleg réttindi
folks. Til framtidar mun samningurinn fyrirsjaanlega hafa mikil ahrif vid ad breyta vidhorfum, m.a.
vardandi skilgreingar a fétlun og vidmidum um adgengi i vidum skilningi.
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3 Innleidingarferli - samradsnefnd

i lokagrein samkomulags rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjénustu vid fatlad félk var dkvaedi um
stofnun styrihdps sem yrdi skipadur fulltrdum samningsadila og einnig fulltroum fra
hagsmunasamtokum fatladra. Hlutverk styrihdpsins veeri ad fylgja eftir peim margvislegu verkefnum
sem kvedid var & um vardandi Utferslu einstaka patta samkomulagsins, auk pess ad vera
sveitarfélogum til adstodar og taka a peim agreiningsmalum sem upp kynnu ad koma.

Tilgreind voru akvedin nymaeli var8andi skipulag pjonustu vid fatlad félk sem styrihopnum var falid
ad Utfaera i samvinnu vid hlutadeigandi adila. Par ma m.a. nefna umsjon med samraemdu mati a
bjonustuporf fatladra & landsvisu og Utfeerslu jéfnunaradgerda og fasteignamala i samstarfi vid
Jofnunarsjdd sveitarfélaga. Auk pess atti styrihopurinn ad vinna ad baettu eftirliti med pjonustu vid
fatlada og umbdtum i réttindagaeslu.

Medal annarra verkefna styrihdpsins var ad vinna ad greiningu og tillogum i pvi skyni ad auka
gagnsai husnadiskostnadar og tryggja jafnraedi i husaleigugreidslum fatlads fdlks. Jafnframt ad
leggja fram afangaskipta adsetlun um framkvemd bpeirra mala og vinna ad tillogum um
framtidarfyrirkomulag atvinnumala fatladra. Pa var pad hlutverk styrihdpsins ad leggja reglubundid
mat & framkvaemd og arangur tilfaerslunnar og gera tilldgur um breytingar a tilhdgun tilfaerslunnar
eftir pvi sem porf veeri & og hafa umsjon med pvi faglega og fjarhagslega endurmati sem
samkomulagid gerdi rad fyrir.

Félags- og tryggingamalaradherra atti ad tilnefna formann styrihdpsins, samgdngu- og
sveitarstjornarradherra ad skipa einn fulltrda, fjarmalaradherra einn, Samband islenskra
sveitarfélaga prja og hagsmunasamtok fatladra tvo fulltria. Kostnadur vegna starfa styrihdpsins,
greiningar og radgjafar a vegum hans, sem og kostnadur vid endurmat, sbr. 11. gr., skyldi greidast af
framldgum vegna breytingakostnadar.

3.1 Skipan samradsnefndar

Pad var um midjan febriar 2011 sem paverandi velferdarradherra Gudbjartur Hannesson skipadi
styrihopinn sem hafdi hlotid starfsheitid samradsnefnd um malefni fatlads félks samkvaemt sampykkt
Alpingis. | tilkynningu frd raduneytinu kom fram ad hlutverk nefndarinnar veeri ad vera
velferdarradherra og sveitarfélogum til radgjafar um malefni fatlads félks, hafa umsjon med
framkvaemd & yfirfaerslu pjonustu vid fatlad folk til sveitarfélaganna, gera tilldgur um breytingar a
tilhogun yfirfaerslunnar eftir pvi sem astaeda veeri til, styra endurmati yfirfaerslunnar og fjalla um
vafamal og alitaefni sem upp kynnu ad koma. Pa vaeri radherra heimilt ad fela nefndinni frekari
verkefniitengslum vid yfirfaerslu pjonustunnar.

Skipunartimi nefndarinnar var til arsloka 2014 en nefndina skipudu eftirtaldir fulltrdar: Jonina Ros
Gudmundsddttir alpingismadur, skipud af velferdarradherra, formadur, Hlynur Hreinsson, tilnefndur
af fjarmalaraduneyti, Gudni Geir Einarsson, tilnefndur af innanrikisrdduneytinu, Gerdur Aagot
Arnadéttir, tilnefnd af Landssamtékunum broskahjalp, Hrefna Karonina Oskarsdéttir, tilnefnd af
Oryrkjabandalagi Islands, og pau Bjérk Vilhelmsdottir, Gyda Hjartarddttir og Jon Oskar Pétursson,
tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.
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Mynd 3. Samradsnefnd a fyrsta fundi sinum pann 25. febrbar 2011 a skrifstofum Sambands islenskra sveitarfélaga.

Fra vinstri Einar Njalsson, LUdvik Geirsson, Jon Oskar Pétursson, Gyda Hjartardéttir, Hlynur Hreinsson, Gudni Geir

Einarsson, Jonina R6s Gudmundsdaéttir, Gerdur Arnadéttir, Bjérk Vilhelmsdéttir og Hrefna Karonina Oskarsdéttir.
Ljosm. Ingibjorg Hinriksdottir.

Starfsmadur nefndarinnar var Einar Njalsson starfsmadur a fjarlagaskrifstofu velferdarraduneytisins.
Auk pess starfadi med nefndinni LU8vik Geirsson sem var nyradinn sameiginlegur radgjafi Sambands
islenskra sveitarfélaga, innanrikisraduneytisins og velferdarraduneytisins, en hlutverk hans var ad
fylgja eftir akvaedum heildarsamkomulags, reglugerda og laga vegna yfirfaerslunnar.

i mai 2013 tok Bjérn bor Hermannson, fulltrdi fjarmaéla- og efnahagsraduneytisins, sati i nefndinni i
stad Hlyns Hreinssonar og i oktéber 2013 tok Stefan Bogi Sveinsson vid af Joni Oskari Péturssyni. ba
skipadi félags- og husnadismalaradherra Eyglo Hardardottir nyjan formann samradsnefndarinnar a
haustdogum 2013 og tdék Soffia Gisladdttir vid formennskunni @ 38. fundi nefndarinnar pann 23.
oktober 2013.

3.2 Helstu umfjollunarefni

Samradsnefnd haféi i morg horn ad lita & fyrstu manudum yfirfaerslunnar. Alls voru haldnir naer 20
fundir i nefndinni & fyrsta starfsari, auk pess sem nefndin st6d fyrir kynningum og radstefnum par
sem farid var yfir ymsa paetti i pjonustu og stjornskipulagi malaflokksins.

Helstu vidfangsefni samradsnefndarinnar framan af voru ad fylgja eftir stefnumorkun og Utfzerslu &
nyju matskerfi fyrir pjonustupega sem skyldi verda grunnur ad jéfnunarkerfi og Utdeilingu fjarmuna
til pjonustusvaeda fra og med rekstrararinu 2012. Samningur var gerdur vid Greiningar- og
radgjafarstod rikisins vorid 2011 um svonefnt SIS-matskerfi sem fjallad er nanar um i 6. kafla hér a
eftir.

Réttindagaeslumal fatladra voru sett i akvedinn forgang, en i lok mai 2011 skipadi velferdarradherra
atta nyja trunadarmenn i samraemi vid akvadi nyrrar reglugerdar og jafnframt var skipadur
starfshopur til ad yfirfara og endurskoda gildandi dkvaedi um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.
Jafnframt var skipadur starfshdopur um framtidarskipan atvinnumala fatladra og annar um
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framkvaemdaaaetlun i malefnum fatladra, auk vinnunefndar um adgerdir til ad draga Ur naudung vid
fatlad folk.

Virkt og gott samrad var vid pa fjolmorgu adila sem unnu ad Utfaerslum vegna yfirfeerslunnar,
tengdum pjonustu- og rekstrarmalum. Par mad m.a. nefna fasteignamalin sem voru i hondum
Fasteignasjods Jofnunarsjéds og pa itarleqgu vinnu vid kostnadargreiningar vegna
tekjujofnunarkerfisins sem Sigurdur Helgason hja Stjornarhattum ehf. vann i gédu samstarfi vid
starfsmenn Jofnunarsjéds. Sigurdur hafdi adur unnid margpaett verkefni varéandi kostnadarmat og
tillogugerd um Utfaerslur yfirfaerslunnar sem radgjafi & undirbuningsstigum hennar.

Logd var rik ahersla a 6fluga upplysingamidlun og kynningu a peim breytingum sem attu sér nu stad
i pjonustumalum fatlads folks. Haldnir voru kynningarfundir um einstaka peetti yfirfeerslunnar i
samvinnu vid pa adila sem komu ad afmorkudum verkpattum, auk pess sem fundad var med
starfsmonnum félagspjonustu sveitarfélaganna, stjornendum og kjérnum fulltrdum & 6llum 15
bjonustusvaedunum. Einnig voru settar upp sérstakar kynningarsidur vardandi yfirfaerslumalin a
heimasidum Jofnunarsjods, Sambands islenskra sveitarfélaga og velferdarraduneytisins.

Pad var samddma alit peirra adila sem komu ad kynningu og umraedu um allt land, ad vel hefdi tekist
til um fagleg samskipti og almenna pjonustu vid yfirfaersluna, eins og stada mala var kynnt fyrir
samradsnefnd i sumarbyrjun 2011. Engin sérstok vandamal heféu komid upp pessa fyrstu manudi
sem snertu beina pjonustupaetti, samskipti vid pjonustupega eda hagsmunadila. Pa hefdi samstarf
baedi innan og milli pjonustusvaeda verid med miklum agaetum.

3.3 Leitad lausna vardandi januargreidsiu 2011

Vardandi fjdrhagslega pattinn voru hins vegar uppi nokkrar ahyggjur pbar sem veiking Utsvars var
meiri d fyrri hluta arsins 2011 en gert hafdi verid rad fyrir. Einnig haféi ahrif a fjarhagsstéduna ad
agreiningur var uppi milli sveitarfélaganna og rikisins um greidslu fyrir upphafsmanué yfirfaerslunnar
i janvar 2011. Agreiningur um pessa januargreidslu grundvalladist & mismunandi uppgjérsadferdum
rikis og sveitarfélaga.

Skipadur var starfshopur fulltrda innanrikisraduneytisins, Jofnunarsjods sveitarfélaga, Sambands
islenskra sveitarfélaga og fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem hafdi pad hlutverk ad fara yfir
pbennan agreining. Starfshopinn skipudu Ludvik Geirsson, formadur fyrir hond innarikisraduneytis,
Elin Palsdottir, forstodumadur Jofnunarsjods sveitarfélaga, Gerdur Gudjonsdottir, fjarmalastjori
Hafnarfjar8arbaejar, og Birgir Bjorn Sigurjonsson, fjarmalastjori Reykjavikurborgar fyrir hénd
sveitarfélaga, og Hlynur Hreinsson og Vidar Helgason, fyrir hond fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. Ekki nadist full samstada i vinnuhdpnum, en lausn fékkst i malid haustid
2012 pegar gert var sérstakt samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um haekkun a Utsvarsstofni um
0,04% sem tok gildi i arsbyrjun 2013. SU haekkun atti m.a. ad jafna agreining um umraeddan tolfta
manud a arinu 2011 og er nanar greint fra pvi i 5. kafla.

3.4 Utfeerslur & jéfnunarkerfi

Vinna vid Utfzerslu & jofnunarkerfi var baedi flokin og timafrek par sem mata purfti nytt regluverk Ut
fra margpaettum upplysingum sem byggdu ad steerstum hluta a nidurstddum Ur hinu nygerda SIS-
mati. Reglugerdin um jofnunaradgerdir var endanlega fragengin & vordégum 2012 og pa var fyrst
haegt ad kynna hver yrdu framldg fyrir hvert og eitt pjonustusvaedi pad arid.

Samradsnefndin atti gott samstarf vid fulltrua J6fnunarsjéds um framkvaemd pessara mala auk pess
sem kynnt var reglulega stadan i Urvinnslu pjonustumatsins sem Greiningar- og radgjafarstod rikisins
annadist. Mikill prystingur var frd einstokum svaedum ad fa sem flesta af pjonustupbegum sinum
metna strax inn i nyja matskerfid. Vid undirbuning og Utfaerslu a jofnunarkerfinu var hins vegar 1696
rik dhersla a ad setja i forgang i SIS-matid pa einstaklinga sem voru med mesta pjonustu fyrir &
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hverju svaedi. Ljost var ad peir einstaklingar hefdu mest um pad ad segja hvernig jéfnunarframlogin
myndu skiptast milli einstakra pjonustusvaeda.

Auk pess ad hafa auga med pjonustumati og jofnunarkerfi sem hefur tekid ymsum breytingum a
reynslutimanum eins og frekar verdur vikid ad i 6. kafla hér a eftir, var stada husnaedismala fatlads
folks og akvaedi nyrrar busetureglugerdar um Ureldingu herbergjasambyla og 3aaetlanir
bjonustusvaeda i peim efnum nokkud til umraedu. Samkvaemt framkvaemdadaetlun i malefnum
fatlads félks var pad a hendi Sambands islenskra sveitarfélaga ad fylgja bUsetumalunum eftir.
Akvedid var i samradi vid verkefnisstjorn um endurmat sem tok til starfa a vordégum 2013, ad gerd
yrdi itarleg konnun & pjénustusvaedunum um stoduna i busetumalum og fyrirhugudum
framkvaeemdum vid fjolgun sértaeks husnaedis fyrir fatlada. Jafnframt var akvedid ad nyta pessa
uttekt til ad kanna ymsa adra lykilpaetti vardandi st6du og proun i pjénustunni & pessum fyrstu
tveimur arum fra yfirfeerslunni.

Til ad fylgja pessari Uttekt eftir fundudu fulltrvar fra Sambandinu og samradsnefnd med
stjornendum & Ollum pjénustusvaeedunum sumarid og haustid 2013. betta voru mikilvaegir fundir til
ad taka Ut stoduna i malaflokknum, f& abendingar og veita upplysingar um ymis pau mal sem voru i
umradu og vinnslu & pessum tima. Nidurstodur Ur pjonustukénnuninni voru einn af grunnpattum i
endurmatsvinnunni og er nanar fjallad um paer i 9. kafla hér a eftir.

Onnur helstu vidfangsefni samradsnefndarinnar & arinu 2014 voru yfirferd og afgreidsla 4 tillogum
nefndar velfer8arraduneytisins um sérhaefda pjonustu vid bdrn med alvarlegar proska- og
gedraskanir, yfirferd & stodu og fjolda fatlads folks a hjukrunarheimilum og umfjéllun um tillégur
vardandi framtidarfyrirkomulag i atvinnumalum fatlads félks.

3.5 Undanpagur fra lagmarksibuafjélda - erindi fra Sudurnesjum

Starfstimi samradsnefndar atti ad renna Ut i lok ars 2014, samhlida endanlegri nidurstodu Ur
endurmatinu, en var framlengdur til aprilloka 2015 eins og vikid er nanar ad i 11. kafla.
Samradsnefndin fékk pvi rymri tima en ella til ad fara yfir paer undanpagubeidnir sem borist hofou
frad peim pjonustusvaedum sem ekki uppfylltu skilyrdi um lagmarksibuafjélda innan sins svaedis, en
timabundin undanpaga var til arsloka 2014.

Af 15 pjonustusvaedum fengu fjogur svaedi sérstaka undanpagu i upphafi yfirfaerslunnar eins og adur
hefur komid fram. Pad voru Vestfirdir, Nordausturland, Hofn i Hornafirdi og Vestmannaeyjar. Oll
svadin sottu um endurnyjun & undanpagu fra lagmarksibuafjolda. Fulltrbar samradsnefndar attu
fundi med baedi félagsmalayfirvoldum og sveitarstjornarfélki fra 6llum pessum svaedum og foru
nanar yfir stoduna par, auk pess sem nefndin leitadi eftir umsdgn réttindagaeslumanna um stéduna a
svadunum.

A fundi samradsnefndar pann 9. janvar 2015 voru umraddar umsdknir teknar til afgreidslu og
sampykkt samhljoda m.a. med visan til umsagnar réttindagaeslumanna ad maela med pvi vid félags-
og husnaedismalaradherra ad undanpagur yréu veittar.

A sama fundi tok samradsnefnd til afgreidslu tvé ny erindi um undanpagu fra dkvaedum 2. mgr. 4. gr.
laga nr. 59/1992 um lagmarksibuafjolda a pjonustusveedum, sem baedi hoféu borist fra Sudurnesjum.
Annars vegar var um ad raeda sameiginlegt erindi frd Sandgerdisbae, Sveitarfélaginu Gardi og
Sveitarfélaginu Vogum sem vildu mynda sameiginlegt pjonustusvaedi og hins vegar erindi fra
baejarstjorn Grindavikurbaejar sem 6skadi eftir ad vera med sjalfstaett pjonustusvaedi. Oll pessi
sveitarfélog asamt Reykjanesba voru med eitt sameiginlegt pjonustusvaedi fyrir Sudurnes.

Med framangreindum umsdéknum voru lag8ar fram upplysingar um umfang pjénustu & vidkomandi
svadum, pjonustutegundir sem par eru i bodi og moguleikum til ad uppfylla akvaedi laga um gaedi
bjonustu. Samradsnefndin raeddi pa stodu sem uppi er i samstarfi sveitarfélaga a Sudurnesjum, en
ekki hefur verid fullt samkomulag um alla paetti i sameiginlegu pjonustusvaedi og jafnframt liggur
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fyrir ad ekki er eining um pa tillogu Reykjanesbaejar ad vera leidandi vid stjornun malaflokksins a
Sudurnesum.

par sem akvaedi gildandi laga um undanpagur fra lagmarksiblafjolda eru eingébngu midud vid
landfraedilegar adstaedur, taldi samradsnefndin sér ekki feert ad maela med veitingu undanpagu i
bessum tilfellum.

.| jési fram kominna erinda um undanpagur telur nefndin p6 fulla asteaedu til pess ad dkvaedi
laganna um lagmarksibuafjolda og skilyrdi fyrir undanpagum fra honum verdi tekin til
skodunar hja starfshopi um endurskodun laga um malefni fatlads folks og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Hugsanlegar breytingar megi gera a 16ggjof i kjolfar a nidurst6du
nefndarinnar og med hlidsjon af reynslu peirra sveitarfélaga sem d6skad hafa eftir undanpagu.
Samradsnefnd mun koma pessum sjénarmidum a framfaeri vid starfshopinn®, sagdi jafnframt i
sampykkt samradsnefndarinnar.

Félags- og hussnadismalaradherra tok undir pessa afstodu samradsnefndar med formlegu bréfi til
vidkomandi sveitarfélaga. i pvi bréfi var jafnframt vakin athygli & akvaedi i 4. gr. laga nr. 59/1992 par
sem segir:

»Naist ekki samkomulag milli sveitarfélaga um ad mynda pjonustusvaedi skv. 2. mgr. getur
radherra, ad hofdu samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga, tekid akvardanir um steerd
eda mork pjonustusvaeda og eru paer akvardanir bindandi fyrir hlutadeigandi sveitarfélag." pa
visadi radherra einnig til pess ad fyrir atbeina raduneytisins vaeru i gangi vidraedur vid
hlutadeigandi sveitarfélog um fyrirkomulag pjonustunnar par til nidurstada starfshops um
endurskodun laganna um malefni fatlads folks liggur fyrir og ny [6g hafa tekid gildi.

Fulltrbar Ur samradsnefndinni reeddu vid stjornendur allra sveitarfélaganna a Sudurnesjum par sem
lagt var til ad haldid yrdi afram med dbreytt fyrirkomulag & rekstri og skipulagi malaflokksins &
svadinu par til nidurstada starfshops um endurskodun laga um malefni fatlads folk laegi fyrir.
Samradsnefndin lagdi auk pess aherslu & ad rétt vaeri ad bida nidurstodu endurmatsins en hun gaeti
haft ahrif a afstéduna til ibvafjolda pjonustusvaeda.

3.6 Erindi fra Dalvikurbyggd og Fjallabyggd

Med bréfi til félagsmalaradherra, dags. 3. mai 2015, dskudu Dalvikurbyggd og Fjallabyggd eftir
heimild til ad teljast sérstakt pjonustusvaedi i malefnum fatlads foélks a grundvelli landfraedilegra
adstaedna med visan til undanpagudkvaeda fra 8.000 ibua lagmarkstdlunni. Baedi pessi sveitarfélog
voru hluti af pjonustusvaedi med sveitarfélogum & Nordvesturlandi i byggdasamlaginu Rétum sem
veitti rdduneytinu med bréfi dags. 5. juni 2015 jakvaeda umsdgn um erindi Dalvikur og Fjallabyggdar.
Jafnhlida sotti byggdasamlagid um heimild radherra til ad starfa afram sem sérstakt pjonustusvaedi
pratt fyrir framangreindar breytingar.

i itarlegri umségn sem Samband islenskra sveitarfélaga sendi velferdarraduneytinu i lok juni um
adurnefndar undanpagubeidnir er ekki tekin bein afstada til framkominna beidna, en vakin athygli a
pvi ad ef ekki verdi fallist & erindin geti pad leitt af sér ad radherra taki dkvardanir um staerd eda mork
pjonustusvaeda sem séu bindandi og prysti sveitarfélogum inn i samstarfsform sem ahugi peirra
stendur ekki til.

.Verdi hins vegar fallist & erindin ma atlad ad pad geti leitt af sér kréfur um breytingar a
jofnunarkerfi malaflokksins, m.a. pannig ad sveiflujéfnunarframlég verdi aukin verulega.
Sampykki erindanna mun einnig hafa i fér med sér umtalsverda dvissu um heildarskipulag
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malaflokksins, t.d. hvort 6nnur pjonustusvaedi muni i kjolfarid fara fram a uppstokkun.
Hugsanlegt er ad einhver sveitarfélog verdi sett til hlidar vid slika uppstokkun og jafnvel
bannig ad pau verdi ekki hluti af pjonustusvaedi. Ovissa um bad er ekki dsettanleg og vinnur
gegn pvi meginmarkmidi ad skipulag og stjornun malalfokksins studli ad pvi fyrst og fremst ad
fatlad folk hafi tryggingu fyrir géda pjonustu®, segir i nidurlagi umsagnarinnar.

Samradnefnd ték malid til endanlegrar afgreidslu & fundi sinum 25. agust 2015. Einhugur var i
nefndinni ad hafna framkominni beidni eins og fram kemur i pessari bdkun nefndarinnar.

»Midad vid nuverandi [6ggjof telur nefndin sér ekki faert ad maela med veitingu undanpagu i
bessu tilfelli. Akvaedi laganna tiltaka einungis ad veita megi slika undanpagu i peim tilfellum
ad landfraedilegar astedur liggi par ad baki. Nefndin getur tekid undir ad &kvednar
landfraedilegar hindranir séu til stadar innan nuverandi samstarfssvaedis. Hins vegar getur
nefndin ekki litid svo & ad i umsdkn sveitarfélaganna séu feerd naegjanleg rok fyrir pvi ad
svadid i heild sé svo landfraedilega i sveit sett ad pad Utiloki samstarf i pessum malaflokki vid
nagrannasveitarféldg. | pvi samhengi telur nefndin ad skoda eetti samstarf til austurs, 48ur en
til greina geti komid ad veita viokomandi sveitarféldogum undanpagu fra akvaedum gildandi
laga. Pvi leggur nefndin til ad erindi sveitarfélaganna verdi hafnad.

i lj6si fram kominna erinda um undanpagur telur nefndin pé fulla astaedu til pess ad akvadi
laganna um lagmarksibuafjolda og skilyrdi fyrir undanpagum fra honum verdi tekin til
skodunar hja starfshopi um endurskodun laga um malefni fatlads folks og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Hugsanlegar breytingar megi gera a 16ggjof i kjolfar a nidurst68u
nefndarinnar og med hlidsjon af reynslu peirra sveitarfélaga sem dskad hafa eftir undanpagu.

Samradsnefnd hefur adur komid pessum sjonarmidum & framfaeri vid starfshopinn og mun
itreka pau med hlidsjon af fyrirliggjandi erindi."

3.7 Urskurdir velferdarraduneytis

Med bréfi velferdarraduneytis dags. 22. september 2015 til Dalvikurbyggdar og Fjallabyggdar var
fallist & rok sveitarfélaganna um ad landfraedilegar adstaedur geetu hamlad samstarfi peirra til
vesturs og peim veitt timabundin undanpaga fra lagmarksibuatolu pjdnustusvaeda til eins ars fra og
med 1. janvar 2016. | bréfi raduneytisins var minnt a ad lagmarksibUatalan hefdi verid sett i 169 til ad
tryggja eins og kostur er ad sveitarfélog heféu getu til pess ad takast a vid faglega flokin og
kostnadarsom tilvik i pjénustunni. bvi legdi rdduneytid aherslu d ad undanpagutiminn yrdi nyttur til
ad kanna gaumgaefilega moguleika a samstarfi til austurs, pad er til Eyjafjardarsvaedisins.

Jafnframt sendi raduneytid bréf til byggdasamlagsins Rota par sem fallist er @ ad byggdasamlagid
starfi timabundid afram sem sérstakt pjonustusvaedi pratt fyrir ad pad uppfylli ekki lengur akvaedi
um lagmarksibiafjolda pjonustusvaeda. Heimildin er bundin vid eitt ar og gildi fra 1. janvar 2016.

Pann 29. september sendi raduneytid bréf til allra sveitarfélaga @ Reykjanesi par sem svarad var
annars vegar erindi Grindavikurbaejar og hins vegar sameiginlegu erindi Sandgerdisbaejar, Gards og
Voga fra desember 2014. | bréfi raduneytisins kemur fram ad ljést sé ad sveitarfélogin & svaedinu hafi
ekki nad samkomulagi um myndun pjonustusvaedis, en fjogur sveitarfélog af fimm séu of famenn til
ad geta myndad sérstakt eda sérstok pjonustusvaedi. Med visan til m.a. umsagnar Sambands
islenskra sveitarfélaga sé pad nidurstada radherra ad nyta heimild i 4. mgr. 4. gr. laga nr. 59/1992 til
ad urskurda ad sveitarfélog a Reykjanesi skuli sameiginlega, i einu pjonustusvaedi, finna leid til pess
ad veita fotludu folki pjonustu samkvaemt logum. Urskurdur pessi verdi tekinn til endurskodunar
begar fyrir liggur nidurstada starfshops um heildarendurskodun laga nr. 59/1992.
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4 Tillogugerd um endurmat

| vidauka 11 med samkomulagi rikis og sveitarfélaga frd 23. névember 2010 er gerd grein fyrir
ymsum peim fjarhagslegu alitaefnum og dvissuatridum sem komu upp vid gerd kostnadarmatsins
sem var grundvollur fyrir fjarhagsramma tilfaerslunnar, eins og adur hefur verid vikid ad. Nidurstadan
Ur peirri samantekt var eftirfarandi listi yfir pau tiu lykilatridi sem 16gd yréu til grundvallar vid
endurmat & samkomulagi rikis og sveitarfélaga & arinu 2014:

e Fjoldi og pjonustuporf fatladra i busetupjonustu &rin 2010 og 2014.

e Fjoldi og pjonustupdrf einstaklinga i busetupjonustu arid 2014 sem vid tilfaerslu nutu
pjonustu heilbrigdiskerfis og 6ldrunarstofnana.

e Fjoldi og pjonustuporf einstaklinga i busetupjonustu arid 2014 sem hvorki nutu slikar
bjonustu 2010 né voru a bidlista eftir pjonustunni.

e Fjoldi og pjonustupdrf einstaklinga i busetupjonustu sem voru yngri en 18 aravid tilfaersluna
og hofdu ekki umonnunarmat & peim tima.

e Fjoldi og pjonustupdrf peirra sem voru 4 bidlista eftir busetupjonustu arin 2010 0g 2014.

e Fjoldi barna med umdnnunarmat arin 2010 0g 2014.

e Fjoldi og tegundir nyrra pjonustuurraeda sem i bodi verda vid endurmatid og kostnadur
peirra.

e bréun einingakostnadar vegna peirra sem eru i bUsetupjonustu og mat a hugsanlegum
breytingum hans.

e Mat 4 breytingum a husnaedisporf og kostnadi vegna peirra.

e Mat a tekjustofnum sem sveitarféldg fa til ad fjdarmagna pjonustu vid fatlada.

Tekid var fram ad endurmatid arid 2014 yrdi ekki bundid pessum tilgreindu fjarhagslegu ovissu-
pattum heldur beindist pad ad ahrifum og arangri af tilfaerslu pjonustu vid fatlad folk i heild sinni.

4.1 Timasett verkaaetlun

Stefnt var ad pvi ad hefja vinnu vid endurmatid a arinu 2013 og ad samradsnefnd hefdi umsjon med
verkinu. Karl Bjornsson, framkvaemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga, meetti & fund
nefndarinnar i névember 2012 og skyrdi m.a. fra pvi ad samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um
fijarmalaleg samskipti, svonefnd Jonsmessunefnd, hefdi raett um fyrirhugad endurmat og lagt
aherslu @ ad hefja undirbuningsvinnu sem allra fyrst pannig ad frumnidurstada geeti legid fyrir &
midju ari 2013. SU nidurstada gaeti gefid visbendingu um pad hvort hagt yrdi ad akveda endanlega
Utsvarsprosentu vegna arsins 2014 eda hvort naudsynlegt reyndist ad framlengja um eitt ar
samkomulag rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma tilfaerslunnar. Akvedid var ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid og sambandid leggdu fram timasetta verkdaetlun um fjarhagslega peetti
endurmatsins og formadur og starfsmadur samradsnefndarinnar gerdu tillogu ad verkaaetlun um
endurskodun a faglegum arangri.

Fyrstu tillogur ad verkaaetlun voru kynntar i samradsnefnd um midjan desember 2012 og par var
m.a. gert rad fyrir ad frumnidurstada endurmatsins gaeti legid fyrir i mai/juni & komandi ari. Nefndin
sampykkti fyrirliggjandi tillogu med fyrirvara um frekari breytingar & Utfeerslu. Endurskodud
verkaaetlun var sidar sampykkt i samradsnefndinni um midjan mars 2013. Forvinnsla endurmatsins
var fyrst og fremst i hondum fulltria raduneyta og sambandsins.

Nidurstodur forvinnslu lagu fyrir i byrjun mai 2013. Vinnuhopurinn lagdi pa til ad radinn yrdi
verkefnisstjori timabundid til ad styra frekari vinnu vid endurmatid auk pess sem verkefnisstjorn

skipud fulltroum fjarmala- og efnahagsraduneytisins, innanrikisraduneytisins, sambandsins og
velferdarraduneytisins faeri med formlega framkvaemd endurmatsins.

Til starfa i verkefnisstjorn voldust pau Einar Njalsson velfer8arraduneytinu sem formadur stjornar,
Vidar Helgason og Pordis Steinsdottir, fra fjdrmala- og efnahagsraduneytinu, Gudni G. Einarsson
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innanrikisraduneytinu og Karl Bjornsson, framkvaemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga.
Starfsmadur og verkefnastjori var radinn Ludvik Geirsson sem adur hafdi haldid utan um innleidingu
yfirfeerslunnar. Bjorn bor Hermannson sem jafnframt situr i samradsnefndinni var tilnefndur sem
varamadur fulltrua fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Ad tillogu Karls Bjornssonar var strax 4 fyrsta
fundi stjornarinnar sampykkt ad fjolga fulltréum i tvo frad hverjum adila og komu pau Elin Palsdottir,
forstédumadur Jofnunarsjéds sveitarfélaga, Tryggvi Porhallsson, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
og Jénina Rés Gudmundsddttir, formadur samradsnefndarinnar, til starfa med verkefnisstjérninni.
Soffia Gisladottir tok sidar vid af Joninu Ros haustid 2013.

4.2 Umbod verkefnisstjornar framlengt

Samkvaemt verkaaetlun verkefnisstjornar var midad vid ad samantektir og grunnupplysingar
vardandi endurmatid laegju fyrir sumarid 2014 og sameiginleg nidurstada a haustdogum eda i byrjun
vetrar. Pegar komid var fram yfir mitt ar 2014 var ljost ad ymsar lykilupplysingar, einkum vardandi
samantekt & umfangi pjénustu fyrir arid 2013 yrdu ekki tiltaekar fyrr en undir lok arsins. betta tafdi
fyrir vinnu verkefnisstjornarinnar, par sem ekki nadist samkomulag mili adila um hvernig aetti ad
setja fram fjarhagslegt uppgjor, einkum hvad snerti tekjuskraningu i malaflokknum.

A fundi verkefnisstjornar i byrjun desember 2014 var ljst ad ekki fengist nidurstada i endurmatinu
fyrir lokaafgreidslu fjarlaga & Alpingi. Agreiningur var uppi um tulkun nokkurra atrida og porf &
frekari umraedu og upplysingum. Pad vard bpvi ad samkomulagi i stjorninni ad oska eftir
framlengingu a umbodi til ad ljuka frekari umfjollun og nd fram sameiginlegri nidurstodu a
vordogum 2015. Félags- og husnaedismalaradherra féllst & pa sk og framlengdi skipunartima baedi
samradsnefndar og verkefnisstjornar til 30. april 2015.

GOd samstada nadist um akvednar lykilnidurstodur endurmatsins & vordogum 2015 en
verkefnisstjorn taldi mikilvaegt ad fara enn betur yfir dkvedna peetti i rekstrar- og pjonustumalum
adur en endanleg nibdurstada yrdi 16g fram. Med sampykki radherra var pvi akvedid ad
lokanidurstada og heildartillogur laegju fyrir eigi sidar en i vetrarbyrjun.
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5 Helstu viofangsefni verkefnisstjornar

Fyrsti formlegi fundur verkefnisstjérnarinnar var haldinn 6. mai 2013. Stjérnin var sammala um ad
ekki yrdi haegt ad ljuka heildaruttekt og endurmati & fjarhagslegum pattum yfirfaerslunnar & naestu
manudum, sbr. dkvaedi i 11. mgr. heildarsamkomulagsins. Hun lagdi pvi til ad gert yrdi sérstakt
vidaukasamkomulag um fjarframlog til malaflokksins & fjarlogum arsins 2014 en heildarendurmati
ad o60ru leyti lokid & arinu 2014. Voru a fundinum reifadar tillogur af halfu Sambandsins um pau
efnisatridi sem samkomlagid pyrfti ad taka til.

Samradsnefndin kom saman i lok mai par sem farid var yfir stoduna i endurmatsvinnunni og kynnt su
nidurstada verkefnisstjornar ad ekki laegju fyrir naegjanlegar upplysingar um rekstrarpaetti
yfirfaerslunnar og pvi veeri rétt ad bida fram til arsins 2014 med akvordun um endanlega
Utsvarsprosentu vegna fjarmognunar malaflokksins. Med visan til pessarar stodu sampykkti
samradsnefndin ad beina pvi til verkefnisstjdrnar ad vinna fyrir junilok drog ad samkomulagi milli
rikis og sveitarfélaga um ad fresta til arsins 2014 akvordun um endanlega Utsvarsprosentu
sveitarfélaga vegna yfirfeerslu pjonustunnar.

LPannig gefst taekifeeri til vandadri undirbunings og vid pad midad ad pjonustan hjd
sveitarfélogum verdi alfarid fjarmognud med Utsvari fra og med arinu 2015. Vid gerd
samkomulagsins parf ad raeda sérstaklega timabundnar fjarveitingar vegna bidlista,
breytingakostnadar og tilraunaverkefnis um notendastyrda persénulega adstod."

5.1 Samkomulag um timabundna haekkun atsvars

Sumarid 2013 raeddi verkefnisstjornin ymsar leidir til ad na
samkomulagi um fjarmognun malaflokksins fyrir arid 2014.
Fulltroar Sambandsins 16gdu aherslu & vidbotarfjarveitingu med
auknum  beingreidslum eda/og hakkun Utsvarshlutfallsins.
Mikilveegt veaeri ad leysa malid innan verkefnisstjornarinnar.
Fulltroar fjarmala- og efnahagsraduneytisins toldu brynt ad fa
skyrari mynd af pvi hvernig Utsvarstekjurnar hefdu proast
undanfarin ar og bentu 4 ad toluverdir fjarmunir vaeru enn onyttir af
beingreidsluframlogum. Stjornin var sammala um ad stada malsins
yrdi kynnt fyrir peim radherrum sem kaemu beint eda o6beint ad
malinu og allra leida leitad til ad na samkomulagi hid fyrsta.

A fundi verkefnisstjornar pann 11. september 2013 kynnti fulltrii
fjarmala- og efnahagsraduneytisins pa tillogu raduneytisins ad
haekka Utsvarsprésentu fyrir arid 2014 um 0,04% eda Ur 1,2% i

1,24%. Tekjuskattur yrdi leekkadur ad sama skapi. Eftir frekari
yfirferd og umraedur nadist samkomulag um nénari Utfaerslu 4 tillogu raduneytisins sem fulltruar
sveitarfélaganna voru reidubunir ad kynna fyrir stjorn Sambandsins.

Pad var ekki fyrr en 13. névember sem vidaukasamkomulagid var sidan formlega undirritad, en pad
byggdi @ peim grunni sem samkomulag haféi nadst um a fundi verkefnisstjornar. Adilar voru
sammala um ad framlengja samkomulagid um endurmatid um eitt ar og akvérdun um endanlega
Utsvarsprdsentu sveitarfélaga frestad og kaemi hun til framkveemda fra og med 1. janlar 2015.
Utsvarshlutfall sveitarfélaga fyrir &rid 2014 yrdi haeekkad um 0,04% og tekjuskattshlutfall rikisins
laekkad samsvarandi. Pa var tekid fram i samkomulaginu ad allar vidbotartekjur vegna pessarar
hakkunar, sem voru aaetladar naer soo m.kr., rynnu 6skiptar i Jofnunarsjdd sveitarfélaga og yrdi deilt
padan til pjonustusveedanna med jofnunarframlégum. Sveitarfélogin fengju frest til desemberloka
2013 til pess ad akveda endanlega Utsvarsprdsentu arsins 2014, en 6ll sveitarfélog skyldu greida sem
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svaradi 0,04% Utsvars til J6fnunarsjodsins, hvort heldur sem pau haekkudu Utsvarshlutfallid eda ekki.
Vidaukasamkomulagi® var gert med fyrirvara um sampykki Alpingis & naudsynlegum
lagabreytingum.

Par sem komid var fram undir arslok og fjarlagagerd rikisins og fjarhagsaaetlanir sveitarfélaga a
lokastigi purfti ad hafa hradar hendur med baedi kynningu og afgreidslu mala baedi a pingi og heima i
héradi.

Innanrikisraduneytid sendi tilkynningu til allra sveitarfélaga par sem athygli var vakin @ pvi ad i
undirbuningi veaeru breytingar a I16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, i samraemi vid efni
vidaukasamkomulagsins. Par kom m.a. fram ad frestur sveitarstjorna til ad akveda Utsvarshlutfall
arsins 2014 yrdi framlengdur til arsloka. Voru sveitarfélogin hvott til ad fylgjast med framgangi
malsins a Alpingi.

Timinn var vissulega prongur en pad skipti pé mestu ad buid var ad na samstodu um fjarmognun
malaflokksins fyrir komandi ar og verkefnisstjorn og adrir sem komu ad vinnu vid endurmat a
faglegum og fjarhagslegum pattum gatu nu einbeitt sér ad pvi naestu manudina ad safna peim
gégnum og upplysingum sem kaamu ad gangi vid endanlegt mat & stodu malaflokksins.

5.2 Uttektir og kannanir

bratt fyrir ad stor hluti af tima verkefnisstjornar feeri i pad a sidari hluta arsins 2013 ad na
samkomulagi um fjarmoégnum fyrir komandi ar, pa voru strax i upphafi 16gd drog ad pvi ad undirbua
og koma af stad Uttektum og kénnunum & ymsum peim pattum sem horft var til i verkazetlun
stjornarinnar. Par var m.a. lykilatridi ad gera Uttekt a stodu og proun i pjonustu vid fatlad folk &
yfirfaerslutimabilinu, hvernig til hefdi tekist med margvisleg pjonustu- og stjornsyslumarkmid sem
visad var til i heildarsamkomulagi um yfirfaersluna, auk pess sem skodadir yrdu sérstaklega paettir
sem sneru ad atvinnumalum fatladra, stodu husnadismala og porf fyrir frekari uppbyggingu
sérhaefds ibudarhusnaedis.

Pa var 16g0 ahersla @ ad skoda launabreytingar & timabilinu og breytingakostnad vegna yfirfaerslu
malaflokksins, en einn steersti patturinn var ad sjalfségdu fjarhagslega endurmatid. i peim efnum var
horft til stodu og prounar tekjustofna a timabilinu, sundurlidunar framlaga til einstakra
bjonustuverkefna og ahrifa jofnunaradgerda. Ekki sist skipti mali ad fa skyrt sundurlidad og
samraemt heildaruppgjor pjonustusvaedanna fyrir rekstrararin 2011-2013.

Jofnunarsjddur sveitarfélaga hafdi umsjon med ollum Utreikningum vegna jofnunaradgerda og
fjarframlaga til pjonustusvaedanna. pPar var pvi til stadar akvedinn gagnagrunnur, en til ad safna
saman upplysingum & samraeemdum grunni var leitad samstarfs vid endurskodunar- og
radgjafafyrirtaekid KPMG. Settur var upp forsendugrunnur fyrir samraemd rekstraruppgjor allra
sveitarfélaga vegna malaflokks fatladra. Akvedid var ad byrja & pvi ad skoda é&rsreikninga
sveitarfélaganna vegna arsins 2012, en par voru nyjustu upplysingar fyrirliggjandi um fjarhagslega
stodu malaflokksins.

i heimsdkn fulltrda verkefnisstjérnar til allra pjonustusvaedanna sumarid og haustid 2013 var 16g8 rik
ahersla a ad tryggja gott samstarf um alla upplysingaséfnun og ad gogn til Urvinnslu vid endurmatid
vaeru eins areidanleg og traust og kostur veeri. Jafnframt var 1093 ahersla @ ad kynna sem best matti
vera stodu endurmatsins og einstakra verkefna sem unnid var ad hverju sinni, a steerri fundum og
radstefnum med baedi fagfolki og kjornum fulltrdum. Féru paer kynningar og umraedur m.a. fram a
fjarmalaradstefnu sveitarfélaganna og a adalfundi J6fnunarsjdds sveitarfélaga.

Umtalsverd vinna folst i pvi ad vinna kostnadargreiningar og samraema paer svo heilsteed mynd
fengist fyrir allt landid, en i 1jos hafdi komid ad sveitarfélogin sundurlidudu Utgjold til malaflokksins
med nokkud dlikum haetti. Eftir ad buid var ad yfirfara og sannreyna rekstrartolur og sundurlida med
eins skyrum haetti og kostur var, fengu vidkomandi sveitarfélog og pjonustusvaedi uppgjorin til
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yfirfer8ar og stadfestingar. Fyrstu nidurstodur vegna arsins 2012 voru kynntar i verkefnisstjorn i lok
november 2013 og strax i arsbyrjun 2014 var byrjad ad safna gdgnum vegna rekstrararsins 2011. baer
nidurstodur 1agu fyrir vorid 2014 og uppgjor fyrir arid 2013 voru fyrirliggjandi haustid 2014. Greint er
fra helstu nidurstodum pessara rekstaruppgjora i 17. kafla.

Adrar mikilvaegar Uttektir og rannsoknir sem settar voru af stad i arsbyrjun 2014 var kénnun sem
KPMG gerdi medal framkvaemdastjéra og annarra helstu stjornenda sveitarfélaga um ahrif
yfirfaerslunnar @ ymsa stjornsyslupaetti, svo sem sampaettingu, naerpjénustu, samstarf milli einstakra
sveitarfélaga og styrkingu sveitarstjornarstigsins. pa var Félagsvisindastofnun Haskola islands fengin
til ad vinna vidamikla konnun & hégum fatladra og afstodu peirra og adstandenda til fjolmargra
bjonustupatta. Pessi konnun var sambaerileg ad flestu leyti peirri konnun sem stofnunin hafdi unnid
fyrir félags- og tryggingamalaraduneytid i arsbyrjun 2011 til ad meta stéduna i malaflokknum vid
upphaf yfirfeerslunnar.

Samkvamt samkomulagi vid velferdarraduneytid tok Hagstofa islands saman télulegar upplysingar
um pjonustu vid fatlad félk samkvaemt gégnum fra einstokum sveitarfélogum og pjonustusvaedum.
Pad yfirlit hefur gefid ageeta mynd af préun og stodu i malaflokknum. Pvi til vidbdtar voru
nidurstddur Ur pjonustukdnnuninni sem Samband islenskra sveitarfélaga vann i samarddi vid
verkefnisstjorn. Nidurstddur peirrar kdnnunar voru kynntar i febroar 2014.

Einnig var sett af stad Uttekt & proun launakostnadar i malaflokknum og ahrifum tilfaerslu
starfsmanna yfir til sveitarfélaganna @ mogulegt launaskrid. Su uUttekt var i hondum Sambands
islenskra sveitarfélaga og fjarmala- og efnahagsraduneytisins i samstarfi vid Hagstofuna. Ad auki
voru teknar saman sérstakar stoduskyrslur um einstok verkefni, svo sem NPA-tilraunaverkefnid og
greiningu a SIS-matinu og 68rum mogulegum valkostum vid jéfnunaradgerdir.

5.3 Onnur helstu umfjollunarefni

Vid yfirferd verkefnisstjornar i endurmatsvinnunni komu upp ymis alitamal sem purftu frekari
skodunar vid. Par ma m.a. nefna einstaka stofnanir og pjonustu vid fatlad folk sem ekki voru héfd
med | yfirfeerslunni i arbyrjun 2011. Einnig 6nnur pjonustuverkefni par sem akvedin ovissa var um
hvar rekstrarleg abyrgd og umsjon aetti heima. Einnig ma nefna studningspjonustu sem skiptar
skodanir voru uppi um hver eetti ad veita og bera kostnad af. Pa komu einnig til skodunar moguleg
tilfaersla @ akvedinni studningspjonustu yfir i malaflokk fatladra og ny verkefni sem baettust vid i
bjonustu malaflokksins i samraemi vid nysett |6g og reglugerdir fra upphafi ars 2011.

Hér a eftir verdur gerd stuttlega grein fyrir pessum helstu alitaefnum sem komu til umfjéllunar hja
verkefnisstjorn og afgreidslu peirra og peim sjonarmidum sem fram komu i stjorninni.

5.3.1 Abyrgd og umsjon pjénustu

Verkefnisstjorn tok pa afstodu ad pjonustuverkefnum sem vaeru almenn & landsvisu yrdi haldié utan
vid einstdk pjonustusvaedi en fengju beint framlag fra J6fnunarsjodi eins og reyndin hefur verid
undanfarin ar. Par md m.a. nefna sumarbuidir fyrir fotlud born i Reykjadal, pjonustuibid
broskahjalpar vid Melgerdi i Képavogi og TMF-T6lvumidstdd, adur Télvumidstod fatladra.

P4 var pad mat verkefnisstjornar ad leita eetti hid fyrsta eftir samningum vid pjonustusvaedi
Reykjavikur/Seltjarnarness vardandi umsjon med rekstri Vistheimilisins Bjargs a Seltjarnarnesi sem
er heimili fyrir langtimagedfatlada einstaklinga. Hjalpraedisherinn hefur annast rekstur heimilisins
um langt arabil og hafa fjarveitingar sidustu ar komid med beinum framlégum fra Jofnunarsjdai.

5.3.2 Ny pjonustuverkefni

Ljost er ad ny pjonustuverkefni hafa verid ad baetast inn i malaflokkinn fra upphafi yfirfaerslunnar.
Par ma m.a. nefna ad nokkur foétlud born med alvarlegar raskanir hafa fengid framlog ur
J6fnunarsjddi vegna sérhaefdrar pjonustu.
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Samkvaemt nidurstodum vinnuhdps & vegum velferdarraduneytisins sem skiladi aliti i ndvember
2013 er gert rad fyrir ad allt ad 8-12 born purfi ar hvert & sértaekum Urreedum ad halda sem geta verid
afar kostnadarsom. Félags- og husnaedismalaradherra skipadi haustid 2014 sérfraediteymi til reynslu
i eitt ar sem & m.a. ad meta hvort vandi barns sé pad varanlegur ad pad purfi adstod i samraemi vid
16g um malefni fatlads folks en sU pjonusta getur pa varad fram a fullordinsar. [ slikum tilfellum yrdi
um ad raeda tilflutning a pjonustu fra barnavernd yfir i malaflokk fatlads félks sem parf ad taka tillit
til vid fjarhagslegt endurmat.

Framan af starfstima sinum fjalladi sérfraediteymid um nokkur born en eftir er ad taka afstodu til
pbess hvort greida beri framldg med peim Ur Jofnunarsjddi. bPegar leid & reynslutimabilid kom fram ad
teymid hefdi ekki naegjanlega traustan starfsgrundvoll. Af peirri astaedu taldi raduneytid ad gera
byrfti breytingar og skodar nU hvort og med hvada haetti megi tryggja ad teymid starfi afram. Logd
er ahersla a petta verkefni enda mikilvaegt ad sveitarfélogin hafi afram adgang ad sérhaefdri radgjof
teymisins i malefnum pessa hops.

Vid yfirfaersluna i arsbyrjun 2011 voru deildir 18 og 20 & Landspitalanum, adur Képavogshaeli, ekki
fluttar yfir til sveitarfélaganna heldur voru afram undir fjarhag og rekstri spitalans. Landssamtokin
broskahjalp 16gdu rika aherslu @ ad vistmenn & pessum deildum nytu peirra réttarbdta sem
lagabreytingar hefdu tryggt fotludu folki og ad pad veeri ekki med busetu a sjukrastofnunum.
Sumarid 2013 nadust samningar milli Ass styrktarfélags og Landspitalans um ad styrktarfélagid teeki
ad sér pjonustu vid umraedda einstaklinga.

Samkvaemt samkomulaginu skyldi starfsemin i Kopavogi falla undir 16g um malefni fatlads folks.
Einnig fylgdi med bokun velferdarraduneytisins pess efnis ad strax yrdi unnid ad pvi ad peir
einstaklingar sem um raedir flytjist Ur husnaedi Landspitalans i framtidarhUsnaedi. Samband islenskra
sveitarfélaga hefur lagt aherslu & ad tryggja verdi fjarmuni vegna pessara flutninga en ekki hafi verid
tekid a pvi i ddurnefndu samkomulagi.

Pa hefur verid nokkur umraeda um kostnadarpréun a pjénustusvaedunum vegna lengdrar vidveru og
dagpjonustu i grunn- og framhaldsskolum. Hér er ekki um l6gbundna pjonustu ad raeda en
samkvaemt rekstrartdlum fra sveitarfélogum hefur ordid umtalsverd vidbot i pessari pjonustu og
kostnadur vegna hennar aukist verulega a sidustu arum.

Arid 2007 tok gildi samkomulag um patttoku rikissjods i kostnadi vegna lengdu vidverunnar. Midad
var vid 50% kostnadarpatttoku rikissjods Ut fra raunkostnadi & peim tima. Su fjarhad var 89 m.kr.
arid 2010 og fylgdi hun med i heildarframlagi vid yfirfaerslu malaflokksins. Heildarkostadur vegna
bjonustunnar var hins vegar naer 500 m.kr. a arinu 2013 og hafdi haekkad um 35% fra arinu 4 undan.

5.3.3 Husneedis- og busetumal

Med nyrri busetureglugerd sem tok gildi strax i upphafi yfirfaerslunnar voru sett skyr vidmid og reglur
um framtidarfyrirkomulag vardandi gerd og lagmarksstaerdir ibida fyrir fatlada. |
framkvaemdaaaetlun um malefni fatlads folk sem Alpingi sampykkti & vorddgum 2012 voru sett enn
akvednari markmid vardandi busetumal par sem m.a. var gengid Ut fra pvi ad 16gd yrdi nidur i
afongum buseta sem uppfyllti ekki skilyrdi i nyrri busetureglugerd, svo sem herbergjasambyli.

Sveitarféldgin toku yfir fjolmorg slik sambyli i arsbyrjun 2011 og pvi liggur fyrir ad @ naestu arum purfi
ad skipta pvi Ut fyrir nytt og rombetra husnaedi. Nokkur pjonustusvaedi eru pegar farin af stad med
framkvaemdir vid ny busetuurraedi og 6nnur hafa verid ad setja fram sinar daetlanir i pa veru.

Samkvaemt samantekt Sambands islenskra sveitarfélaga a upplysingum fra pjonustusvaedunum er
axtlad ad stofnkostnadur vid endurnyjun buseturyma, auk vidbotarhusnaedis vegna nylidunar i
malaflokknum, verdi um 8 milljardar krona fram til arsins 2020 ad teknu tilliti til andvirdis a solu eldri
eigna og hlutdeildar notenda i leigu af einkarymi. Til ad pessi uppbygging gangi eftir er pad mat
Sambandsins ad tryggja purfi sveitarfélogum adgengi ad hagkvaemari lanskjorum en nu bjodast a
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almennum fjarmagnsmarkadi. Einnig purfi ad endurskoda hlutverk husnadisframlaga i nuverandi
jofnunarkerfi og koma & fét samradsvettvangi um hisnaedisaeetlanir i malaflokknum.

Nokkur umraeda hefur verid um stodu fatlads folks a hjukrunarheimilum og skiptingu kostnadar
vegna einstakra pjonustupatta milli rikis og sveitarfélaga eftir pvi a grundvelli hverra laga su
bjonusta er veitt. Samkvaemt upplysingum Tryggingastofnunar rikisins voru nzer 8o einstaklingar
undir 67 ara aldri & hjukrunarheimilum i arsbyrjun 2014 en 06ljdst er hversu stor hluti pess hops er
skilgreindur sem fatlad folk.

Onnur helstu umfj6llunarefni vegna husnadismala eru vardandi leigusamninga ibudar- og
bjonustuhUsnaedis fyrir fatlada sem félagsmalaraduneytid gerdi vid Brynju — HUssjod Oryrkja-
bandalagsins & arum adur. Alls er um ad raeda 29 leigusamninga sem gilda allt til rsins 2033 og eru
flestir peirra @ hofudborgarsvaedinu. Umraett husnaedi fylgdi med i yfirfaerslunni og pjonustusvaedin
hafa greitt leigu samkvaemt samningsakvadum, en hvorki hefur enn tekist samkomulag milli
stjdrnvalda og Brynju um formlega yfirtoku sveitarfélaganna @ samningunum né adrar breytingar a
samningsakvaedum.

Nokkur sveitarfélog hafa dskad eftir ad geta sagt upp tilteknum samningum og losnad vid husnadi
sem ad peirra mati er 6hentugt og fellur ekki ad framtidaraformum vardandi busetumal fatladra.
Vidraedur milli leigusala, raduneytisins og fulltrba Sambandsins hafa hingad til ekki skilad
nidurstodu.

5.3.4 Grau svaedin i pjonustunni

Vid undirbuning ad yfirfaerslu malaflokksins var ljost ad nokkur svonefnd ,gra svaedi* veeri ad finna
milli pjonustukerfa sem snerta st6du og réttindi fatlads fdélks. Reynt var eftir bestu getu ad faekka
peim alitamalum sem kostur er, en vid frekari framproun og métun malaflokksins, m.a. med nyrri
|6ggjof og reglugerdum og vegna dvenjulegra og samsettra studningsparfa einstakra pjonustupega,
hafa komid upp nyjar adstaedur og alitaefni.

i pessum efnum ma nefna Urraedi vegna 6ryggisgaeslu fatladra og annarra peirra sem purfa a slikri
sértaekri pjonustu ad halda, sem alla jafna er mjog kostnadarsém. Ekki var samid sérstaklega um
pbennan pjonustupatt vid yfirfeerslu malaflokksins. Tengt pessu eru moguleg ny Urlausnarefni & svidi
malaflokks fatladra sem tengjast bornum med alvarlegar raskanir og fjolpaettan vanda sem fjallad
var um hér a undan.

Grau svaedin na einnig til nyrrar pjonustu i svonefndu NPA-tilraunaverkefni og samtengingar vid
heimahjukrun sem er & héndum rikisins. Heimahjukrun er enn ekki ordinn hluti af NPA-verkefninu
sem eykur flaekjustig i pjonustu vid vidkomandi einstaklinga og veldur deilum milli rikis og
sveitarfélaga um skiptingu kostnadar. Oskyr verkaskipting kemur einnig idulega fram milli
heilbrigdispjonustu og félagspjonustu, m.a. i tilviki fatladra einstaklinga sem purfa studning vegna
fiknsjukdéms eda annars vimuefnavanda.

Pa ma nefna vaentanleg kostnadarahrif vegna laga um stodu islenskrar tungu og islensks taknmals
sem Alpingi setti i sumarbyrjun 2011. Samkvamt peim I6gum skulu riki og sveitarfélog tryggja ad
allir sem pess purfa, eigi kost a pjonustu & islensku tdknmali. Jafnframt ad bera abyrgd a pvi ad
vardveita islenskt taknmal, proéa pad og studla ad notkun pess. Af halfu velferdarraduneytisins er nu
unnid ad gerd kostnadarmats Ut fra akvaeedum pessara nyju laga og mun pad verda haft til hlidsjonar i
fjarhagslega endurmatinu.

Pessi mal voru nokkud til umraedu i verkefnisstjorninni par sem pjonustusvaedin hafa morg hver
fengid oskir um aukna pjonustu i pessum efnum. Ljost er tulkapjonustan naer ekki nema ad hluta til
malefna fatlads folks og par sem tillogur um framkvaemd og fyrirkomulag liggur hvorki fyrir né
kostnadarmat var pad nidurstada verkefnisstjornar ad pessi pjonustupattur félli ekki undir endurmat
yfirfaerslunnar.
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6 Jofnun vegna pjonustu sveitarfélaga vio fatlada

Til ad gera sveitarfélogum kleift ad taka yfir pjonustu vid fatlad folk var ljost ad koma pyrfti a
sérstoku jofnunarkerfi til ad dreifa fjarmunum til reksturs malaflokksins. Vid gerd
heildarsamkomulags um yfirfaersluna var lagdur grunnur ad fyrirkomulagi jofnunar i malaflokknum.
Midad var vid ad jofnunarkerfid kaemi til mots vid eftirfarandi krofur:

1. Tryggi ad sveitarfélog og pjonustusvaedi fai tekjur sem endurspegla pjonustuparfir.

2. Sé hlutlaust hvad vardar utgjold, p.e. hvorki hvetji né letji sveitarfélog til ad auka eda draga
Ur Utgjoldum.

3. Huvetji til pess ad pjonusta sé veitt med hagkvaemum haetti sem endurspegli adstaedur og
aherslur i hverju sveitarfélagi. | pessu felst ad jofnunarkerfid hvorki verdlaunar pau
sveitarfélog sem veita ohagkvaema pjonustu né refsar peim sem veita hana med
hagkvaeemum heetti. Sveitarfélog fai framlog 6had pvi hvernig pau veita pjonustuna, t.d.
somu framlég hvort sem pjonusta er veitt i sambylum eda sjalfstaedri busetu.

4. Tryggiad fjarmunir sé notadir med réttum haetti, p.e. til ad veita fotludum pjonustu.
5. Studli ad samabyrgd sveitarfélaga innan pjonustusvaeda.

6. Hvili & hlutleegum og areidanlegum maelikvérdum.
7

Komi i veg fyrir ad ,samkeppni* um framlég med pvi ad endurskilgreina starfsemi, vikka
skilgreiningu a fétludum o.s.frv.

Greiningar sem gerdar voru i addraganda yfirfaerslunnar leiddu i ljos ad mikil porf veeri fyrir
jofnunaradgerdir. Var pvi akvedid ad 0,95% af 1.2% haekkun Utsvarshlutfallsinsfaeri til ad greida
bjonustu vid pa einstaklinga sem hafi mestar pjonustuparfir og rynni pad fjarmagn i gegnum
Jofnunarsjod sveitarfélaga. Hins vegar myndi 0,25% Utsvarshlutfallsins renna beint til
sveitarfélaganna eda eftir atvikum pjonustusvaeda sem pau mynda.

Innleiding J6fnunarkerfisins:

baettir: 2011 2012 2013 2014
Framreiknadur kostnadur 2010 100% 64,67% 33,33% 0%
Meeling a utgjaldaporf 28,66% 53,34% 80%
Tekjur byggdar a grunni Utsvarsstofns 6,67%  13,33% 20%

Tafla 1. Innleiding jéfnunarkerfisins 2011-2014.

Eins og hér sést a toflu 1, voru framlog & fyrsta ari yfirfaerslunnar akvedin eftir skiptingu tekna til
gomlu svaedisskrifstofanna og sveitarfélaga sem sdu um pjonustu vid fatlad folk skv. pjonustu-
samningi vid raduneyti. Eiginlegt jéfnunarkerfi byrjadi ad telja arid 2012 og var innleiding pess
framkvaemd i premur afongum.

6.1 Hlutverk J6fnunarsjods sveitarfélaga

Fra yfirfeerslu hafa jofnunaradgerdir i malaflokknum farid fram i gegnum framlog Ur J6fnunarsjodi
sveitarfélaga. Hlutverk sjodsins hefur ad veita fjarmunum til sveitarfélaga vegna reksturs mala-
flokksins og ad jafna fyrir peim mun sem fyrirsjdanlegt var ad yrdi milli einstakra sveitarfélaga og
bjonustusvaeda sem pau mynda, einkum:

a) ad vid yfirfeersluna var hlutfall notenda i pjonustu misjafnt milli svaeda og pjéonustupyngdin
afar breytileg,

b) ad Utgjold vegna nyrra notenda i pjonustu getur verid mjog misjafnt hlutfall af umfangi a
svaedinu,
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c) ad notendur flytjast buferlum & milli svaeda i 6likum meeli,
d) ad uppbygging adstodu fyrir pjonustu var komin misjafnlega langt & veg fyrir yfirfaerslu og

e) ad feersla husnaedis i malaflokknum fra riki til sveitarfélaga hafi verid svaeedunum misjafnlega
hagstaed.

Almennum framlogum jofnunarsjods (sem akvedin eru a grundvelli maelingar a Utgjaldaporf eins og
lyst er hér & eftir) var &tlad ad jafna fyrir peim mun sem fram kaemi skv. lidum a), b) og c). Lidir d) og
e) tengjast einkum husnaedismalum fatlads folks sem adur heyrdu undir Framkvaemdasjod fatladra.
Vid yfirfaersluna var pessi framkvaemdasjodur lagdur nidur en sveitarfélogin yfirtoku hvert fyrir sig
flest pau verkefni sem sjodurinn hafdi adur sinnt.

Til pess ad stydja sveitarfélog og pjonustusvaedi i pvi ad annast pessi verkefni var vid yfirfeersluna
stofnadur sérstakur sjodur, Fasteignasjodur Jofnunarsjdds sveitarfélaga, sem yfirtok réttindi og
skyldur Framkvaemdasjods fatladra. Fasteignasjodurinn tok vid umradarétti yfir um 8o ibudar- og
pjonustuhusnaedum sem &dur tilheyréu framkvaemdasjodnum og stadsett voru vitt og breitt um
landid. | reglugerd sem sett var & arinu 2012 um Fasteignasjodinn er tiltekin heimild hans til ad selja
eda leigja sveitarfélogum og pjonustusvaedum fasteignirnar sem nyttar yrdu afram i malaflokknum.
Enn fremur er sjodnum heimilt ad selja fasteignirnar a frjdlsum markadi hafi sveitarfélog eda
bjonustusvaedi ekki porf fyrir ad nyta fasteignirnar. Pa er heimilt ad radstafa soluandvirdi
fasteignanna og 66rum tekjum Fasteignasjddsins til sérdeildar Jofnunarsjods og skulu peir fjarmunir
nyttir til j6fnunar vegna busetupjonustu vid fatlad folk.

Sveitarfélogum, pjonustusvaedum og stofnunum peirra voru bodnar fasteignirnar a hagstaedum
kjorum, verdtryggdum 2% voxtum til 25 ara. [ lok ars 2014 héfdu allar fasteignirnar verid seldar
sveitarfélogunum fyrir utan tveaer sem eru leigdar til sveitarfélaga sem nyta vidkomandi fasteignir
vegna rekstrar malaflokksins. Fasteignamat fasteignanna var um 3,5 ma.kr. arid 2011 og
soluandvirdi seldra eigna er um 2,5 ma.kr. en séluandvirdid rennur til almennra framlaga
Jofnunarsjdds. Rekstrarumfang Fasteignasjodsins er litid i dag og tekur einvordungu mid af pvi ad
taka vid greidslum sveitarfélaga vegna keyptra eigna. Nokkrar fasteignir hafa verid seldar a frjalsum
markadi par sem sveitarfélog vildu ekki nyta viskomandi fasteignir i rekstri malaflokksins.

6.2 Almenn framlog vegna pjénustu viod fatlad folk - maeling & utgjaldaporf

Eins og ad framan greinir er daetludum radstofunartekjum jofnunarsjédsins vegna pjonustu vid fatlad
folk, ad fradregnum framlogum sem veitt eru til midlaegra verkefna sem tengjast yfirfaerslunni,
framlagi i Fasteignasjod og sérstokum vidbotarframlogum, deilt Ut med eftirfarandi haetti:

e 8o% skiptast hlutfallslega midad vid nidurstddu meelinga a Utgjaldaporf.
e 20% skiptast hlutfallslega midad vid Utsvarsstofn sveitarfélaga.

Vid maelingu a Utgjaldaporf er byggt a upplysingum um kostnad & sérhaefdri pjonustu sem safnad var
vegna reksturs sveitarfélaga og pjonustusvaeda vid fatlad félk & arinu 2012. Vid maelinguna er greint
a milli fylgni flokka mats @ studningsporf (SIS) og kostnadar & einstaklinga til ad akveda
vidmidunarfjarhaedir fyrir hvern flokk studningsparfar.

Hér ma sja a3 mynd 10 par samhengi studningsparfar (SIS) og kostnadar 4 einstakling (pus.kr.) a arinu
2014. Hver punktur @ myndinni synir samhengi studningsparfar og kostnadar a einstakling (pUs. kr.)
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Mynd 4. Samhengi studningsparfar (SIS) og kostnadar a einstakling (pus. kr.).

Eins og fram kemur @ mynd 4 er ad finna samhengi milli studningsparfar og kostnadar a einstakling
en jafnframt ad breytileikinn innan hvers flokks er talsverdur. Fylgnireikningur synir ad R* = 0,5 sem
bydir ad studningsporf skyrir 50% af breytileika kostnadar.

Fra yfirfaerslu hafa arlega verid gefnar Ut reglugerdir um framlég Jofnunarsjods vegna yfirfaerslu vid
fatlad félk. Samkvaemt heimildarakvaedum i reglugerd er heimilit ad:

1.

Ef ekki liggur fyrir mat & studningsporf (SIS) er heimilt ad reikna gildi sem samsvarar flokkun
matsins & grundvelli eldra mats.

Reikna alag & akvedna flokka & grundvelli sérstakrar studningsparfar vegna hegdunar.
Reikna alag & einstaklinga med 6venjulega samsetningu studningsparfa.

Fra 2013 hefur Utgjaldaporf til sveitarfélaga og pjonustusvaeda verid maeld med eftirfarandi haetti:

1.

Reiknud er utgjaldaporf vegna allra einstaklinga sem falla i 4. flokk mats & studningsporf
(SIS) eda ofar.

Reikna skal Utgjaldaporf vegna einstaklinga i flokki 4. og ofar a grundvelli raunkostnadar, ef
raunkostnadur er laegri en 33% af viomidunarfjarhad vickomandi flokks.

Reikna skal Utgjaldaporf vegna barna sem ekki hafa mat & studningsporf & grundvelli
raunkostnadar sé hann jafn har eda haerri en vidmidunarfjarhaedir 4. flokks.

Reikna skal utgjaldaporf vegna fasteignakostnadar allra einstaklinga sem falla i 5. flokk
matsins og ofar.

Reiknud er Utgjaldaporf vegna einstaklinga sem eru ad koma nyjir inn i pjonustu & grunni
aeetlads viobotarkostnadar ef ekki liggur fyrir mat a studningsporf (SIS).

Reiknad er sérstakt alag a framangreinda lidi vegna umsyslu fjarmala, starfsmannamala og
skyldra verkefna.

Reiknad er dlag a framangreinda lidi vegna radgjafar og samhaefingar pjonustu.

Samtala allra pessara lida myndar grunn ad hlutfallslegri skiptingu fjarmuna & grundvelli
maeldrar Utgjaldaparfar.
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Pegar nidurstada liggur fyrir var6andi Utreikning maeldrar Utgjaldaparfar og tekna af Utsvarstekjum
sveitarfélaga sem mynda heildaritgjaldaparfir sveitarfélaga eru reiknadar Ut Utsvarstekjur sem
samsvara 0,25% af Utsvarsstofni og renna beint til pjonustu vid fatlad félk innan vidkomandi
sveitarfélaga og pjonustusvaeda.

Fundinn er mismunur heildarutgjaldaparfar sveitarfélaga og pjonustusvaeda og Utsvarstekna sem
myndar grunn ad framlagi til hvers og eins pjonustusvaedis. [ téflu 2 hér ad nedan er adferdinni lyst.

Reiknud Utgjaldaporf sveitarfélaga Eiginfjarmognun Endanlega framlog
Jofnun: Mat & Framl6g & grundvelli  Heilaratgjaldapérf: Mat & 0,25% af Heildarutgjaldapérf-0,25%
studningsporf Utsvars studningsporf og Gtsvar [ utsvarsstofni af utsvarsstofni: Framlog

Tafla 2. Utfaersla & Gtreikningum & framlégum til pjénustusvaeda.

Fra pvi & &rinu 2013 hefur verid heimilt samkvamt reglugerd um framlég sjédsins ad greida sérstok
vidbdtarframlog til svaeda til ad koma til mdts vid pau svaedi par sem hlutfallsleg laekkun framlaga
milli ara er verulega ibyngjandi. A &rinu 2014 var varid 175 m.kr. til pessara framlaga.

Jafnframt greidir Jofnunarsjodur framlag vegna breytingakostnadar til Sambands islenskra
sveitarfélaga sem nemur 0,14% af tekjum sjodsins i formi 0,99% hlutdeildar i Utsvarsstofni vegna
kostnadar Sambandsins vid verkefni er tengjast yfirfaerslunni. Hlutdeildin i Utsvarsstofni haekkadi fra
upphaflegum samningi Ur 0.95% i 0.99% med vidbdtarsamningi um timabundna haekkun Utsvars fra
arsbyrjun 2014, sem nanar er greint fra i 5. kafla hér & undan.

Sjodnum er ad 60ru leiti heimilt ad greida eftirfarandi kostnad sem fellur undir breytingakostnad:

e Kostnadar vegna samradsnefndar um malefni fatlads folks.

e Vegna mats a faglegum og fjarhagslegum arangri tilfaerslunnar.
e Vinnu ad baettu eftirliti med pjonustunni.

e Upplysingasofnunar, greiningar og radgjafar.

e Samraemds mats a studningsporf.

e Utfaerslu jofnunaradgerda og fasteignamala.

6.3 Mat & studningsporf - samreemt mat a landsvisu

Margvisleg rok eru fyrir naudsyn a hlutleegu mati & pjonustuporfum félks med fotlun. Ein augljésasta
astaedan er sU ad vid framkvaemd jo6fnunaradgerda er rik porf fyrir matskerfi sem tryggir sem
hagkvamasta og réttlatasta radstofun peirra fjarmuna sem renna til pjonustu vié fatlad félk. Fjoldi
fatladara fer vaxandi og samhlida pvi porf fyrir aukin fjarframlog til pjonustunnar. Pbvi er mikilvaegt
ad fjarmunir séu nyttir 8 sem bestan hatt og i peim efnum skiptir miklu ad hlutlaegt mat styri
uthlutun peirra.
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Mynd 5. Bilid milli faerni og krafna i hugmyndafraedi SIS-matsins.

Pad var nidurstada verkefnastjornar sem hafdi veg og vanda ad undirbuningi yfirfaerslunnar ad
Supports Intensity Scale (SIS) veeri alitlegasti matskerfid sem i bodi vaeri til notkunar hérlendis i peim
tilgangi ad meta studningsparfir fatlads folks. Greiningar- og radgjafarstod rikisins er leyfishafi
matsins hér & landi og hefur séd um framkvaemd pess i samradi vid innanrikisraduneytid
(Jofnunarsjdd) og velferdarraduneytid. Greiningar- og radgjafarstodin hefur jafnframt verid i
samstarfi vid adila innan Haskdla islands vegna Urvinnslu gagna og annarra patta.

Mat 3 studningsporf (SIS) er proad af bandarisku samtokunum AAIDD til ad meta studningsporf
folks med proskahomlun og skyldar raskanir. Samtokin hafa lagt rika aherslu & pad vid proun
matsins ad porf fyrir studning sé atlad ad hofda til margvislegra bjarga og adferda sem gera folki
med fatlanir kleift ad lifa vid edlilegar adstaedur i samfélaginu. Pad er pvi haft ad leidarljosi ad fordast
ao fella fatlad folk i fyrirfram gert ,mot" sem skilgreinir pjonustu Ut fra fotlunargreiningu.

Mat & studningsporf (SIS) var tekid til notkunar arid 2004 en hdpur fraedimanna hafdi unnid ad proun
pess um margra ara skeid. Markmid med honnun matstaekisins er ad meta a hlutlaegan hatt stig eda
magn pess studnings sem folk med fotlun parfnast til ad geta lifad sem edlilegustu lifi i samfélaginu.
Er pad mat héfunda matsins ad um sé ad raeda fyrsta matstaeki sinnar tegundar i heiminum sem
stydst vid jakvaeda nalgun til ad meta studningsparfir fatlads folks. Matstaekid tekur pvi mid af
porfum einstaklingsins fremur en gollum (deficit) eda pvi sem hann skortir sem grundvoll akvérdunar
um naudsynlegan studning til ad geta lifad innihaldsriku, sjalfstaedu lifi med fullri patttoku 6had
fotlun. Jafnframt er Mat a studningsporf (SIS) hannad med pad markmid i huga ad unnt sé ad nota
matskerfid til ad proa einstaklingsbundnar, personumidadar pjonustudaetlanir.
Mat 4 studningsporf (SIS) skiptist i prja paetti.
1. Mat a porf fyrir studning —um er ad raeda 6 paetti, sem byggjast 4 um 5o atridum. beir eru:

a) Vidfangsefnia heimili

b) Vidfangsefniutan heimilis.

c) Vidfangsefnitengd simenntun.

d) Vidfangsefnitengd starfi.

e) Vidfangsefnitengd heilsu og 6ryggi.

f) Vidfangsefni tengd félagslegri virkni.
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2. Vernd og hagsmunagaesla
3. Sérstok porf fyrir studning tengd heilsu og hegdun.

i llum pattum Mats & studningsporf (SIS) er porf fyrir studning sem metinn 0t frd premur viddum:
1. Tidni: Hve oft er porf fyrir studning.
2. Daglegur studningstimi: Hvad parf langan studningstima a deemigerdum degi.
3. Tegund studnings; Hvers konar studnings er porf.

Ein heildarnidurstada — studningsvisitala — faest Ur Mati & studningsporf (SIS), en jafnframt er
nidurstada i hundradsrod fyrir hvern hinna 6 patta i fyrsta kafla matskerkerfisins.

Mikilvaegt er ad peir sem annast fyrirlogn Mats a studningsporf (SIS) séu 6hadir peim adilum sem
veita pjonustu og hefur pess verid gaett vid framkvaemdina hér & landi. Nidurstodur gagnast vel til
hlutlaegrar skilgreininga @ porfum fatlads folks fyrir studning og vid gerd persénumidadra
pjonustuadaetlana.

Ekki er vitad til pess ad sveitarfélog og pjonustusvaedi hafi notad med skipulogdum haetti
nidurstodur SIS-mats vid gerd einstaklingsmidadra pjonustudaetlana, en pad var eitt af markmidum
matskerfisins auk pess ad meta porf fyrir fjarmognun i malaflokknum. i stérfum verkefnisstjornar
hefur komid itrekad fram pad sjonarmid Sambands islenskra sveitarfélaga ad mikilvaegt sé ad breyta
akvaedum i gildandi reglugerdum til pess ad nota megi matid i pessum tilgangi. Jafnframt purfi i
reglugerd ad treysta alla lagastod fyrir matinu frd pvi sem nU er. Samstada var um pad i
verkefnisstjorninni ad bregdast purfi vid pessu a arinu 2016.

6.4 Umfang joéfnunar

Nokkur fjolgun hefur ordid a einstaklingum sem fa framlog i jéfnunarkerfinu eins og fram kemur i
toflu 3. A pad ber hins vegar ad lita ad um 18% beirra einstaklinga reiknast med skert framlég par
sem peir njota overulegrar pjonustu i samanburdi vid maelda pjonustuporf.

Fjoldi einstaklinga med framlég eftir arum
bar af b6rn med

Ar Framlog Fjolgun % Skert framlog Framlog haan kostnad
2011 919

2013 1222 303 33% 187 1035 56
2014 1395 173 14% 213 1182 59

Tafla 3. Fjoldi einstaklinga med framlog eftir arum.

A arunum 2009 - 2013 voru um 1.350 einstaklingar metnir samkvaemt SIS-matinu og & &rinu 2014
baettust um 120 nyir vid i matshdpinn. Samtals hafa pvi um 1.470 einstaklingar verid metnir fra
upphafi.

Samkvaemt samningum rikis og sveitarfélaga um yfirfaersluna var akvedid ad i lok reynslutimabilsins
yrdi framkvaemt endurmat a peim einstaklingum sem voru metnir i upphafi. Ljdst er ad breytingar
kunna ad hafa ordid a upprunalega matinu hja pjénustunotendum og pvi geti nyjar nidurstodur
matsins haft mikla pydingu fyrir framlog til svaeda. Til ad komast ad raun um pessar breytingar var
naudsynlegt ad endurmeta allan hépinn.

A arinu 2014 hoéfst vinna vid endurmat & teeplega 8oo einstaklingum og lauk endurmatinu i
november 2014 og hafdi nidurstadan ahrif a framlog arsins, sem og daetlanir um framlég arsins 2015.

Unnid er ad fraedilegri Uttekt & vegum Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins & nidurstodum
endurmatsins en ljost er ad breytingar & matinu geta verid hadar fotlun, kyni og aldri svo eitthvad sé
nefnt. Pannig fast svor vid spurningum eins og hja hverjum verda breytingar a studningsporf, hja
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hverjum breytist hUn mest og hverjum minnst. Einnig hvort eitthvad segir fyrir um breytingar &
studningsporf. Svor vid pessum spurningum eettu ad gefa visbendingar um hversu oft purfi ad
framkvaema endurmat. Nidurstada pessarar vinnu er birt i nyrri skyrslu Greiningar- og radgjafar-
stodvar rikisins.

Endurmatid hefur nokkur ahrif & hlutfallslega dreifingu einstaklinga i SIS-flokka, eins sja ma a mynd
6 hér ad nedan. bar koma fram breytingar a innbyrdis vaegi flokkanna milli aranna 2010-2014. Blaa
linana synir medalhakkun i hverjum SIS-flokki SIS-mats milli aranna 2010 og 2014. Til samanburdar
synir strikalinan @ myndinni nidurstéduna eins og ef engar breytingar heféu ordid a nidurstédum
matsins 2014. Bil linana synir pvi medaltalshaekkun matsins fra 2010-2014. Sja ma hvernig laegstu
flokkanir haekka mest og haestu flokkarnir minnst.
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Mynd 6. Samanburdur nidurstédu SIS-mats 2010 og 2014.

Unnid er ad undirbuUningi framkveemdar & Mati & studningsporf fyrir bérn (SIS-C) @ vegum
Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins. Stefnt er ad pvi ad framkvaemd matsins hefjast i sumar.
Born sem njdta framlaga Ur jofnunarkerfinu vegna has kostnadar er um 60 talsins.

6.5 Veikleikar i innleidingu jofnunarkerfisins

Framkvaemd jofnunarinnar hefur ad mestu gengid vel og i samraemi vid upphaflegar aaetlanir. Samt
sem adur hafa komid i ljos tilteknir veikleikar sem astaeda er til ad skoda nanar. Hér verdur eingdngu
fjallad um pa paetti sem pyngst vega i pessu sambandi.

6.5.1 Skraning og urvinnsla upplysinga

Sofnun upplysinga hefur reynst flokin og vidamikil og svo virdist sem skraning og vinnsla
bjonustusvaeda & upplysingum um pjonustu vid einstaklinga sé ekki naegilega kerfisbundin. petta
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kom vel i ljos pegar radist var i kostnadargreiningu & rekstri sveitarfélaga og pjonustusvaeda a arinu
2012. Pa hefur skort a ad gefnar vaeru Ut samraamdar skilgreiningar a einstékum pjonustupattum.

6.5.2 Mat & pjonustuporf barna

Vantad hefur areidanlegt mat a pjonustuporf barna og tryggja peim pannig sanngjorn framldg. Vid
bessu hefur verid brugdist med pvi ad reikna Utgjaldaporf & grundvelli raunkostnadar sé hann jafn
har eda haerri en vidmidunarfjarhadir 4. flokks. Galli pessarar adferdar er sa ad hann skapar hvata til
ad auka kostnad en pad samrymist ekki peirri krofu ad jofnunarkerfid sé hlutlaust (sbr. hér ad
framan). Pa hefur pad einnig valdid vandkvaedum i einstaka tilvikum, ad pegar einstaklingur verdur
18 ara og fer i SIS-mat, kemur Ut Ur matinu mun laegri maling a utgjaldaporf en sem svarar
raunkostnadi. Erfitt kann hins vegar ad reynast fyrir hlutadeigandi sveitarfélag/pjonustusvaedi ad
draga Ur pjonustu sem byggd hefur verid upp og vaentingar skapast um ad mun haldast dbreytt.

pyding ,Mats & studningsporf fyrir born™ (SIS-C) liggur nU fyrir og mun vinna vid framkvaemd
matsins hefjast a naestu misserum.

6.5.3 Afmorkun matshoéps

Upphaflega var midad vid ad peir einstaklingar sem vaeri i busetupjonustu eda frekari lidveislu vaeru
med mestu pjonustuparfirnar og feeru i SIS-mat. bessi afmdrkun hefur ekki reynst naegilega vel, hluti
einstaklinga sem er i frekari lidveislu nytur mjog takmarkadrar heildarpjonustu en adrir sem t.d. eru
baedi i dagpjonustu og skammtimavistun njota mikillar pjonustu. Framlogin na pvi ekki ad
endurspegla pad markmid ad framlog séu veitt vegna peirra einstaklinga sem fa verulega og
kostnadarsama pjonustu.

Eins og adur er rakid hefur matshépurinn i reynd ordid mun steerri og ma aetla ad aukningin a
timabilinu 2011 til 2014 sé 3 bilinu 30-40%, ad teknu tilliti til peirrar nylidunar sem asetlud var vid
yfirfaersluna. betta hefur haft margvisleg ahrif m.a. pau ad einingaverd SIS-flokka hafa haldist
obreytt og pvi ekki fylgt préun verdlags a timabilinu 2012-2014.

Vid pessu var brugdist i Utreikningi framlaga vegna 2013 og er jafnframt gengid Ut frd pvi ad
kostnadur vid pjonustu radi pvi hverjir fari i mat. bar sem matshopurinn staekkar vid pessa adgerd var
jafnframt akvedid ad veita ekki full framlog vegna peirra einstaklinga sem eru med kostnad sem
nemur minna en 33% af vidmidunarfjarhadum vidkomandi flokks. P4 kalladi aukningin einnig a ad
tekin vaeri upp sU regla sem adur er nefnd, p.e. ad ef raunkostnadur skv. er laegri en 33% af
vidmidunarfjarhaed viskomandi flokks séu framlog jafnha raunkostnadi. Pad hefur haft daeskilegar
afleidingar fyrir jofnunarkerfid ad bregdast purfti vid staekkun matshdpisins med pessum haetti.

6.5.4 Olik sjonarmid um innleidingu jofnunarkerfisins

pjonustusvaedin hofdu olika hagsmuni og dlik sjonarmid um hversu hratt nytt jofnunarkerfi skyldi
innleitt og tafdi pad s6fnun upplysinga. Fra upphafi var ljost ad misraeemi gaeti ordid milli fjarframlaga
til einstakra pjonustusvaeda og framlaga sem byggja & pjonustuporf. Pannig matti gera rad fyrir ad
hlutfallsleg framlog til sumra pjonustusvaeda myndu leekka en haekka til annarra. Ljost er ad pau
svaedi sem sau fram a laeekkun hafi haft hag af haegari innleidingu jofnunarkerfisins. Sama gilti um
svaedi sem sau fram & laekkun framlaga vegna faekkunar peirra sem purfa & mikilli pjonustu ad halda.
A hinn béginn er mégulegt ad pau svaedi sem eru virkust i ad byggja upp pjonustu hafi notid pessa i
jofnunarkerfinu.

Enginn pessara patta var 6fyrirsédur en dvist er ad oll pjonustusvaedi hafi gert sér skyra grein fyrir
maogulegum ahrifum innleidingar jéfnunarkerfisins.

6.5.5 Sveiflur i tekjum

Til pess ad maeta krofum um hlutlausa jofnun 6had busetu, var akvedid ad jofnunarframlég myndu
ad meginstefnu fylgja notendum. Framlég til sveeda myndu samkvaemt pvi breytast pegar
einstaklingar med mikla porf fyrir pjonustu flytja & annad svaedi eda hverfa Ur pjonustukerfinu.
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Fyrir svaedi sem sja af notendum geta slikar breytingar til laekkunar haeglega numid allt ad 10% af
tekjum. betta gildir einkum um pau svaedi sem hafa fengid undanpagu fra atta pusund ibva markinu
en einnig pau sem eru nalaegt peim morkum. Ennfremur er ljost ad vid buferlaflutninga getur ordid
bid a pvi ad tekjur skili sér ad fullu til vidtokusvaedisins, midad vid pa pjonustu sem pad svaedi bydur
notanda.

Lausnin geeti verid staekkun pjonustusvaeda en ef ekki er dhugi er fyrir pvi, verda minni
bjonustusvaedi ad bera nokkra ahaettu af slikum sveiflum. P6 vaeri mogulegt ad akvarda hlutfallslega
hamarksbreytingu, t.d. pannig ad framlog geti ekki haekkad eda laekkad um meira en 5% a milli ara a
fostu verdlagi.

6.5.6 Framkveemd SIS-mats

Framkvaemd SIS-matsins hefur ekki verid naegilega kerfisbundin og nokkrir gallar komid fram vid
fyrirldgn og Urvinnslu pess. Auk pess hafa sveitarfélog/pjonustusvaedi gert athugasemdir vid ad a
stundum veeri 6ljést hvada notendur eettu erindi i SIS-mat. P4 hefur komid fram dsamraemi i
skilabodum raduneyta, par sem velferdarraduneytid gerir rad fyrir ad mat fari fram ad frumkvaedi og
ad beidni sveitarfélaga en innanrikisraduneyti hefur talid forraedid liggi hja jofnunarsjédi og beitt sé
samramdum vidmidunum pegar akvedid er hverjir skuli metnir

Einnig hafa komid fram misvisandi sjonarmid um pad hvenzer edlilegt sé ad mat sé gert. Annars
vegar er talid ad naudsynlegt sé ad mat fari fram adur en aaetlanir eru gerdar um pjénustu en hins
vegar ad ekki sé raunheeft ad gera mat fyrr en ad einstaklingur er kominn i pjénustu. | pessu
sambandi ma benda a ad pjonustuparfir geta breyst t.d. pegar einstaklingur flytur fra foreldrum
sinum i sérhaeft busetulrraedi.

Pad var mat ad Jofnunarsjods ad setja pyrfti i forgang mat a peim einstaklingum sem hugsanlega
mundu hafa ahrif a j6fnunarframlég. Eftir ad forgangshdpurinn hafdi verid metinn yrdi tekin afstada
til annarra alitamala og settar skyrar og einfaldar verklagsreglur um matsferilid. aeskilegt ad taka
afstodu til adurnefndra og hugsanlega annarra alitamala og setja skyrar og einfaldar verklagsreglur
sem pjonudu dlikum sjéonarmidum.

6.5.7 Afmorkun pjénustuhopsins

Nokkud hefur borid a pvi ad dlikur skilningur hafi verid milli rikis og sveitarfélaga um hvada pjonusta
falli undir I6g um malefni fatlads félks og pvi myndast svokéllud gra svaedi. Ma i pessu sambandi
nefna pjonustu vid fotlud born sem vistud eru utan heimilis skv. barnaverndarlégum og pjonustu vid
fikla og Utigangsfolk. Ljost er ad dlikur skilningur pjonustusvaeda getur skapad djafnvaegi i jofnun
milli peirra. Naudsynlegt er ad petta sé raett med opnum haetti, pannig ad sami skilningur og
samstada sé um mork pjonustukerfa.
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7  Notendastyrd personuleg adstod

Notendastyrd personuleg adstod (NPA) felur i sér ad fatlad folk velur sér pad adstodarfolk sem pad
kys sjalft. Adstodarfolk vinnur samkvaemt starfslysingu sem notandi semur og samraemist lifsstil
hans og kréfum. Notendastyrd personuleg adstod felur i sér manadarlegar greidslur til notanda eda
umsysluadila sem hann hefur valid og er peim atlad ad maeta launum adstodarmanns/manna,
kostnadi og umsyslukostnadi.

Um notendastyrda personulega adstod er gerdur einstaklingssamningur, p.e. samningur & milli
notanda og abyrgdaradila pjonustu (sveitarfélag / pjonustusvaedi) par sem fram kemur timafjoldi i
bjonustu og fjarhaed greidsina. i samningnum kemur fram hvort notandi atli a8 leita til umsysluadila
eda annast skipulag pjonustunnar sjalfur.

Innleiding NPA hérlendis byggir & akvaedi til bradabirgda i I6gum um malefni fatlads félks. Um er ad
raeda reynsluverkefni sem lytur sérstakri verkefnisstjorn. batttaka i verkefninu af halfu sveitarfélaga /
bjonustusvaeda er valkvaed, enda telst NPA ekki til [dgbundinnar pjonustu. Reynsluverkefnid hefur
verid skilgreint til loka ars 2016 og mun umraedd verkefnisstjorn skila nidurstodu um framkvaemdina.

Enda pott framkvaemd reynsluverkefnisins hafi ekki verid hluti af samkomulagi um endurmat a
yfirfaerslunni, liggur engu ad sidur fyrir ad innleiding NPA hefur haft margvisleg ahrif & pa pjonustu
sem faerdist fra riki til sveitarfélaga. Verkefnisstjorn um endurmatid hefur reynt ad greina pessi ahrif,
einkum pau fjarhagslegu, og skilar nidurstodu um pau.

7.1 Stadan vio yfirfaersluna

Vid yfirfaersluna voru i gildi fjolmargir beingreidslusamningar® sem svaedisskrifstofur hofdu gert vid
notendur, auk pess sem einhverjir slikir samningar hofdu verid gerdir & svae8um par sem sveitarfélog
féru med malaflokkinn & grundvelli pjonustusamninga.

Niu pjonustusvaedi yfirtoku pannig 67 beingreidslusamninga samhlida yfirfaerslunni og nam fjarhaed
beirra a arsgrundvelli &rid 2010 167,7 m.kr.

Sveitarfélog attu vida adild ad beingreidslusamningum svaedisskrifstofa, enda var samningunum
®tlad ad koma i stad I6gbundinnar pjonustu, baedi af halfu félagspjonustu sveitarfélaga og
svadisskrifstofanna. Hins vegar hafdi ekki verid motud fost regla um pad hversu mikilli pjonustu af
halfu sveitarfélaga atti ad gera rad fyrir vid gerd slikra samninga. Akvedid vidmid hafdi po verid vid
lydi og gaf pad til kynna ad su félagspjonusta sem veitt veeri af sveitarfélogum aetti yfirleitt ad vera a
bilinu 5-15 timar a viku. Daemi eru pé um ad sveitarfélog 16géu umtalsvert meira til peirra
beingreidslusamninga sem gerdir voru fyrir yfirfaerslu.

7.2 Reynsla annarra rikja

Fyrirkomulag NPA hja 68rum norreenum pjédum er med nokkud mismunandi haetti. A islandi hefur
helst verid horft til framkvamdarinnar i Svipjod par sem NPA var l6gfest sem réttur mikid fatlads

* Beingreidslusamningar eru hlidstaedir NPA-samningum ad bvi leyti ad peir dkvarda tilteknar greidslur sem notandi
radstafar til kaupa & pjonustu. Beingreidslusamningar eru hins vegar ekki bundnir tilteknum timafjolda i pjonustu og
byggjast ekki i jafnrikum meeli og NPA-samningar & pvi hversu mikla pjonustu notandinn sjalfur telur sig purfa.
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folks arid 1994. Fra peim tima hefur umfang pjonustuformsins vaxid gridarlega eins og sja ma af pvi
ad notendum fjolgadi Ur 10.800 &rid 2001 i 15.800 arid 2009. Timafjoldi pr. notanda 6x jafnframt
stodugt & pessu timabili og var ordinn ad medaltali 119 klst. a viku i lok pess. Med&alutgjold pr.
notanda i Svipjéd voru pa ordin um 30 m.kr. islenskra krona (p.e. toluvert heerri fjarhaed en
einingaverd haestu flokka i SIS-mati hérlendis). Framkvaemd NPA-pjénustu i Svipjod hefur legid
undir marghattadri gagnryni badi hvad vardar medferd fjar og skort a eftirliti med framkvaemd
bjonustunnar.

A &rinu 2008 framkvaemdu Sviar kostnadar- og samfélagsgreiningu & NPA og kom par fram ad
bjonustuformid hefdi baett lifsgaedi fatlads folks og adstandenda peirra til mikilla muna. Sviar unnu
sidan arid 2011 vidamikla greiningu a dstaedum pess ad utgjold hofdu aukist svo mikid sem raun bar
vitni. A grundvelli peirrar greiningar potti asteda til ad gera margpeettar breytingar &
framkvaemdinni. Saenska rikisendurskodunin lét framkvaema vidamikla uttekt a framkvaemd NPA
par i landi. Nidurstada Uttektarinnar var ad gerdar voru ymsar athugasemdir vid rikjandi verklag og
nytingu fjarmuna.

i Noregi var NPA-pjénustuformid starfraekt sem reynsluverkefni & annan aratug 48ur en pad var
l6gfest arid 2012. Sveitarféldgum i Noregi er skylt ad bjéda notendum ad gera NPA-samning i peim
tilvikum par sem haegt er ad fjarmagna samninginn meg tilfaerslu fjar Ur venjubundinni pjonustu an
verulegrar vidbotar. Sveitarfélogum i Noregi er hins vegar ekki skylt ad gera samninga ef
fyrirsjdanlegt er ad peir muni kalla & aukin Utgjold.

7.3 Tilkoma NPA-samninga

Fyrstu NPA-samningarnir voru gerdir um mitt ar 2012 og vid arslok voru samningarnir orénir 22
talsins. Samningum fjoélgadi &fram & arinu 2013 og uppur midju ari voru peir ordnir 47 en i arslok var
tala peirra ordin 55. Samningum faekkadi hins vegar litillega a &rinu 2014 og var 51 samningur i gildi i
arslok.

Timafjoldi og par med upphadir NPA-samninga hafa farid mjog vaxandi. Medalupphaed NPA-
samninga arid 2013 var a arsgrundvelli & bilinu 6,0-6,4 m.kr. en arid 2014 var pessi medalupphaed
komin upp i 11,3 m.kr. Rétt er ad geta pess ad arid 2014 var fyrsta arid par sem allir samningarnir
nadu ad gilda i 12 manudi. Laegri medalupphaed NPA-samninga arid 2013 skyrist m.a. af pvi ad
toluverdur hluti samninga var i gildi hluta af arinu, auk pess sem velferdarraduneytid auglysti 5,1%
hakkun vidmidunartimagjalds pegar komid var nokkud fram arid 2013. Mogulega gaeti pad einnig
skyrt hluta af haekkuninni milli 2013 og 2014 ad timar hlidrist Ur almennri grunnpjénustu sveitar-
félaga yfir i sértaeka pjonustu med pvi ad NPA-samningur tekur vid af hinu venjubundna formi.

Yfirlit yfir umséknir um NPA framlog arid 2014
Hlutf.

Fjoldi Dreifing  Heildarfjarhaedir Framlag J6fnunarsjéds Medalkostnadur
bjénustusvaedi samninga samninga samninga sveitarfélaga (20%) samnings
Reykjavikurborg 14 27% 215.426.683 43.085.337 15.387.620
Képavogsbaer 1 2% 24.528.000 4.905.600 24.528.000
Gardabaer 4 8%  42.698.520 8.539.704 10.674.630
Hafnarfjardarkaupstadur 5 10%  74.090.028 14.818.006 14.818.006
Mosfellsbaer 10 20%  79.742.688 15.948.538 7.974.269
Vesturland 1 2% 25.509.120 5.101.824 25.509.120
Nordurland Vestra 8 16% 24.021.660 4.804.332 3.002.708
Eyjafjordur 5 10% 52.094.448 10.418.890 10.418.890
Sudurland 2 4%  14.938.668 2.987.734 7.469.334
Vestmannaeyjar 1 2%  24.696.000 4.939.200 24.696.000

51 100% 577.745.815 115.549.163 14.447.858

Tafla 4. Yfirlit yfir umsoknir um NPA framlog arid 2014.

Beingreidslusamningum hefur faeekkad samhlida tilkomu NPA-samninga. i september 2013 voru
samningarnir 57 talsins, eda 10 faerri en vid yfirfeersluna, og var medalupphaed peirra (3 arsgrundvelli
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2013) um 3,0 m.kr. samanborid vid 2,5 m.kr. arid 2010. Nyir beingreidslusamningar hafa hins vegar
verid gerdir a timabilinu og bendir pad til pess ad i allmorgum tilvikum hafi beingreidslusamningi
verid breytt i NPA-samning.

Flokka ma pa NPA-samninga sem gerdir hafa verid i eftirfarandi flokka:

1. Venjubundnu pjénustuformi breytt i NPA-samning.
2. Beingreidslusamningi breytt i NPA-samning.

3. Einstaklingur sem ekki var i pjonustu adur faeer NPA-samning.
4. NPA-samningur gerdur um pjonustu vid barn.

Ekki liggur nakvaemlega fyrir hvernig fjoldi NPA-samninga skiptist milli pessara flokka. ZAskilegt vaeri
ad haldid veeri utan um pa flokkun. Meginmunur & beingreidslu- og NPA-samningum felst i pvi ad
beingreidslusamningar byggjast fyrst og fremst & mati pjonustuveitenda @ medan ad NPA
samningur byggir a mati notandans auk pess sem 10% umsyslukostnadur fellur til i NPA-samningum
en umsysla i beingreidslusamningum er & abyrgd pjonustuveitanda.

7.4 Fjarmoégnun

Notendasamningum, hvort sem er beingreidslusamningum eda NPA-samningum er fyrst og fremst
®tlad ad koma i stad annarrar pjonustu sem veitt er viskomandi einstaklingum og tryggja peim
aukna samfellu i pjonustu. Samningarnir eru pvi ad meginstefnu til fjarmagnadir me?d tilfaerslu & fé
sem ella vaeri varid til pess ad kosta venjubundna pjénustu. Venjubundin pjénusta i pessum skilningi
tekur baedi til almennrar grunnpjonustu og peirrar sértaeku pjonustu sem veitt er a grundvelli laga
um malefni fatlads folks. [ framkvaemd virdist hins vegar sem samningum fylgi umtalsvert aukid
umfang i pjonustustundum og par med verulega aukinn kostnadur peirra sem bera abyrgd a
fjarmdgnun pjonustunnar.

Hins vegar er ekki haegt ad reikna med ad allar pjonustustundir sem notandi nytur i venjubundinni
pjonustu falli nidur samhlida gerd NPA-samnings. Ma par benda & ad pjonusta sem veitt er i
sambylishusnaedi dregst ekki sjalfkrafa saman pott einn ibui taki upp sjalfstaeda busetu a grundvelli
NPA-samnings. Margvisleg samlegdarahrif i venjubundinni pjonustu falla ennfremur nidur pegar
NPA er innleitt sem pjonustuform, sem veldur raunkostnadaraukningu.

pegar fyrirkomulag NPA var métad var midad vid ad framlag rikisins, vaeri 20% af heildarfjarhaed
samnings, &tti m.a. ad brua pann kostnadarauka kaemi fram vid breytingu Ur venjubundnu pjénustu-
formi yfir i NPA. Ennfremur atti framlagid ad maeta umsyslukostnadi, einkum ef beingreidslu-
samningi vaeri breytt i NPA-samning. Auk pess var til pess litid ad NPA-samningur aetti i rikara maeli
en adur ad koma til maéts vid mat notandans sjalfs a pvi hvada sértaeka pjonustu hann pyrfti, par sem
hann i reynd yrdi verkkaupi pjonustunnar.

Rétt er ad hafa i huga ad i ymsum tilvikum er ekki um pad ad raeda ad venjubundin pjonusta sé til
stadar og par med moguleiki a tilfeerslu & fé. A petta einkum vid ef gerdur er NPA-samningur vid
einstakling sem er fyrir med dverulega pjonustu, pratt fyrir umtalsverda studningsporf. Allmorg
daemi eru um pess hattar samninga, einkum vid unga notendur sem buid hafa med fjolskyldu sinni
og fengid studning padan. Pegar pessir notendur stiga skrefid til sjalfsteedrar busetu fer fram mat a
studningsporf peirra sem aftur reedur pvi hver framldg eru veitt vegna vidkomandi.

Undirstrika ber ad hér er um edlilega nylidun ad raeda i hopi notenda og ad grunnfjarmoégnun NPA-
samningsins er pa med fé sem ella hefdi verid varid til pess ad kosta venjubundna pjonustu, t.d. med
uppbyggingu busetukjarna og tengdri pjonustu. Mikilvaegt var hins vegar talié ad afla reynslu um
pad hvort NPA-samningar geetu hentad pessum hdpi og hvort su kostnadarskipting sem akvedin var
a forsendum NPA pjdnustu eigi vid par sem ad hlutadeigandi hafi ekki verid i verulegri pjonustu adur.
Svipud sjonarmid eru ad baki peim NPA-samningum sem gerdir hafa verid um pjénustu vid fotlud
born.
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7.5 Skipting pjénustupatta

Utanumhald sveitarfélaga um pjonustupaetti malefna fatladra hefur ekki verid samraamt sem skyldi,
hvorki vardandi skraningu pjonustupatta eda hvernig haldid er utan um pa i bdkhaldi. Af pvi leigir ad
verkefnisstjorn um endurmatid hefur att nokkud 6haegt um vik med ad fa heildstaeda mynd af pvi
hvernig skipting pjonustupatta hefur verid ad baki peim NPA-samningum sem gerdir hafa verid. Su
skipting hefur ahrif @ endurmatid baedi gagnvart umfangi pjénustu og kostnadi.

Almennt er Ut fra pvi gengid ad NPA-samningur komi i stad I6gbundinnar pjonustu sem ella veeri
veitt med hefé6bundnum haetti. SU I16gbundna pjénusta skiptist i meginatridum i tvennt, annars vegar
er almenn pjonustu og hins vegar sértaek pjonusta.

7.5.1 Almenn pjonusta

Almenn pjénusta er sU pjonusta sem sveitarfélog veita a grundvelli laga nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga, einkum félagsleg heimapjonusta og lidveisla. Skdlapjonusta & vegum
sveitarfélaga telst einnig til almennrar pjonustu. Ennfremur getur tiltekin 6nnur pjonusta talist til
almennrar pjonustu en i leidbeinandi reglum Utgefnum af velfer8arraduneytinu er m.a. gert rad fyrir
heimahjukrun og vinnumarkadsurraedum.

7.5.2 Sértaek pjonusta

Sértaek pjonusta er sU pjonusta sem veitt er & grundvelli laga nr. 59/1992 um malefni fatlads folks.
Pjonustupaettir sem par vega pyngst eru frekari lidveisla og pjonusta @ heimili (bUsetupjonusta). Ad
meginstefnu til er hér um ad raeda pjonustupeetti sem fluttust fra riki til sveitarfélaga vid
yfirfaersluna, med peirri undantekningu pd ad aksturspjonusta var adur hja sveitarfélogunum.

Askilegt hefdi verid ad fyrir laegi greining @ peim NPA-samningum sem gerdir hafa verid Ut fra
skiptingu milli ofangreindra pjonustupatta arid 2014, sem eins og adur segir er fyrsta arid par sem
draga ma alyktanir af pjonustuumfangi a arsgrundvelli.

Verkefnisstjorn hefur hins vegar einungis fengid upplysingar i pa veru fra premur pjonustusvaedum.
Af beim ma rada ad peir einstaklingar i Reykjavik sem gerdir voru NPA samningar vid hofou adur
fengid pjonustu i 816 kist. & viku, par af 465 i félagslegri heimapjonustu og lidveislu og 351 &
grundvelli laga um pjonustu vid fatlad félk. Samkvaemt upplysingum fra Reykjavikurborg vegna
arsins 2014 nutu pessir einstaklingar pjonustu skv. NPA-samningum i 1.539 klist. & viku, pannig ad
raunaukning pjonustu vegna NPA var 713 klst.

Ekki liggur fyrir @ sama hatt upplysingar um hvada pjonustu einstaklingar i Mosfellsbae nutu adur en
gerdir voru NPA-samningar. Ef eftir NPA-samninga var hlutfall almennrar pjonustu 18%-25% af
heildarkostnadi samninganna.

Naudsynlegt er ad taka tillit til pess hluta sem snyr ad almennri pjonustu pegar litid er til préunar
pjonustuumfangs talid i vinnustundum og leidrétta sérstaka pjonustu um pd tima sem eru
skilgreindir vegna NPA en eru i reynd almenn pjonusta. Pannig eru 30% af heildartimafjolda NPA-
samninga i Reykjavik (465 timar af 1.539) sem skilgreina ma sem almenna pjonustu i ofangreindri
merkingu og par med 30% kostnadar, enda er timagjald fyrir pjonustu fast, an tillits til hvada
pjonusta eigi i hlut. Med 68rum ordum verdur sU pjonusta sem adur var hluti af almennri
félagspjonustu sveitarfélaga umtalsvert dyrari pegar su pjonusta er veitt & grundvelli NPA samnings
enda er timagjald NPA-pjonustu talsvert haerra en kostnadur sveitarfélaga & klukkustund af almennri
félagspjonustu.

Sé skipting tima i pjonustupattum fyrir NPA notud sem grunnur til ad meta ahrif breytingar vid NPA
samninga i Reykjavik skiptast pjonustupeettir & eftirfarandi hatt:
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- TIMAR UMREIKNABIR TIL UTGJALDA UTGIOLD HLUTFALL

Almenn pjonusta og lidveisla 59,8 m.kr 25%
Sértaek pjonusta veitt fyrir NPA 45,3 m.kr. 19%
Sértaek pjonusta - vidbot vegna NPA 146,4 m.kr. 56%
Samtals: 240,7 m.kr. 100%
SIS-framlag

20% framlag joéfnunarsjods -43,1 m.kr. 18%
Netto6 kostnadur vid pjonustu 197,6 m.kr. 82%

Tafla 5. Skipting pjonustupatta i NPA-samningum hja Rvikborg 2014 (14 samningar)

Samkvaemt bokhaldi Reykjavikurborgar nam bokfaerdur heildarkostnadur af NPA samningum 215, 4
m.kr. a arinu 2014. Sé peim kostnadi deilt nidur midad vid hlutfollin i toflunni hér ad framan, pa voru
bein Utgjold af NPA pjonustu umfram pa pjonustu sem veitt var adur 146,4 m.kr. (56%). bvi er 43,1
m.kr. framlag j6fnunarsjéds i reynd 31,8% af peim vidbotarkostnadi sem sveitarfélagio tok a sig
vegna NPA samninga. Hlidstaed Utgjaldagreining vegna NPA-samninga arid 2014 liggur fyrir fra
bjonustusvaedi Mosfellsbaejar par sem stadan var sem hér segir:

- SAMKVAMT UTGJALDAGREININGU UTGJOLD  HLUTFALL
Almenn pjonusta (félagsleg heimapjonusta) 5,5 m.kr. 7%
Almenn pjonusta (lidveisla) 8,6 m.kr. 11%
Sértaek pjonusta (frekari lidveisla) 63,8 m.kr. 82%
Samtals: 77,9 m.kr 100%
20% framlag jofnunarsjods -15,6 m.kr. 20%

Tafla 6. Skipting pjonustupatta i NPA samningum hja Mosfellsbae 2014 (10 samningar).

Ekki liggur fyrir hve mikil sértaek pjonusta var veitt & pessu pjonustusvaedi adur en NPA-samningar
voru gerdir en ad sogn stjornenda pjonustusvaedisins er hatt hlutfall samninga vid unga notendur
med miklar studningsparfir sem buid hofdu med fjolskyldu sinni og fengid studning padan. NPA-
samningur gerir pessum notendum kleift ad fara i sjalfsteeda busetu sem kemur pa i stad
busetukjarna og tengdrar pjonustu sem pjonustusvaedid hefdi ella purft ad byggja upp fra grunni
med tilheyrandi kostnadi.
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Skipting tima vegna NPA-samninga (8 talsins) a pjonustusvaedi g er & pessa lund:

- TIMAR UMREIKNABIR TIL UTGJALDA UTGIOLD  HLUTFALL
Almenn pjonusta og lidveisla 9,4 m.kr 38%
Sértaek pjonusta 15,4 m.kr. 62%
Samtals: 24,8 m.kr 100%
SIS-framldg jofnunarsjods -10,5 m.kr. 43%
20% framlag jéfnunarsjods -5,0 m.kr. 20%
Netto6 kostnadur vid pjonustu 9,3 m.kr. 37%

Tafla 7. Skipting pjonustupatta i NPA-samningum a pjonustusvaedi g9 2014 (8 samningar).

Alls voru i gildi 51 pjonustusamningur um NPA-pjénustu a arinu 2015.

Heildarfjarhaed samninganna nam 577,7 m.kr. og framlag J6fnunarsjods sveitarfélaga nam 11s,5
m.kr.

Yfirlit yfir umséknir um NPA framlég arid 2014
Hlutf.

Fjoldi Dreifing Heildarfjarhaedir ~ FramlagJofnunarsjéds  Medalkostnadur
bjonustusvaedi samninga samninga samninga sveitarfélaga (20%) samnings
Reykjavikurborg 14 27% 215.426.683 43.085.337 15.387.620
Mosfellsbaer 10 20% 79.742.688 15.948.538 7.974.269
Nordurland Vestra 8 16% 24.021.660 4.804.332 3.002.708
Onnur svaedi 19 37% 258.554.784 51.710.957 118.113.979

51 100% 577.745.815 115.549.163 14.447.858

Tafla 8. Yfirlit yfir NPA-samninga eftir pjonustusvaeedum 2014.

Sé [itid til medalutgjalda NPA-samninga var medalkostnadur & samning 14,4 m.kr. @ arinu 2014,
medalkostnadur i Reykjavik var 15,4 m.kr., i Mosfellsbae taepar 8 m.kr. og & pjonustusvaedi 9 upp &
3,8 m.kr. Vekur pad spurningar um forsendur gerdar NPA-samninga eftir pjonustuporf. Pannig er t.d.
medalfjoldi pjonustutima a einstakling i Reykjavik 110 kist. a viku en i Mosfellsba 5o klst. og a
pjonustusvaedi 9 um 55 tima. Einnig vekur athygli ad prju sveitarfélog hafa hvert um sig einn
samning sem kosta um 25 m.kr. hver. Ljost er ad sveitarfélogin hafa verid og eru undir miklum
pbrystingi um gerd NPA samninga og misjafnt er hvernig pau hafa brugdist vid.

Ut fré ofangreindum upplysingum, sem na til teeplega 2/3 peirra NPA-samninga sem voru i gildi arid
2014, ma pvi tla ad almennt megi mida vid ad a bilinu 20-30% af umfangi NPA-samninga sé
almenn félagsleg pjonusta a hendi sveitarfélaga sem rétt sé ad gera rad fyrir ad flytjist yfir vid gerd
samningsins. Sértaek pjonusta sem adur var veitt  grundvelli laga um malefni fatlads félks sé a bilinu
20-40%. Pvi sé vidbotarpjonustan sem NPA-samningar veiti um 30-60% af umfangi samniga. Sértaek
pjonusta er samkvaemt pessu & bilinu 70-80%. Samningarnir eru hins vegar mismunandi og i
einhverjum tilvikum er almenn pjoénusta veitt af 6drum adila en sveitarfélaginu t.d. i gegnum
vinnumarkadsurraedi eda heimahjukrun.

7.6 Framlag rikis

Eins og adur var vikid ad var Ut fra pvi gengid vid motun NPA-verkefnisins ad framlag rikisins sem
rennur i gegnum jofnunarsjod, neemi 20% af heildarfjarhaed samnings og ad pvi vaeri &etlad ad brua
bil sem gaeti komid fram vid breytingu Ur venjubundnu pjonustuformi yfir i NPA.

Fyrirliggjandi upplysingar benda til pess ad Utgjold sem baetast vid pegar gerdur er NPA-samningur
séu veruleg, og fari i reynd langt umfram pad sem 20% framlaginu var stlad ad maeta. Skyringar a
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pessu eru nokkrar, m.a. ad gerdir hafi verid NPA-samningar vid notendur sem hofdu fengid litla eda
enga pjonustu fyrir sem og NPA-samningar sem gerdir hafa verid vegna pjonustu einstaklinga undir
18 ara aldri, pratt fyrir ad reynsla annarra nordurlandapjoda sé ad varasamt sé ad gera slika
samninga vid svo unga einstaklinga vegna kostnadarauka. Par sem NPA samningar voru latnir koma
i stad beingreidslusamninga hefur pbad einnig pytt talsverd vidbdtarutgjold fyrir sveitarfélog par sem
ad samningar af pvi tagi sem sveitarfélogin yfirtoku 2011 voru ad medaltali upp & 2,5 m.kr. & ari.
Medalupphad NPA-samnings arid 2014 var hins vegar 11,3 m.kr.

Kostnadarauki vegna NPA-samninga er akvardadur af sveitarféldgunum og bokfaerdur sem vidbot
vid sértaeka pjonustu, pott grunnhugsunin hafi verid ad sampaetta pa pjonustu sem verid vaeri ad
veita med samingum an bpess ad auka Utgjold likt og kom fram i greinargerd med nefndaraliti um
pingsalyktun um notendastyrda persénulega adstod. Hér er pvi um ad raeda akvardanir um Utgjold
sem med réttu hefdi ad verulegu leiti att ad halda adskildum fra pvi sem Utsvarsstofn - akvardadur
vegna Yfirfeerslunnar - atti ad standa undir auk pess sem almenna pjonustan sem veitt vegna NPA
verkefnis er bokfaerd sem sértaek pjonusta.

Pad var had akvordun einstakra sveitarfélaga hvort pau taekju patt i reynsluverkefninu um NPA enda
hafa sum peirra akvedid ad gefa ekki kost a slikum samningnum. Pau sveitarfélog sem taka patt
akveda sidan hvert um sig umfang pjonustu, fjolda NPA-samninga og pjonustutimar & viku.

Mjog margir dvissu- og ahaettupaettir eru til stadar vardandi NPA-verkefnid og framhald pess, sem
naudsynlegt er ad taka med i reikninginn pegar lagt er mat a pad hvort markmidum yfirfaerslunnar
verdi nad til framtidar litid.

Vid mat a reynsluverkefni um NPA og mogulega akvardanatoku i framhaldi af pvi parf ad lita til pess
kostnadarauka sem af verkefninu hefur orgid fyrir sveitarfélog. Jafnframt parf ad taka tillit til reynslu
vardandi tilfaerslu Ur almennri félagspjonustu i sérhafda og framlags rikissjods til verkefnisins. Ljost
er ad 20% framlag rikisins eitt og sér, i gegnum jo6fnunarsjdd, naer ekki ad brua pad bil sem er til
stadar vid framkvaemd NPA-samninga midad vid pa kostnadaraukningu sem samningarnir hafa haft
i for med sér. Jafnframt pyrfti ad afnema vistolutengingu framlaga skv. NPA-samningum pannig ad
verdlag samninga byggi a sambaerilegum forsendum og adrir paettir vardandi malefni fatlads folks.

Til pess ad fjarhagslegt endurmat yfirfeerslu malefna fatladra sé i samraemi vid upphaflegar
forsendur parf ad leidrétta utgjold sveitarfélaga um pann Utgjaldaauka sem vard vegna NPA
samninga, enda er NPA-verkefnid ekki hluti af peirri I6gbundnu pjonustu sem faerdist yfir og atti ad
standa undir med breyttum tekjustofni sveitarfélaga.

Med visan til ofangreindrar greiningar pjonustupatta NPA vegna arsins 2014 a grundvelli upplysinga
fra Reykjavikurborg og Mosfellsbae er kostnadarsamsetning datlud fyrir alla samninga arsins og litur
ba myndin Ut eins og sja ma i eftirfarandi t6flu:
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Byeet a8 skiptingu Byeet a skiptingu
Azt kostn. Pjdnustupatta 3 cAMninga camninga
arsgrundvelli i millj. Kr. Reykjavikurborgar Maosfellsbajar
Heildarkostnadur NPA samninga 5777 5777
Reiknadur kostnadur v. Félagslegar
heimapjo nustu og alm. Lidveislu og pjan.
V. Ff 144 104
Reiknadur kostnadur v. Pjo nustu vid
fatlada 109 109
Vidbatarkostn. Vegna NPA 325 365
Framlag ldfnunarsjods 116 116
Vidbotarkostnadur sveitarfélags v. NPA 209 249
Hlutfall l6fnunarsjods af NPA 55% A47%
Hlutfall lJ6fnunarsframlags af
heildarko stn. 20% 20%

Tafla 9. Aaetlud kostnadarsamsetning pjonustupatta i NPA-samningum.

Par sem NPA verkefnid er tilraunaverkefni eiga Utgjold pess ekki ad vera hluti af rekstraruppgjori
malefna fatladra vid yfirfeerslu malaflokksins til sveitarfélaga. Kostnadur vegna félagslegrar
heimapjonustu og almennrar lidveislu & ad vera ad vera kostadur af sveitarfélogum, reknadur
kostnadur vid pjonustu vid fatlad folk (hér byggt & hlutfalli samkvmaet maelingum
Reykjavikurborgar) a ad vera inni i kostnadaruppgjori enda var hakkudu Utsvari atlad ad maeta
beirri pjonustu. AF pessu ma draga pa alyktun ad inni i fjarhagsupplysingum sveitarfélaga séu gjold
sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk oftalin um up.b. 350 m.kr. & &rinu 2014 (vidbdtarutgjold
v. NPA bjonustu og félagsleg heimapjonusta og almenn lidveisla) og hlutfallslega & 6drum
vidmidunararum samningsins i samraemi vid fjolda samningal

7.7 Jafnraedi milli pjonustunotenda

I lagadkvaedinu um NPA er gert rad fyrir ad sveitarfélog leitist vid ad bjéda fétludu folki
notendastyrda personulega pjonustu til reynslu i tiltekinn tima. Ennfremur segir: ,Vid mat & pvi
hverjum eda hvada hdpi fatlads fdlks skuli bodin slik pjonusta skal geeta jafnraedis."

Fyrir liggur ad framkvaemdin ad pessu leyti var med mismunandi haetti: sum sveitarfélog auglystu
eftir umsoknum um NPA & medan 6nnur voldu notendur til samstarfs. Hins vegar hefur ekki farid
fram nakvaem greining a pvi hvernig pjonustuformid var bodid fram en samkvaemt fyrirliggjandi
gognum fra pjonustusvaedunum kemur fram ad a einhverjum stédum hafi fleiri 6skad eftir NPA en
fengid hafa. Fj6ldi og umfang NPA-samninga var einnig mismunandi eftir svaeedum par sem sums
stadar voru gerdir margir smaerri samningar medan samningar @ 60rum svadum voru steerri og
feerri. Jafnframt ma benda a ad peir sem toku sjalfir ad sér ad vera umsysluadilar eru hlutfallslega
fleiri & islandi en & hinum Nordurléndunum. Erfitt er fyrir abyrgdaradila pjonustu ad uppfylla kréfu
um jafnraedi gagnvart notendum, vegna pess hver mikill munur er & pjonustuumfangi NPA-
samninga og almennrar pjénustu.
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7.8 Samraemd vidomid um mork milli almennrar og sérteekrar pjonustu

Eftir yfirfeerslu malaflokksins fra riki til sveitarfélaga hefur itrekad verid raett um ad samraema vidmid
um pad hvar morkin liggi milli almenna pjonustu og sértaekrar pjonustu, p.e. hve margir timar falli til
vid félagspjonustu sveitarfélaga adur en timar taki ad telja inni i sértaekri pjonustu vid fatlad folk.

Stjornendur a pjonustusvaedunum hafa almennt lyst sig hlynnta pvi ad slik samraeming eigi sér stad
en malid hefur hins vegar ekki fengid stefnumdtandi umraedu medal kjorinna fulltria i
sveitarstjornum. Samraeming er sameiginlegt verkefni velferdarraduneytis og sveitarfélaganna sem
miklu mali skiptir ad unnid sé vandlega pannig ad satt verdi um tiltekin vidmid sem m.a. munu hafa
ahrif a fjarmoégnun NPA-samninga. Jafnframt hefur Samband islenskra sveitarfélaga lagt aherslu a
ad fjarmagn flytjist til NPA-samninga vegna peirrar almennu pjénustu rikisins sem NPA-
pjonustuformid leysir af holmi, p.e. innan heilbrigdiskerfisins (svo sem heimahjukrun) og i
skolakerfinu.

7.9 Samantekt

Fyrirliggjandi yfirlit um timafjolda og utgjold gefa skyrt til kynna ad NPA sé mun dyrara
bjonustuform en su venjubundna pjénusta sem Urraedinu er &tlad ad koma i stadinn fyrir. Ekki er
dregid i efa a0 NPA baeti lifsgaedi peirra notenda sem fa samning, en spyrja ma hvort su innleiding
NPA sem att hefur sér stad fra 2012 hafi i reynd studlad ad peim markmidum yfirfaerslunnar ad
tryggja goda nytingu fjarmuna og einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Pad er mat
verkefnisstjornar ad vid endurmat & reynslutima pyrfti ad adlaga mogulega lagasetningu um NPA
bjonustu ad peirri leid sem farin var i Noregi fremur en i Svipjod m.t.t. pess ad tryggja abyrga nytingu
fjarmuna, pott reynslan syni ad anaegja notenda med pjonustu aukist vid gerd NPA-samnninga.
Hvad endurmat a fjarhagslequm og faglegum pattum vardar vid tilfeerslu malaflokks fatladra til
sveitarfélaga parf hins vegar ad taka tillit til tilfeerslu fjar Ur almennri pjonustu i sérteeka pegar
fjarhagshluti samningsins er gerdur upp.
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8 Atvinnumal fatladra

Eitt af staerri atridum sem var 6fragengid vid yfirfaerslu & malaflokki fatladra i arsbyrjun 2011 vardadi
framtiGarskipan og fyrirkomulag & atvinnumalum fatladra. Samkvaemt sampykkt Alpingis i
desember 2010 um endurskodun & l6gum nr. 59/1992 um malefni fatlads folks, var
Vinnumalastofnun falid ad annast framkvaemd atvinnumala fyrir fatlad folk i samraemi vid 16g um
vinnumarkadsadgerdir og skyldi kostnadur greidast ur rikissjodi.

Med bradabirgdaakvaedi var gildistoku frestad og hefur su frestun sidan verid framlengd medan
leitad hefur verid samkomulags um framtidarskipan pessara mala. Stjérnun og umsysla atvinnumala
sem adur hafdi verid a hendi svaedisskrifstofa fluttist pvi dbreytt yfir til pjonustusvaeda og
sveitarfélaga vid yfirfaerslu malaflokksins i arsbyrjun 2011.

i september &rid 2011 skipadi paverandi félags- og tryggingarmalaradherra starfshop til ad gera
tillogu um framtidarskipan atvinnumala fatlads félks. Hlutverk hdpsins var m.a. ad skilgreina hvad
teldist vera atvinnutengd endurheefing einstakra hdpa i skilningi laga um vinnumarkadsadgersir. i
starfshopinn voru skipadir fulltriar fra raduneytinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Vinnumala-
stofnun, Landssamtékunum Proskahjalp og Oryrkjabandalagi islands. Var starfshopnum gert ad
skila skyrslu um storf sin til radherra fyrir arslok 2011

8.1 Olik sjénarmid hagsmunasamtaka og sveitarfélaga

Tvé andstaed sjonarmid voru uppi innan starfshdpsins. Annars vegar pad sem fulltroar
hagsmunasamtakanna og raduneytisins téludu fyrir, pess efnis ad sami adili, p.e. Vinnumalastofnun
aetti ad veita 6llum sem a pyrftu ad halda pjonustu og jafnframt ad bjdda uppa fjdlbreytt Urraedi a
vinnumarkadi fyrir fatlad folk.

Sveitarfélogin og fulltrii peirra i starfshdpnum [6gdu hins vegar rika dherslu & ad halda dbreyttu
fyrirkomulagi og skipta framkvaemdum og dbyrgd i vinnumarkadsmalum a milli Vinnumalastofnunar
og sveitarfélaganna. Su skipting yrdi @ peim grunni ad vinnustadir, starfspjalfun og Onnur
atvinnutengd endurhafing veeri @ hendi Vinnumalastofnunar en atvinna med studningi, idja og
haefing hja sveitarfélogunum.

Afstada meirihluta starfshopsins var pvi su ad lita baeri @ atvinnu- og hafingartengda pjonustupeetti
fyrir fatlad félk sem eina heild og ad peim malum vaeri skipad, med sama haetti og annarra pegna
bjodfélagsins, i samraemi vid 169 nr. 55/2006 um vinnumarkadsadgerdir. Atvinnumal fatlads félks
yrdu pannig sampaett almennum vinnumarkadsurraedum i landinu. Formadur starfshdpsins kynnti
pbetta alit sem drdg ad nidurstddu & fundi samradsnefndar i mars arid 2012.

A fundi samradsnefndar aréttadi fulltrii Sambands islenska sveitarfélaga afstédu sambandsins til
malsins og visadi i séralit fulltria pess i starfshopnum. Par kom m.a. fram, ad med pvi ad kljufa
malaflokkinn i sundur veeri verid ad draga Ur moguleikum & sampaettingu i pjonustu, en pad veeri
einmitt eitt af meginmarkmidum yfirfeerslunnar ad tryggja sampaettingu i naerpjonustu
sveitarfélaganna. Var pad tillaga fulltrians ad fyrirkomulagi i atvinnumalum fatladra yrdi haldid
obreyttu ad minnsta kosti fram yfir lok ars 2014 og framtidarskipan endanlega akvedin samhlida
vaentanlegri nidurstédu endurmats a yfirfaerslunni.

8.2 Malamidlunartillaga verkefnisstjérnar

Pegar ljost var ad ekki naedist full samstada um skipan atvinnumalanna var frekari umfjollun frestad
um sinn og malid var i bidstodu allt fram & vordaga 2014 pegar verkefnisstjorn um endurmatid tok
malid til umraedu. Pad var samdoma alit fulltrva i verkefnisstjorn ad na yrdi hid fyrsta satt og
nidurstodu um malid, par sem rikjandi ovissa stadi i vegi fyrir edlilegri uppbyggingu og frekari
framprdun i atvinnumalum fatlads folks.
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Verkefnisstjorn setti nidur vinnuhop til ad fara yfir og samraema pau sjonarmid sem upp héfdu komid
i vinnu starfshops radherra fra 2011. Malin voru raedd itarlega fram eftir sumri og komu ad peirri
umradu forstddumadur Vinnumalastofnunar, 16gfraedingur Sambands islenskra sveitarfélaga auk
fulltria velferdarraduneytisins. | septemberlok voru kynnt i verkefnisstjérn drog ad tillégu til lausnar
sem hafdi verid unnin i samradi vid Vinnumalastofnun. Verkefnisstjorn gerdi pa tillégu ad sinni a
fundi sinum pann 7. oktdber, en tillagan var svohljédandi:

.Verkefnisstjornin leggur eftirfarandi til vid félags- og husnaedismalaradherra:

- ad litid verdi & atvinnu- og haefingartengda pjonustupaetti sem eina heild og framkvaemd
beirra verdi skilgreind sem vinnumarkadsurradi. | ljosi pess ad vinnumarkadsadgerdir eru
a verksvidi Vinnumalastofnunar, sbr. 16g um vinnumarkadsadgerdir, félli pad i hlut
Vinnumalastofnunar ad taka vid 6llum umsoknum, meta faerni einstaklinga og beina peim
a paer brautir sem best hentadi hverjum og einum eftir pvi sem kostur veeri hverju sinni.
Par & medal veeru haefingarstadir, vinnustadir, starfspjalfun, atvinna med studningi og
onnur atvinnutengd endurhaefing. Adgengi ad 6llum atvinnutengdum Urraedum fyrir folk
vaeru pvi a sama stad.

- ad framkvaemd pjonustunnar verdi skipt pannig ad Vinnumalastofnunar sjai um almennar
vinnumarkadsadgerdir, verndada vinnustadi, starfspjalfun, atvinnu med studningi og adra
atvinnutengda endurhaefingu. Sveitarfélog sjai um framkvaemd vinnumarkadsadgerda
sem tengjast i6ju og haefingu og starfraekslu ,blandadra" vinnustada idju, hafingar og
verndadrar vinnu.

- ad sérstakt samkomulag verdi gert um nanari Utfeerslu a lagalegum, faglegum og
fjarhagslegum pattum tillogunnar. Adilar ad pvi samkomulagi eru, Vinnumalastofnun,
Samband islenskra sveitarfélaga, fjarmala- og efnahagsraduneytid, innanrikisraduneytid
fyrir hond J6fnunarsjdds sveitarfélaga og velferdarraduneytid.

Med pessari Utfaerslu vinnst tvennt: Annars vegar ad adgengi ad ollum atvinnutengdum

adgerdum er @ sama stad, 6had pvi af hvada asteedum folk parf & peim ad halda. Hins vegar
vinnst pad ad tilfaerslu fjiarmuna milli rikis og sveitarfélaga er haldid i lagmarki. "
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Einstaklingur i atvinnuleit med Einstaklingur i atvinnuleit an
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Reyndu
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Vinna

Mynd 7. Myndraen framsetning a tillogu verkefnisstjornar.

8.3 Sameiginleg gatt fyrir alla

i greinargerd med tilldgu verkefnisstjérnar segir m.a. ad pad sé skodun stjérnarinnar ad stada
atvinnumala fatladra hafi proast i rétta att fra pvi ad malaflokkurinn fluttist yfir til sveitarfélaganna
arid 2011.

+Almenn anagja virdist rikja med nuverandi fyrirkomulag utan pess sem fram kemur i
inngangi um sjonarmid hagsmunasamtaka fatlads félks. Samtokin leggja aherslu & ad pad sé
hluti af mannréttindum fatlads fdlks, ad pad hafi sama adgang ad umsdéknum um atvinnuleit
og vinnumarkadsurraedum og adrir."

Verkefnisstjorn benti jafnframt & ad pad veeri baedi flokid verkefni og kostnadarsamt ad flytja
atvinnumal fatlads félks ad ollu leyti yfir til Vinnumalastofnunar. p6 nokkur fjoldi starfsmanna pyrfti
ba ad skipta aftur um vinnuveitanda og ad auki myndi slik breyting pyda umtalsverda tilfaerslu
fjarmuna fra sveitarfélogum til rikisins og roskun & peirri festu sem rikti i malaflokknum. Med
framkominni tillogu myndi Vinnumalastofnun bjéda upp & gatt fyrir alla atvinnuleitendur i landiny,
hvort sem beir vaeru med bdtarétt eda ekki og medhondla umsoknir peirra eftir stodu
atvinnuleitandans i hverju einstoku tilviki.

56



JPessi leid studlar ad j6fnum rétti allra islendinga til pess ad vera i virkri og skradri atvinnuleit
hja somu stofnuninni. Med pessari leid er kominn hlutlaus adili sem midlar einstaklingum i
storf og Urraedi i samvinnu vid sveitarfélogin i landinu sem og atvinnurekendur", sagdi i lok
greinargerdar med tillogu verkefnisstjornar.

8.4 Kynning a tillégu verkefnisstjornar

Tillaga verkefnisstjornar var kynnt fyrir félags- og husnadismalaradherra sem tok vel i hina nyju
Utfeerslu. | framhaldinu var tillagan raedd i samradsnefnd par sem eiga m.a. seti fulltrdar fra
hagsmunasamtokum fatladra. Hlaut tillagan par gédar undirtektir. Jafnframt var tillagan kynnt a
haustfundi Hlutverks, samtaka um vinnu og verkpjalfun. Var ljést af 6llum undirtektum ad breid
samstada og satt var um pa tilhogun sem tillaga verkefnisstjérnar fol i sér vardandi
framtidarskipulag atvinnumala fatlads folks.

8.5 Lagabreytingar

Til ad fylgja eftir framkominni tilldgu er naudsynlegt ad gera breytingar a I6gum. Gera parf
eftirfarandi breytingar & I6gum um nr. 55/2006 um vinnumarkadsadgerdir: Setja parf inn i 7. gr.
laganna akvaedi um reglugerdarheimild um framkvaemt akvaedisins ad pvi er vardar rafraenar
umsoknir, rafraenar undirskriftir skila & gégnum o.f. [ 15. gr. laganna er sett inn itarlegra dkvaedi um
samrad radgjafa Vinnumalstofnunar vid sveitarfélog og pjénustusvaedi. i 12. gr. laganna er sett
akvaedi um heimild Vinnumalastofnunar til pess ad gera samstarfssamninga um patttoku fatladra
atvinnuleitenda i vinnumarkadsuUrreedum a vegum sveitarfélaga/pjonustusvaeda. Pa parf einnig ad
gera breytingar & légum nr. 59/1992, um malefni fatlads fdlks, medal annars hvad vardar
samstarfssamninga milli Vinnumalastofnunar og sveitarfélaga um framkvaemd pjénustu og
starfraekslu Urreeda sem verda a forraedi sveitarfélaga. Samstarfshopur velferdarraduneytisins og
Sambands isl. sveitarfélaga vinnur nU ad pvi semja frumvarp (bandorm) med framangreindum
lagabreytingum.

8.6 Viljayfirlysing

Unnid var ad nanari Utfeerslu a tillogunni fram & vordaga 2015 en pa la fyrir viljayfirlysing
velfer8arraduneytisins og Vinnumalastofunar annars vegar og Sambands islenskra sveitarfélaga hins
vegar um framtidarskipan atvinnumala fatlads fdlks. viljayfirlysingin byggir a eftirfarandi
grundvallaratridum:

e Allir atvinnuleitendur hafa adgang ad vinnumarkadsadgerdum hja Vinnumalastofnun sem
annast skipulag vinnumarkadsurraeda og mat a vinnufaerni, sbr. 16g nr. 55/2006, um
vinnumarkadsadgerdir, sem og vinnumidlun.

e Lita ber a hvers konar atvinnu- og hafingartengda pjonustu sem aetlud er fotludu folki sem
vinnumarkadsadgerdir og telst pvi atvinnumal fatlads folks.

e Lita ber a atvinnu- og haefingartengda pjonustupaetti sem eina heild og i samhengi vid adra
pjonustu pannig ad samfella verdi i allri pjonustu sem folk parf & ad halda i hinu daglega lifi

Auk pess er i viljayfirlysingunni fjallad um skiptingu abyrgdar milli adila, samrad vid mat a
umsoknum, fjarhagslega samskipti og medferd agreiningsmala. Gert er rad fyrir ad viljayfirlysingin
verdi hluti af heildarsamkomulagi fjarmala- og efnahagsraduneytis, Sambands islenskra
sveitarfélaga, velferdarraduneytis og innanrikisraduneytisins fyrir hond Jofnunarsjdds sveitarfélaga
um endurmat & yfirfaerslu pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga. Viljayfirlysingin i heild
asamt fylgigognum eru birt sem fylgiskjol i lok pessarar skyrslu.
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9 Kannanir og uttektir

Til ad na saman sem fjolbreyttustu gognum um préun i pjénustu vid fatlad folk fyrir
vidmidunartimabilid vegna endurmatsins fra 2011 til 2013, hafdi verkefnisstjorn forgongu um ad lata
gera margvislegar Uttektir og kannanir, baedi & faglegum og fjarhagslegum pattum i pjonustunni.
Auk pess ad nyta pa vidtaeku pekkingu og gagnagrunna sem voru til stadar hja pjonustusvaedunum,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Jofnunarsjodi sveitarfélaga og raduneytum velfer8armala og
fjarmala, voru fengnir utanadkomandi sérfrodir adilar til ad vinna ymsar af pessum Uttektum og
kdnnunum. Samantektir og nidurstddur Ur pessari vidtaeku upplysingadflun voru ad berast allt fram
undir lok ars 2014.

Verkefnisstjorn hafdi pad verklag ad fara jofnum hondum yfir pau gogn sem barust og kalla eftir
frekari upplysingum og skyringum ef porf var a. Flest 6ll grunngdgn vegna fjarhagslegra patta lagu
fyrir a haustdégum 2014, en Uttekt vegna prounar launamala og samantekt Hagstofunnar vardandi
bjonustu vid fatlad folk a arinu 2013 voru ekki fullgerd fyrr en komid var fram i november. Hér a eftir
verdur gerd grein fyrir helstu nidurst6dum Ur pessum Uttektum og kdnnunum.

9.1 pjonustukdnnun Sambands islenskra sveitarfélaga

Ein af fyrstu akvordunum verkefnisstjérnar & vordégum 2013 var ad
fela Sambandi islenskra sveitarfélaga ad safna saman itarlegum
upplysingum fra pjonustusveedunum um prdéun pjonustunnar eftir
yfirfaerslu. bar var m.a. horft til stodu hisnaedismala fatladra med
visan til nyrrar busetureglugerdar, datlanir um frekari uppbyggingu
og fjarmégnun framkvaemda. Einnig var spurt um ymsa adra
bjonustupaetti.

Til ad undirbla sem best petta verkefni var Utbuinn spurningalisti
sem fulltrar Sambandsins og verkefnisstjornar féru yfir & fundum
med fagfélki a 6llum pjénustusvaedunum sumarid 2013. | framhaldi af
peim fundum 14 fyrir endanlegur spurningalisti og vard koénnunin
nokkud vidameiri en i fyrstu hafdi verid azetlad eda alls 85 spurningar.
Vidmidunartimi nadi fram a haustdaga 2013 eda rumlega tvo og halft
ar fra upphafi yfirfeerslunnar. Um rafraena konnun var ad raeda og

barust svor fra pjonustusvaeedunum fyrir arslok 2013.

Nidurstodur voru birtar i skyrslu sem ber heitid Flutningur malefna fatlads folks fra riki til
sveitarfélaga — afstada pjonustusvaeda til faglegra og fjarhagslegra forsendna yfirfaerslunnar.
Skyrslan var 16gd fram og kynnt a radstefnu um yfirfaerslumalin sem haldin var i febrbar 2014. Helstu
nidurstodur eftir efnisflokkum voru eftirfarandi:

9.1.1 Proun pjonustu fram til haustsins 2013

e Atta af 15 pjonustusveedum hofdu gert breytingar & pvi hvernig skilin voru dregin milli
almennrar félagspjonustu samkvamt I6gum nr. 40/1991 og sértaekrar félagspjonustu
samkvamt I6gum nr. 59/1992. Mikil aukning hafdi ordid i félagslegri lidveislu, en mjog
misjafnt var hvernig morkin voru dregin milli pessara pjonustupatta og ljost ad skoda pyrfti
hvort ekki vaeri porf @ samraemdri vidmidun a landsvisu.

e Vaxandivagi SIS-mats vardandi fjarveitingar til pjonustusvaedanna hafdi haft margvisleg
ahrif & akvardanir um fyrirkomulag og inntak pjonustunnar. Gagnrynt var ad I6gformlegar
reglur skorti um framkvaemd matsins og Urvinnslu a nidurstédum.

e Pjonustusamningum vid studningsfjolskyldur og sjalfstaeda adila hafdi fjolgad um 12% fra
arsbyrjun 2011, farid Ur 611 i 684 a landinu 6llu. Heildarfjarhaed pessara samninga hafdi
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9.1.2

9.1.3

9.1.4

haekkad um taep 31% sem var innan marka ad teknu tilliti til verdlagsprounar. Fjarhaedir i
68rum samningum hofdu tekid edlilegum verdlagsbreytingum.

Husaleigusamningum hafdi faekkad og sveitarfélogin fylgdu peirri stefnu ad sampaetting i
pbjonustu veeri best tryggd med pvi ad nyta eigid husnaedi undir pjonustustarfsemina.
Beingreidslusamningum faekkadi Ur 67 i 57 en medalfjarhaed samninga haekkadi um 19% sem
var umfram almennar verdlagshaekkanir. Ellefu pjonustusvaedi voru med i gildi samtals 64
NPA-samninga, par af 17 vid umsysluadila. Medalfjarhad hvers almenns samnings var um 6
m.kr. og 6,5 m.kr. i umsyslusamningum. Samtals var verid ad veita naer 670 m.kr. til
notendasamninga arid 2013 sem taldi um 5,4% af heildarutgjoldum malaflokksins.

Atak hafdi verid gert i atvinnumalum fatlads folks. Oll pjonustusvaedin utan eitt héfdu tekid
upp AMS-verkefnid (atvinna med studningi), en a pridjungi pjonustusvaeda voru enn ekki
starfraektir verndadir vinnustadir.

Langflest pjonustusvaedin budu upp a lengda vidveru og dagpjénustu fyrir fotlud born og
ungmenni, en suU pjénusta er ekki logbundin. Kostnadur vid lengda vidveru hafdi aukist
umtalsvert, ekki sist i Reykjavik. Aeetladur heildarkostnadur vid pessa pjonustu var um 500
m.kr. & rinu 2013 og hafdi pa aukist um 135 m.kr. eda 37% fra arinu 2012.

Sampeett naerpjonusta og samfella pjonustukerfa

Pad var almennt mat stjérnenda a pjonustusvaedum ad tekist hefdi ad baeta pjonustu m.a.
med nyjungum og fjolbreyttari lausnum. Yfirfaerslan hefdi studlad ad sampaettingu i
naerpjonustu og aukid pverfaglegt samstarf.

Ekki hafdi tekist eins vel upp med sampaettingu vid heilbrigdispjonustuna. Vida vaeru stird
samskipti milli félags- og heilbrigdispjonustu par sem sparnadur i heilbrigdiskerfi kaemi nidur
a almennri pjonustu og ytti undir aukinn kostnad hja sveitarfélogunum.

Yfirfaerslan hafdi ad mati flestra pjonustusvaeda baett samstarf i barnaverndarmalum par
sem bodleidir vaeru nu styttri. Einnig hefdi yfirfaerslan aukid samstarf og samvinnu milli
félagspjonustu og skdla.

Réttindageesla og réttindavakt

Almenn anagja var med baetta réttarvernd fatlads folks og tekist hefdi ad tryggja
uppbyggileg samskipti milli rikis og sveitarfélaga um pennan eftirlitspatt. Skjot vidbrégd og
greid upplysingamidlun vaeri drangur af svaedisbundnu skipulagi.

Annad eftirlit med pjonustu var ad mestu ovirkt par sem enn var 6fragengid ad verulegu leyti
hvernig rikid hygdist framkvaema eftirlit med gaedum og inntaki pjonustu.

Faglegar forsendur sem lagt var upp med i yfirfaerslunni h6fdu ad mestu gengid eftir ad mati
stjornenda & pjonustusvaedunum en meiri ahdld voru vardandi fjarhagslega pattinn.

Hldsneaeodismal

Oljés svér fengust vardandi stéduna i hUsnaedismalum par sem adeins nokkur pjonustusvaedi
voru komin vel & veg med gerd busetudaetlana. Astaedan var fyrst og fremst dvissa um
fjarmognun framkvaemda auk pess sem skuldastada einstakra sveitarfélaga takmarkadi
fjarmognunarkosti.

Fimm pjonustusvaedi voru buin ad uUrelda oll herbergjasambyli og alls 45 einstaklingum hafdi
verid bodid upp & busetu annars stadar, m.a. i sérhénnudum ibudakjérnum. Ut fra svérum
matti daetla ad haustid 2013 hafi a bilinu 250-300 fatladir einstaklingar enn buid i
hefdbundnu herbergjasambyli.

Samkvamt upplysingum fra 11 pjonustusvaedum voru par samtals 167 einstaklingar 18 ara
og eldri a bidlista eftir almennu félagslegu husnaedi og alls 336 & bidlista eftir sértaeku
hUsnaedi. Petta var mun meiri fjoldi en aetladur var a bidlista vid upphaf yfirfaerslunnar.
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9.2 bjobnusta sveitarfélaga vio fatlao félk 2011-2013

Einn mikilvaegasti pattur vardandi upplysingadflun fyrir préun

bjonustu i malaflokki fatladra & endurmatstimabilinu voru paer s
samantektir sem unnar voru af Hagstofu Islands um pjénustu ey
sveitarfélaga vid fatlad folk & arunum 2011-2013. Pessar
lykilupplysingar byggdu & gognum fra ollum sveitarfélogum

landsins en samantekt Hagstofunnar var wunnin ad beidni
velferdarraduneytisins sem a samkvamt I6gum ad hafa eftirlit med

bjonustu og starfsemi sveitarfélaganna i malefnum fatlads folks.

Tolulegar upplysingar vegna arsins 2011 voru birtar i ndvember
2013, samantektin fyrir arid 2012 i april 2014 og vegna arsins 2013 i
desember 2014. | pessum arsyfirlitum er ad finna upplysingar um
alla paetti peirrar pjonustu sem veitt var @ ari hverju og prounina
milli ara, heildarfjolda pjonustupega, skiptingu milli pjénustusvaeda 100=

og aldursskiptingu. Einnig er ad finna margs konar

bakgrunnsupplysingar m.a. um odlikar teqgundir fétlunar, busetu

bjonustupega og fjdlda peirra sem nutu einstakra pjonustupatta, atvinnu, ndm og virkni.

Helstu nidurstoour

Nanar er gerd grein fyrir breytingum a fjolda pjonustupega og fyrirkomulagi og préun mismunandi
pjonustu i 15. kafla sem fjallar um nidurstodur faglegra patta, en helstu nidurstédur um préun
einstakra pjonustupatta samkvamt samantekt Hagstofu islands eru eftirfarandi:

Skradum pjonustupegum fjolgadi um naer 600 eda lidlega 14% fra desember 2011 il
desember 2013. Mest fjolgadi i hdpi barna og unglinga a pessum timabili eda um naer 31%.
Mest fjlgun hefur ordid i hdpi einstaklinga med proskahémlun og einhverfu. Um 55% barna
og unglinga i pjonustu er med einhverfu og naer 28% med proskahdmlun.

Arid 2013 bjé romur fimmtungur pjonustupega i sérstéku busetutrradi og hefur peim
valkostum fjélgad um naer 10% 4 timabilinu. Um helmingur byr hja foreldrum, naer 10% i
eigin husnaedi og litlu fleiri i leiguhUsnaedi.

Heildartimum i félagslegri heimapjonustu hefur faekkad um 7%. Faekkun er baedi i hopum
yngstu og elstu pjonustupega en ad mestu dbreyttur timafjoldi i 68rum aldurshépum.
Félagsleg lidveisla hefur aukist i 6llum aldurshdpum nema peim elstu. Heildaraukning &
timabilinu er naer 15%.

Umtalsverd aukning hefur verid i frekari liveislu hja 6llum aldurshépum. Pjonustutimum
hefur fjélgad um naer 250% a pessum premur arum og medalfjéldi stunda a hvern einstakling
hefur aukist Ur 376 arid 2011 i 1.103 stundir arid 2013.

Heildartimum i skammtimavistun hefur faekkad um naer 20%. Oll faekkunin er hja fullordnum
einstaklingum, en litilshattar aukning hja bornum og unglingum.

Naer 600 einstaklingar dvoldu hja studningsfjolskyldum arid 2013 sem er um 10% fjolgun fra
arinu 2011. Medalfjoldi dvalarsolarhringa er 6breyttur eda riflega 25 sélarhringar.

Lidlega 30% faekkun er i peim hopi pjonustupega sem fengu matarsendingar. beir voru 232
arid 2011 en hafdi fekkad i 159 arid 2013.

Arid 2013 nutu 1.590 einstaklinga ferdapjonustu, par af voru 18 &ra og eldri lidlega 1.300 eda
um 45% af heildinni sem er ndnast sama hlutfall og arid 2011.

9.3 Samraemd rekstraruppgjor pjonustusveeda 2011-2012

Ad beidni verkefnisstjornar var J6fnunarsjodi sveitarfélaga falid ad vinna uppgjor & rekstri malaflokks
fatladra hja ollum pjonustusvaedunum fyrir arin 2011 til og med 2013. L6gd var ahersla a ad unnid
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yr8i samraemt greidsluuppgjor fyrir o6ll pjonustusvaedin, sundurgreint samkvaemt peim
pjonustulyklum sem lagt var upp med i upphafi yfirfaerslunnar. Var radgjafafyrirtaekid KPMG fengid
til ad halda utan um samramingarvinnuna og jafnframt ad vinna fyrsta uppgjorid sem var fyrir arid
2012. J6fnunarsjodur hélt sidan utan um uppgjorsvinnuna a sama grunni fyrir arin 2011 og 2013.

Nidurstodur uppgjorsins fyrir arid 2012 var kynnt i verkefnisstjorn haustid 2013 og strax i arsbyrjun
2014 var byrjad ad vinna uppgjor fyrir arid 2011. baer nidurstodur lagu fyrir vorid 2014 og uppgjor
vegna arsins 2013 og heildaryfirlit fyrir rekstrararin prju voru 16g8 fram i verkefnisstjérn i byrjun
september 2014.

Pjonustusvaedin  skiludu jakvaedri rekstrarnidurstodu fyrstu tvo arin  eftir yfirfaerslu en
rekstrarnidurstadan var neikvaed & arinu 2013, pratt fyrir ad sjo af 15 pjonustusvaedum vaeru med
jakvaeda afkomu. i heildina var malaflokkurinn rekinn med lidlega 200 m.kr. rekstrarafgangi & pessu
uttektartimabili 2011—2013, en pa er eingdngu horft til beinna pjonustultgjalda en ekki dzetlad fyrir
sérstokum stjornunarkostnadi. Midad vid pessar forsendur var reksturinn i jafnvaegi d arinu 2011.
Hann skiladi rekstrarafgangi upp & 255 m.kr. arid 2012 en afkoman var neikvaed um 76 m.kr. arid
2013. Nanar er gert grein fyrir nidurstodum pessarar rekstraruttektar i 15. kafla.

9.4 Konnun medal stjérnenda sveitarfélaga

i markmidslysingu sem sett var fram i samkomulagi rikis og

sveitarfélaga um yfirfaerslu malefna fatlads folks var m.a. horft til KPMG

stjornsyslulegra patta. Par var m.a. 10gd ahersla @ ad styrkja cutting through compleity™
sveitarstjornarstigid, einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, Tilfersla 4 pjonustu vié
beaeta samhaefingu i pjonustu og tryggja goéda nytingu fjarmuna. fatlad folk fra riki til

Endurmat faglegra og fjarhagslegra patta a yfirfeerslunni folst m.a. sveitarfélaga
i pvi ad skoda hvada ahrif tilfeersla malaflokksins hefdi haft &

stjornsysluna og st6du og samstarf sveitarfélaganna. Koanan Tnetol S0

sveitarfélaga '

Radgjafafyrirtaekinu KPMG var falid ad framkveaema kénnun medal
framkvaemdastjora og fjarmalastjora sveitarfélaganna til ad na
fram sjonarmidum vardandi adurnefnd  stjornsyslumarkid.
UndirbUningur kénnunarinnar var unninn i samvinnu vid fulltrba
verkefnisstjornar og foér koénnunin fram i sumarbyrjun 2014.
Nidurstodur voru kynntar i sumarlok en alls barust svor fra 48

sveitarfélogum af 74 og 6llum pjénustusvaeedum nema Kopavogs-
bae. Helstu nidurstodur pessarar stjornsyslukdnnunar voru eftirfarandi:

9.4.1 bjoénustusveedi

e Naer go% svarenda téldu mjog skyrt eda nokkud skyrt hvad faelist i hugtakinu
pjonustusvaedi.

e Um 40% t6ldu vidmid um 8.000 ibua lagmark haefilegt en 29% ad pad veeri of fjolmennt.

e Neer helmingur svarenda taldi ndverandi skiptingu i pjonustusvaedi henta sinu sveitarfélagi
ad flestu leyti var8andi pjonustu og skiptingu fjarmuna og 33% ad hun hentadi ad hluta.

o Um 42% toldu ekki vera neina hnokra a samstarfi sveitarfélaganna. Jafnstér hépur sa hnokra
a samstarfinu, ymist vardandi rekstrarform eda fjarhaglega paetti.

e Naer 9o% svarenda sogdu adgengi sveitarfélags ad upplysingum hja pjonustusvaedi vera
mjog eda nokkud gott.

9.4.2 Samstarf rikis og sveitarfélaga

e Lidlega 70% svarenda toldu ad tilfaerslan hefdi einfaldad verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
ad hluta eda flestu leyti, en um 20% toldu svo ekki vera.
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e Um 40% svarenda toldu hndékra vera & samskiptum adila vegna baedi fjarhagslegra og
faglegra patta og lidlega 27% vardandi fjarhagslega paetti.

e Yfir 70% svarenda toldu ad tilfeerslan hefdi ad flestu leyti eda ad hluta dregid Ur skérun
abyrgdarsvida rikis og sveitarfélaga.

o Naer 42% toldu ad fyrir hendi vaeru pjonustusvid innan malaflokksins par sem abyrgd
stjornsyslustiga vaeri 6ljos. Staerri hopur eda rum 45% var ekki viss um pau 6ljdsu mork.

9.4.3 Félagspjonustan

e Naer34% toldu ad breyting hefdi ordid eftir tilfaerslu malaflokksins & skilum milli almennrar
og sértaekrar félagspjonustu. Nanast jafnstor hopur taldi ad ekki hefdi ordid breyting par a.
e Um helmingur adspurdra taldi mikilvaegt ad settar vaeru samraamdar reglur um skil milli
almennrar og sértaekrar félagspjénustu. Lidlega 16% toldu pad ekki mikilvaegt.
e Neerniu af hverjum tiu toldu ad tilfeerslan hefdi studlad ad
samhaefingu og/eda sampaettingu naerpjonustu vid ibua
sveitarfélaganna ad hluta eda flestu leyti.
e Um 75% svarenda toldu ad tilfeerslan hefdi aukid prysting af
halfu ibua/notenda um aukna naerpjonustu (haerra P
bjonustustig). RUm 11% tdldu ad su hefdi ekki ordid raunin. S e e mia
e Yfir 80% toldu vera skyrt hver baeri abyrgd a annars vegar
almennri pjonustu og hins vegar sértakri pjonustu
gagnvart notendum innan sins sveitarfélags.
e isamskiptum sinum vid ibla og notendur urdu svarendur
mest varir mal tengd hisnaedisUrraeedum og atvinnumalum.

9.4.4 Stjornsysla og skipting fjarmuna

e Vel yfir 80% toldu ad tilfeerslan hefdi ad hluta eda flestu
leyti tryggt ad eitt stjdrnsyslustig baeri abyrgd a staerstum
hluta almennrar félagspjonustu.

e Riflega fjordungur svarenda taldi ad tilfaerslan hefdi styrkt sveitarstjornarstigid ad flestu
leyti, 60% ad hluta, en taep 11% toldu ad sveitarstjornirnar hefdu ekki styrkst vid
yfirfaersluna.

e Lidlega helmingur svarenda var peirrar skodunar ad tilfaerslan hefdi ekki skapad aukinn
hvata til sameiningar sveitarfélaga. Taepur fjéréungur taldi tilfaersluna hafa aukid likur &
sameiningu og annar fjéréungur var dviss.

e Um 40% svarenda toldu adferdafraedi vid skiptingu fjarmagns til pjonustusvaeda vera
skynsamlega. Fjoérdungur var 6sattur vid adferdina og lidlega pridjungur var oviss.

e Lidlega 40% svarenda taldi ad nyting fjarmuna i malaflokknum hefdi batnad eftir yfirfaerslu
malaflokksins. Um 22% taldi nytinguna vera obreytta og taepur fjéréungur var oviss.

9.5 Flutningur pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga - kannanir
Félagsvisindastofnunar Haskadla Islands

[ arsbyrjun 2011 gerdi Félagsvisindastofnun Héskdla islands itarlega Uttekt & adstaedum og pjonustu
vid fatlad folk um land allt ad beidni velferdarraduneytisins. Markmidid var ad afla greinargddra
upplysinga um stodu malaflokksins & peim tima pegar yfirfaerslan fra riki til sveitarfélaga gekk i
gard. Onnur Uttekt var unnin af halfu Félagsvisindastofnunar a arinu 2014 til ad meta sérstaklega
stoduna i proun pjonustu og einnig til ad kanna vidhorf pjonustupega og adstandenda peirra til
bjonustunnar eftir yfirfaerslu malaflokksins.

Vinna vid undirbuning Uttektarinnar héfst & vordégum 2014 og var hafist handa vid framkvaemd
kdnnunarinnar i sumarbyrjun. Nidurstodur hennar voru sidan kynntar i lok agust @ malpingi sem
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Samband islenskra sveitarfélaga og velferdarraduneytid stodu fyrir | samvinnu vid
verkefnisstjornina. bar var farid yfir nyjustu gégn og upplysingar sem unnin héfdu verid vardandi
bjonustu vid fatlad folk vegna vinnu vid faglega og fjarhagslega paetti endurmatsins.

i kénnun Félagsvisindastofnunarinnar voru spurningalistar lagdir fyrir tilviljunardrtak fullordinna
bjonustunotenda og forra@amenn pjonustunotenda undir 18 ara aldri. Nokkrum nyjum spurningum
var baett vid fra fyrri kdnnun og m.a. 16gd ahersla & ad kanna sérstaklega pau nyju verkefni sem
sveitarfélogin toku yfir. Heildarfjéldi pjonustupega haféi vaxid um naer 15% fra fyrri konnun arid 2011
og voru peir um 4.100. Tekid var tilviljunarirtak, 30% af hverju pjéonustusvaedi og var svarhlutfall
67%.

9.5.1 Helstu nidurstédur vardandi yngri en 18 ara

Umtalsverd aukning haféi ordid i hopi pjonustupega med einhverfu og ADHD, teeplega 70% i
einhverfu og naer 60% medal proskahamladra. Teeplega 80% foreldra voru mjog eda frekar anaegd
med pa menntun sem bornum peirra stdd til boda en pridjungur taldi born sin purfa meiri studning i
skdlanum. Taepur pridjungur barna var i lengdri vidveru eftir skola.

Foreldrar voru nu liklegri en arid 2011 til ad telja ad skortur a félagsskap og adstod, 6fullnaegjandi
adgengi og fjarhagsadstaedur hindrudu patttoku barna sinna i tomstundastarfi og félagslifi.
Helmingur foreldra taldi born sin oft eda stundum vanta adstod til ad geta notid tdmstundastarfs.
Skortur a félagsskap jokst med haekkandi aldri. Fleiri foreldrar téldu 6fullnaegjandi adgengi hindra
born peirra nu eda 14% en 5% arid 2011.

Um 30% barna nutu félagslegrar lidveislu sem var svipad og arid 2011 og ekki marktaekur munur a
milli kannana. Um 84% foreldra voru mjog eda frekar anaegd med félagslegu lidveisluna. Um 17%
barna voru a bidlista eftir pessari pjonustu.

Foreldrar sem fengu adstod inna heimili sitt toldu born sin purfa meiri adstod og meiri umonnun. Um
45% foreldra barna sem purfa adstod vid skipulag daglegs lifs, toldu bérnin ekki fa pa adstod sem
borf veeri a.

Meira en 70% foreldra barna i dagpjonustu og peirra sem fengu pjonustu vegna haefingar voru
anaegd med pann pjonustupatt. Um helmingur foreldra hafdi ahuga a ad fra NPA-pjonustu. Um
pbridjungur var anaegdur med pa fraedslu sem hann hafdi fengid um réttindamal sem var nokkud
laegra hlutfall en i kdnnuninni 2011.

Helmingur svarenda taldi pjonustu ekki hafa breyst ad neinu radi vié yfirfeersluna & malaflokknum.
pa toldu 19% pjonustuna nu betri og adgengilegri, kerfid einfaldara og naerpjénustuna meiri. Aftur a
mati taldi 31% svarenda pjonustuna nu verri. Kerfid veeri floknara, ekki naegjanleg pekking til stadar
og mikill nidurskurdur i pjénustu voru nefndar sem helstu astaedur.

9.5.2 Helstu nidurstoour vardandi fullordona

Karlar voru naer 60% pjonustupega og medalaldur peirra 39,8 ar. Mest aukning milli kannana var i
einhverfu og ADHD. Marktaek breyting var a busetustodu. Mun fleiri voru i sjalfstaedri busetu eda
19% en voru 9% arid 2011. b3 hafdi einnig ordid umtalsverd faekkun ibva i herbergjasambylum a
sama tima. Peir voru 21% af heildinni arid 2011 en hafdi faekkad i 14% arid 2014.

Rumlega 20% adspurdra voru a bidlista eftir husnaedi eda lidlega 5oo einstaklingar, flestir eftir
félagslegri leiguibud. | kénnuninni arid 2011 voru um 360 & bidlista eftir ibud.

Um 22% voru i vinnu & almennum vinnumarkadi sem var marktak aukning fra 2011 pegar 16% voru
a almennum vinnumarkadi. Mikill meirihluti eda naer go% var mjog eda frekar anaagdur i sinni vinnu.

Teaeplega 40% sogdu vontun a félagsskap oft eda stundum hindra patttoku i tdmstunda- eda
félagslifi sem var svipad hlutfall og 2011. Um 15% s6gdu vontun & akstri oft eda stundum hindra
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patttoku sem er mun laegra hlutfall en maeldist 2011, en pa var pad 24%. Aksturspjonusta hafdi
einkum batnad 4 landsbyggdinni.

Um pridjungur svarenda var mjog eda frekar 6anaegdur med upplysingar vardandi pjonustu fra sinu
sveitarfélagi en 47% mjog eda frekar anaegdur. Almennt maeldist aukin patttaka vidkomandi i
akvardanatoku um busetu og daglegt lif.

Marktaekt laegra hlutfall svarenda fékk frekari lidveislu arid 2014 eda 19% & moti 33% arid 2011.
Heildarfjoldi notenda var engu ad sidur nokkru haerri. Um 28% fengu félagslega lidveislu,
sambeerilegt hlutfall og adur.

Um 70% s6gdust fa pa adstod inna heimili sitt sem porf vaeri @ en hlutfallid 2011 var 83%. Einnig voru
nokkru fleiri svarendur en adur sem téldu sig purfa frekari adstod til ad komast & milli stada og fa
adstod fra starfsfolki vid skipulag daglegs lifs.

Lidlega helmingur svarenda eda 52% taldi pjonustu obreytta eftir yfirfaerslu malaflokksins. Um
fijordungi fannst pjonustan betri, bodleidir heféu batnad, pjonusta veeri nu einstaklingsmidud,
skilvirkari og meiri. Annar fjéréungur taldi aftur 8 méti pjonustuna hafa versnad eftir yfirfeerslu. Hin
hefdi minnkad, kerfid vaeri ordid floknara og hefdi breyst til hins verra.

9.5.3 Lykilnidurstdour

e Mikil breyting & busetumalum — umtalsverd faekkun herbergjasambyla.

Fullordnir notendur akvarda meira en 48ur um busetu og daglegt lif.

Jakvaed proun i ferdapjonustu, ekki sist a landsbyggdinni.

e Oskir um aukna pjénustu medal badi fullordinna og barna.

e  Fleiri fullordnir purfa adstod inna heimili.

e Skortur & frekari adstod/studningi hindrar patttoku i tdmstundum og félagslifi.

e Forrddamenn barna voru éanaegdari med ymsa paetti sem snUa ad adgengismalum.
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10 Adrar skyrslur og rannsoknir

Auk peirra kannana og Uttekta sem verkefnisstjérnin 1ét vinna vegna endurmatsins og gerd hefur
verid grein fyrir hér a undan, komu ymis 6nnur nyleg gogn til skodunar sem snerta malaflokk fatlads
félks, stodu hans og proun & sidustu arum. Par ber fyrst og fremst ad nefna tvaer samantektir; annars
vegar skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis fra i agust 2010 um pjoénustu vid fatlad folk og
eftirfylgniskyrslu sem var birt i september 2014. Hins vegar upplysingar sem fram komu i rannsokn a
busetu fatlads folks og pjonustu sveitarfélaganna sem unnin var & arinu 2013 af Félagsvisindastofnun
Haskola islands og Rannséknasetri i fotlunarfraedum, ad beidni Oryrkjabandalags islands.

10.1 bjonusta vid fatlada - skyrslur Rikisendurskodunar til Alpingis

Arid 2009 gerdi Rikisendurskodun sérstaka Uttekt & pjénustu vid
fatlada, en m.a. ,potti ahugavert ad kanna stédu malaflokksins i ljosi
dforma stjornvalda um flutning hans frd riki til sveitarfélaga", eins

og segir i inngangi skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis sem birt i
var i agust 2010. Uttektin beindist ad stjornun og skipulagi
malaflokksins, eftirliti félags- og tryggingamalaraduneytisins med
honum og rekstri svaedisskrifstofa og med peim sveitarfélégum og
byggdasamlégum sem voru med pjonustusamninga vid rikid um
malefni fatladra.

Meginmarkid Uttektarinnar var ad kanna formlega heildarstefnu
stjornvalda vardandi pjonustu vid fatlada, adgerdadeetlun og
melanleg markmid, faglegt og fjarhagslegt eftirlit, hvort
fjarveitingar til pjonustuadila byggdu & formlegu pjonustumati og
hvort liklegt veeri ad flutningur malaflokksins fra riki til

]

sveitarfélaga myndi skila faglegum og fjarhagslegum avinningi.
Uttekt pessi var mikilvaegt innlegg sem faglegt stédumat & ymsum lykilpattum i umsyslu og
skipulagi malaflokksins vié lokaundirbuning og samkomulagsgerd vegna yfirfaerslunnar undir lok ars
2010.

10.1.1 Helstu nidurstoour

Rikisendurskodun taldi ymsa peetti i skipulagi og stjornun malaflokksins o6fullnaegjandi og nefndi
helst eftirfarandi:

e Hvorkila fyrir formleg sampykkt heildarstefna fyrir malaflokkinn um timasettar adgerdir né
voru arangursmaelikvardar skilgreindir.

e Fjarveitingar til pjonustunnar toku ekki mid af reglubundnu mati a pjonustuporf eins og 16g
gerdu rad fyrir.

e  Eftirlit med starfsemi pjonustuadila var ad mati Rikisendurskodunar 6fullnaegjandi og ekki
haegt ad fullyrda ad jafnraedi rikti medal pjonustupega.

e Meginpaettir i faglegri starfsemi pjonustuadila fylgdu ekki samraemdum verklagsreglum.

e Ekkila fyrir hvernig pjonustusamningar einstakra sveitarfélaga hoféu verid uppfylltir.

e Kostnadur var ekki bokfaerdur med sambaerilegum haetti sem hamladi raunhaefum
samanburdi a einstokum Utgjaldalidum.

e Ekkivar haegt ad meta avinning af flutningi malaflokksins vegna skorts a upplysingum.

10.1.2 Abendingar til raduneytisins

i Uttekt sinni benti Rikisendurskodun & ad pott pjonusta vid fatlad folk feeri alfarid fra riki til
sveitarfélaga myndi raduneytid eftir sem adur bera abyrgd a yfirstjorn malaflokksins og hafa eftirlit
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med framkvaemd pjonustunnar. bvi vaeri mikilvaegt ad raduneytid beitti sér fyrir naudsynlegum
Urbotum og beindi pvi til pess eftirfarandi abendingum:

1. Lokid yrdi vid stefnumaotum fyrir malaflokkinn, en drog lagu fyrir fra &rinu 2006.

2. Komid yrdi @ samraemdu pjonustumati til ad meta pjonustuporf einstaklinga a landsvisu.

3. Samraemd yrdi framsetning rekstrarupplysinga i malaflokknum og paer gerdar adgengilegar.

4. Upplysingakerfid ,Groska" yrdi gert ad virku stjornteki til ad gefa gdda yfirsyn um
malaflokkinn.

5. Motadir yrou gaedastadlar fyrir pjonustuadila til ad gera pjonustuna baedi faglega og
samramda.

6. Eftirlitskerfi svaedisrada og trunadarmanna yrdi tekid til gagngerrar endurskodunar.

7. Mdtadar yrdu reglur um hamarksbidtima eftir pjonustu.

8. Fjarveitingar til pjonustuadila skyldi byggja a arlequ mati a pjonustuporf fatladra a
vidkomandi starfsvaedi.

9. Skilgreina yrdi maelikvarda svo haegt veeri ad meta faglegan og fjarhagslegan avinning af

flutningi malaflokksins i endurmati arid 2014.

Oheett er ad segja ad skyrsla Rikisendurskodunar hafi ytt undir baedi umraedur og abendingar um
bad sem betur matti fara i skipulagi og rekstri malaflokksins. | undirbUningsvinnu vegna
yfirfeerslunnar hafdi einmitt verid bent a fjdlmarga pa paetti sem fram komu i abendingum
Rikisendurskodunar og lagdar fram tillogur um breytingar og nyjar Utfaerslur sem pegar var hafin
undirbuningsvinna vid.

10.1.3 Skyrsla um eftirfylgni - september 2014

Réttum fjorum arum eftir ad Uttektarskyrsla Rikisendurskodunar
kom fram sendi stofnunin fra sér eftirfylgniskyrslu par sem
abendingum Ur fyrri skyrslu var fylgt eftir. Nyja skyrslan gefur gott
yfirlit um hvernig mal hoféu proéast i malaflokki fatladra a peim
lidlega premur arum sem lidin voru fra upphafi yfirferslunnar i
arsbyrjun 2011.

Unnid hafdi verid markvisst ad pvi ad bregdast vid ollum peim
abendingum sem fram komu i skyrslu Rikisendurskodunar fra pvi
um haustid 2010 og nidurstadan eftirfylgniskyrslunnar var skyr:
~Rikisendurskodun telur ekki porf d ad itreka neina pessara dbendinga
pvi vinna vid dtta peirra er i dstaettanlegum farvegi og fallid er frd
einni." | skyrslunni var sidan Utlistad hvernig tekid hafdi verid &
adurnefndum dbendingum.

i

N

e Alpingi sampykkti i jini 2012 pingsalyktun um
framkvaemdadatlun i malefnum fatlads folks 2012—2014
par sem tilgreind eru meginmarkmid i malaflokknum fram til arsins 2020.
Framkvaemdaaetlunin hefur verid framlengd til rsloka 2016.

e Komid hefur verid 8 samraemdu pjonustumati, svokolludu SIS-mati (Support Intensity

Scale). Fjarveitingar til pjdnustusvaeda byggja nu a mati 4 pjonustuporf eftir tilkomu SIS-

matsins og gilda sem 80% af heildarframldgum J6fnunarsjods fra og med arinu 2014.

e Unnar hafa verid samraamdar kostnadargreiningar & 6llum pjonustusvaedum fyrir arin 2011

2013 og rekstrarupplysingar eru baedi adgengilegar og samanburdarhaefar.

e ,Groska" var ekki gert ad virku samraemdu upplysingakerfi pvi faest sveitarfélogin kusu ad

nyta sér pad kerfi par sem pau hofdu pegar tekid énnur kerfi i notkun.
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e Unnid erad pvi i velferdarraduneyti ad setja raunhaf pjonustu- og gaedavidmid m.a. Ut fra
samantekt Hagstofunnar & tolfraedilegum upplysingum um pjonustu vid fatlada fra upphafi
yfirfaerslunnar. Aztlad er ad pau vidmid verdi tilbuin fyrir arslok 2015.

e {juni2011voru sett ny I6g um réttindagaeslu fyrir fatlad félk og einnig hefur verid skipud
sérstok réttindavakt til ad hafa yfirumsjon med réttindum fatladra.

e inyrribusetureglugerd sem tok gildi i rsbyrjun 2011 er ad finna dkvaedi um timamérk
sveitarfélaga var8andi pjonustu vid fatlad folk.

e Greinargddar upplysingar um proun pjonustu og samraemdar rekstrarupplysingar
pjonustusvaeda dsamt 68rum gognum sem nu liggja fyrir vegna endurmatsins, verda notadar
til ad meta faglegan og fjarhagslegan avinning af yfirfaerslu malaflokksins.

10.2 Fatlad folk og oryrkjar sem ibuar sveitarfélaga

[ arsbyrjun 2014 voru kynntar nidurstédur rannséknar & busetu
fatlads folks og pjénustu sveitarfélaga sem unnin var af
Félagsvisindastofnun Haskéla islands og Rannsdknasetri i
fotlunarfreedum ad beidni Oryrkjabandalagsins. Markmidid var ad e

. 0 . , N Fatlad folk og oryrkjar sem
kanna adstaedur og reynslu peirra ibva sveitarfélaganna sem eru Y ioiar sveitarféiaga
fatladir eda oryrkjar.

Y

Sa

aniar 2014

1
|
|

Hér er um mun steerri vidmidunarhop ad raeda en pann hop .
fatladra sem fluttist yfir fra riki til sveitarfélaga i arsbyrjun 2011.
Nidurstodur pessarar rannsoknar eru pvi ekki samanburdarhaefar
vid adrar Uttektir eda kannanir & hogum fatladra & pessum
reynslutima. Engu ad sidur gefa paer akvedna mynd af st6du mala
og afstodu fatladra og oryrkja til pjonustu sveitarfélaganna og pvi
er full dstaeda til ad gefa hér yfirlit um paer helstu nidurstédur sem
fram komu um vidhorf pjonustupega og starfsmanna [l B
sveitarfélaganna.

10.2.1 Helstu nidurstdodur

e Um 22% svarenda fengu pjonustu fra sveitarféldgunum og naer 40% peirra sem ekki fengu
pjonustu toldu sig purfa a pjénustu eda studningi ad halda.

e Rétt um helmingur eda 54% peirra sem fengu pjonustu sagdist rada mjog eda frekar miklu
um pad hvenaer pjonustan veeri veitt, hvernig hun veeri veitt og hver veitti hana.

e Stor meirihluti svarenda eda 69% var mjog eda frekar anaegdur med busetufyrirkomulag sitt.

e Taepur helmingur sagdi nalaegd vid fjolskyldu rada busetuvali sinu.

e basogdust 22% svarenda bua i sveitarfélaginu vegna peirrar pjonustu sem pad veitti.

e Taepurfjordungur vildi flytja i annad sveitarfélag.

e Naer helmingur svarenda var ekki i vinnu, ndmi eda dagpjonustu.

10.3 Viohorf sveitarstjornarfolks og starfsmanna

Samhlida konnuninni & vidhorfum fatladra og oryrkja var gerd simakénnun medal
sveitarstjornarfolks og starfsmanna sem unnu ad velferdar- og félagsmalum hja sveitarféldgunum.
Spurt var um vidhorf peirra til ymissa patta tengdum yfirfaerslunni og pjonustu vid fatlad folk. Alls
svOrudu 149 kénnuninni sem var 92% svarhlutfall og voru helstu nidurstodur eftirfarandi:

e Naer 90% adspurdra voru sammala pvi ad yfirfaersla malaflokksins hefdi aukid moguleika a
ad sampaetta dlika pjonustu sem sveitarfélagio veitir, en 6% voru mjog eda frekar 6sammala.

e Yfir 80% voru sammala pvi ad yfirfaerslan hefdi aukid moguleika a ad laga pjonustu ad
porfum notenda, en 10% voru mjog eda frekar 6sammala.
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Yfir 70% voru peirrar skodunar ad yfirfeerslan hefdi studlad ad betri nytingu fjarmuna i
malaflokknum, en 13% voru mjog eda frekar 6sammala.

Naer 70% voru a pvi ad yfirfaerslan hefdi baett bjonustu vid fatlad folk, en 13% voru mjog eda
frekar 6sammala.

Um 43% toldu framkvaemd SIS-matsins mjog eda frekar goda, en 35% frekar eda mjog
sleema.

Pa toldu 40 SIS-matid mjog godan eda frekar godan grundvall fyrir utdeilingu fjarmuna en
39% frekar sleeman eda mjog sleeman.
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11 Vinna vid endurmatid framlengd

Samkvaemt verkaaetlun verkefnisstjornarinnar var midad vid ad 6ll helstu gogn og upplysingar vegna
endurmatsins vaeru fyrirliggjandi eigi sidar en @ sumarmanudum 2014 og nidurstada og endanlegt
samkomulag geeti legid fyrir timanlega fyrir arslok 2014. SU daetlun gekk ekki eftir, m.a. af peirri
astedu ad ekki tokst ad afla allra naudsynlegra upplysinga i tima. Pannig var samantekt fra
Hagstofunni vardandi pjonustu vid fatlad folk a arinu 2013 ekki birt fyrr en i byrjun desember og
einnig gekk illa ad safna upplysingum um proun launakostnadar i malaflokknum & endurmats-
timanum.

A fundi verkefnisstjérnar pann 15. oktdber 2014 kynntu fulltriar Sambands islenskra sveitarfélaga
samantekt og greiningu sina a stédu malafokksins og hugmyndir Sambandsins ad nidurstodu
endurmatsins. Fulltriar fjarmala- og efnahagsraduneytisins i stjdrninni gerdu & sama fundi akvednar
athugasemdir vid framsetningu & peim fjarhagslegu uppgjérum sem raedd hofdu verid i stjorninni og
oskudu jafnframt eftir lengri tima til ad ganga fra samantekt raduneytisins.

A fundi verkefnisstjérnar i byrjun desember var ljost ad litid hafdi hreyfst i malum medan bedid var
eftir frekari gégnum. Stjérnarmenn voru sammala um ad 6raunhaeft veeri ad aetla ad samkomulag
naedist fyrir afgreidslu fjarlaga eda komandi aramodt pvi enn veeru fjolmorg lykilatridi oklarud.
Naudsynlegt veeri ad leysa pann agreining sem uppi var um uppgjorsadferdir og reikningsskil adur en
lengra yrdi haldid med samningavidraedur.

Nidurstada verkefnisstjornar var su ad 6ska eftir pvi ad Rikisendurskodun faeri yfir agreining adila og
legdi mat sitt & hvernig tti ad bodkfera tekjur vegna malaflokksins fyrir arin 2011-2013.
Samningsadilar myndu fylgja nidurstodu Rikisendurskodunar. Pa var lagt til ad gert yrdi
samkomulag til bradabirgda um fjarmoégnun malaflokksins fyrir arid 2015, en verkefnisstjorn fengi
umbod fram a vordaga 2015 til ad ljuka yfirferd sinni @ endurmatinu og ganga fra heildstaedu
samkomulagi. Jafnframt voru stjérnarmenn sammala um ad afla frekari upplysinga um umfang og
pjonustu i malaflokknum & drunum 2008 og 2009 sem yrdu haféar til hlidsjonar vid nyjar samantektir
um proun pjonustunnar & sidustu arum.

11.1 Svigram til ad greina betur agreiningsefni

Félags- og husnadismalaradherra framlengdi med bréfi 23. desember 2014 skipunartima verkefnis-
stjdrnarinnar til 30. april 2015 svo haegt vaeri ad skapa svigrum til ad greina betur agreiningsatridi og
leida endurmatid til hlutlaegrar nidurstodu fyrir samningsadila.

A fundi verkefnisstjérnar pann g. janlar 2015 16gdu fulltrbar fjdrmala- og efnahagsraduneytisins
fram minnisblad um mat raduneytisins & stodu endurmatsins. Par kom m.a. fram ad i peirri
lokavinnu sem veeri framundan vaeri meginmarkmidid ad na saman um Utfaerslu atvinnumala,
framhald NPA-verkefnisins eftir 2016, fjarmognun hisnaedismala og endanlega akvérdun um
framtidarUtsvor. Einnig pyrfti ad reeda sérstaklega staeerdarmork pjonustusvaeda, na fram breytingum
vegna leigusamninga fasteigna og ljuka uppgjori lifeyrismala.
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Mynd 8. Fra vinnufundi verkefnisstjérnar i lok mars. Fra vinstri Tryggvi Pérhallson, Karl Bjérnsson, Stefan Eiriksson,
Einar Njalsson, Soffia Gisladéttir, Elin Palsdéttir, Gudni Geir Einarsson og Vidar Helgason. A myndina vantar Bjérn b.
Hermannson. Ljosm. LUdvik Geirsson.

Fulltroar Sambands islenskra sveitarfélaga lystu yfir anaegju sinni med mat raduneytisins. Mikilvaegt
vaeri ad samningsadilar vaeru sammala um ad lykilmarkmid yfirfaerslunnar heféu gengid eftir i 6llum
meginatridum, en naudsynlegt vaeri ad skoda nanar aherslur i framkveemdaaaetlun i malefnum
fatladra og kostnadarmat sem pvi tengdist. Verkefnisstjorn sampykkti jafnframt nyja verkaaetlun
fyrir fram til loka april par sem sett voru nidur umfjdllunarefni naestu funda, samhlida fragangi a
beim helstu malum sem pyrfti ad afgreida i undirbuningi fyrir lokasamkomulag.

A nastu fundum verkefnisstjornar var farid yfir drég ad samantektum um préun einstakra
bjonustupatta, breytingar a fjolda pjonustupega, og nidurstédu rekstraruppgjora fyrir arin 2011—
2013. Pa var sampykkt ad Jo6fnunarsjodur taeki saman yfirlit yfir rekstraritkomu pjonustusvaedanna
fyrir arid 2014 sem yrd&i haft med til hlidsjonar vid fjarhagslegt uppgjor malaflokksins. Pa var einnig
sampykkt sU 6sk fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga ad baett yrdi inn i verkefnisstjornina fyrir
lokasprettinn aheyrnarfulltria fra staersta pjonustusvaedinu Reykjavik/Seltjarnarnesi. Tok Stefan
Eiriksson, svidsstjori Velferdarsvids Reykjavikurborgar, seeti i verkefnisstjorninni um midjan mars.

11.2 Tekist a um rekstrar- og greidslugrunn

Eitt helsta agreiningsmal fulltrba Sambands islenskra sveitarfélaga annars vegar og fulltrda fjarmala-
og efnahagsraduneytisins hins vegar i yfirferd verkefnisstjornar a fjarhagslegu uppgjori a
endurmatstimanum hefur snuist um hvort uppgjorin skuli vera faerd a greidslugrunni eda rekstrar-
grunni. Sveitarfélogin og J6fnunarsjodur sveitarfélaga faera sin arsuppgjor a greidslugrunni, en rikid
og stofnanir pess eru gerdar upp a rekstrargrunni. bPessi agreiningur hefur endurspeglad paer deilur
sem komu upp strax i upphafi yfirfaerslunnar i arbyrjun 2011 pegar takmarkadar greidslur komu til
sveitarfélaga og pjonustusvaeda fyrir jandarmanud pvi skil vegna hakkunar a Utsvari um 1,2% vegna
yfirfeerslunnar var fyrst reiknad & janUarmanud og kom til greidslu i febroar. Tekjur
bjonustusvaedanna sem voru bdokfaerdar & arinu 2011 toldu pvi adeins 11 manudi par sem desember-
greidslan fyrir 2011 var bokfaerd i janvar 2012.

Eins og adur hefur komid fram i pessari skyrslu var gert sérstakt samkomulag milli rikis og
sveitarfélaga um haekkun a Utsvarsstofni haustid 2012 um 0,04% sem tok gildi i arsbyrjun 2013. SU
haekkun atti m.a. ad jafna agreining um umraeddan tolfta manud & arinu 2011.
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[ umraedu um heildaruppgjér 16gdu fulltriar fjarmala- og efnahagsraduneytisins rika dherslu & ad &
moti 36 manada rekstraritgjoldum aranna 2011 til 2013 vaeru taldir med jafn margir tekjumanudir,
b.e. ad greidslur sem voru bodkferdar hja pjonustusveedum i janvar 2014 veeru med |
heildaruppgjorinu sem veeri pa faert a rekstrargrunni. Fulltriar Sambands islenskra sveitarfélaga
toldu pad ekki gefa raunsanna mynd af st6dunni pvi tekjur hefdu adeins borist fyrir 35 manudi a
pessum premur almanaksarum og uppgjorid yrdi pvi ad vera a greidslugrunni likt og 6ll arsuppgjor
hja sveitarfélogum og J6fnunarsjodi.

A fundi verkefnisstjornar pann 9. desember 2014 var sampykkt ad leita eftir Urskurdi fra
Rikisendurskodun vardandi bokfaerslu & pessum svonefnda ,tolfta manudi® i rekstrartekjum
bjonustusvaedanna fyrir arid 2011. Pann 12. febriar var lagt fram svar fra Rikisendurskodun en
skiptar skodanir voru um tulkun a framlégdu svari. Fulltroar fra Rikisendurskodun og Fjarsyslu
rikisins maettu til fundar vid verkefnisstjorn pann 18. febriar 2015 til ad fara nanar yfir malid. Var pbad
nidurstada Rikisendurskodunar i framhaldi af pessum vidraedum ad fra og med arslokum 2015 yrdi
reikningsskilum Jofnunarsjods breytt yfir a rekstrargrunn sem bydir m.a. ad sveitarfélogin
/pjénustusvaedin munu tekjufeera 13 manada framlag & arinu 2016. Efnislega er nidurstada malsins i
samrami vid pau sjonarmid sem fulltriar fjarmala- og efnahagsraduneytisins hafa haldid fram fra
bvi ad verkefnid fluttist til sveitarfélaga.

Til ad ljuka malinu formlega innan verkefnisstjornarinnar lagdi forst6dumadur Jofnunarsjédsins fram
a fundi radsins pann 3. mars 2015 Yfirlitsuppgjor fyrir arin 2011 til 2013 sem voru faerd & badi
greidslu- og rekstrargrunni. Nanar er farid yfir uppgjorin og nidurstodu verkefnisstjornar i pessum
efnum i 17. kafla sem fjallar um lykilnidurstoour fjarhagslegra patta.

11.3 Valkostir um framtidarskipan malaflokksins

Verkefnisstjorn setti sér skyra verkaaetlun i upphafi ars 2015 par sem stefnt var ad pvi ad allar
naudsynlegar samantektir og upplysingar laegju fyrir & vorddgum og heildarnidurstada endurmatsins
yrdi ljés fyrir sumarbyrjun. Vid yfirferd a stédu einstakra pjonustumala og umfjéllun um
rekstrarafkomu i malaflokknum kom fram i mali fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga ad horfa
yrdi til peirrar stodu ad ovist veeri hvort full samstada vaeri medal sveitarfélaga ad halda afram rekstri
malaflokksins ad obreyttu. bvi yrdi ad skoda alla mogulega valkosti vardandi hugsanlega nidurstodu
endurmatsins.

A fundi pann 11. mars 2015 16g8u fulltriar Sambandsins fram i verkefnisstjorn hugmynd ad tillogu
um brjd mogulega valkosti. | fyrsta lagi obreyttar lagaskyldur sveitarfélaga samhlida haekkun
Utsvarshlutfalls i 1,33 présentustig og sérstakar beingreidslur vegna NPA-verkefnisins, lengdrar
vidveru og pjonustu vid born med fjdlpaettan vanda auk fjarmagns til uppbyggingar i busetumalum. i
60ru lagi ad ef Utsvarprdsenta yrdi dbreytt gaetu einstok sveitarfélog sagt sig fra pjonustuskyldu og
afsalad sér Utsvarsgreidslunni sem fylgdi yfirfaerslu malaflokksins og rikid taeki ad nyju yfir abyrgd a
bjonustu malaflokksins & viskomandi sveedum. | pridja lagi ad rikid yfirtaeki alfarid lagaskyldur
sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk fra og med 1. janUar 2016 ad pvi vidbaettu ad skapad yrdi
svigrum i 16gum um ad rikid geeti gert pjonustusamning vid pau sveitarfélog sem vildu annast
pjonustuna og samid yrdi sérstaklega um fjaramognum hverju sinni. bessa valkosti hofou fulltroar
Sambandsins kynnt fjarmala- og efnahagsradherra. Verkefnisstjorn tok ekki efnislega afstodu til
pessara tillagna Sambands islenskra sveitarfélaga par sem endanleg nidurstada um endurmatid 1a
ekki fyrir.

11.4 Nidurstada og lokayfirfero

Verkefnisstjorn hélt tveggja daga vinnufund i lok mars 2015 par sem farid var markvisst yfir alla pa
beetti sem snUa ad endurmatsvinnunni og sérfrédir adilar fengnir til ad kynna og raeda nanar ymis
bau atridi sem porfnudust nanari skyringar. Til fundar vid stjérnina komu m.a. stjérnendur fra

71



Greiningar- og radgjafarstod rikisins var8andi umfjollun um SIS-matid, og fulltrvar fra
velfer8arraduneyti til ad fara yfir stéduna i NPA-verkefninu og tilldgur ad nyjum husnaedislogum.

Vinnulotan i marslok var um margt arangursrik. Par gafst gott rum til ad fara @ markvissan hatt yfir
alla paetti endurmatsins, jafnt faglega sem fjarhagslega paetti. L6gd voru fram ymis gogn og fulltroar
sveitarfélaga og rikisvalds 16gdu fram alit og mat sitt & pvi hvada lykilpatta yrdi horft til vardandi
lokafragang a uppgjori endurmatsins sem forsendur fyrir nyju samkomulagi. Verkefnisstjorn vard
sammala um ymsa mikilvaega paetti i endurmatinu sem nanar er greint fra i 18. kafla. P& voru enn
ymis atridi sem purftu frekari skodunar vid.

i enda april var ljost ad verkefnisstjorn purfti rymri tima til ad yfirfara akvedna peetti vardandi baedi
rekstur og pjonustu til ad fullmdtad sinar tilldgur og endanlega nidurstédu endurmatsins. Pa var
einnig akvedid ad gera samantektarskyrsluna enn itarlegri og afla frekari upplysinga um akvedna
rekstrarpaetti fyrir arid 2014. [ samradi vid radherra félags- og husnadismala var akvedid ad
verkefnisstjorn myndi skila sinni heildarnidurstodu i vetrarbyrjun.
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12 Busetumal fatlads folks og porf fyrir aukin
hlasnaedisurraedi

A undanférnum arum hefur ordid hréd proun i vidhorfum til pess hvernig fatlad félk byr. Préunin
hefur m.a. haft ahrif a framvindu yfirfaerslunnar med eftirfarandi haetti:

e L6g0 er ahersla & ad greina milli pjonustu og husnadis, p.e. ad pjonusta sé veitt & heimili
fatlads folks an tillits til husnaedisgerdar, p.e. hvort um er ad raeda einbyli eda sambylis-
husnaedi, eignaribud eda leiguibud eda adra slika flokkun.

e Vidurkennt er ad sérhver fatladur einstaklingur eigi rétt a pjonustu par sem hann kys ad bua.

e Pbeirrimeginreglu er fylgt ad félk eigi val um hvernig pad byr, p.e. hUsnadisgerd, enda sé pad
i samraemi vid pad sem almennt tidkast.

e Gerdar eru auknar krofur til sambylishusnaedis og péttleika peirra Urraeda sem opinberir
adilar bjoda.

e Gengid er Ut fra pvi ad réttarstada fatlads folks gagnvart hUsnadi sé tryggd med pvi ad
gerdur sé husaleigusamningur um ibudir sem eru i notkun i malaflokknum.

e Abyrgdaradili husnadis ber stofn- og rekstrarkostnad vid aukarymi sem pérf er & vegna
fotlunar, svo sem starfsmannaadst6du, og onnur aukin porf & rymi vegna sérstaks
hUsnaedisurraedis.

Breytingar sem gerdar voru & légum og reglugerdum i addraganda yfirfaerslunnar i arslok 2010
fylgdu pessari proun eftir. Pa var nokkrum adgerdum i framkvaemdadaetlun 2012—2014 =tlad ad
stydja innleidingu pessara breytinga, m.a. med uUreldingu svokalladra herbergjasambyla.

12.1 Ahrif & uppbyggingu hlsnaedistrraeda

Vid yfirfaersluna var ekki greint sérstaklega hvernig busetumalum fatlads folks vaeri hattad med tilliti
til yfirstandandi prounar, par &8 medal hversu mikid af hisnaedisurraedum i malaflokknum uppfyllti
ekki kréfur um husnaedisgerd. A drinu 2012 ték Jéfnunarsjodur sveitarfélaga hins vegar saman pau
husnaedisurraedi sem voru i notkun i malaflokknum & pvi ari. Samkvaemt pvi yfirliti voru Urraedin 131
talsins, og fjoldi ryma i peim alls 757. | pessum Urraedum bjuggu arid 2012 alls 737 ibvar.

Tekid er fram ad til pessara husnaedisUrraeda teljast ekki almennar félagslegar leiguibudir sem fatlad
folk leigir. Til Urraeda i pessum skilningi telst pannig einkum ibUudarhusnaedi par sem fyrir hendi er
aukarymi vegna fétlunar og gera parf rad fyrir pvi. Ut fra sliku aukarymi er litid svo a ad um sé ad
raeda sértaekt husnaedisUrraedi.

i spurningakénnun sem Samband islenskra sveitarfélaga framkvaemdi i mars 2015 var spurt hver
stadan hefdi verid i arslok 2014, Ut fra yfirliti J6fnunarsj6ds og nanar afmorkudum skilgreiningum.

STADAN 2012 (SKV. YFIRLITI JS) STADAN | ARSLOK 2014 SKV. SVORUM
Herbergjasambyli skv. Onnur
Husnaedisurraedi skilgreiningu husnaedisurraedi
FJOLDI FioLDI FJOLDI FioLDI FJOLDI FioLDI
FioLDI RYMA iBUA FiOLDI RYMA iBUA FJOLDI RYMA iBUA
131 757 737 50 268 262 102 562 568

Tafla 10. Stadan i busetumalum fatladra i arslok 2014.

Samkvaemt pessu hefur ordid veruleg breyting i busetumalum fatlads félks & peim tima sem lidinn er
fra yfirfeerslu. Hisnaedisurraedi i malaflokknum eru 21 fleiri i arslok 2014 en var 2012 (152 i stad 131)
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og rymum hefur fjolgad um 73 (Ur 757 i 830). Betri nyting er einnig & rymum og bjuggu 93 fleiri i
bessum Urraedum i arslok 2014 en 2012.

Fjolgun ibua i sértaekum husnaedisurraedum a forraedi sveitarfélaga/pjonustusvaeda fra 2012 til 2014
nemur pannig um 13% (Ur 737 i 830) og er pad i samraemi vid proéun annarra staerda hvad vardar fjolda
notenda i malaflokknum, sbr. m.a. ad fjoldi notenda med SIS-mat i 4. flokki og yfir fjélgadi um 12%
milli dranna 2013 og 2014. P06 ber ad hafa i huga ad SIS-mat endurspeglar ekki beint porf notenda
fyrir sértaek husnaedisUrraedi. Pa eru fasteignaframlog i jofnunarkerfinu (sem aetlad er ad standa
undir pvi sem nefnt er vidbdtarrymi vegna fotlunar) bundin vid pa notendur sem hafa SIS-mat i 5.
flokki og yfir.

Almennt verdur p6 ad ganga Ut fra pvi ad pessi breyting i busetumalum og tilkoma nyrra Urraeda
umfram pau sem tekin eru Ur notkun hafi maett porf sem var til stadar vid yfirfaersluna. Margt bendir
til pess ad sveitarfélog og pjonustusvaedi hafi nytt pa vidbot vid fjarmognun malaflokksins sem kom
til skjalanna @ arunum 2012 og 2013 til pess ad hefja framkvaemdir i busetumalum. Ljost ma & hinn
bdginn vera ad fjolgun ryma og sértaekra Urraeda fylgir aukinn rekstrarkostnadur i samraemi vid pa
stefnumorkun sem rakin er i upphafi pessa kafla. Gera verdur pannig rad fyrir baedi stofnkostnadi vid
ny og breytt Urraedi, i samraemi vid auknar krofur, sem og rekstrarkostnadi slikra Urraeda.

12.2 Herbergjasambyli

Enda pott yfirlit Jofnunarsjods sveitarfélaga greini ekki & milli herbergjasambyla og annarra
husnaedisurraeda er ljost ad stor hluti peirrar breytingar sem ordid hefur snyr ad pvi ad taka Ur notkun
ibUdarhUsnaedi sem ekki uppfyllir kréfur um hdsnaedisgerd. | nidurstédum spurningakénnunar
Sambandsins haustid 2013 kom fram ad fra yfirfaerslu hefdu 45 einstaklingar & herbergjasambylum
fengid bod um adra busetu. | kénnuninni var talid ad ibvar i pess konar Urreedum hefdu verid um 320
talsins vid yfirfeerslu, p.e. i lok ars 2010. Samkveemt pvi ma datla ad einstaklingum i
herbergjasambylum hafi faekkad um 60 fra yfirfaerslu til loka ars 2014, en séu po lidlega 260 talsins.
Eru paer staerdir i agaetu samraami vid tolur Hagstofunnar fyrir arid 2013.

i 48urnefndum spurningakénnunum Sambandsins var einnig gerd tilraun til pess ad grennslast fyrir
um pad hver veeri staerd herbergja eda einkaryma ibva i pessum herbergjasambylum. Af svérum ma
rada ad medalstaerd einkaryma notenda sé a bilinu 15-19 m* sem er langt undir peim kréfum sem
gerdar eru.

SU stadreynd ad enn eru 5o herbergjasambyli i notkun kallar a adgerdir i samraemi vid
framkvaemdadaetlun um malefni fatlads folks fra 2012—2014:

.Gerd verdi datlun & hverju pjonustusvaedi i samvinnu sveitarfélaga, hagsmunaadila og
notenda par sem tekid sé mid af gildandi reglugerd. L6gd verdi nidur i afdngum buseta sem
ekki uppfyllir framangreind skilyrdi, svo sem herbergjasambyli. Aukin verdi framlég i
J6fnunarsjdd sveitarfélaga til ad maeta kostnadi vid aukna husnaedisporf."

Af halfu verkefnisstjornar hefur ekki farid fram eiginlegt mat a pvi hver framlog purfi ad vera til pess
ad mata kostnadi vid pa auknu hisnadisporf sem Urelding herbergjasambyla kallar &. i 6llu falli er
po ljost, m.a. med hlidsjon af vidmidum og asetlunum um uppbyggingu hjikrunarryma, ad
stofnkostnadur, ad teknu tilliti til soluverds eldri eigna og patttoku notenda i gegnum leigugreidslur,
mun hlaupa @ mérgum milljéroum kroéna.

Hins vegar hefur komid til umraedu & fundum verkefnisstjornar ad ekki sé 6edlilegt ad daetlanir sem
gerdar eru midi ad pvi ljuka verkefninu @ 10—-12 arum. Horfir verkefnisstjornin til innleidingar & nyju
hisnaediskerfi hvad pad vardar og ad kostnadi vegna Ureldingar herbergjasambyla verdi maett med
nyrri skipan stofnframlaga rikis og sveitarfélaga.
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12.3 Nygengi i busetupjénustu og ahrif a bidlista eftir sérteekum
hdsnaedisurraeedum

[ 48urnefndum spurningakénnunum Sambandsins, annars vegar fra haustinu 2013 og hins vegar
midad vid lok ars 2014, var spurt um fjolda peirra sem vaeru a bidlista eftir sértaeku husnaedisurraedi,
b.e. ibU8d par sem til stadar veeri eda gert rad fyrir aukarymi vegna fétlunar, svo sem
starfsmannaadstddu vegna sélarhringspjonustu.

Haustid 2013 voru svor & pann veg ad 336 einstaklingar 18-67 ara vaeru a bidlista eftir sértaeku
hisnaedisUrraedi auk 27 barna ad 18 ara aldri. | lok ars 2014 voru 411 einstaklingar taldir vera &
listanum, en af peim voru 25 med I6gheimili & 68ru pjdnustusvaedi. Af pvi ma rada ad bidlisti hefur
sennilega ekki styst milli ara, pratt fyrir ad rymum hafi farid fjolgandi & timabilinu 2012-2014.

Astaedu pessa ma ad dllum likindum rekja til pess ad nygengi hefur farid vaxandi i hopi peirra sem
saekja um busetupjonustu i malaflokki fatlads folks. Mikid ber a pvi ad sott sé um vegna ungs fatlads
folks i framhaldi af miklum vexti i greiningum a einhverfu og hlidstaedri fotlun. Aatlanir og spar
bjonustusvaeda gera pannig rad fyrir ad nylidun inn i pjonustuna geti numid a bilinu 50—70 manns a
ari.

Gera parf nanari Uttekt & pessum hopi og bidlistanum almennt med tilliti til pess hvers konar Urraedi
uppfylli vaentingar hans um husnadisstudning. Enn fremur verdur ad leggja aherslu & ad préadar séu
fiolbreyttar lausnir i samstarfi stjornvalda, hagsmunasamtaka og einkaadila sem maett geti pessum
porfum med vidurhlutaminni haetti en peim ad leggja i storfellda uppbyggingu & sértaekum
husnadisurreedum a forraedi sveitarfélaga. bréun & NPA getur verid ein af slikum lausnum sem
skoda parf sérstaklega. Eftir sem adur liggur fyrir ad tiltekinn stor hluti hdpsins mun purfa sértaek
husnaedisurraedi en 1098 er ahersla & ad uppbyggingin verdi hluti af skilvirkri heildarhusnaedisdaetlun
a landsvisu.

Pad mun einnig hafa ahrif & eftirspurn eftir sértaekum hdsnaedisurraedum i malaflokki fatlads folks,
ad prystingur er a ad Utskrifa yngri hjukrunarsjuklinga (p.e. ad 66 ara aldri) Ur hjukrunarrymum og
byggja upp Urraedi og pjonustu vid pa innan fotlunarpjonustunnar. Méta verdur stefnu um malefni
bessa hdps sem greining bendir til ad hafi talid allt ad 150 manns arid 2014. Eftir yfirfaerslu hefur
verid litil hreyfing i pessa att & milli pjonustukerfa, og pvi ekki um breytingu ad raeda sem skiptir mali
hvad vardar endurmat a yfirfaerslunni. Til framtidar er & hinn boginn aridandi ad vakta hvernig
einstaklingar faerast a milli kerfa, pvi pad hefur m.a. ahrif a nettdnygengi i pjonustu vid fatlad folk.

12.4 Ahrif & fyrirkomulag pjonustu

Ljost er ad sU proun sem hér er rakin hefur einnig ahrif & fyrirkomulag pjonustu. A fundum sem
fulltrvar Ur verkefnisstjorninni attu med stjérnendum pjonustusvaeda kom fram ad par megi greina
eftirfarandi atridi:

e Margvisleg hagkvaemni sem fylgir pvi ad veita pjonustu i sambylishusnaedi minnkar pegar
ibar feera sig yfir i sjalfstaeda busetu. A méti kemur ad pjénusta til notenda i sjalfstaedri
busetu gefur faeri @ meiri sveigjanleika, m.a. vardandi vaktir.

e Sveigjanlegt pjonustuform sty8ur betur vid eflingu notenda pannig ad peir takist sjalfir a vio
athafnir daglegs lifs. Til lengri tima ma reikna med ad hja hluta notenda verdi porf fyrir
sértaekan studning minni i sjalfstaedri busetu en var i hinu hefdbundna sambylisformi.
porfum notenda verdi pannig maett med edlilegri blondu af almennri og sérhaefdri
félagspjonustu.

e Gera parf rad fyrir ad pjonustumagn aukist timabundid medan breytingin a sér stad, par sem
fyrirkomulag pjonustu i sambylishUsnaedi helst ad meginstefnu [itid breytt pott ibGum faekki.
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SU pjonusta sem bodin er notendum i sjalfstaedri busetu (ibudakjornum) kemur pviinn sem
vidbot uns eldra husnaedi er tekid Ur notkun.

Markviss greining hefur ekki farid fram a pvi hvernig pessi ahrif hafi mogulega komid fram a
timabilinu sem endurmat a yfirfeerslu malaflokksins naer til. Verkefnisstjorn hefur pé yfirfarid
upplysingar fra einu pjonustusvaedi par sem prouninni er lyst med pessum heetti:

PJONUSTUSVADI 10

FJOLDI I HUSNADISURRADUM 2005 2007 2011 2013 2014
Fjoldi ibua a sambylum 48 37 31 20 20
Stodugildi @ sambylum 72 54,9 51,4 30,9 24,8
Stodugildi @ hvern ibua 1,5 1,5 1,7 1,5 1,2

Fjoldi ibva i pjédnustukjornum 10 20 35 36
Stodugildi i pjonustukjornum 18,9 32,6 54,3 70,1
Stodugildi @ hvern ibua 1,9 1,6 1,6 1,9
Samtals ibvar 48 47 51 55 56

Fjoldi stodugilda 72 74 84 85,2 94,9

Stodugildi @ hvern ibua 1,5 1,6 1,6 1,5 1,7

Tafla 11. Yfirlit um ibva i busetuUrreedum og st6dugildi 2005-2014.

Petta yfirlit stydur ad gera purfi rad fyrir meiri ménnunarporf (maelt i stédugildum) pegar sjalfstaed
buseta i pjonustukjornum er borin saman vid hefdbundin herbergjasambyli. Helgast sa munur
veaentanlega af pvi ad pjonustan er veitt einstaklingsbundid fremur en gagnvart hopi en einnig parf ad
taka med i reikninginn ad starfsfolk parf ad fara & milli stada i stad pess ad vera med stoduga vidveru
a einum stad.

Ekki er pé haegt ad draga alyktanir af pessu yfirliti um hlutfoll par sem fjoldi veittra tima i
ibudakjornum fer eftir pjonustupyngd.® Ljost ma hins vegar vera ad breytt fyrirkomulag busetu
skyrir ad einhverju leyti pann voxt i sérhaefdri félagspjonustu (einkum frekari lidveislu) sem ordid
hefur & pvi timabili sem endurmat a yfirfaerslunni naer til og adur er getid um. Steerri hluti
skyringarinnar felst po ugglaust i pvi ad peim notendum hefur fjolgad sem fa sérhaefda
félagspjonustu inn a sitt heimili (u.p.b. 10% fjolgun er i hopnum fra 2011 til 2014, p.e. frd 51 upp i 56).

i bvi sambandi parf einnig ad lita til pess hver préunin hefur ordid & sama tima i heimapjénustu, en
samkvaemt yfirliti vidkomandi pjonustusvaedis hefur hun verid a pessa leid:

* [ lysingu viskomandi pjénustusvaedis (Akureyri og Eyjafjordur) kemur fram ad i lok &rs 2013 og arid 2014 hafi komid inn |
pjonustu notendur med miklar studningsparfir, auk pess sem pjonustuporf jokst hja nokkrum notendum sem voru i
pjonustu.
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PJONUSTUSVADI 10
HEIMAPJONUSTA MEIRAEN 10

KLST. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fjoldi notenda 14 15 15 15 18 23 24
Stodugildi ad baki >10 kist. 5,8 9,8 8 9,4 10,7 10,7 13,2
Stodugildi & hvern notanda 0,4 0,7 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6

Tafla 12. Proun i heimapjonustu a pjonustusvaedi 10 fra 2008-2014.

A umraddu pjonustusvaedi eru fyrstu 10 klukkustundirnar i heimapjonustu a viku taldar til almennrar
félagspjonustu & vegum sveitarfélags. Stodugildin ad baki peim timafjolda er ekki talin med sem
porf 8 monnun i malaflokki fatlads folks enda pétt einhverjir skradir notendur i peim malaflokki séu
ad fa pjonustu ad 10 klukkustunda markinu. Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum er um sex
notendur ad raeda.

Til malaflokks fatlads folks @ pessu pjonustusvaedi telst hins vegar heimapjonusta umfram 10
klukkustundir @ viku og st6dugildi @ bak vid pa pjonustu. Sja ma af yfirlitinu ad pessi pattur hefur
vaxid mikid pvi notendum fjolgar um 60% fra 2011 til 2014. Ekki hefur ordid sambaerilegur voxtur i
fjolda stodugilda, en pau eru pé um 40% fleiri arid 2014 en pau voru arid 2011.

Pott pessar upplysingar einskordist vid eitt pjonustusvaedi gefa paer dkvedna visbendingu um ad
pbroun i busetumalum fatlads folks hafi haft umtalsverd ahrif & fyrirkomulag pjonustu og
moénnunarpérf | malaflokknum og skyri ad hluta pann véxt sem adur er rakinn. A pessu stigi er hins
vegar ekki haegt ad rada i pad hvort hagkvaemni af sveigjanlegra pjonustuformi muni i auknum mezeli
skila sér pegar fra lidur en mikilvaegt er ad vakta pau ahrif.

12.5 bréun pjénustunnar fra yfirfaerslu

Ut fra fyrirliggjandi upplysingum ma atla ad proun i busetumalum fatlads folks fra yfirfeerslu hafi
haft eftirfarandi ahrif & pa pjonustu sem fluttist fra riki til sveitarfélaga:

i fyrsta lagi virdist umfang sértaekrar pjonustu (frekari lidveisla og pjonusta & heimili) vaxa pegar
sjalfstaedari buseta i pjonustukjornum tekur vid af busetu i sambyli. pratt fyrir 6fullkomin gogn ma
draga pa alyktun ad til skemmri tima geti aukningin, maeld i fjolgun stodugilda, verid allt ad pvi um
fimmtung. Er pa visad til fyrirliggjandi talna fra einu pjédnustusvaedi par sem 51,4 stg. voru i pjonustu
vid 31 ibva & sambyli arid 2011 (1,65 stg. pr. ibva) en stédugildin voru 70,1 i pjonustu vid 36 ibla i
bjonustukjornum (1,95 stg. pr. ibla) arid 2014. Munurinn a pessu pjonustusvaedi er 18%. Sé midad
vid ad ibbum & herberjasambylum hafi a landsvisu faekkad um 60 fra 2011 til loka ars 2014 og ad i
langflestum tilvikum hafi viskomandi farid i sjalfstaedari busetu, ma reikna med ad pjonustusvaedin
hafi mogulega purft ad fjolga um 18 stodugildi vegna pessarar prounar eftir yfirfaerslu.

i 63ru lagi ma greina ad pott iblum faekki & sambyli hafi pad i ymsum tilvikum ekki ahrif & fjolda
stodugilda, enda sé sambylid afram starfraekt. Visbendingar eru um ad a timabilinu eftir yfirfaerslu
hafi pad pryst upp fjolda tima i sértaekri pjonustu ad sambyli voru afram starfraekt pratt fyrir faekkun
ibua, enda ekki reiknad med pvi ad nyir ibuar kaemu i stad peirra sem faeru i sjalfstaedari busetu. Ekki
er haegt ad magngreina pennan prysting en &tla ma ad hann verdi til stadar 8 medan gert er rad fyrir
ad oll slik sambyli verdi tekin Ur notkun.

i pridja lagi gefur préun busetumala eftir yfirfeerslu visbendingu um ad til lengri tima litid muni porf
fyrir sértaeka pjonustu minnka. Er pa visad til pess ad su almenna heimapjénusta og lidveisla sem er i
bodi, muni i auknum maeli maeta studningsporf margra notenda i sjalfstaedri busetu. Prounin er ekki
komin & pad stig ad haegt sé ad meta pessi ahrif. Ganga verdur po Ut fra ad edlileg blanda af almennri
og sérhafdri félagspjonustu leysi af holmi pa stodu sem vidast var til stadar vid yfirfaersluna, p.e. ad
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meginhluti stédugilda & sambylum teldist til sérhaefdrar pjonustu. A maéti pessu parf ad vega nygengi
i busetupjonustu sem visbendingar eru um ad sé meira en var fyrir yfirfaerslu, m.a. vegna fleiri
greininga a einhverfu. Oljdst er hins vegar hvort og pa ad hvada marki su fjslgun mun kalla & aukid
umfang en & adurnefndu pjonustusvaedi fjolgadi notendum sem fengu verulega heimapjonustu ur
bvi ad vera 15 arid 2011 i 24 arid 2014, p.e. aukning um 60%. Stodugildi ad baki (pegar grunnur upp a
10 klst. & viku hefur verid dreginn fr3, p.e. almenn pjénusta) voru 13,2 arid 2014 en 9,4 arid 2011. Hafi
svipud préun ordid & landinu i heild ma jafnvel atla ad nygengi hafi kallad & 35 ny stodugildi i
bjonustu a timabilinu fra 2011 til 2014.
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13 Heildarlaunakostnadur vegna pjonustu vid fatlad
folk

Samkvaemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga um flutning & pjonustu vid fatlad folk fra dramdtum
2010/2011, skulu adilar meta ahrif préunar launakostnadar vegna pessa verkefnaflutnings. Fulltroar
rikis og sveitarfélaga hafa tekid saman bradabirgdatolur um heildarlaunakostnad (heildarlaun,
kostnadargreidslur (akstur o.fl.) og launatengd gjold) fyrir arin 2010 til 2014 eins fram kemur i t&flu
10 hér ad nedan. Heildarlaunakostnadi er skipt eftir ndverandi pjonustusvaeedum i sému talnaréd og
Hagstofa islands notar i sinni skyrslugerd um pjonustu vid fatlad félk.

Heildarlaunakostnadur vegna pjonustu vid fatlad félk eftir pjonustusvaedum

2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014

m.kr. m.kr. m.kr. m.kr. m.kr.
1 Mofellsbzer og Kjésahreppur 114 154 162 150 183
2 Gardabeer og Alftanes 363 242 267 287 299
3 Reykjavik og Seltjarnarnes 2.812 2.872 3.241 3.547 3.980
4 Kdépavogur 234 508 557 616 714
5 Hafnarfjoréur* 755 542 611 660* 744*
6 Sudurnes* 193 297 345 373* 420%*
7 Vesturland 314 303 336 348 370
8 Vestfirdir* 202 218 243 262* 295*
9 Nodurland vestra, Fjallabyggd og Dalvikurbyggd* 301 332 381 412* 463*
10 Eyjafjérdur 905 1.038 1.153 1.194 1.372
11 Nordausturland (Pingeyjarsyslur)* 116 119 135 146* 165*
12 Austurland 246 264 213 248 274
13 Hornafjérdur 28 30 35 34 40
14 Sudurland* 347 406 415 449%* 505*
15 Vestmannaeyjar 75 89 87 114 129
Samtals 7.004 7.411 8.179 8.841 9.955
Breyting milli ara 5,8% 10,4% 8,1% 12,6%
* Aaetlun

Tafla 13. Heildarlaunakostnadur vegna pjonustu vid fatlad folk eftir pjonustusveedum 2010-2014.

i minnisbladi til verkefnastjérnar um endurmat vegna flutning & pjénustu vid fatlad félk pann 16.
desember 2014 var gerd grein fyrir samantekt a launakostnadi fyrir timabilid 2010-2012. NU hafa
bessar tolur verid endurskodadar og leidréttar pannig ad launakostnadur starfsmanna sem starfa vid
félagslega lidveislu og peir sem sinna akstri fyrir fatlad folk hefur verid felldur nidur i samantektinni.

A sidastlidnum vetri hofst séfnun talna fyrir rin 2013 og 2014. Ekki hafa 6ll sveitarfélég sem sja um
launabdkhald hlutadeigandi starfsmanna skilad gdgnum en skilin teljast vera um 74% af heild. Af
pessum sokum er azetlad fyrir launakostnadi peirra pjonustusvaeda par sem upplysingar vantar.
Aetlunin er gerd med hlidsjon af hlutfallslegri breytingu & veltutélum launakostnadar medal
pjonustusvaeda sem skilad hafa gégnum. betta pydir ad launkostnadur haekkar um 8,1% milli dranna
2012 0g 2013 0g 12,6% milli aranna 2013 0g 2014.

Samkvaemt framangreindri t6flu hefur heildarlaunakostnadur haekkad samtals um 42% & timabilinu
milli 2010 0g 2014 0og mest hakkadi hann milli aranna 2013 og 2014 eda um 12,6%.
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Hafa ber i huga ad & arinu 2010 var nokkur fj6ldi sveitarfélaga med pjonustusamninga vid rikid vegna
malefni fatladra. Hlutur pessara sveitarfélaga i heildarlaunakostnadi var um 30% & moti 70% hja
rikinu arid 2010. Einnig skal & pad bent ad ekki er endilega samsvorun i skiptingu heildarlauna-
kostnadar milli pjonustusvaeda & hofudborgarsvaedinu pegar arin 2010 og 2011 eru borin saman.
Sama a vid pegar pegar fjoldi stodugilda (arsverk) fastradinna starfsmanna a héfudborgarsvaedinu er
borin saman milli aranna 2010 og 2011.

Fjoldi stodugilda fastradinna starfsmanna i pjonustu vid fatlad félk eftir pjonustusvaedum
2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014
1 Mofellsbaer og Kjésahreppur 20 23 23 24 25
2 Gardabeer og Alftanes 68 40 40 23 34
3 Reykjavik og Seltjarnarnes 529 517 520 557 579
4 Képavogur 49 100 104 94 103
5 Hafnarfjordur* 149 95 101 105* 109*
6 Sudurnes* 39 57 59 61* 64*
7 Vesturland 62 53 57 57 55
8 Vestfirdir* 38 32 39 40* 42*
9 Nodurland vestra, Fjallabyggd og Dalvikurbyggd* 51 51 54 56* 59*
10 Eyjafjordur 165 179 187 218 234
11 Nordausturland (pingeyjarsyslur)* 22 22 23 24%* 25%*
12 Austurland 45 28 31 32 35
13 Hornafjordur 5 5 6 6 6
14 Sudurland* 70 62 59 61* 64*
15 Vestmannaeyjar 13 15 14 22 22
Samtals 1.325 1.280 1.319 1.380 1.456
Breyting milli ara -3,4% 3,0% 4,7% 5,5%
* Aaetlun

Tafla 14. Fj6ldi stodugilda fastradinna starfsmanna eftir pjonustusvaedum 2010-2014.

Tafla 12 synir fjdlda stodugilda fastradinna starfsmanna i pjonustu vid fatlad folk eftir pjonustu-
svaedum. Hér eins og med launakostnadinn er aatlad fyrir pau pjonustusvaedi par sem vantar gogn
fyrir &rin 2013 og 2014. Aaetlun fyrir 2013 gerir rad fyrir ad fjdlgun stédugilda hafi verid um 3,4% a
beim pjonustusvaeedum par sem gognin vantar. SOmuleidis var studulinn 4,6% notadur fyrir arid
2014. Pessir studlar eru metnir med pvi ad stadvirda launakostnad med daetladri launabreytingum
milli dranna 2012 og 2013 annars vegar og milli dranna 2013 0g 2014 hins vegar. i téflu 12 eru teknir
saman peir studlar sem notadir eru vid gerd dtlana.

LAUNA- MAGN- VELTU-
BREYTING BREYTING BREYTING

2012-2013 4,6% 3,4% 8,1%
2013-2014 7,6% 4,6% 12,6%

Tafla 15. Studlar vid gerd azetlana 2013 0g 2014.
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ALMENNUR SVEITAR
MARKADUR RiKki FELOG

2012-2013 6,0% 15,1% 4,7%
2013-2014 58% 6,2% 6,6%
Heimild: Hagstofa Islands

Tafla 16. Breyting launa helstu launpegaho6pa 2013-2014.

Tafla 13 synir breytingu launa helstu launpegahdpa a vinnumarkadi yfir sama tima og tafla 12 naer
yfir. Milli dranna 2012 og 2013 virdist aztlud launabreyting starfsfolks i pjonustu vié fatlad folk
heldur minni en hja starfsfolki & almennum vinnumarkadi og starfsménnum rikisins en i godu
samrami vid almenna launabreytingu starfsmanna sveitarfélaga. Damid snyst sidan vid vardandi
breytinguna milli 2013 og 2014 pa eru azetlud breyting launa starfsmanna sem tengjast malefnum
fatladra heldur meiri en almennt gerist hja helstu launpegahdpunum.

Samkvaemt toflu 11 vard faekkun stodugilda um 3,4% milli dranna 2010 0g 2011, en hefur fjélgad eftir
bad. A timabilinu 20102014 hefur fjélgun stédugilda fastradinna starfsmanna verid taeplega 10%.
Hins vegar ber ad fara varlega i tulkun pessara talna par sem gognin syna toluverdan breytileika
medal fjolda starfsmanna sem radnir eru i timavinnu, en erfitt er ad leida Ut fjolda stédugilda hja
timavinnufolki par sem gogn fra sveitarfélogum eru ad ymsu leyti 6ndkvaem.
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14 Lykilnidurstodur faglegra patta

Vid undirbuning & yfirfaerslu & malefnum fatlads foélks var unnin itarleg greining og jafnframt
kostnadarmat a stodu malaflokksins. baer upplysingar sem par komu fram voru lykilupplysingar og
grunnforsendur i pvi fjarhagslega samkomulagi sem rikid og sveitarfélogin geréu um heildarkostnad
og fjarmdégnun pjonustu i malaflokknum. Eitt af peim atridum sem voru skodud itarlega var fjoldi
pjonustupega og sundurgreining & pjonustupdrf auk pess horft var til prounar a umlidnum aratug og
hvers vaenta maetti 8 komandi arum.

i 4durnefndu kostnadarmati sem er fra arinu 2010 er m.a. horft til umfangs i pjonustu vid fatlada &
arinu 2008. ba var heildarfjoldi pjonustupega daetladur alls 2.452 einstaklingar, par af voru naer 1.200
born og lidlega 1.250 fullordnir. Samanborid vid sambaerilegar télur fra arinu 1999 pa hafdi
bjonustupegum fj6lgad um naer 600 eda um rétt 32% a réttum aratug.

Pegar bornar eru saman tolur yfir skrada pjonustupega fra allra sidustu arum er ljost ad umtalsverd
fiolgun hefur ordid & peim tima, badi medal barna og fullordinna. Pannig eru i samantekt
Hagstofunnar lidlega 4.800 einstaklingar skradir sem pjonustupegar i arslok 2014 og voru pa ordnir
nanast tvofalt fleiri en i arslok 2008, & adeins sex ara timabili. Fra upphafi yfirfaerslu til arsloka 2014
er fjolgunin samkvaemt pessum tolum lidlega 1.500 manns eda lidlega 46%, par af eru riflega 300
born og unglingar og lidlega 1.200 fullordnir.

1999 2008 2010 2011 2012 2013 2014
Born o-17 ara 772 1196 1300 1.454 1.588 1.902 1.627
Fullor®nir 18+ 1.085 1.256 2.000 2.311 2.375 2.570 2.867
Aldradir 67+ 363 232 240 336
Heildarfjoldi 1.857 2.452 3.300 4.128 4.195 4.712 4.830
Heimild =~ Kostn.mat Kostn.mat  Hi kénnun Hagst. * Hagst. Hagst. Hagst.

Tafla 17. Fjoldi pjonustupega i lok hvers ars 1999-2014.

*Fjoldi fullordinna pjonustupega yfir 67 ara aldri leekkadur um 150 einstaklinga midad vid yfirlit fra Hagstofunni
fyrir arid 2011 vegna oftalningar sem var sidan leidrétt i skraningum fyrir arié 2012.

Gera verdur akvedinn fyrirvara var8andi samanburd & télum yfir fjélda pjonustupega eins og paer
birtast i ofangreindri t6flu. Skraningin er ekki fyllilega sambaerileg midad vid elstu tolur fra 1999 par
sem ny vidmid voru tekin upp af halfu Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins varéandi skilgreiningar
og vidmid a vaegari roskunum hja bérnum og unglingum skdmmu fyrir sidustu aldamét. Auk pess eru
i eldri télum eingdngu taldir

med peir sem purftu & vidamikilli pjdnustu ad halda en ekki allir sem voru & skra yfir pjonustupega
hja svaedisskrifstofunum a peim tima.

i skyrslu Svaedisskrifstofu um malefni fatladra i Reykjavik sem unnin var & &rinu 2010 kemur fram ad
20% peirra sem eru & skra hja skrifstofunni eru an pjonustu og hafa ekki sétt um pjonustu. Skyringin
er fyrst og fremst su adferd sem notud er vid nyskraningar barna sem hafa fengié fétlunargreiningu
hja Greiningar- og radgjafarstddinni og peirra sem sott hafa um umdnnunargreidslur. Einnig eru
skradir peir einstaklingar sem fengid hafa styrki vegna nams eda verkfaerakaupa en njota ekki
sértaekrar pjonustu. Heildarfjoldi pjonustunotenda fyrir arid 2010 sem birtist hér i toflunni a eftir
samkvamt mati Félagsvisindastofnunar Haskdla islands er hins vegar ekki heildarfjéldi allra sem eru
a skra hja svaedisskrifstofunum pad arid, heldur naer pvi ad vera samtala peirra sem nutu einhverrar
sértaekrar pjonustu.
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Mynd 9. Heildarfjoldi pjonustupega 1999—2014

i skraningum Hagstofunnar fyrir arin 2011-2014 sem byggja & samantektum fra ndverandi
bjonustusvaedum eru likindi til ad ekki sé greint @ milli peirra sem eru a skra og fa eingéngu almenna
bjonustu og bpeirra sem njéta peirrar sérteku pjonustu sem fylgdi yfirfaerslu malaflokksins.
Heildarfjoldinn er pvi hugsanlega eitthvad ofmetin, en likindi eru til pess ad baedi aukin naerpjonusta
og storaukin umraeda um rétt og stodu fatladra & undanférnum arum hafi haft po nokkur ahrif a
fiolgun pjéonustunotenda 4 pessu timabili.
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Mynd 10. Fjoldi pjonustupega eftir arum og aldursskipting 1999-2014

14.1 Fjo6lgun skradra pjonustunotenda

Ljost er ad umfang i malaflokknum hefur aukist téluvert samhlida pessari miklu vidbdt a skradum
pjonustunotendum en greinilega var farid ad gaeta pessarar aukningar ponokkru fyrir upphaf
yfirfaerslunnar. bannig er fjélgun skradra pjonustunotenda um 32% a milli aranna 1999 0g 2008, eins
og adur var nefnt, en fjdlgunin var hins vegar naer 35% a adeins tveggja ara timabili milli 2008 og
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Mynd 11. Fjoldi barna sem pjonustupega eftir sveeum 2011-2013.

2010. Lidlega 20% fjolgun er & fyrsta ari yfirfaerslunnar og litil sem engin fjdlgun & arinu 2012
Pdnokkur vidbot er sidan arid 2013 eda 12% i heildina en pé mun meiri i hopi barna og unglinga eda
20%. Athyglisvert er ad skoda paer tolur sem eru fyrirliggjandi um fjolda pjonustupega fra arinu

1999.

paer voru teknar saman vid vinnu a adurnefndu kostnadarmati i Uttektarvinnu fyrir undirbuning yfir-
faerslunnar og hafdar til samanburdar til ad meta préun i fjolda pjonustupega fram til arsins 2008.
Samantektin fra arinu 1999 gefur gdédar upplysingar um hver vidbdtin var i fjolda pjonustupega a
neer heilum aratug, fram ad undirbuningsvinnu vid yfirfaerslu malaflokksins a vidmidunararinu 2008.
Jafnframt er haegt ad sja til samanburdar hvernig proun i fjélda pjénustupega hefur verid naestu
fimm arin, p.e. sidustu tvo arin fyrir yfirfaerslu og fyrstu prju arin eftir yfirfaerslu, fram til arsloka
2013.

Umtalsverd fjolgun er i hépi barna og unglinga & timabilinu 1999—2008 og sidan aftur eftir 2010.
Fjolgun i hépi fullordinna kemur fram med skyrum haetti eftir 2008 pegar nylidunarhopurinn fra
aratugnum a undan hefur nad fullordinsaldri og sidan er st6dug og jofn fjolgun i hopi fullordinna.

Hlutfallslega var fjolgun barna og unglinga @ arunum 1999-2008 naer 66% a sama tima og
fullordnum fjolgadi um 16%. A timabilinu 2008-2013 hefur fullordnum hins vegar fjdlgad um naer
124% eBa samtals 1.554 einstaklinga og bornum og unglingum a sama tima um 115% eda 1.374
einstaklinga. Pjonustuhopurinn i heild hefur naer tvofaldast a pessum tima eins og adur kom fram.

i sérstokum vidauka um kostnadarmat sem fylgdi heildarsamningnum um yfirfaersluna fra névember
2010 er fjallad sérstaklega um pessa mikla fjolgun barna og unglinga i hdpi pjonustupega &
timabilinu 1999-2008 en su fjélgun var 66% eins og 48ur sagdi. | vidaukanum segir m.a.:

»--0liklegt er ad svo mikil aukning skyrist af raunverulegri fjdlgun fatladra barna og unglinga.
Sennilegast er ad skyringa sé fremur ad leita i aukinni pekkingu foreldra a réttindum og
breyttum vidhorfum vid mat."

Jafnframt kemur fram ad télur um fjélda barna og unglinga fyrir arid 2008 byggi a upplysingum um
pann fjolda sem var skradur med umonnunarmat og ororkulifeyri fra Tryggingastofnun rikisins,
samtals 1.196 einstaklingar. Hins vegar var skradur fjoldi barna og unglinga hja svaedisskrifstofum
fatladra ponokkud haerri a rinu 2008 eda samtals 1.456 einstaklingar. Parna munar um 260 born og
unglinga eda naer 22%. Um petta segir m.a.:
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» Pessi munur getur skyrst af dndkvaemni i skraningu eda pvi ad tekin séu med born sem bida
mats."

14.2 Ofmat i skraningartélum

Dregin er su alyktun i skyrslunni ad fjoldi fatladra sé ofmetinn i hluta sveitarfélaga:

»Ma i pessu sambandi nefna ad fullordnum fotludum einstaklingum hefur fjélgad um meira en
100% | 10 sveitarfélogum frd &rinu 1999, ad teknu tilliti til prounar ibvafjélda. i 17
sveitarfélogum hefur fétludum bornum fjolgad frd 100% — 449%. PO ad petta geti verid
edlilegt er liklegt ad meginskyringin sé breytt mat og skraning. Pad vekur sérstaka athygli ad
fullordnum fotludum einstaklingum par sem pjonusta er rekin af sveitarfélogum hefur fjolgad
um 36% ad teknu tilliti til breytinga a ibuafjolda en samsvarandi tala vegna reksturs
svaedisskrifstofa er 5%. Fjolgun fatladra barna a svaedum rekin af sveitarfélogum er 80% ad
teknu tilliti til iboaprounar en 41% par sem pjonusta er i hondum svaedisskrifstofa," segir i
skyrslunni fra 2009.

14.3 Raunfjoldi pjonustupega

Til ad meta raunproéun aukningar pjonustupega i malaflokknum a undanférnum arum er naudsynlegt
ad horfa til pess fjdlda fatlads folks sem hefur pérf fyrir og notid hefur umtalsverdrar pjénustu. |
itarlegri greiningarvinnu vegna Utfaerslu a jofnunarkerfi sem tok gildi & arinu 2012 aaetladi Sigurdur
Helgason stjornsyslufraedingur heildarfjolda pjonustupega a arinu 2010. Nidurstada hans var su ad
samtals hafi 2.468 einstaklingar notid vidamikillar pjédnustu a pvi ari. Naer 1.700 fullordnir og teeplega
800 born. Uppgefnar tolur fra svaedisskrifstofunum fyrir arid 2010 voru hins vegar um 3.300
einstaklingar, par af 2.000 fullordnir og um 1.300 born.

Umtalsverdur munur er & pessum heildartélum, enda skilgreiningar og vidmid 6lik ad moérgu leyti
eins og adur hefur verid vikid ad. Hér munar réttum fjérdungi a heildarfjolda midad vid tolurnar fyrir
arid 2010. Ef gengid er Ut fra sama hlutfallsmun & Utreikningi pjonustunotenda, p.e. peirra sem eru
skradir notendur og peirra sem njdta vidamikillar pjonustu, pa er heildarfjéldi notenda arid 2011 um
3.000 i stad teeplega 4.000. Arid 2012 er haerri talan naer 4.200 einstaklingar en su laegri um 3.150.
Arid 2013 er heildartala skradra pjonustupega um 4.700 einstaklingar og lidlega 4.800 arid 2014 en
laegra vidmidid, p.e. fjoldi peirra sem er med raunpjonustu, um 3.600 einstaklingar. Midad vid pessar
tolur var hlutallsleg fjdlgun skradra pjonustupega fra 2008 til arsloka 2014 um 97% en fjolgun
einstaklinga med raunpjonustu a sama tima var um 48%.
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Mynd 12. Mismunandi Utreikningar a fjolda pjonustupega 2009 — 2014
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14.4 Grunnvidmidunarhopur og SIS-matid

Haegt er ad nalgast proun i fjolda pjonustupega med pvi ad bera saman fjolda peirra einstaklinga
sem hafa verid metnir i 4. flokki og ofar i svonefndu SIS-mati og fa par med i samraemi vid reglugerd
metin framlég Or jofnunarkerfinu. | fylgiskjali 6 med heildarsamningi rikis og sveitarfélaga fra
november 2010 — JOfnun vegna pjénustu sveitarfélaga vid fatlada, eru Utlistadar forsendur fyrir nyju
jofnunarkerfi. bar kemur m.a. fram ad samkvaemt fyrirliggjandi kostnadarmati sem var unnid Ut fra
rekstrartélum aranna 2008 og 2009, runnu um 80% af kostnadi malaflokksins til pjonustu vid pa
1.000 einstaklinga sem h&fdu mestar pjonustuparfir. ,Pessi stadreynd hlytur ad vera lykilpattur |
métun pjénustukerfisins®, segir i fylgiskjalinu. i Utfeerslu j6fnunarkerfisins var sidan gengid Ut fra pvi
ad jofnunin byggdi a pjonustuporfum pessara 1.000 einstaklinga sem hofdu mestar pjonustuparfir.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
1.000 1.000 919 1.100 1.244 1.395
Kostnm. Kostnm. Raun. Asetl. Raun. Raun.

Tafla 28. Fjoldi pjonustupega fra 20112 med SIS-mat 4+.

Samkvaemt upplysingum fra Jofnunarsjodi voru arid 2011 samtals 919 einstaklingar med
jofnunargreidslur midad vid SIS-mat i 4. flokki eda ofar og arid 2014 voru samtals 1.395 i pessum
hopi sem fékk Utreiknud jofnunarframldg, par af voru 1.127 full framlog og 269 skert framlog. Midad
vid forsendur kostnadarmats arid 2010 og proun til arsloka 2013 er hér um 24,4% aukningu ad raeda.

Pessar tolur gefa nokkud skyra visbendingu um ad heildarfjoldi peirra pjéonustupega, sem hafa
mestar pjonustuparfir og voru viomid fyrir 80% hlutfalli i jofnunarkerfid & méti 20% framlagi beint til
bjonustusvaedanna, hefur vaxid ponokkud a sidustu arum. Hlutfallslega er pessi fjolgun ekki svo olik
nidurstodunni i peirri nalgun sem visad var til hér & undan vardandi heildarfjlda skradra
bjonustupega med raunpjonustu eins og sja ma a linuritinu hér ad nedan.
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Mynd 13. Heildarskraning pjonustupega, raunpjonusta og SIS mat +4, 1999-2014
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Mynd 14. Tegundir fotlunar — aldurskipt 0-17 og 18+.

14.5 Breyttar adferdir vio greiningar

Verkefnisstjorn um endurmat hefur a fundum sinum farid itarlega yfir préun i fjolda pjonustupega a
undanférnum &rum likt og framangreindar upplysingar bera med sér. Sérstaklega hefur verid horft
til peirrar miklu fjolgunar sem vard i hdpi barna og unglinga a tiunda aratugnum, en langstaersti hluti
pbeirrar miklu vidbdtar eru born sem greinst hafa med einhverfu og proskahémlun. Nanar ma sja
hvernig mismunandi tegund fotlunar er breytileg eftir aldri pjonustupega fyrir arin 20112013 a
suluritinu hér ad ofan.

Sérfraedingar hja Greiningar- og radgjafarstod rikisins upplystu & fundi med verkefnisstjorn i mai
2014 ad astaeda storaukins fjolda i einhverfugreiningum eftir arid 1995 veeri fyrst og fremst breyttar
adferdir vid greiningu og skilgreiningar en adur var, einkum vardandi vaegari raskanir. Einmitt i peim
hopi vaeri fjdlgunin mest.

Jafnframt kom fram ad stor hluti pessara einstaklinga pyrfti ekki & sértaekri pjonustu ad halda a
fullordinsarum. Einstaklingar sem vaeru greindir med vaega proskahémlun vaeru um 2—3% af heild, en
af peim veer lidlega 1% liklegt til ad skila sér inn i pjonustu, par @ medal busetupjénustu. Langflestir
sem greindir vaeru med proskahomlun féllu undir vaega homlun og pyrftu ekki mikla pjonustu.
Ovissan vaeri mest vardandi hop gedfatladra sem pyrfti ad skilgreina nénar, sérstaklega pegar kaemi
fram a fullordinsar. Hluti af pessum hépi vaeri med proskahomlun og adrir med einhverfu eda adrar
raskanir.

14.6 Ahrif naerpjonustu og aukinnar umraedu

Ljost er af framansdgdu, ad umtalsverd fjolgun hefur ordid i hdpi pjonustupega fatlads folks a
undanférnum einum til tveimur aratugum. Skyringarnar virdast ad stérum hluta mega rekja til
breyttra adferda vid greiningar og mat & proskahémlun og 68rum réskunum. Ahrifa af peim breyttu
vinnubrégdum var greinilega farid ad gaeta i starfsemi og pjonustu svaedisskrifstofanna fljotlega upp
ur aldamoétum og komu m.a. fram i storfjolgun skradra pjonustupega undir lok sidastlidins aratugar.

Flutningur malaflokksins til nokkurra svonefndra reynslusveitarfélaga um og upp Ur aldamétunum
2000 hefur vaentanlega einnig haft sitt ad segja um fjolgun pjonustupega vegna naerpjonustuahrifa
og greidari adgengis ad pjonustu. bessi ahrif lysa sér m.a. i pvi ad haerra hlutfall peirra einstaklinga
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sem fengid hafa greiningu laetur reyna & hvada pjonusta geti stadid peim til boda. bréun i pa att var
begar farin ad koma fram med skyrum haetti arid 2008, eins og adur kom fram.

Ekki er heldur haegt ad horfa fram hja ahrifum stéraukinnar umraedu um stodu og réttindi fatlads
félks @ undanférnum arum og jafnframt aukinnar umfjollunar um malaflokkinn i heild sinni i
addraganda yfirfaerslunnar til sveitarfélaganna i upphafi ars 2011. Pessi umraeda hefur aukid a
prysting um aukna pjonustu og leitt til pess ad ymsir sem adur nutu ekki pjonustu, jafnt fullordnir
sem born eru nUu komnir i hdép pjonustupega. Tilkoma sérstakrar framkvaemdadaetlunar i
malaflokknum auk nyrra reglugerda um adgengi og kréfur til husnaedis hafa einnig skapad auknar
vantingar medal notenda, midad vid astandid eins og pad var fyrir yfirfaerslu.

Ahrif pessarar miklu fjolgunar pjonustupega & undanférnum drum ma merkja med skyrum heetti i
aukinni pjonustu, einkum vardandi almenna og frekari lidveislu eins og gerd verdur nanar grein fyrir
hér a eftir vardandi umfjéllun um einstaka pjonustupaetti. P4 er ljost ad kostnadarleg ahrif pessarar
breytingar eru ekki endilega i beinu hlutfalli vid fjolgun pjénustupega, par sem stor hluti peirra sem
baest hafa i hop pjonustupega eru einstaklingar med tiltdlulega lagt pjonustumat og maelast pvi ekki
med mikla utgjaldaporf.
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15 Préun i einstokum pjénustupattum

Pegar horft er til umfangs og prounar i einstokum pjonustupattum vid fatlad folk, er ljost ad
bonokkrar breytingar hafa att sér stad a pvi priggja ara timabili sem er til sérstakrar skodunar vid
endurmatid, p.e. fra upphafi yfirfaerslu i arsbyrjun 2011 til arsloka 2013, en sundurlidun fyrir &rid 2014
|3 ekki fyrir vid lokafragang pessarar skyrslu. Samraemt yfirlit og sundurgreining i skyrslum
Hagstofunnar um pjonustu vid fatlad folk, sem byggja & upplysingum fra pjonustusvaedunum, gefa
nokkud skyran samanburd sem haegt er ad meta med hlidsjon af peirri fjdlgun sem ordid hefur i hopi
bjonustupega a timabilinu, sbr. umfjéllunina hér a undan. Vandkvadi eru hins vegar a pvi ad bera
brounina d pessu timabili saman vid einstok ar fra pvi fyrir yfirfaerslu pvi ekki liggja fyrir
samanburdarhafar télur um einstaka pjonustupeetti fra fyrri arum.

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir prouninni annars vegar i almennum pjénustupattum;
heimapjonustu og félagslegri lidveislu, og hins vegar i sértaekri pjonustu, p.e. frekari lidveislu,
skammtimavistun, studningsfjolskyldum og ferdapjonustu. Ekki liggja fyrir marktaekar heildartolur
vardandi fjolda fatladra i idju og haefingu.

Setja verdur pann fyrirvara vardandi samanburd milli pessara priggja ara ad skraning upplysinga fyrir
arid 2011 var omarkvissari hja pjonustusveedunum en fyrir arin 2012 og 2013 og pad vantar
sundurlidada skraningu fyrir 474 einstaklinga af peim 4.230 sem fengu pjonustu pad arid. bad
samsvarar lidlega 11% af heildarfjolda pjonustunotenda og er rétt ad hafa pad i huga vid tulkun a
tolum fra 2011.

15.1 Heimapjonusta

Arid 2011 fékk um fjordungur heimila fatlads folks heimapjonustu, en hlutfallid var um 16% &rid
2013. Heildarfjoldi vinnustunda i pessari pjonustu var um 9.600 arid 2011 en naer 9.000 arid 2013.
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Mynd 15. Heildarfjoldi tima - heimapjénusta.

Breytingin er fyrst og fremst i hopi peirra sem eru ordnir 67 ara og eldri, en par hefur heildartimum
faeekkad nokkud fra arinu 2011 eda Ur 7.400 stundum i lidlega 4.200. Skyringin er fyrst og fremst
breytt skipan i pjonustu med meiri sampaettingu pjéonustupatta, samhlida aukinni lidveislu.
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Mynd 16. Fjolpaett pjonusta - heildarstundir.

Prounin vardandi fjolpaetta pjonustu synir eilitinn samdratt heildarstunda hja peim sem eru med
minnstu pjonustuna en almennt vidbot hja peim sem fa fleiri en eina tegund pjonustu.

15.2 Félagsleg lidveisla

Lidlega 1.100 einstaklingar fengu félagslega lidveislu arid 2011 en hin midar ad pvi ad rjufa
félagslega einangrun. beim faekkadi litillega arid 2012 en fjolgadi aftur i 1.342 arid 2013. Er pad
fiolgun um naerri 300 einstaklinga eda rum 28% fra arinu a undan. Um 31% barna og fullordinna ad
67 ara aldri med fotlun nutu félagslegrar lidveislu arid 2013. Heildafjoldi pjdnustutima jokst fra arinu
2011 Ur lidlega 137.000 klukkustundum i nzer 157.000 eda um taeplega 15%. Mest var aukningin i hopi
barna og unglinga.
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Mynd 17. Heildarfjoldi tima — félagsleg lidveisla.
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Mynd 18. Fjolpaett pjonusta - heildarstundir.

Eins og sja ma a suluritinu hér ad ofan hefur ordid talsverd aukning i heildarpjéonustutimum i
félagslegri lidveislu arid 2013 i nanast 6llum pjonustuhdpum, mest po hja peim sem eru med faerri
bjonustupaetti.

15.3 Frekari lioveisla

i kénnun Sambands islenskra sveitarfélaga a afstodu pjonustusvaeda til faglegra og fjarhagslegra
forsendna sem birt var i febrdar 2014 kom m.a. fram ad & meirihluta pjonustusvaeda héféu ordid
breytingar & skilum milli almennrar og frekari félagspjonustu eftir yfirfaerslu malaflokksins. Astaedan
var fyrst og fremst aukin sampaetting i pjonustu, meiri teymisvinna og samstarf milli
félagspjonustusvaeda. bessar breytingar hefdu m.a. leitt til aukningar i pjonustu vid fatlad folk,
einkum i félagslegri lidveislu og frekari lidveislu. P4 kom fram ad dlikar skilgreiningar eru milli
bjonustusvaeda um skilin milli almennrar og frekari pjonustu, en nokkud almennt vidmid er ad frekari
lidveisla taki vid af félagslegri heimapjonustu eftir ad 20 klukkustundum & manudi er nad i
heimapjénustunni.
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Mynd 19. Heildarfjéldi tima - frekari lidveisla.
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| samantekt Hagstofunnar fyrir arin 20112013 kemur fram mikil aukning i frekari lidveislu. bannig
fjolgadi heildarpjonustutimum Ur lidlega 130.000 i naer 460.000 & premur drum, eda um naer 250%.
Petta er umtalsverd vidbot og er aberandi mest i aldurshéopnum 18-39 ara en par riflega
fimmfaldadist heildarfjoldi pjonustutima eda Ur naer 48.000 &rid 2011 i lidlega 240.000 arid 2013.
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Mynd 20. Fj6lpaett pjonusta-heildarstundir - frekari lidveisla.

Ef skodud er préunin eftir pvi hve vidtaekrar pjonustu viskomandi einstaklingar njota, kemur i ljos ad
aukningin er nokkud almenn yfir linuna, en pé aberandi mest hja peim sem eru med faerri
bjonustupaetti en adeins minni medal peirra sem njota fjolpaettastrar pjonustu.

15.4 Skammtimavistun

Fjoldi peirra einstaklinga sem dvalid hafa i skammtimavistun jokst Ur 320 &rid 2011 i 389 arid 2013
eda um 21,5%. Alls voru 220 bérn og unglingar i skammtimavistun &rid 2011 en 259 arid 2013. A
sama tima fjolgadi fullordnum Ur 102 i 130.
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Mynd 21. Dvalarsoélarhringar - skammtimavistun.

Pegar horft er til heildarvistunartima sést ad nokkur aukning hefur ordid & timabilinu, einkum arid
2012, en pa fjolgadi dvalarsolarhringum i hopi barna og unglinga umtalsvert en faekkadi sidan aftur
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arid 2013. Heildarfjoldi dvalarsolarhringa hja fullordnum jokst einnig arid 2012 og var nanast sa sami
arid 2013 eda um 10.300 sélarhringar en naer 13.000 sélarhringar hja bérnum og unglingum.

15.5 Studningsfjolskyldur

Arid 2013 dvaldist 591 einstaklingur med fétlun hja studningsfjélskyldum og hafdi fjolgad um lidlega
5o fra arinu 2011. Heildarfjoldi dvalartima er mjog svipadur & pessu arabili eda um 25-26 sélarhringir
a einstakling ad medaltali.
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Mynd 22. Dvalarsoélarhringar - studningsfjolskyldur.

Ef tekid er tillit til peirra upplysinga sem vantar inn i heildartolur fyrir arid 2011 er ljost ad heildarfjoldi
dvalarsdlarhringa er mjog apekkur 6ll pessi prju ar eda i kringum 15.000, par af lidlega 13.000 hja
bornum og unglingum og teeplega 2.000 hja fullordnum einstaklingum.

15.6 Ferdapjoénusta

Arid 2011 nutu alls 1.505 einstaklingar med fétlun ferdpjonustu. beim fjolgadi i 1.674 arid 2012 og
VOru 1.590 arid 2013.
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Mynd 23. Fj6ldi einstaklinga med ferdapjonustu - aldursskipting.

Ekki liggur fyrir yfirlit um heildarfjolda ferda a timabilinu, en nokkur stodugleiki er i fjclda
bjonustupega eins og sja ma a suluritinu par sem aldurskipting farpbega er synd.
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15.7 Samantekt pjénustupatta

Ef tekinn er saman heildarfjoldi pjonustutima & arabilinu 2011-2013, annars vegar i félagslegri
pbjonustu eda almennri pjénustu, p.e. heimapjonustu og félagslegri lidveislu, og hins vegar i sértaeku
bjonustunni, p.e. frekari lidveislu og skammtimavistun, kemur fram athyglisverd préun. Samtals er
aukningin i sértaeku pjonustunni lidlega prefold i samanlégdum pjénustutimum & landsvisu en
almenna pjonustan breytist litid. | pessum samanburdi er buid ad haekka samtélurnar fra 2011 um
11% til ad maeta peim hdpi sem vantadi i heildarskraningu fyrir pad ar.

Heildartimum i sértaekri pjonustu fjlgar Ur lidlega 150.000 arid 2011 i lidlega 480.000 &rid 2013. A
sama tima fjolgar heildartimum i almennri pjéonustu ekki nema um taep 6% eda Ur teeplega 260.000.

600.000

500.000

400.000 /
300.000 / Almenn

5
RS
5 74 ,
2 200.000 Sérteek
2, /
0
100.000

0

2011 2012 2013
Mynd 24. Préun i almennri og sértaekri pjonustu 2011-2013.

Pessi proun sést vel @ myndinni hér ad nedan. Rétt er ad hafa dkvedinn fyrirvara & télum og
skraningum fyrir arid 2011 eins og adur var nefnt en samanburdurinn milli aranna 2012 og 2013 tti
ad vera marktaekari.
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Mynd 25. Fjoldi einstaklinga i heimapjonustu, félagslegri og frekari lidveislu 2011-2013.

Ef horft er til fjolda peirra einstaklinga sem fengu umraadda pjénustu & pessum arum pa kemur m.a. i
ljos ad einstaklingum sem fengu heimapjonustu hefur faekkad toluvert fra arinu 2011 eda Ur 9o7 i 767
arid 2013. A sama tima hefur peim sem fa félagslega lidveislu hins vegar fjélgad Ur 1.124 { 1.342. A
sama tima hefur einstaklingum sem fa frekari lidveislu storfjolgad eda Ur 351 | 686 sem er naer
tvofoldun og einnig hefur einstaklingum i skammtimavistun fjélgad Ur 322 arid 2011 i 389 4rid 2013.
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Enn og aftur er rétt ad hafa i huga ad skraning pjonustunnar var ekki med fyllsta heetti arid 2011, en
engu ad sidur er hér um skyrar breytingar ad raeda, sé eingdngu horft til aranna 2012 og 2013 eins og
sést vel & myndinni hér ad ofan.

Um &staedur pessara miklu breytinga er erfitt ad fullyrda. Hugsanlega er til stadar eitthvert flaedi i
skraningu milli almennrar og sértaekrar pjonustu og eins ma leida likur ad pvi ad til stadar hafi verid
akvedin uppsofnud porf fyrir aukna pjonustu og lidveislu, badi hja nyjum pjénustupbegum og eins
peim sem voru fyrir med minni pjonustu. Vardandi adrar liklegar skyringar er astaeda til ad horfa til
pbeirra dhrifa sem breytingar i busetumalum fatlads folks a allra sidustu arum hafa haft i for med sér
vardandi breytingar & pjonustu og pjonustuporf einstaklinga.

15.8 Busetubreytingar og ahrif a sértaeka pjonustu

Med nyrri reglugerd um pjonustu vid fatlad folk a heimili sinu, nr. 1054/2010, sem tok gildi pann 1.
januvar 2011 og framkvaemdadaetlun i malefnum fatladra fram til arsins 2014, var sett skyr stefna um
fyrirkomulag i framtidaruppbyggingu husnaedis fyrir fatlad félk og um leid krafa um Ureldingu a
svokdlludum herbergjasambylum. Pessi stefnumérkun hefur haft umtalsverd ahrif & préun i
busetumalum fatlads fdlks a allra sidustu arum eins og fram kemur badi i samantekt Hagstofu
islands um pjénustu vid fatlad folk og i kénnun Félagsvisindastofnunar Haskdla Islands fra 2014 um
hagi og stodu fatlads folks eftir yfirfaerslu.
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Mynd 26. Sundurlidun a sértaekri bisetu 2012—2013.

Arid 2012 voru samkvamt télum Hagstofunnar samtals 496 einstaklingar skradir & sambylum en sU
tala er komin i 258 &ri6 2013. Pessar tolur stemma vel vid nidurstédu Ur pjéonustukonnun Sambands
islenskra sveitarfélaga sem gerd var haustid 2013, en i henni var destlad ad iblar i
herbergjasambylum vaeru & peim tima um 250—300 talsins. Faekkun ibua i herbergjasambylum er pvi
naer 50%.

Samhlida pessari faekkun hefur ibdum i ibudakjornum fjélgad Ur 347 i 494 eda um 42% og iboum i
08rum sérteekum buUsetulrreedum fjolgad Ur 140 i 242 eda um lidlega 70%. bessar tolur eru
visbending um pa préun sem hefur att sér stad sidustu ar vardandi faekkun & herbergjasambylum og
aukningu i ibudakjornum og 68rum sérurraedum par sem ibUar fa notid sértaekrar pjonustu og pa
einkum frekari lidveislu.

Ahrif pessara breytinga eru merkjanleg i storaukinni sértaekri pjénustu a allra sidustu arum, fyrst og
fremst i sértaekri lidveislu, en hin hefur lidlega prefaldast i samanldgdum pjonustutimum a
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landsvisu, eins og sést & linuritinu hér ad ofan. | pessum samanburdi er buid ad hakka samtélurnar
fra 2011 um 11% til ad jafna pann hdép sem vantadi i heildarskraningu fyrir pad ar.
Heildarpjonustutimum fjolgar Ur neaer 150.000 i lidlega 475.000, eda um heil 355%, en nanast
obreyttur heildartimafjoldi er i heimapjonustu og félagslegri lidveislu a sama tima.

Oll lidveisla sem er veitt & sambylum er skrad sem busetupjonusta. Me$ tilfaerslu yfir i sjalfsteda
busetu er porf fyrir sérstaka og frekari lidveislu a hverju heimili fyrir sig. SU pjénusta er nU skrad
sérstaklega og pad skyrir ad ollum likindum pessa miklu vidbot. Ljost er ad pessi breyting a
busetuformi og frekari sampaetting i pjonustu mun kalla a enn frekari vidbot i frekari lidveislu a
komandi arum.
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16 Lykilnidurstodur stjornsyslulegra patta

| samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra pvi i névember 2010 um yfirfeerslu & mélefnum fatlads folks
voru skilgreind fjogur stjornsysluleg markmid sem samningsadilar vildu na fram med yfirfaerslunni.
Pessi markmid voru eftirfarandi:

e Tryggja ad eitt stjornsyslustig beri abyrgd a staerstum hluta almennrar félagspjonustu, baeta
samhaefingu og draga Ur skorun abyrgdarsvida stjornsyslustiga.

e Tryggja géda nytingu fjarmuna.

e Styrkja sveitarstjornarstigid.

e Einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

i stjérnsyslukénnuninni sem KPMG vann fyrir verkefnisstjérnina og fjallad var um i 9. kafla var leitast
vid ad fa svor vid pvi hvort og pa ad hvada leyti umraedd markmid hafi nadst. Hér a eftir verdur fjallad
nanar um helstu nidurstédur kénnunarinnar sem snva ad umraddum markmidum.

16.1 Eitt stjornsyslustig beri abyrgd & almennri félagspjénustu

5,4598,64%
727% W

40%

29,09% 3,64% 56,36%
H Hafilegt @ Of famennt  m Of fjolmennt H J3, ad flestu leyti HJ3, ad hluta
L1 Veit ekki # Annad H Nei Vet ekki
# Annad
Mynd 27. Svor vid spurningum um 8.000 ibua lagmark. Mynd 28. Svor vid spurningum um eitt stjdrnsyslustig.

Medal atrida sem lutu ad pessum peetti markmidssetningar var akvaedid um 8.000 ibua
lagmarksfjélda & hverju pjonustusvaedi. | kdnnun KPMG kom i ljds, eins og sést hér ad ofan, ad 40%
svarenda toldu petta vidmid haefilegt og naer 4% ad pad veeri of lagt. Um 30% tdldu hins vegar ad
vidmidid vaeri of hatt. Pa voru 11% ekki viss um svarid og stor hopur eda lidlega 16% visadi til annarra
atrida i svari sinu, m.a. dlikra landraedilegra adstaedna. Meginnidurstada er su ad naer helmingur
svarenda telur petta vera edlileg vidmid og nar pridjungur vill hafa pjénustusvaedin minni. Olikar
adstaedur eru greinilega til stadar og peim hefur verid matt med undanpagum fra 8.000 ibua
vidmidinu. Pannig eru nu fjogur af 15 pjonustusvedum sem uppfylla ekki akvaedi um
lagmarksibuafjolda.

Einnig var spurt hvort tilfaerslan hefdi tryggt ad eitt stjornsyslustig baeri abyrgd a sterstum hluta
félagspjonustunnar. Svorin voru afdrattarlaus en 74% sogdu ja, ad flestu leyti eda ad hluta. Adeins
7,3% s06gou nei og taep 10% voru ekki viss. Samkvaemt pessu ma atla ad markmidid um ad eitt
stjornsyslustig beri abyrgd a staerstum hluta almennrar félagspjonustu hafi nad fram ad ganga.
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16.2 Beett samhaefing i pjonustu

3,64%
9,009% 4% 70%%
) (O
\ 34,55%
\\1 36,36%
4

49,09% 52,73%
| J3, ad flestu leyti mJ3, ad hluta L1 Veit ekki @ Annad H J3, ad flestu leyti ®Ja, ad hluta 1 Veit ekki @ Annad
Mynd 29. Svor vid spurningum um samhaefingu i Mynd 30. Svor vid spurningum um sampaettingu i
naerpjonustu. naerpjonustu.

Vardandi samhafingu og sampaettingu i naerpjonustu sveitarfélaga samhlida yfirfaerslu malaflokks
fatlads folks eru nidurstodur konnunarinnar mjog skyrar. Yfirgnaefandi meirihluti eda naer niuv af
hverjum tiu telja ad yfirfaerslan hafi ad hluta eda flestu leyti studlad ad samhaefingu og sampaettingu
i naerpjonustu vid ibua sveitarfélaganna. Athygli vekur ad enginn telur ad su hafi ekki ordid raunin.

16.3 Dregid Ur skdrun

18,18% 9,90% 3,64%

. a

45,45% | \\\/
\'\.<
61,82% ‘

41,82%

9,09%
HJ3, ad flestu leyti ®J3, ad hluta ®Nei 11Veit ekki HJa  Nei 1 Veit ekki @ Annad
Mynd 31. Svor vid spurningum um skérun abyrgdarsvida. Mynd 32. Svor vid spurningum um dljésa abyrgd

stjorsyslustiga.

Naer tveir pridju svarenda eru peirrar skodunar ad dregid hafi Ur skorun abyrgdarsvida milli rikis og
sveitarfélaga eftir yfirfaersluna. betta er skyr nidurstada. Aftur 3 méti kemur einnig fram ad yfir 40%
svarenda telja ad enn séu 0ljos abyrgdarsvid milli rikis og sveitarfélaga sem tengjast pjonustu vid
fatlad folk og nefna i pvi sambandi atvinnumal fatladra og malefni gedfatladra. Innan vid tiundi hver
svarenda telur ad abyrdin sé hvergi 6ljos og naer helmingur svarenda er ekki viss um st6du pessara
mala. Ljost ma vera af pessum svérum ad nokkud hefur dregid Ur skorun abyrgdarsvida, en hun sé
ennpa fyrir hendi i akvedinni pjonustu i malaflokknum.
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16.4

G606 nyting fjarmuna

10, 91%

.34,55%

7,27%
21,82%
® Nytingin hefur batnad ad storum hluta

23, 64% f

1,82%

12,96% 1:85%

-

38,89%

35,19%

& Nytingin hefur batnad ad litlum hluta &3, ad flestu leyti J3, ad hluta
® Nytingin er Gbreytt u Nei L Veit ekki

# Nytingin hefur ekki batnad & Annad

L1 Veit ekki

# Annad

Mynd 34. Svor vid spurningum um prysting vegna
naerpjonustu.

Mynd 33. Svor vid spurningum um nytingu fjarmuna.

Lidlega pridjungur svarenda i KPMG-konnuninni taldi ad nyting fjarmuna til pjénustu vid fatlad félk
hefdi batnad ad stérum hluta eftir yfirfaersluna og rim 7% ad hun hefdi batnad ad litlum hluta. Naer
22% toldu ad nyting fjarmuna vaeri 6breytt, en adeins taep 2% ad hun hefdi versnad. betta er nokkud
skyr nidurstada, en engu ad sidur vekur athygli ad neer fjordungur svarenda telur sig ekki geta svarad
med vissu um petta efni. Um 11% svarenda bentu a ad a sama tima og nyting fjarmuna hefdi batnad
veeru pjonustukrofur ad aukast og malaflokkurinn vaeri enn vanfjarmagnadur.

Pegar spurt var hvort tilfaersla malaflokksins hef&i aukid a prysting af halfu ibua/notenda um ad veitt
sé meiri naerpjonusta, (haerra pjonustustig) voru svorin afdrattarlausari. Neer prir af hverjum fjorum
svarendum voru peirrar skodunar ad su vaeri raunin ad flestu leyti eda ad hluta. Adeins lidlega 11%
toldu ad tilfeerslan hefdi ekki aukid prysting af halfu ibua/notenda og um 13% voru ekki viss. Af
pessum nidurstodum ma draga pa alyktun ad aukinn prystingur sé vegna naerpjonustu en
bjonustusvaedum hafi almennt tekist ad nyta fjarveitingar vel pratt fyrir auknar kréfur um pjénustu.

16.5 Styrkara sveitarstjornarstig

3,64%

10,91%

25,40%

25,45% .23,64%

60% 50,91%

H Nei

®J3, ad flestuleyti mJd,ad hluta ®Nei wiVeitekki HJ3 L1 Veit ekki

Mynd 35. Svor vid spurningum um styrkingu Mynd 36. Svor vid spurningum um hvata til sameiningar.

sveitarstjornarstig.

Stér meirihluti svarenda eda lidlega 85% telur ad sveitarstjornarstigid hafi styrkst ad flestu leyti eda
ad hluta vid yfirfaersluna. Einungis 11% eru dndverdrar skodunar. betta er afdrattarlaus nidurstada.
Vardandi pa spurningu hvort yfirfaerslan sé hvati til frekari sameiningar sveitarfélaga eru svorin

99



einnig nokkud skyr. Taepur fjérdungur svarenda telur svo vera, en tvofalt fleiri eda lidlega helmingur
svarenda telur svo ekki vera. Adrir, eda lidlega fjoréungur er ekki viss. Draga ma pa alyktun ad aukin
verkefni styrkja stodu sveitarfélaganna. A8 sama skapi er pad ekki sjalfgefid ad ny verkefni pydi
sjalfkrafa aukinn vilja til formlegrar sameiningar, heldur frekar til aukins samstarfs og samvinnu.

16.6 Einfaldari verkaskipting

3,64%,64%
12,73%
18,52% "
& 12,73% 40%
9,26% |
e 51,85%
20,37% i 27,27%
. ® J4 vardandi faglega peetti
3, ad hiuta ® Ja vardandi baedi fjarhagslega og faglega peetti
& Nei H J4 vardandi fjarhagslega peetti
-1 Veit ekki H Nei
. . L1 Veit ekki
i Ja, ad flestu leyti & Annad
Mynd 37. Svor vid spurningum um hvort yfirfeersla hafi Mynd 38. Svér vid spurningum um hvort hnokrar séu a
einfaldad verkaskiptingu. samskiptum.

Sidasta markmidid sem skilgreint var i samkomulaginu laut a8 einfoldun i verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga. Ljost er af svorum i kénnuninni ad naer 70% stjornenda sveitarfélaganna telja ad pad
hafi tekist ad hluta eda flestu leyti. Fimmtungur er dndverdrar skodunar og taep 10% ekki viss. bPetta
eru nokkud skyrar nidurstodur og sama ma segja vardandi pa spurningu hvort hnokrar veeru a
samskiptum rikis og sveitarfélaga vegna tilfeerslunnar.

Likt og vardandi spurninguna um einfaldari verkaskiptingu pa telja um 70% stjornenda ad hnokrar
séu a samskiptunum. Um 40% telja pad vera vegna baedi fjarhagslegra og faglegra patta, lidlega 27%
vegna fjarhagslegra patta og taep 4% vegna faglegra patta. Einungis taep 13% telja enga hnokra vera
til stadar i samskiptum rikis og sveitarfélaga vegna yfirfaerslunnar.

16.7 Oll helstu markmid hafa nadst

Samandregid ma draga pa alyktun af framangreindum svérum ad tekist hafi ad na fram 6llum peim
lykilmarkmidum sem horft var til i samkomulaginu um yfirfeerslu malaflokksins. Eftirfarandi
nidurstodur koma fram i skyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga fra pvi i arsbyrjun 2014 um
flutning malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga vardandi sampaettingu i naerpjonustu og
einfoldun i stjérnsyslu:

e Eitt stjornsyslustig ber nu abyrgd a steerstum hluta félagspjonustu i landinu.

e Tekist hefur ad samhafa og sampaetta fjdlmarga paetti i félagspjonustu sveitarfélaga.

e Dregid hefur ur skérun dbyrgdarsvida milli rikis og sveitarfélaga.

e Nyting fjarmuna i malaflokknum hefur batnad a sama tima og krofur eru ad aukast.

e Sveitarstjornarstigid hefur styrkst vid ad taka yfir pennan nyja malaflokk.

e Verkaskipting rikis og sveitarfélaga hefur einfaldast, en ennpa eru ymis gra svaedi til stadar.
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17 Lykilnidurstodur fjarhagslegra patta

Samkvaemt 11. gr. i samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra névember 2010 um yfirfaerslu & malaflokki
fatlads folks atti @ arinu 2014 ad fara fram sameiginlegt mat rikis og sveitarfélaga a faglegum og
fjarhagslegum arangri tilfeerslunnar og atti undirbUningur matsins ad hefjast arid 2013. ba segir enn
fremur i dkvaedinu:

+Ef i [jos kemur veruleg réskun a forsendum tilfaerslunnar skulu teknar upp viéraedur milli rikis
og sveitarfélaga um naudsynlega leidréttingu."

Midad var vid ad mat a fjarhagslegum forsendum yrdi framkvaemt med peim haetti ad pad mundi
nytast til akvordunar um endanlega Utsvarsprosentu arid 2014 til ad fjarmagna malaflokkinn til
frambudar. [ vidauka 4 med samkomulaginu var svo kvedid nanar a um fjarhagsramma tilfaerslunnar
fra riki til sveitarfélaga. bar segir m.a. um markmid samkomulagsins:

»Markmid pessa samkomulags eru ad faera abyrgd a fjiarmdgnun pjonustu vid fatlada fra riki til
sveitarfélaga og tryggja sveitarfélogum sanngjarnan fjarhagsramma sem tekur tillit til
umfangs verkefna, brynnar parfar fyrir adhald i opinberum rekstri og sameiginlegra aforma
rikis og sveitarfélaga um ad bata afkomu hins opinbera og skapa pannig forsendur fyrir
laekkun skulda."

i vidaukanum er enn fremur ad finna nanari sundurlidun a fjarhagsramma samkomulagsins sem sja
ma i toflu 19. Meginvidmidin i fjarhagsrammanum voru eftirfarandi:

1. Utsvarshlutfall sveitarfélaga var haekkad um 1,2 présentustig gegn samsvarandi laekkun &
tekjuskattshlutfalli rikisins. Azetlud haekkun tekna vegna pessarar breytingar var 9.670 m.kr.
arid 2011, 10.000 m.kr. &rid 2012 0g 10.200 m.kr. &rid 2013. SU aaetlun tok mid af grunni
Utsvarsstofns arid 2009 og spa um proéun vergrar landsframleidslu sem aftur byggdist a
bjédhagsspa Hagstofu Islands i juni 2010.

2. Tilvidbdtar vid haekkun Utsvarshlutfallsins var enn fremur gert rad fyrir timabundnum
beinum framldgum a fjarlogum vegna yfirfaerslunnar.

a. [ljosiveikrar stodu Utsvarsstofnsins & pessum tima var gert rad fyrir sérstokum
framldgum til ad vega & moti peirri stédu eda sem nam 780 m.kr. | tengslum vid
petta framlag var gerdur sa fyrirvari ad framlagid skyldi endurskodast samhlida
endurskodadri tekjudaetlun og mundi framlagid haekka eda laekka til samraemis vid
endurskodun daetlunarinnar.

b. Vegna tilraunaverkefnis um notendastyrda personulega adstod (NPA) var gert rad
fyrir 5o m.kr. arid 2011, 100 m.kr. arid 2012 og 150 m.kr. arid 2013.

c. Vegna bidlista eftir pjonustu var gert rad fyrir 200 m.kr. arid 2012 og 400 m.kr. arid
2013.

d. Vegna breytingakostnadar, tilfaerslu, adlogunar og Utfaerslu pjdnustunnar var gert
rad fyrir 200 m.kr. arid 2011, 395 m.kr. arid 2012 og 215 m.kr. arid 2013 eda
samanlagt 810 m.kr. yfir timabilid.
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Samtals

Fjarhadir i m.kr. 2011 2012 2013 2011 -2013

1 Hekkun Gtsvars switarfélaga 9.670 10.000 10.200 29.870

par af beint til sveitarfélaga 2.015 2.080 2.120 6.215

par af jofnunarframlag til J6fnunarsjoos sveitarfélaga 7.655 7.920 8.080 23.655

2 Beinframldg a fjarlogum 1.030 1.475 1.545 4.050

par af vegna NPA 50 100 150 300

par af vegna bidlista 0 200 400 600

par af vegna breytingakostnadar 200 395 215 810

pbar af vegna veikrar stddu Utsvarsstofnsins 780 780 780 2340

3 Heildartekjur switarfélaga 10.700 11.475 11.745 33.920
Awtladur voxtur VLF 3,2% 3,4% 2,1%
Aatladur Gtsvarsstofn 806.086 833.493 850.996
Heekkun & Utsvarshlutfalli 1,20% 1,20% 1,20%
par af beint til sveitarfélaga 0,25% 0,25% 0,25%

par af jofnunarframlag til Jofnunarsjéds sveitarfélaga 09% 095%  0,95%

Tafla 19. Fjarhagsrammi tilfaerslu pjonustu vid fatlada samkvaemt samkomulaginu fra 2010.

Samkvaemt samkomulaginu var gert rad fyrir ad hakkun Utsvarshlutfallsins yrdi tviskipt. Annars
vegar faeru 0,95% til pess ad greida pjonustu vid pa einstaklinga sem hafa mestar pjonustuparfir og
feeri pad framlag i Jofnunarsjdd sveitarfélaga. Hins vegar feeri 0,25% Utsvarshlutfall til pess ad greida
adra pjonustu og mundi sa hluti renna beint til einstakra sveitarfélaga. Eins og sja ma i t6flu 19 var
azetlad ad haekkun Utsvars sveitarfélaga mundi skila teplega 30 ma.kr. auknum tekjum til
sveitarfélaga fyrir timabilid 2011-2013. Pa var gert rad fyrir ad bein timabundin framldg Ur rikissj6di
yfir timabilid, svo sem vegna NPA og breytingakostnadar, getu numid allt ad 4 ma.kr. Samanlagt
var pvi datlad ad heildartekjur sveitarfélaga til ad sinna pjonustu vid fatlada mundu & timabilinu
nema 33,9 ma.kr.

Eins og fyrr segir var gert rad fyrir ad pad faeri fram sérstakt endurmat a kostnadar- og tekjupattum
yfirfaerslunnar a reynslutimabili yfirfeerslunnar 2011-2013. Strax i upphafi var 16g8 & pad ahersla af
halfu verkefnisstjornar um endurskodun & arangri yfirferslunnar ad unnid yrdi samraemt
greidsluuppgjor fyrir 6ll pjonustusvaedin vardandi rekstur malaflokksins, sundurgreint samkvaemt
beim bodkhaldslyklum sem lagt var upp med i upphafi verkefnisins. | joli 2013 var gerdur
verksamningur milli endurskodunarfyrirtaekisins KPMG og innanrikisraduneytisins um pjénustu
KPMG vegna mats a fjarhagslegum ahrifum yfirfaerslunnar. Endurskodunarfyrirtaekinu var falid ad
halda utan um samramingarvinnuna og var pvi jafnframt falid ad vinna samraemt uppgjor fyrir
rekstrararid 2012. Vegna uppgjora dranna 2011 og 2013 voru svadin bedin um ad skila inn
upplysingum med sama haetti og gert var vegna uppgjorsins arid 2012 og var peim upplysingum
skilad til J6fnunarsjods sveitarfélaga. i nokkrum tilfellum fengu sveitarfélog/pjonustusveaedi KPMG til
ad vinna uppgjor aranna 2011 0g 2013 sem pau skiludu sidan til sjédsins.

| pessum kafla skyrslunnar er gerd grein fyrir peim Utreikningum sem unnir hafa verid i samradi vid
KMPG og sveitarfélog/pjonustusvaedi og tlad er ad syna hver afkoma sveitarfélaga/pjonustusvaeda
hafa verid a reynslutimabili yfirfaerslunnar arin 2011-2013 auk prounar a tekjum og gjoldum vegna
malaflokksins.

17.1 Afkoma pjonustusveeda/sveitarfélaga 2011-2013

i pessum hluta er farid yfir afkomu pjénustusvaeda/sveitarfélaga & yfirfaerslutimabilinu, p.e. arin
2011-2013. Pess skal pd getid i upphafi ad vid yfirfeerslu & malefnum fatlads folks kom strax upp
agreiningur um tulkun samnings hvad vardadi hvernig tekjur flyttust til sveitarfélaga til ad standa
straum af UOtgjéldum — gjarnan kallad ,janvar 2011 vandamdlid". Par blandadist jafnframt inn
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misskilningur vegna mismunandi boékhaldsmedhondlunar tekna. Jofnunarsjodur sveitarfélaga og
sveitarfélogin feera framlog Jofnunarsjods & greidslugrunni en sveitarfélog faera Utsvarstekjur a
rekstrargrunni, & sama tima og fulltroar rikisins gerdu rad fyrir ad tekjur veeru faerdar a
rekstrargrunni. Endurspegladist pessi munur i rekstraruppgjorum sem unnin voru til ad meta
fjarhagsafkomu eins og kemur fram i t6flum 20 og 21 hér sidar i kaflanum.

Samtals
Rekstrargrunnur, fjarhadir i m.kr. 2011 2012 2013 2011 -2013

1 Haekkun Utsvars switarfélaga 10.498 11.448 12.047 33.993
Beint framlag til sveitarfélaga 2.187 2.385 2.510 7.082
Jofnunarframlag til J6fnunarsjods sveitarfélaga 8.311 9.063 9.537 26.911

2 Beinframldg a fjarlogum 623 847 856 2.326
NPA 51 100 166 317
Bidlistar 200 451 651
Breytingakostnadur 201 395 239 835
Veik stada utsvarsstofnsins 3 152 0 523

3 Framlég Fasteignasj6ds 0 518 442 960

4 Heildartekjur sweitarfélaga 11.121 12.813 13.344 37.279

br. milli ara, mkr. 1.692 531
br. milli ara, % 15,2% 4,1%

5 Gjold vegna malefna fatladra 10.464 11916 13.063 35.442
Buseta 6.005 6.714 7.309 20.028
Dagpjénusta 1416 1.600 1.616 4.632
Skammtimavistun 937 1.067 1.193 3.196
Sameiginlegir lidir 857 1.089 1.225 3171
Frekari lidveisla 468 503 664 1.635
Onnur pjonusta 780 943 1.057 2.781

6 Framlog til mioleegra verkefna 411 460 476 1.347

7 Heildargjoldswitarfélaga 10.874 12.375 13.539 36.789

br. milli ara, m.kr. 1501 1.164
br. milli ara, % 13,8% 9,4%
8 Afkomaswitarfélaga 247 438 -195 490

Tafla 20. Uppgjor malaflokks fatlads folks a rekstrargrunni 2011-2013.

[ toflunni hér ad framan ma sja heildartekjur, heildargjold og heildarafkomu samkvaemt uppgjori
aranna 2011—2013 a rekstrargrunni i milljonum kréna. Samkvaemt toflunni hér ad framan namu
heildartekjur sveitarfélaga a timabilinu 11,1-13,3 ma.kr. & ari eda samanlagt 37,3 ma.kr. yfir allt
timabilid. Par af namu tekju af haekkun Utsvarsins um 34 ma.kr. eda 4 ma.kr. meira en gert hafdi
verid rad fyrir i upphaflega samkomulaginu. Skyringin & pessum auknu tekjum er su ad
Utsvarsstofninn reyndist umtalsvert sterkari & timabilinu en gert var rad fyrir i forsendum
samkomulagsins. A méti vegur ad pau beinu framldg sem atlad var ad mata veikri stodu
Utsvarsstofnsins voru laekkud og voru rétt 523 m.kr. yfir timabili i stad 2,3 ma.kr. Sé einvérdungu
horft til Utsvarsteknanna og mogulegra moétvaegisframlaga pa fengu sveitarfélogin um 2,3 ma.kr.
meiri tekjur yfir timabilid i formi Utsvars og annarra framlaga en gert hafdi verid rad fyrir i
samkomulaginu eda sem svarar til um 7% af daetludum heildartekjum samkomulagsins.

Heildargjold malaflokksins samkvaemt uppgjorinu namu 10,9-13,5 ma.kr. & ari eda samanlagt 36,8
ma.kr. yfir timabilid. Likt og sja ma i toflunni hér ad framan vega Utgjold vegna busetuurraeda pyngst
eda 6-7,3 ma.kr. eda rétt lidlega 20 ma.kr. yfir timabilid i heild sinni. Pad svarar til um 55% af
heildardtgjoldum malaflokksins. A reynslutimabilinu var veruleg kostnadaraukning i pessum
Urreedum eda um 700 m.kr. 3 ari eda yfir 10%. Pessi aukning skyrist ad miklu leyti af pvi ad
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samkvaemt stefnumotun velfer8arraduneytisins og pingsalyktun um framkveemdaaaetlun i
malefnum fatlads folks 2012—-2014 var gert rad fyrir ad notkun herbergjasambyla mundi yfir tima
leggjast af. Sveitarfélogin hafa & reynslutimanum faekkad herbergjasambylum umtalsvert i samraemi
vid pessa stefnumadtun en pvi fylgir mikill vidbotarkostnadur. bannig er daetlad ad rekstrarkostnadur
vid flutning Ur sambyli i sérstaka busetu feli i sér um allt ad 25 m.kr. aukningu Utgjalda & hvern
einstakling. Pa er rétt ad geta pess ad undir lidnum ,Framlég til midlaegra verkefna" eru framlog Ur
Jofnunarsjddi  sveitarfélaga til Fasteignasjods Jofnunarsjods sveitarfélaga, sumardvalar,
breytingakostnadar og undirbunings NPA-samninga.

Afkoma pjénustusvaedanna vegna reksturs malaflokksins var jakvaed um 247 m.kr. & arinu 2011 og
438 m.kr. arid 2012 en neikvaed um 195 m.kr. arid 2013. Samanlagt var rekstrarafkoman jakvaed um
490 m.kr. pau 3 ar sem atti ad taka til viomidunar samkvamt samkomulagi um yfirfeerslu
malaflokksins. Pad svarar til 1,3% af heildartekjum pjonustusvaedanna & timabilinu. Samkvamt
pessum nidurstodum hefur i meginatriodum verid uppfyllt pad markmid sem sett var fram i
samkomulagi um fjarhagsramma ad tryggja sanngjarnan fjarhagsramma vegna verkefnisins.

Vid greiningu & afkomu pjonustusvaedanna kom upp agreiningur um hvort uppgjor vaeru sett fram a
rekstrargrunni eda greidslugrunni, likt og hafdi einnig verid uppi i byrjun, pegar sveitarfélég toldu sig
ekki fa framlog vegna janUarmanadar 2011. Kom pa i ljos ad i uppgjori Jofnunarsjods sveitarfélaga a
0,95% hlutdeild i Utsvari sem rann til J6fnunarsjods hafdi uppgjor arsins 2011 verid framkvaemt a
greidslugrunni. Fyrir liggur ad til ad leidrétta pa misvisun verda, vid uppgjor Jofnunarsjéds & arinu
2015, tekjufaerdar Utsvarstekjur a rekstrargrunni auk tekna vegna Utsvarsgreidsina i janUar 2015 sem
a rekstrargrunni hefdi att ad feera med tekjum desembermanadar 2014. Pannig hefdi med réttu att
ad gera arid 2011 upp. Sveitarfélog og pjonustusvaedi faerdu til samraemis vid J6fnunarsjod, framlog
sem komu fra Jofnunarsjodnum, en 0,25% hlutdeild sem rann beint til sveitarfélaga var faerd i
bokum bpeirra & rekstrargrunni. Til samanburdar er medfylgjandi yfirlit sem synir afkomu
sveitarfélaga a greidslugrunni.
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Samtals

Greidslugrunnur, fjdrhaedir i m.kr. 2011 2012 2013 2011 -2013

1 Hekkun Utsvars sweitarfélaga 9554 11418 11.988 32.960
Beint framlag til sveitarfélaga 1.991 2.379 2497 6.867
Jofnunarframlag til J6fnunarsjods sveitarfélaga 7.564 9.039 9.490 26.093

2 Beinframldg & fjarlégum 623 847 856 2.326
NPA 51 100 166 317
Bidlistar 200 451 651
Breytingakostnadur 201 395 239 835
Veik stada utsvarsstofnsins 371 152 0 523

3 Framlég Fasteignasjods 0 518 442 960

4  Heildartekjur sweitarfélaga 10.177 12.783 13.285 36.246

br. milli ara, mkr. 2.606 502
br. milli ara, % 25,6% 3,9%

5 Gjold vegna malefna fatladra 10.464 11916 13.063 35.442
Blseta 6.005 6.714 7.309 20.028
Dagpjonusta 1.416 1.600 1.616 4.632
Skammtimavistun 937 1.067 1.193 3.196
Sameiginlegir lidir 857 1.089 1.225 3.171
Frekari lidveisla 468 503 664 1.635
Onnur pjonusta 780 943 1.057 2.781

6 Framlog til midleegra verkefna 411 460 476 1.347

7 Heildargjold sweitarfélaga 10.874 12375 13.539 36.789

br. milli ara, m.kr. 1.501 1.164
br. milli ara, % 13,8% 9,4%
8 Afkomaswitarfélaga -697 408 -254 -543

Tafla 21: Uppgjor malaflokks fatlads félks a greidslugrunni 2011-2013.

Séu toflur 20 og 21 bornar saman kemur i ljos ad riflega 1 ma.kr. munur er & afkomunni eftir pvi hvort
uppgjorid fer fram a rekstrargrunni eda greidslugrunni. Med uppgjori a rekstrargrunni er jafnad
saman gjoldum og tekjum sama timabils & medan ad eins og ad ofan er getid vantar eins manadar
Utsvarstekjur til J6fnunarsjdds i yfirlit yfir afkomu a greidslugrunni.

17.2 Afkoma pjonustusvaeda/sveitarfélaga 2014

Par sem drattur var & endurmati verkefnisstjornarinnar, einkum sékum tafa & gagnaoflun, sem atti
ad nyta til dkvordunar a endanlegri Utsvarsprosentu pa var sampykkt i verkefnisstjorninni ad einnig
yrdi tekid saman yfirlit yfir rekstrarafkomu sveitarfélaga/pjonustusvaeda fyrir arid 2014 sem yrdi haft
til hlidsjonar vid fjarhagslegt uppgjér malaflokksins arin 2011-2013. | pvi sambandi er vakin athygli &
pvi ad i lok ars 2013 var gerdur vidauki vid samkomulagid par sem mat & faglegum og fjarhagslegum
arangri tilfeerslunnar 1a ekki fyrir i taeka tid til akvordunar & endanlegri Utsvarsprdésentu. Skyrist pad
einkum af pvi ad gagnadflun til grundvallar matinu ték lengri tima en reiknad hafdi verid med i
upphafi. [ samkomulaginu var fallist 4 ad haekka timabundid Utsvarshlutfall sveitarfélaga um 0,04% &
moti samsvarandi laekkun tekjuskattshlutfalls rikisins. Tekjur vegna pessarar haekkunar runnu
oskiptar til J6fnunarsjods sveitarfélaga pannig ad pjonustan er alfarid fjarmognud med Utsvari og a
mati féllu beingreidslur Ur rikissjédi nidur.

i t6flu 22 ma sja uppgjér pjonustusvaedanna ad vidbaettu arinu 2014. A &rinu 2014 namu heildartekjur
13,8 ma.kr. og jukust um nalaegt o,5 ma.kr. fra arinu 2013 eda sem svarar til 3,7%. Likt og sja ma i
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toflunni voru engin bein framlog Ur rikissjodi fyrir arid 2014 til samraemis vid upphaflegt samkomulag
en & hinn bdginn skiladi timabundna hakkunin a Utsvarshlutfallinu meira en 400 m.kr. i auknar tekjur
til sveitarfélaga. A arinu 2014 jukust Utgjéld sveitarfélaga um riflega 1,3 ma.kr. eda sem nemur 9,7%
milli ara. SU haekkun skyrist ad langstaerstu leyti af auknum Utgjoldum vegna busetuurraeda en pau
jukust um 1 ma.kr. milli ara eda Ur 7,3 ma.kr. i 8,3 ma.kr. Pad svarar til nalaegt 14% aukningar milli ara
og samtals hafa Utgjoldin aukist um 2,3 ma.kr. fra arinu 2011 eda 38%.

Afkoma pjonustusvaedanna a arinu 2014 a rekstrargrunni reyndist pvi vera neikvaed um lidlega 1
ma.kr. eda sem svarar til 7,4% af heildartekjum peirra a arinu 2014. Sé timabilid 2011—2014 skodad i
heild sinni nemur hallinn @ malaflokknum & hinn boéginn o,5 ma.kr. eda um 1% af tekjum
malaflokksins i heild sinni.

Samtals
Rekstrargrunnur, fjarhaedir i m.kr. 2011 2012 2013 2014 2011-2014

1 Hekkun dtsvars switarfélaga 10.498 11.448 12.047 13.361 47.354
Beint framlag til sveitarfélaga 2.187 2.385 2.510 2.694 9.776
Jofnunarframlag til J6fnunarsjods sveitarfélaga 8.311 9.063 9537  10.668 37.579

2 Bein framldg & fjarlogum 623 847 856 0 2.326
NPA 51 100 166 317
Bidlistar 200 451 651
Breytingakostnadur 201 395 239 835
Veik stada Gtsvarsstofnsins 371 152 0 523

3 Framldg Fasteignasjods 0 518 442 475 1.435

4 Heildartekjur s\eitarfélaga 11121 12.813 13344 13.836 51.115

br. milli ara, m.kr. 1.692 531 492
br. milli ara, % 15,2% 4.1% 3,7%

5 Gjold vegna malefna fatladra 10.464 11916 13.063 14.372 49.815
Bulseta 6.005 6.714 7.309 8.303 28.331
Dagpjonusta 1416 1.600 1.616 1.640 6.272
Skammtimavistun 937 1.067 1.193 1.206 4.402
Sameiginlegir lidir 857 1.089 1.225 1.266 4.437
Frekari lidveisla 468 503 664 807 2442
Onnur pjonusta 780 943 1.057 1.150 3.931

6 Framlog til midlegra verkefna 411 460 476 486 1.833

7 Heildargjoldsweitarfélaga 10874 12375 13539 14.858 51.648

br. milli ara, m.kr. 1.501 1.164 1.319
br. milli ara, % 13,8% 9,4% 9,7%
8 Afkomaswitarfélaga 247 438 -195 -1.022 -532

Tafla 22. Uppgjor malaflokks fatlads folks a rekstrargrunni 2011-2014.

17.3 Utgjaldaproun vegna malefna fatladra og samanburdur vid Gtgjaldaproun A-
hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga

Til ad geta med audveldari heetti 4ttad sig a umfangi malaflokks fatlads félks pa er a mynd 39 synd
utgjaldapréun malaflokksins annars vegar & arunum 2002-2010 pegar rikid sa um rekstur
malaflokksins og hins vegar Utgjold timabilsins 20112014 eftir ad sveitarféldgin toku vid rekstrinum.
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P4 er einnig synd til samanburdar préun frumutgjalda? rikissjods ad fradregnum oreglulegum* og
einskiptis eda timabundnum Utgjaldalidum til ad gefa géda mynd af undirliggjandi Utgjaldaproéun i
starfsemi rikissjods. Pa er einnig gerdur samanburdur vid Utgjaldapréun sveitarfélaga fyrir sama
timabil ad fradregnum afskriftum og breytingum 4 lifeyrisskuldbindingum. Utgjéldin hér midast vid
Utgjold & féstu verdlagi arsins 2015 samkvaemt visitdlu samneyslu hja Hagstofu islands.

Visitala & verdlagi 2015, Utgjaldapréun vegna malefna fatladra,

2002=100 frumgjalda rikissj6ds og utgjalda sveitarfélaga™
1 R
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——Malefni fatladra ——Rikissjodur Sveitarfélog

* frumgjold rikissjods an dreglulegra li8a s.s. afskrifta skattkrafna, lifeyrisskuldbindinga fjdrmagnstekjuskatts sem rikissjéds greidir sjalfum sérog
Utgjéld sveitarfélaga dn afskrifta og breytinga a lifeyrisskuldbindingum

Mynd 39. Utgjaldapréun vegna malefna fatladra, frumgjalda rikisj6ds og Utgjalda sveitarfélaga.

Samkvaemt mynd 39 pa var stédugur Utgjaldavoxtur i malefnum fatladra allt til arsins 2008 eda fram
ad bankahruni. Eftir bankahrunid laeekkudu Utgjoldin ad raunvirdi einkum vegna adhaldsradstafana
en fra og med arinu 2011 hafa Utgjoldin vaxid verulega eda um 18% a drunum 2012—2014. bad er
mun meiri voxtur en i 68rum gjoldum sveitarfélaga en pau hafa vaxid um 8% ad raunvirdi & sama
tima en sé litid til utgjalda rikissjods pa hafa pau laekkad ad raungildi arin 2012—2014 um 3%.

17.4 Nanari greining & rekstrarafkomu pjonustusvaeda

Sé litid til pess timabils sem gert var rad fyrir ad lagt veeri til grundvallar vid akvordun a endanlegum
tekjustofnum sveitarfélaga til ad sinna malefnum fatlads folks haekka Utgjold sveitarfélaga vegna
rekstrarpjonustu vid fatlada & arunum 2011-2013 um 25% Pvi er um verulegan kostnadarauka ad
raeda sem ordid hefur. Greining a peim kostnadi hefur leitt i |jos nokkra paetti sem hafa haft veruleg
ahrif & kostnadarprdunina:

1. Husnadisurraedi og tengd busetupjonusta

3 Heildargjsld ad fradregnum vaxtagjéldum

* Dami um idi sem dregnir eru fra eru afskriftir skattkrafna, lifeyrisskuldbindingar og fjarmagnstekjuskattur sem
rikissjodur greidir sjalfum sér.
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Almenn og sértaek pjonusta

Fjolgun pjonustupega

NPA-samningar

Nyjar krofur i [dgum og stjornvaldsadgerdum
Mdogulegur skortur & adhaldi a einstaka svaedum

oUW N

Eins og vikid var ad framar i kaflanum pa er Utgjaldaaukning vegna husnaedisUrraeda og tengdrar
busetupjonustu um 2,3 ma.kr. fra arinu 2011 til arsins 2014 sem er rétt teplega 60% af
heildaritgjaldaaukningu vegna malaflokksins yfir timabilid. Par vegur pyngst breyting a reglugerd
um pjonustu vid fatlad folk & heimili sinu sem tok gildi 1. janUar 2011. SU breyting felur i sér
stefnumorkun um faekkun herbergjasambyla og innleida pess i stad sjalfsteeda busetu. SuU faekkun
sambyla sem af pessu leiddi fra arinu 2011 felur i sér umtalsverdan kostnadarauka par sem ad nyting
starfsmanna vid pjonustu versnar og samlegdarahrif verda minni. Aeetla ma ad kostnadarauki sem af
pessu hlyst geti verid fra u.p.b. 5 mkr. @ rymi @ ari upp i 25 m.kr. midad vid reynslutolur
bjonustusvaeda. Ad hluta til fylgir pessu aukning i almennri félagspjonustu sveitarfélaga sem adur
var @ hendi starfsmanna & sambylum. Sa kostnadur er ad einhverju leyti talinn med kostnadi vid
malefni fatlads folks sem breytt Utsvarsprosenta atti ad standa undir. Sveitarfélégin hafa unnid i
samrami vid framkvaemdadaetlun i malefnum fatlads folks sem sampykkt var arié 2012 fyrir
timabilid 2012—2014. A hinn béginn ma velta pvi upp hvort sveitarfélog hefdu matt fara heaegar i
uppbyggingu nyrra og dyrari Urreeda a sama tima og ekki var buid ad ganga fra samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um endanlega tekjustofna. Hugsanlegt er ad god afkoma malaflokksins arid 2012 hafi
hvatt sveitarfélog til pess ad fara hradar i framkvaemdir en askilegt veeri fra rekstrarsjonarmidum.

i vinnu verkefnisstjérnar kom fram ad ekki hafi verid farid nagilega vel ad &kvadum
heildarsamkomulagsins hvad vardar adskilnad a kostnadi vid almenna félagspjonustu sveitarfélaga
og sértaeka pjonustu fyrir fatlada einstaklinga likt og vikid var ad hér ad ofan. Af pvi ma zetla ad
nokkud sé um ad innifalin i kostnadi vid rekstur malefna fatlads fdlks séu Utgjold vid almenna
félagspjonustu sveitarfélaga sem fatladir einstaklingar njota .

[ eftirfarandi yfirliti — toflu 23 ma sja préun i fidlda fatlads folks samkveemt télum

Hagstofu Islands um skrada pjénustupega i malaflokknum og nidurstédum athugunar &
rekstrarUtgjoldum aranna 2011-2014.

Yfirlit: Préoun fjolda fatladra og rekstrarutgjold 2011-2013

1999 2008 2010 2011* 2012 2013 2010-2013
Bérn 772 1.196 1.300 1.454 1.588 1.902 46%
% fjolgun bérn 55% 9% 12% 9% 20%
Fullordinir 1.085 1.256 2.000 2.311 2.375 2.570 29%
Aldradir 0 0 213 232 240
% fjolgun fullordnir/aldradir 16% 59% 26% 3% 8%
Heildarfjéldi** 1.857 2.453 3.300 3.978 4.195 4.712 43%
% fjolgun milli ara 32% 35% 21% 5% 12%
Fjolgun milli ara 596 848 678 217 517
Rekstrarutgjéld 2011-2013 10.463.500 11.915.510 13.063.465 25%
% aukning utgjold 14% 10%

* aldradir - faekkad um 150 einstaklinga
** Upplysingarnar byggja a tolum Hagstofu islands

Tafla 23. broun i fjdlda fatladra og rekstrarutgjold 1999-2013.

[ lj6s kemur ad fijdlgun skradra pjonustupega fra 2011 til 2013 er 18,5%. Boérnum med
fotlunargreiningu fjolgar um 35,5% milli ara 2011 og 2013 en fullordnum um 8,7%. Fjolgun i hopi
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einstaklinga med SIS-mat 4 eda haerra er um 23% milli dranna 2012 0g 2013. A sama tima er hakkun
heildarrekstrarutgjalda allra pjonustusvaeda g9,6%.

Reynslan af framkvaemd SIS-mats gefur hins vegar tilefni til ad aetla ad vid endurmat feerist
einstaklingar upp um pjonustuflokk sem veldur auknum kréfum um pjénustu.

Tilraunaverkefnid um Notendastyrda persénulega adstod (NPA) var sett af stad samhlida
yfirfaerslunni med sjalfstaeedum framlogum til Jofnunarsjéds sveitarfélaga. Framlag Jofnunarsjods
atti ad vera 20% af heildarkostnadi, sem var daetladur vidbdtarkostnadur vid pa pjonustu sem pegar
veeri veitt, annars vegar almennri pjonustu sveitarfélaga og hins vegar sértaekri pjonustu sem er
fjarmognud med tekjustofnum yfirfaerslunnar. Framkvaemdin hefur hins vegar verid pannig ad NPA-
kostnadur sveitarfélaga hefur verid talinn til kostnadar vid malefni fatladra, par med talinn sa
kostnadur sem med réttu meetti skilgreina sem almenna félagspjonustu. Jafnframt hefur
heildarumfang pjonustu ordid mun meira en daetlad var. Sa kostnadarauki sem er hluti af hallarekstri
bjonustusvaeda nemur um 200 m.kr. eins og rakid er i kafla 7. um NPA-pjonustu

pa parf einnig ad lita til pess ad inntak [6gbundinnar pjénustu hafi tekid téluverdum breytingum eftir
yfirfaerslu, med tilkomu nyrra laga, reglugerda og annarra stjornvaldsadgerda. bessi nymali, sem
sérstaklega snerta bUsetupjonustu, eiga oll sammerkt ad prysta & haerra pjonustustig og hafa i
morgum tilvikum einnig pau ahrif ad draga Ur samlegd i rekstri.

e Reglugerd um pjénustu vid fatlad folk a heimili sinu nr. 2054/2010.
e LOgum réttindagaeslu fatlads folks nr.88/2011.
e bingsalyktun um framkvaemdadaetlun i malefnum fatlads félks fra arinu 2012.

P& ma geta pess ad einnig kann samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks ad hafa
ahrif & vaentingar pjonustupega og stefnumorkun sveitarfélaga i malaflokknum pratt fyrir ad hann
hafi ekki verid logfestur hér a landi.

Loks er vakin athygli a pvi, likt og kom fram i markmidum yfirfaerslunnar, ad gert var rad fyrir ad
sveitarfélog teekju tillit til brynnar parfar fyrir adhald i opinberum rekstri vid rekstur malaflokksins.
Midad vid pa utgjaldapréun sem ordid hefur fra yfirfaerslunni ma tla ad 4 einhverjum svaedum hafi
ekki verid synt naegilegt adhald vid dkvordun umfangs pjonustu m.t.t. Utgjalda.

Eins og sja ma i linuritinu & mynd 39 framar i pessum kafla, og préun afkomu malaflokksins a arinu
2014 og samanburdi vid onnur Utgjold rikis og sveitarfélaga, pa hafa sveitarfélog ekki tekid
nagjanlega tillit til pessa pattar. Vid akvordun a endanlegu Utsvari pyrfti ad meta inn hvernig
utgjaldaproun malaflokksins til lengri tima sé i jafnvaegi vid veenta tekjupréun til ad tryggja
rekstrarstodu sveitarfélaga.

17.5 Lengd vidvera - 0logbundid verkefni

~Lengd vidvera®™ i grunnskélum og framhaldsskélum er 6l6gbundid verkefni. Eigid ad sidur hefur
pjonustan verid tekin upp og ma lita @ hana sem Utfaerslu @ almennum studningi vid fotlud born.
Pryst er 8 um pessa pjénustu af halfu foreldra sem med lengdri vidveru geta unnid fullan vinnudag i
stad pess ad heetta vinnu um leid og hefdbundnum skéladegi lykur. Pjé8hagslegur avinningur af pvi
ad bjoda pjonustuna hefur verid talinn otviraedur.

Upphafleg kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga vegna lengdrar vidveru grunnskdlabarna var
50/50, sbr. samninga sem i gildi voru fram ad yfirfaerslu. Framldg rikisins inn i pessa pjéonustu hafa
hins vegar haldist i somu kronutolu fra yfirfeerslu malaflokksins til sveitarfélaganna @ medan Utgjold
sveitarfélaga hafa aukist pad mikid ad pau bera i dag 82% af kostnadi vid pessa pjonustu a moti 18%
rikisins. Ohjakvaemilegt er ad skilgreina umgjord pessarar pjonustu i I6gum sem og
kostnadarskiptingu hennar og er verkefnisstjornin sammala um ad beina pvi til starfshops um
heildarendurskodun laga um malefni fatlads folks ad gera tillogu i malinu sem sidan komi til
afgreidslu & Alpingi ad undangengnu kostnadarmati.
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17.6 bréun tekjustofna

Pad var mat peirra sem séomdu um fjarhagsramma yfirfaerslunnar i joli 2010 ad alagningarstofn
Utsvars veeri 6venju veikur sem leiddi af astandi sem menn pekkja og skapadist i kjolfar falls
bankanna. Almennt var talid ad Utsvarsstofninn myndi styrkjast & naestu arum eftir yfirfaersluna. Med
hlidsjon af pvi var alagningarprosenta Utsvars haekkud um 1,2% en mismunurinn jafnadur med
sérstoku framlagi & fjarlogum. Alagningarprésentan var sidan haekkud um 0,04% & arinu 2014.

Heimild til Uttektar a séreignarlifeyrissparnadi jok tekjur sveitarfélaga og Jofnunarsjods sveitarfélaga
vegna pjonustu vid fatlad félk um 750 m.kr. arin 2011 til 2014, sbr. eftirfarandi toflu 24.

Fjarhaedir i m.kr. 2011 2012 2013 2014
Utgreidsla 24.406 15.102 9.908 12.673
Utsvar til J6fnunarsj6ds (0,95% / 0,99%) 232 143 94 125
Utsvar til sveitarfélaga (0,25%) 61 38 25 32
Samtals 293 181 119 157

Tafla 24. Hluti Utsvars sem for til pjonustu vid fatlad folk vegna Utgreidslu séreignarsparnadar 2011-2014.
AJd medaltali nemur fjarhaedin 188 m.kr. a ari pessi fjogur ar.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur lagt mat & ahrif adgerda rikisstjornarinnar i husnaedismalum a
Utsvar sveitarfélaga naestu ar. SU aukning skattfrjals séreignarlifeyrissparnadar sem adgerdirnar fela
i getur leitt til um 1,0 ma.kr. laeekkunar heildarUtsvars a ari hverju naestu ar. Sa hluti Utsvars
sveitarfélaga sem rennur til pjonustu vid fatlad folk nemur 1,24% présentustigum sem samsvarar
8,59% af 14,44% medalUtsvarsalagningu sveitarfélaga arid 2015. bvi ma atla ad tekjur sveitarfélaga
sem renna til malaflokks fatladra laekki & arsgrundvelli um 86 m.kr. @ ari vegna pessa. Su fjarhaed
I6gd saman vid framangreint tekjutap malaflokksins vegna laekkunar a Uttekt séreignarsparnadar
nemur pvi samtals 274 m.kr. ad medaltali 4 ari, sem eru taeplega 2% af heildartekjum sveitarfélaga af
malefnum fatladra & arinu 2014. Tekjur sveitarfélaga til ad standa undir pjonustu vid fatlad folk
verdur pvi sem pessari fjarhaed nemur laegri en annars vaeri naestu ar.

Styrking alagningarstofns Utsvar hefur gengid eftir og framlag & fjarlogum fallid nidur. bad
fyrirkomulag sem &kvedid var vid flutning fjarmagns vegna yfirferslunnar, p.e. ad Uthluta
sveitarfélogum vidbotartekjustofni, hefur reynst peim hagfellt.

i erindi sem framkvaemdastjéri Sambands islenskra sveitarfélag flutti & landspingi sambandsins i mai
2015 kom fram ad tekjur sveitarfélaga vegna malaflokks fatladra hafi aukist ad raungildi. P4 er
midad vid ad framreikna 10,2 ma.kr. framlag rikisins til malaflokksins arid 2010 med visitolu
neysluverds sem hakkar fjarhaedina i 12,4 ma.kr. eda 22%. A pessu timabili haekkudu & hinn bdginn
tekjur sveitarfélaga til ad fjarmagna utgjold i malaflokknum umfram pa fjarhaed og namu 14,6 ma.kr.
sem er 43% hakkun. Pessir Utreikningar syna pvi ad tekjur sveitarfélaganna vegna pessarar pjonustu
hakkudu um 2,2 ma.kr. umfram verdlagsbreytingar a timabilinu.

17.7 Stjornunarkostnadur og framlego

Fulltroar sveitarfélaga i verkefnisstjorninni hafa fra upphafi bent & ad peir telji ad stjornunar-
kostnadur komi ekki ad fullu fram i peim fjarhagstélum sem verkefnisstjornin hefur safnad. Telja peir
ad ymis umsyslu- og yfirstjérnunarkostnadur hja sveitarfélogunum og malaflokknum sé ekki metinn
sem skyldi o.p.a.l. ekki bokfaerdur i reikningum sveitarfélaga sem kostnadur vid pjonustu vid fatlad
folk. Telja peir ad um 2% af bokfaerdum tekjum sé raunhaeft mat a pessum kostnadi. Samkvaemt pvi
purfi ad bata um 976 m.kr. vid heildarutgjold i malaflokknum vid paer fjarhaedir sem syndar eru sem
heildarkostnadur i malaflokknum arin 2011 til 2014.
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2011 2012 2013 2014 SAMTALS

Tekjur 10.477 12.163 12.885 13.272 48.797
2% stjorn.kostn. 210 243 258 265 976

Tafla 25. Heildarkostnadur vegna yfirstjornar 20112014,

Af hélfu rikisins er & hinn boginn bent & ad stjdornunarkostnadur malaflokksins fyrir yfirfaerslu var hluti
af Utgjoldum svaedisskrifstofa malefna fatladra og Utgjold vegna stjérnunar voru einnig innifalin i
fijarhaedum samninga vid sveitarfélog sem sinntu pjonustunni & grundvelli pjonustusamninga.
Utgjéld vegna stjérnunar voru pannig hluti af heildarfjarmagnstilfeerslu vegna flutnings verkefnisins
til sveitarfélaga. Auk pess er rétt ad halda pvi til haga ad skyr visbending er um ad sampaetting
almennrar félagspjonustu og pjonustu vid fatlad folk hafi leitt til betri nytingar fjarmuna
sveitarfélogum i hag. bvi verdur ekki fallist @ ad pad séu rok fyrir pvi ad vidbdtarfjarmagn purfi vegna
bessa pattar.

Fulltriar sveitarfélaga benda a ad fram ad yfirfeerslu malaflokksins var meginhluti stofnframkvaemda
(nybygginga og verulegra endurbéta) fjarmagnadur i gegnum Framkvaemdasjod fatladra. Framlog
af fjarlogum til sjodsins sveifludust nokkud og voru meiri pegar ataksverkefni voru i gildi, svo sem
Straumhvarfaverkefnid. A8 medaltali voru framlog til sjodsins 9,2% af rekstrargjoldum
malaflokksins 1990—2010. Sjédurinn var aftur a moti i sogulegu lagmarki vid yfirfaersluna og framlog
maeldust pa einungis um 3% af rekstrargjéldum.

Af uppgjori sveitarfélaga eftir yfirfaersluna ma rada ad tekjuauki i malaflokknum, einkum arid 2012,
hafi verid nyttur til pess ad fara i stofnframkvaemdir. &Atla verdur ad a pvi ari hafi malaflokkurinn
skilad framlegd i samraemi vid fjarmalareglur sveitarfélaga sem toku gildi med nyjum
sveitarstjornarlogum i upphafi ars 2012. Versnandi rekstrarafkoma malaflokksins arid 2013 og
sérstaklega & arinu 2014 gefur hins vegar skyrt til kynna ad reksturinn hafi ekki skilad framlegd a
sidari hluta yfirfaerslutimabilsins. Ma aetla ad a arinu 2014 hafi svigrum sveitarfélaga til framkvamda
einskordast vid pad framlag sem adur rann til Framkvaemdasjodsins en er nU eyrnamerkt innan
Jofnunarsjdds sveitarfélaga sem fasteignaframlag. betta framlag nam 409 m.kr. arid 2014 eda um
2,8% af (68rum) rekstrargjoldum malaflokksins.

Eins og fram kemur i tillogukafla pessarar skyrslu er verkefnisstjornin sammala um ad uppbygging
ibudarhusnaedis fyrir fatlad folk verdi fjarmognud i gegnum nytt félagslegt husnaediskerfi.
Verkefnisstjornin telur ad aformud stofnframldg rikis og sveitarfélaga muni standa undir verulegum
hluta af peim framkvaemdum sem radast parf i og ad teknu tilliti til noverandi fasteignaframlaga.
Ljost er pé ad meira parf til ad koma svo fjarmagn til stofnframkvaemda nai pvi marki sem var fyrir
yfirfaerslu (p.e. & bilinu 9—10%) sem og peirri framlegd sem gert er rad fyrir i fjarmalareglum
sveitarstjornarlaga. Pa kvedur framkvaemdaaaetlun i malaflokknum a um ad framldg i J6fnunarsjod
sveitarfélaga verdi aukin til ad maeta kostnadi vid aukna husnaedisporf. Einnig ber ad horfa til pess ad
vida er porf fyrir uppbyggingu haefingarstddva og annarra pjonustueininga, en engin framldog eru
eyrnamerkt til slikra framkvaemda.

Fulltrbar rikisins benda & ad fjarhaed til uppbyggingar innvida var hluti af fjarheimildum sem fluttust
fra riki til sveitarfélaga vid kerfisbreytinguna, en par er visad til fjarheimilda Framkvaemdasjods
fatladra. Fjarheimild arsins 2010, sem 1098 var til grundvallar vid akvérdun fjarhagsramma, var haerri
en medaltal aranna & undan, ad medtoldu sérstoku framlagi sem veitt hafdi verid vegna svokallads
Straumhvarfaverkefnis i kjolfar akvardana um radstéfun af séluhagnadi rikissjods af sélu Landsima
islands hf. Auk pess fluttust allar fasteignir Framkveemdasjodsins, ad fasteignamati 3,6 ma.kr. til
Fasteignasjods Jofnunarsjods arid 2011 og verda peir fjarmunir nyttir vegna pess hUsnaedis sem nu er
i pjonustunni. Jafnframt ma lita til peirra hagstaedu kjara sem gert var rad fyrir ad sveitarfélog nytu
gagnvart Fasteignasjodnum sem akvedinnar framlegdarmyndunar peirra. Par sem abyrgd a
fijarmalum malaflokksins flyst milli adila er pad rekstraradila ad styra rekstri sinum med pad ad
markmidi ad skapa svigrum til uppbyggingar & innvidum pjonustunnar. Til demis hefdi verid
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aeskilegt ad nyta i pvi skyni, hvad vardar malaflokk fatladra, hluta af avinningi sem styrking
tekjustofna sveitarfélaga leiddi af sér.

17.8 Nidurstada

Meginmarkmid sveitarfélaga og rikisins med fjarhagslegu endurmati a yfirferslunni var ad afla
gagna til pess ad byggja a akvérdun um endanlega Utsvarsprdsentu fyrir sveitarfélog vegna
fjiarmdgnunar & pjonustu vid fatlad folk. Heildaryfirlit yfir afkomu malaflokksins & landsvisu
vidmidunararin 2011—-2013 synir ad i meginatridum hefur verid uppfyllt pad markmid sem sett var
fram i samkomulagi um yfirfaersluna, ad tryggja sveitarfélogum sanngjarnan fjarhagsramma um
rekstur malaflokksins.

Petta segir po ekki alla sdguna um eiginlega fjarhagsst6du malaflokksins til framtidar likt og kemur
fram pegar litid er til rekstrarafkomu arsins 2014. Jafnframt megi lita til pess ad akvednir
kostnadarpaettir, er l0ta ad almennri félagspjonustu sveitarfélaga, hafi faerst undir pjonustu vid
fatlad félk og aettu ad vera undanskyldir i uppgjori.

Verkefnisstjorn er pvi sammala um ad tilefni sé til pess ad taka upp beinar vidraedur milli adila um
eftirtalda peetti:

e Moguleg kostnadarahrif ymissa laga, reglugerda og framkvaemdaaaetlunar Alpingis, dags.
11.06.2012.

e Fjolgun pjonustupega.

e Ny verkefni, par a medal nyskipan atvinnumala og pjonusta vid born med alvarlegar raskanir.

e Moguleg dhrif samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem pd hefur ekki
verid logfestur & islandi.

e Eins hafa nokkrir paettir ekki verid leiddir til lykta eins og gert var rad fyrir i samkomulaginu,
svo sem lifeyrisidgjold stofnana i pjonustu vid sveitarfélog, pjonusta vid ibua sem adur voru a
Koépavogshaeli fra pvi ad samningur LSH rennur Ut, iba & Bjargi a Seltjarnarnesi sem og
T6lvumidstod fatladra.

Verkefnisstjornin leggur aherslu & ad med heilarsamkomulagi a grundvelli endurmatsins verdi
gengid fra malum pannig ad fra og med naestu daramoétum (2015-2016) sé abyrgd a ollum pattum er
[Uta ad pjonustu vid fatlad folk komin til sveitarfélaga asamt peim tekjustofnum sem nytast skuli til
frambudar, likt og gert var rad fyrir i samkomulagi rikis og sveitarfélaga.

pratt fyrir mikinn vilja allra adila leiddi vinna verkefnisstjérnarinnar i ljos ad of mikid bar i milli adila til
bess ad unnt veeri ad nd samkomulagi innan verkefnisstjornarinnar um sameiginlega tillogu ad
breytingu & Utsvarsprdsentu sveitarfélaga. Verkefnisstjornin var pvi sammala um ad visa peim paetti
til umfollunar og afgreidslu i beinum vidraedum milli sveitarfélaga og rikisins @ grundvelli nidurstdu
skyrslunnar. Nidurstada peirra vidraedna liggur nu fyrir i meginatridum.
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18 Meginnidurstédur vinnufundar verkefnisstjérnar

A vinnufundum verkefnisstjérnar um endurmat pann 24. og 25. mars 2015 var itarlega fjallad um
lykilatridi er fram koma i minnisbl6dum, annars vegar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga fra 14.
oktober 2014 og hins vegar fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu fra 9. janvar 2015. Nylegar
samantektir og umfjollun & fundinum leiddu i ljos ad verulegar likur eru & pvi ad magnbreyting hafi
ordid i pjonustunni. [ fyrsta lagi ad fjélgad hafi i hopi pjonustupega, i 68ru lagi ad skradum timum i
bjonustunni hafa fjolgad og i pridja lagi ad breytingar hafi ordid a busetu Ur herbergjasambylum i
sjalfstaeda busetu. Tolulegar upplysingar sem teknar hafa verid saman um ymsa paetti pjonustunnar
eru misvisandi og ekki abyggilegar, sérstaklega @ pad vid um breytingar i fjolda pjénustupega.
Verkefnisstjornin var pvi sammala um ad azetla peaer magnbreytingar sem ordid hafa a
vidmidunartimabilinu og nalgast pad med samkomulagi milli adila. Meginnidurstodur fundanna i
einstokum efnispattum eru eftirfarandi:

Fjarhagsleg afkoma

e Heildarafkoma pjénustusvaedanna a rekstrargrunni fyrir arin 2011-2013 var jakvaed um naer
490 m.kr. Samkvamt pvi hefur i meginatridum verid uppfyllt bad markmid sem sett var fram
i samkomulagi um fjarhagsramma ad tryggja sanngjarnan fjarhagsramma vegna
verkefnisins.

e Pbegar afkoman er skodud a greidslugrunni er hun neikvaed um lidlega 540 m.kr. Uppgjor
Jofnunarsjéds sveitarfélaga a jofnunarframlogum er framkvaemt a greidslugrunni og pvi
vantar einn manud i uppgjor sveitarfélaga a vidmidunartimabilinu. Pessi misvisun verdur
leidrétt arid 2015.

e Afkoman a rekstrargrunni var jakvaed baedi arin 2011 0g 2012 en var neikvaed arid 2013 um
naer 200 m.kr.

e Rekstrartolur fyrir nylidid ar, 2014, syna ad heildarafkoman & pjonustusvaedunum er neikvaed
upp a lidlega 1 ma.kr. a greidslugrunni.

Proun pjonustu

« Fjolgunipjonustu. bjonustupegum i mélaflokki fatladra sem hafa fengid SIS-mat i 4. flokki
eda ofar hefur fjdlgad nokkud a endurmatstimabilinu. i kostnadarmati sem 14 til grundvallar
yfirfaerslunni var dsetlad ad um 1.000 einstaklingar vaeru i hopi pungra pjonustupega sem
myndudu grunn ad nyju jéfnunarkerfi i malaflokknum. A premur arum til &rsloka 2013 hefur
pessu hopur vaxid um naer 250 einstaklinga og pvi ma faera rok fyrir pvi ad raunfjolgun
bjonustupega sé um 25% a timabili endurmatsins.

« Fjolgun pjonustutima - breyting i busetu. Upplysingar fra pjonustusveedum um préun
pjonustunnar a drunum 2011-2013 syna m.a. verulega aukningu i heildartimum i sértaekri
bjonustu og pa einkum i sértaekri lidveislu. A sama tima er aukningin litil { almennri pjonustu.
Setja verdur akvedna fyrirvara um nakvaemni i skraningu og einnig er ljost ad heildarumfang
pjonustusvaeda/sveitarfélaga i almennri pjonustu hefur dregist litillega saman fra pvi sem var
fyrir yfirfaerslu. Engu ad sidur er aukning sértaeku pjonustunnar pad umtalsverd ad leida
verdur likur ad pvi ad aukin porf fyrir vidbdtarpjonustu og breytingar i busetumalum med
toluverdri fjolgun sértaekra busetulrraeda hafi orsakad porf fyrir vidbot i sértaekri pjonustu &
allra sidustu arum med tilheyrandi kostnadarauka.

Nytt verkefni - bérn med alvarlegar raskanir

e Samkvamt nidurstédum sérfraedinefndar fra ndvember 2013 er daetlad ad 8-12 born purfi a
ari hverju sérhaefd og 6flug Urraedi vegna alvarlegra ged- og proskaraskana. Getur arlegur
kostnadur vegna medferdar numid allt ad nokkrum tugum milljéna krona eda jafnvel enn
heerri fjarhaedum. bessi sértaeku vidfangsefni voru ekki med i yfirfaerslu malaflokksins, en
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dkvednar fjarveitingar hafa verid vegna pessarar pjonustu undir barnaverndarmalum. Arid
2014 voru Utgjold Jofnunarsjdds sveitarfélaga vegna pjonustu vid born og unglinga med
alvarlegar raskanir um 150 m.kr. og aaetla ma ad su fjarhaed geti numid allt ad 400 m.kr. & ari
a komandi arum.

Atvinnumal fatladra

e Verkefnisstjorn er ssmmala um ad vinnuhopur fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga,
velfer8arraduneytisins og Vinnumalastofnunar ljuki endanlegri gerd samkomulags um
framtidarskipan og kostnadarskiptingu vegna atvinnumala fatladra & peim grunni sem
kynntur hefur verid fyrir stjérninni.

Stjérnsysla

e Verkefnisstjorn er ssmmala um ad pau markmid sem sett voru i upphafi yfirfaerslu um
fyrirkomulag og préun stjérnsyslumala hafi gengid eftir i 6llum meginatridum.

Busetumal

e Verkefnisstjorn er ssmmala um ad tillogur i bodudu frumvarpi félags- og
husnaedismalaradherra um allt ad 30% stofnframlog til uppbyggingar sértaekra
hUsnaedisurraeda geti verid leid til lausnar & framtidaruppbyggingu sveitar-
félaga/pjonustusvaeda a husnaedi vegna busetumala fatladra.

e Samband islenskra sveitarfélaga setur fyrirvara var6andi pau dkvaedi i fyrirliggjandi tillogum
er [Uta ad paki a stofnframldg Ut fra heildarbyggingarkostnadi.

Fasteignasjoour

e Meginverkefni Fasteignasjéds Jofnunarsjods verdi ad tryggja fjarmagn til busetuframlaga
vegna peirra ibuda- og pjonusturyma sem nu eru til stadar i malaflokknum.

e Tryggtverdi med sérstoku fjarframlagi ad Fasteignasjodurinn haldi dbreyttri greidslugetu til
busetuframlaga pratt fyrir leekkandi vaxtatekjur af skuldabréfum i eigu sjédsins.

e Leitad verdileida til ad Fasteignasjodurinn geti veitt styrktarframlog til breytinga & husnaedi
notenda sem porf er & vegna sértaekrar fotlunar.

Gagnasofnun - voktun

e Komid verdi @ samraamdri og markvissri gagnaséfnun um prdéun pjonustu og kostnadar.
Tryggja skal ad gagnaoflunin nytist baedi vid opinbert eftirlit med pjonustunni og
sveitarfélogum vid innra eftirlit med geedum og hagkvaemni pjonustunnar.

e Akvaesi um &framhaldandi sameiginlega ,véktun® & malaflokki fatlads folks verdi sett inn i
heildarsamkomulag, sem lidur i almennri nidurstddu endurmatsins. Med voktun er att vid
almennt eftirlit med préun pjonustu en ekki fjarhagslegt endurmat eda endurskodun a
Utsvarsprosentu.

Sameiginlega békun - fjarmégnun og abyrgd i rekstri

e Med nyju samkomlagi um fjarmognun malaflokksins & grundvelli endurmatsins skal [6gd rik
ahersla @ ad 6ll umsysla og uppbygging malaflokksins, hvort heldur er af halfu rikis eda
sveitarfélaga, byggi a skyrri abyrgd vardandi jafnt pjonustu sem fjarmalastjornun,
hagkvaemni, sampaettingu og prdéun tekjustofna.
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Bokun Sambands islenskra sveitarfélaga - yfirstjornarkostnadur

e Samband islenskra sveitarfélaga leggur aherslu a ad taka verdi tillit til pess vid
heildaruppgjor ad dkvedinn yfirstjornarkostnadur sé ekki er til stadar i rekstaruppgjérum
bjonustusvaeda og var ekki med i yfirfaerslunni par sem hann var adur kostnadarfaerdur i
midlaegri stjornsyslu rikisins.

18.1 Fragangur sérmala utan endurmats

NPA

e Notendastyrd personuleg adstod er ekki pattur i samkomulagi um endurmat ad undanskildu
framlagi vegna arsins 2016.

e Sérstok verkefnisstjorn um tilraunaverkefnid mun skila nidurst6du um framkvaemdina.

e Tilraunaverkefnid um NPA verdi til skodunar vid heildarendurskodun laga um malefni
fatladra.

e Frekari akvérdun um framhald verkefnisins verdi tekin af Alpingi.

Framkveemdaaaetiun

e Framkvaemdaazaetlun er ekki pattur i samkomulagi um endurmat.

e Skilyrda skal ad oll verkefni i nyrri framkveemdaaaetlun verdi kostnadarmetin i samraemi vid
129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

e Tillégur i nyrri framkvaeemdaaaetlun verdi sendar til umsagnar hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga og fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

e Samkomlag verdi um kostnadarpatt einstakra verkefna adur en pau koma til framkvamda.

Lengd vidvera

e Tillogum um loggildingu & ,lengdri vidveru" er visad til sérstakrar skodunar og yfirferdar hja
laganefnd sem nu vinnur ad heildarendurskodun & I6gum um pjonustu vid fatlada.

Bokun med samningi Landspitala og Ass vegna iblGa sem adur voru & Képavogsheeli

e Verkefnisstjorn er ssmmala um ad petta verkefni heyri ekki undir verksvid hennar.

Bjarg - Reykjadalur - TOlvumidst6d
e  Tolvumidstodin —ferinn i sérhaefda pjonustumidstod & svidi heilbrigdis- og félagspjonustu
samkvaemt frumvarpi sem liggur fyrir Alpingi.
e Bjarg—send verdur formleg beidni til Reykjavikurborgar um yfirfaerslu a rekstri heimilisins til
pjonustusvaedis Reykjavikur/Seltjarnarness.
e Reykjadalur —rekstrarframlog verda afram med sérgreidslum fra Jofnunarsjdéadi.
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19 Heildarmat og tillégur verkefnisstjornar

Einn af lykilpattum pess ad samkomulag nadist milli rikis og sveitarfélaga um yfirfaerslu 8 malefnum
fatlads folks var dkvaedi um sameiginlegt mat samningsadila & faglegum og fjarhagslegum arangri
tilfeerslunnar. Upphaflega var stefnt ad pvi ad nidurstédur Ur matinu laegju fyrir & arinu 2014.
Verkefnisstjorn um endurmatid, sem tok til starfa & vordogum 2013, lagdi aherslu & vidtaeka
upplysingadflun um baedi faglega og rekstarlega paetti eins og rakid hefur verid itarlega hér ad
framan. Heildarmat og nidurstodur asamt tillogum verkefnisstjérnar hafa af peim astaedum dregist.

| 4kvaedi samkomulagsins um endurmat sagdi m.a: ,Ef i ljés kemur veruleg réskun & forsendum
tilfeerslunnar skulu teknar upp vidraedur milli rikis og sveitarfélaga um naudsynlega leidréttingu."

Logd var ahersla & ad sveitarfélogin héldu 6llum kostnadi vegna pjonustu vid fatlad folk adgreindum
bannig ad unnt yrdi ad leggja mat a kostnadarproun a endurmatstimabilinu 2011 til 2013. P4 var
einnig visad til dkvedinna vidmida sem yrdu hofd til grundvallar vardandi fjarhaglegan patt
endurmatsins sem vikid verdur nanar ad hér a eftir, asamt peim fjolmorgu ovissupattum sem lita
burfti til varéandi baedi fagleg og fjarhagsleg atridi.

19.1 Viofangsefni verkefnisstjornar

Verkefnisstjorn leitadi vida fanga vardandi upplysingar um stodu og proun malaflokksins a
endurmatstimabilinu. Gerdar hafa verid fjolmargar Uttektir og kannanir @ baedi rekstrarlegum og
faglegum pattum i pjonustu vid fatlad félk og a grunni peirra upplysinga hefur verid lagt mat & stodu
og framtidarhorfur. beir paettir sem verkefnisstjorn hefur einkum lagt aherslu & i endurmatsvinnu
sinni eru m.a.:

e Horft hefur verid til peirra meginmarkmida sem sett voru fram i samkomulagi um
yfirfaersluna i arslok 2010 og hvernig til hefur tekist i peim efnum.

e Sérstaklega hefur verid litid til préunar og breytinga i pjénustumalum og reynt ad meta
fjolgun pjonustupega baedi fyrir og eftir yfirfaerslu og breytingar helstu pjonustupatta.

e  Skodud hafa verid ahrif breytinga i busetumalum einkum hvad snertir faekkun &
herbergjasambylum a fyrirkomulag og umfang pjonustu.

e Lagt hefur verid mat a framtidarporf i bUsetumalum og kostnad vié pa uppbyggingu.

e Gerd hefur verid Uttekt a nyjum pjonustuverkefnum i malaflokknum og lagt mat a svokallad
gratt svaedi i pjonustunni.

e Ger0 hefur verid itarleg Uttekt a rekstrarafkomu i malaflokknum & endurmatstimabilinu.

e Afkoma einstakra pjonustusvaeda hefur verid sundurgreind og skodadur sérstaklega rekstur
og umfang pjonustu a peim svaedum sem hafa verid med pyngstu afkomuna.

e  Konnud hefur verid launaproun innan malaflokksins eftir yfirfaerslu.

e Farid hefur verid yfir framkvaemd og stodu SIS-matsins og Utfaerslu a j6fnunarkerfi
malaflokksins.

e L0690 hefurverid ahersla a ad na sem skyrastri mynd af st6du og préun malaflokksins og
samkomulagi um mat & einstokum efnispattum.

19.2 Ovissupeettir og vidmid i endurmati

Eins og vikid er ad i 1. kafla skyrslunnar komu fram i kostnadarmati, sem unnid var vié undirbuning
fyrir yfirfaersluna, efni og dvissupaettir sem horfa purfti sérstaklega til vid endurmatid og samanburd
a umfangi pjonustu og rekstrar fyrir og eftir yfirfeersluna. Hér er tekin saman nidurstada
verkefnisstjérnarinnar varéandi helstu dvissupaettina:
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A. Adferdafreedi vid mat a pjonustuporf fatladra var samrsemd og pvi ofullkomin.

i addraganda yfirfaerslunnar var innleitt svokallad SIS-mat i stad gamla 7-flokka matskerfisins. SIS-
matid er stadlad kerfi sem metur pjonustuporf einstaklinga. Nidurstodum kerfisins var beitt til ad
deila Ut fjdrmagni vegna yfirfaerslunnar sem for i gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga. Kerfid var
innleitt i afdngum og kom ad fullu til framkvaemda & arinu 2014. Pegar byrjunarérdugleikar hafa
verid yfirstignir er pad mat verkefnisstjornarinnar ad kerfid hafi ad flestu leyti gegnt hlutverki sinu
eins og lagt var upp med. Framkvaemd pess verdur po i stodugri proun, einkanlega hvad vardar
gedfatlada og hreyfihamlada. Einnig er porf & pvi ad stadfaera SIS-mat vegna barna.

B. Nokkur évissa var um heildarfjélda fatladra.

C. Ovissa um fjélda fatladra a bidlistum.

Lidir B og C eru hér teknir saman. Talnaefni sem verkefnisstjorn hefur tekid saman gefur
visbendingar um ad magnbreyting hafi ordid i pjonustunni. | fyrsta lagi ad fjdlgad hafi i hopi
bjonustupega, i 66ru lagi ad skradum timum i pjéonustunni hafa fjolgad og i pridja lagi ad breytingar
hafi ordid a busetu Ur herbergjasambylum i sjalfstaeda busetu. Tolulegar upplysingar um ymsa paetti
bjonustunnar eru hins vegar misvisandi og ekki abyggilegar, sérstaklega & pad vid um breytingar a
fiolda pjonustupega. Verkefnisstjornin var pvi sammala um ad daetla paer magnbreytingar sem orgid
hafa a vidmidunartimabilinu og nalgast nidurstoduna med samkomulagi milli adila.

D. Ovissa um heildarahrif sampaettingar og naerpjonustu.
E. Auknar krofur til pjonustu i malaflokknum.
F. Kostnadarlaekkun vegna mogulegrar hagrsedingar.

Lidir D, E og F eru teknir saman par sem efni peirra er natengt. Eins og fram kemur hér ad framan er
talnaefni dnakvaemt en skyrar visbendingar eru um ad nokkur framlegd hafi fylgt sampaettingu
malaflokksins vid adra naerpjonustu & vegum sveitarfélaga. Visbendingin felst i pvi ad magnaukning i
bjonustunni virdist vera meiri en kostnadarauki & sambaerilegu timabili. Hagraedingin hefur ekki
verid reiknud Ut enda dvissupaettir of margir til pess ad pad sé unnt med nagilegri ndkvaemni.

Atla ma ad aukin pekking a réttindum fatlads félks og almenn vidhorfsbreyting i samfélaginu hafi
skapad auknar vaentingar hja notendum og adstandendum peirra. i pvi sambandi ma nefna samning
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem undirritadur var fyrir islands hénd &rid 2007.
Einnig er rétt ad halda til haga ad ymsar stjornvaldsakvardanir hafa leitt af sér auknar vaentingar til
bjonustu. Ma bpar nefna reglugerd um pjonustu fatlad vid folk a heimili sinu (svokallada
busetureglugerd) nr. 1054/2010, alyktun Alpingis um framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads félks
og nylega byggingarreglugerd. Pad er mat verkefnisstjornarinnar ad sanngjarnt sé ad vega ahrif
bessara priggja patta saman pegar kemur ad heildarsamkomulagi um endurmat a yfirfaerslunni.

G. Mismunandi eignarhald og rekstrarkostnadur husnaedis.

Med stofnun Fasteignasjods Jofnunarsjéds og solufleigu @ pjonustuhisnaedi sem adur var i eigu
rikisins yfir til sveitarfélaga/pjonustusvaeda hefur tekist ad jafna pa dliku stodu sem var & eignarhaldi
pjonustuhusnaedis eftir svaedum fyrir yfirfaerslu malaflokksins. Ardur af rekstri Fasteignasjodsins
rennur til Jofnunarsjods sem framlag til heildarjofnunar i malaflokknum.

H. Moaguleg ahrif tilfeerslu starfsmanna a launaskrid.

Verkefnisstjornin  fél sérfreedingum hja kjarasvidi Sambands islenskra sveitarfélaga og
fjdrmalaraduneytinu ad leggja mat a ahrif prounar launakostnadar i tenglum vid yfirfaersluna a
launakostnad sveitarfélaga. Nidurstadan leiddi i ljos ad launabreytingar i malaflokknum & arunum
2011 og 2012 samanborid vid arid 2010 hafi verdi edlilegar og i samrami vid almennar
launabreytingar.

I.  Ovissa um préun tekjustofna.

Pad var mat peirra sem séomdu um fjarhagsramma yfirfaerslunnar i joli 2010 ad alagningarstofn
Utsvars veeri 6venju veikur sem leiddi af astandi sem menn pekkja og skapadist i kjolfar falls
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bankanna. Almennt var talid ad Utsvarsstofninn myndi styrkjast & naestu arum eftir yfirfaersluna. Med
hlidsjon af pvi var alagningarprosenta Utsvars hakkud um 1,2% en mismunurinn jafnadur med
sérstoku framlagi & fjarlogum. Alagningarprésentan var sidan heaekkud um 0.04% & &rinu 2014.
Styrking alagningarstofns Utsvars hefur gengid eftir og framlag a fjarlogum fallid nidur. bad
fyrirkomulag sem akvedid var vid flutning fjarmagns vegna yfirfaerslunnar, p.e. ad Uthluta
sveitarfélogum vidbdtartekjustofni, hefur reynst peim hagfellt.

i erindi sem framkvaemdastjori Sambands islenskra sveitarfélag flutti & landspingi sambandsins i mai
2015 kom fram ad tekjur sveitarfélaga vegna malaflokks fatladra hafi aukist ad raungildi. P4 er
midad vid ad ad framreikna 10,2 ma.kr. framlag rikisins til malaflokksins arid 2010 med visitélu
neysluverds sem hakkar fjarhadina i 12,4 ma.kr. eda um 22%. A pessu timabili haekkudu & hinn
boginn tekjur sveitarfélaga til ad fjarmagna Utgjold i malaflokknum umfram pa fjarhaed og namu
14,6 ma.kr. sem er 43% hakkun. Pessir Utreikningar syna pvi ad tekjur sveitarfélaganna vegna
pessarar pjonustu haekkudu um 2,2 ma.kr. umfram verdlagsbreytingar a timabilinu. Engu ad sidur
dugdu pessar tekjur ekki til ad fjarmagna pjonustuna ad fullu enda var hallinn 1,2 ma.kr. arié 2014
hvort sem reiknad er a greidslu- eda rekstrargrunni. Samkvaemt pvi var enginn afgangur til ad standa
undir 2% stjornunarkostnadi og ekkert fjarmagn eftir til ad mynda 5% framlegd i malaflokknum.

19.3 Meginmarkmid med yfirfaerslunni

i 2. gr. heildarsamkomulags rikis og sveitarfélaga um yfirfaerslu malaflokks fatlads félks voru
meginmarkmid skilgreind i eftirfarandi 6 lidum:

1. Baeta pjonustu og auka moguleika til ad laga hana ad porfum notenda med hlidsjon af
olikum adstaedum.

2. Studla ad sampaettingu naerpjonustu vid ibua sveitarfélaga.

3. Tryggja ad eitt stjornsyslustig beri abyrgd a staerstum hluta almennrar félagspjonustu, beaeta
samhaefingu og draga Ur skorun dbyrgdarsvida stjornsyslustiga.

4. Tryggja géda nytingu fjarmuna.
5. Styrkja sveitarstjornarstigid.
6. Einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

i kdnnun um stjornsyslupatt yfirferslunnar sem KPMG vann fyrir verkefnisstjorn og greint er fra i
kafla 16. um lykilnidurstodur stjornsyslulegra patta, er m.a. leitast vid ad svara pvi hvernig til hefur
tekist med ad na pessum framangreindu markmidum, samkvaemt mati lykilstjornenda
sveitarfélaganna. Nidurstodur eru nokkud afgerandi og sému nidurstddu ma lesa Ut Ur konnun sem
Sambands islenskra sveitarfélaga gerdi medal starfsmanna og stjérnenda & félagsmalasvidum
sveitarfélaganna i arslok 2013. ba gefa samantektir Hagstofu islands um pjénustu vid fatlad félk a
arunum 2011-2013 einnig skyrar visbendingar.

Samantekid er pad mat verkefnisstjornar ad oll meginmarkmid sem sett voru fram i samningum vid
yfirfaerslu malaflokksins hafi gengid eftir ad flestu eda 6llu leyti:

e Almenn og sértaek pjonusta vid fatlad folk hefur aukist samhlida fjélgun pjonustupega.
e Fjolmargir pjonustupeettir hafa verid samhaefdir og sampaettir.

e Sveitarfélogin bera nu abyrgd & langstaerstum hluta félagspjénustu i landinu.
Fjarmunir hafa almennt verid vel nyttir 8 sama tima og umfang og kroéfur hafa aukist.
Sveitarstjornir og samstarf peirra hefur almennt styrkst vid yfirtéku malaflokksins.

e Verkaskipting rikis og sveitarfélaga hefur einfaldast, en ennpa eru til stadar gra svaedi.

P& er rétt ad benda & ad a einstaka pjonustusvaedum, par sem morg sveitarfélog koma ad samstarfi,
hafa verid skiptar skodanir um fyrirkomulag skipulags og rekstrar. Pad hefur m.a. leitt til pess ad
nokkur sveitarfélog hafa dskad formlega eftir undanpagu hja velferdarraduneytinu til ad breyta
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nugildandi fyrirkomulagi eda vera sjalfstett pjonustusvaedi. AS 60ru leyti hefur samstarf og
samvinna sveitarfélaga & pjonustusvaedum gengid vel i alla stadi.

19.4 Mat a ahrifum og arangri i heild sinni

[ vidauka nr. 11 med samkomulagi rikis og sveitarfélaga, frd 23. névember 2010, er gerd grein fyrir
ymsum peim fjarhagslegu alitaefnum og dvissuatridum sem komu upp vid gerd kostnadarmatsins
sem var grundvollur fyrir fjarhagsramma tilfaerslunnar eins og adur hefur verid vikid ad. Nidurstadan
Ur peirri samantekt var eftirfarandi listi yfir pau 10 lykilatridi sem 16gd yrdu til grundvallar vid
endurmat & samkomulagi rikis og sveitarfélaga a arinu 2014.

e Fjoldi og pjonustuporf fatladra i busetupjonustu &rin 2010 og 2014.

e Fjoldi og pjonustupdrf einstaklinga i busetupjonustu arid 2014 sem vid tilfaerslu naut
pjonustu heilbrigdiskerfis og 6ldrunarstofnana.

e Fjoldi og pjonustuporf einstaklinga i busetupjonustu arid 2014 sem hvorki nutu slikar
pjonustu 2010 né voru a bidlista eftir pjonustunni.

e Fjoldi og pjonustuporf einstaklinga i busetupjonustu, sem voru 18 ara og yngri vid tilfaersluna
og hofdu ekki umonnunarmat & peim tima.

e Fjoldi og pjonustupdrf peirra sem eru a bidlista eftir busetupjonustu arin 2010 0g 2014.

e Fjoldi barna med umdnnunarmat arin 2010 0g 2014.

e Fjoldi og tegundir nyrra pjonustuurraeda sem i bodi verda vid endurmatid og kostnadur
peirra.

e broun einingakostnadar vegna peirra sem eru i busetupjonustu og mat a hugsanlegum
breytingum hans.

e Mat 4 breytingum a husnaedisporf og kostnadi vegna peirra.

e Mat a tekjustofnum sem sveitarféldg fa til ad fjdarmagna pjonustu vid fatlada.

Tekid var fram ad endurmatid arid 2014 yrdi ekki bundid pessum fjarhagslegu dvissupattum heldur
beindist pad ad ahrifum og arangri af tilfaerslu pjonustu vid fatlad folk i heild sinni.

Vid yfirferd og samanburd & ymsum pjonustupattum var verkefnisstjorn akvedinn vandi @ hondum
par sem samantektir og fyrirliggjandi gogn voru ekki ad 6llu leyti sambaerileg; mismunandi vidmid
hofdu i ymsum tilfellum verid hofd til hlidsjonar vid mat & baedi fjlda pjonustupega og
bjonustumagni. bvi var & stundum um omarktaekan samanburd ad reeda sem torveldadi mat og
maelingar @ sumum peirra vidmida sem upphaflega var horft til vid endurmatsvinnuna.

Verkefnisstjorn lagdi pvi rika aherslu a ad afla sem vidtaekastra upplysinga um stodu og préun i
malaflokknum og taka jafnframt dkvedid mid af rekstri og afkomu a arinu 2014 pegar heildarahrif
vegna jéfnunarkerfis voru komin ad fullu til framkveemda. | endurmatsvinnunni hefur verid leitast vid
ad na fram sem skyrustum upplysingum um eftirtalin atridi.

e Breytingar & fjolda pjonustupega, einkum peirra sem hafa fengid SIS-mat i flokk 4 eda ofar.
e brounihelstu pjonustupattum, jafnt almennri sem sértaekri pjonustu.

e Breytingar i busetumalum og &hrif peirra & fyrirkomulag og umfang pjénustu.

e Ny verkefni sem hafa baest vid i malaflokknum en voru ekki med i yfirfaerslunni.

e Rekstrarafkoma i heild sinni og a einstokum pjénustusvaedum.

19.5 Lykilnidurstédur endurmatsins

Pad er mat verkefnisstjornar eftir pa yfirferd og umfjollun sem gerd hefur verid grein fyrir i pessari
skyrslu ad eftirfarandi atridi séu lykilnidurst6dur endurmats a malaflokki fatlads folks eftir yfirfaerslu
hans til sveitarfélaganna i arsbyrjun 2011:
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i kostnadarmati sem 13 til grundvallar yfirfaerslunni var deetlad ad um 1.000 einstaklingar
vaeru i hopi pungra pjénustupega sem myndudu grunn ad nyju jofnunarkerfi i malaflokknum.
A premur arum, til arsloka 2013, fjélgadi i pessum hdpi um nar 250 einstaklinga. Préunin
virdist hafa haldid afram & lidnu ari par sem fjoldinn var i arslok 2014 kominn i 1.395
einstaklinga. Greina ma pé visbendingar pad sem af er ari 2015 um ad akvedid jafnvaegi sé ad
komast a nylidun i hopi peirra sem hafa mestu studningsporfina. bvi ma faera rok fyrir pvi ad
nokkur raunfjélgun hafi or8id i hopi pjonustupega a pvi timabili sem endurmatinu var atlad
ad na til. Skyringar & pessari fjolgun eru pd ekki einhlitar en sennilegt ad um nokkrar
samverkandi orsakir sé ad reda. Med visan til pess sem fram kemur i skyrslunni um
onakvaemni talnaupplysinga og pessar samverkandi orsakir er verkefnisstjornin sammala um
ad fjolgun ,raunpjénustupega" & endurmatstimanum 2011-2013 sé um 25%.

Upplysingar fra pjonustusveedum um préun pjénustunnar @ arunum 2011-2013 Syna
umtalsverda aukningu i heildartimum i sértaekri pjonustu og pa einkum i studningi vid
notendur sem purfa adstod vid meira og minna allar athafnir daglegs lifs. Samkvaemt sému
upplysingum kemur fram ad heildarumfang i almennri pjonustu hefur dregist litillega saman
fra pvi sem var fyrir yfirfeerslu. Gefur pad til kynna ad pjonusta sem adur var skrdd sem
félagsleg, p.e. pjonusta sem felur i sér almennan studning vid ad halda heimili, sé nu skrad
sem sértaek pjonusta, p.e. adstod vid notendur sem purfa adstod vid athafnir daglegs lifs.
Engu ad sidur ma leida likur ad pvi ad aukning sértaeku pjonustunnar sé pad umtalsverd ad
hin hafi haft i for med sér nokkurn kostnadarauka. i ljdsi pessa verdur ad gera dkvedna
fyrirvara vardandi nakvaemni i skraningu hja pjonustusvaedum og pvi mikilvaegt ad hun verdi
betur samraemd og jafnframt verdi sett skyrari vidmid um skil @ milli almennrar og sértaekrar
pjonustu.

Umtalsverd breyting hefur att sér stad i busetumalum fatlads fdlks a allra sidustu arum.
Pannig fjolgadi ibbum i sértaekum busetutrreedum um 13% milli dranna 2012 og 2014. Pa
hefur & sama tima ordid nokkur faekkun ibua i herbergjasambylum, eda um 60 einstaklinga
fra upphafi yfirfaerslu til arsloka 2014. bPessar breytingar i busetumalum eru i samraemi vid
stefnumorkun i framkvaemdaaaetlun um malefni fatlads folks. Merkjanlegt er ad pessar
breytingar i busetumalum hafa kallad a toluverda vidbot i sértaekri pjonustu.

Verkefnisstjorn er sammala um ad uppbygging & husnadi fyrir fatlad félk, hvort sem um er
ad raeda vidbdtarhusnaedi eda husnaedi i stad eldra husnaedis sem ekki svarar kréfum timans
a vegum sveitarfélaga, verdi fjiarmagnad i samraemi vid nytt félagslegt husnaediskerfi sem
lagdur hefur verid grunnur ad & vegum félags- og husnaedismalaradherra. | hinu nyja
félagslega leiguibudakerfi er 16g8 ahersla & ad fjolga hagkveemum og ddyrum ibudum til ad
tryggja tekjulagum fjolskyldum leiguhusnaedi til lengri tima. Félagslega leigukerfid verdur
fjarmagnad med stofnframlogum rikis og sveitarfélaga og med beinum vaxtanidurgreidslum
rikisins sem nema nuvirt um 30% af stofnkostnadi. Slikt framlag zetti ad jafnadi ad leida til
pess ad leiga einstaklinga med lagar tekjur nemi ekki haerra hlutfalli en 20-25% af tekjum.
Pannig verdur Urlausn i husnaedismalum fatlads folks ekki sértaekt Urraedi heldur hluti af
almennu félagslegu kerfi.

Verkefnisstjorn leggur aherslu @ ad Fasteignasjodur Jofnunarsjods starfi afram. Verkefni
hans verdur ad tryggja fjdrmagn til busetuframlaga vegna peirra ibuda- og pjonusturyma
sem nu eru til stadar i malaflokknum. Tryggt verdi med sérstoku fjarframlagi ad
Fasteignasjodurinn haldi dbreyttri greidslugetu til busetuframlaga pratt fyrir leekkandi
vaxtatekjur af skuldabréfum i eigu sjodsins. Enn fremur er lagt til ad 5o m.kr. verdi arlega
radstafad til breytinga & eldra hisnadi vegna sérparfa fatladra likt og adur var eitt af
hlutverkum Framkvaemdasj6ds fatladra. Sveitarfélog geta sott um framlog til
Fasteignasjodsins i pvi skyni ad geta veitt fotludum einstaklingum styrki/framlog til
breytinga a eigin husnaedi sem porf er & vegna sértakrar fotlunar viskomandi einstaklings.
Verkefnisstjorn er sammala um eftirfarandi tulkun vardandi langtimaleigusamninga um
hisnaedi sem nytt var i malaflokknum fyrir yfirfeerslu: Framkvaemd leigusamninga, sem
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svaedisskrifstofur malefna fatladra hofdu gert vegna husnaedis sem paer nyttu fyrir pjonustu
vid fatlad folk, fluttist til sveitarfélaga samhlida yfirfaerslunni. Sveitarfélég fengu pannig
umreett husnadi til afnota vid yfirfersluna og toku ad sér leigugreidslur samkvaemt
leigusamningi. Breytingar & pvi fyrirkomulagi og breytingar a notkun pessa hisnadis eru a
abyrgd sveitarfélaga, enda pott leigusali hafi ekki fallist & adilaskipti ad hlutadeigandi
leigusamningum. Pa er pvi visad til stjornar Fasteignasjods Jofnunarsjods ad Utfaera tillogu
ad mogulegum jofnunarframldgum vegna umraeddra leigusamninga.

Aztlad er ad 8-12 born purfi & hverjum tima sérhafd og 6flug Urraedi vegna alvarlegra ged-
og proskaraskana. betta er mat nefndar um samhaféa pjonustu vid born med alvarlegar
proska- og gedraskanir fra névember 2013. Verkefnisstjorn um endurmatid var falié ad vinna
kostnadarmat vegna pessarar pjonustu. Nidurstada skyrslunnar er st ad ,vandinn sé slikur ad
fullreynt sé ad bornin geti buid i foreldrahUsum og purfi pau sérsnidin busetutrraedi med
mikilli samraeemdri og samfelldri pjonustu stofnana rikis og sveitarfélaga, en vistunarUrraedi
barnaverndarlaga eigi ekki vid"“. Grunnforsenda nefndarinnar er su ad vandinn sé pad
alvarlegur og varanlegur ad pau purfi einkum adstod i samraemi vid 16g um malefni fatlads
félks sem veitt er @ vegum sveitarfélaga

Samantekt verkefnisstjornar a umfangi verkefnisins leidir i 1j6s ad um tiu bérn muni ad
jafnadi purfa pjonustu af pessu tagi & hverjum tima. Samkvaemt samantektinni nemur
kostnadur & hvert einstakt tilvik & bilinu 16—95 m.kr. & &rsgrundvelli. A arinu 2014 hefur
Jofnunarsjédur adstodad sveitarfélog vegna pjonustu vid fimm einstaklinga i pessum flokki
sem nemur samtals 150 m.kr. bessi fjarhaed hefur komid til leekkunar & heildarfjarhaed
jofnunarframlaga sem sjodurinn hafdi til radstéfunar a arinu. Verkefnisstjornin daetlar ad pad
purfi um 400 m.kr. @ arsgrundvelli til pess ad maeta kostnadi vid petta verkefni. Hluti af
fjarhadinni eda um 63 m.kr. yroi millifaerdur fra Barnaverndarstofu, en stofan fékk sérstaka
fjarheimild i fjarlogum 2014 vegna pjonustusamnings vid Akureyrarbae. Nytt fjarmagn vegna
verkefnisins er pvi aaetlad um 340 m.kr. sem taka verdur mid af vid gerd heildarsamkomulags
milli rikis og sveitarfélag um endurmatid.

A8 samanteknu er ljost ad pjonustupegum og Urlausnarefnum hefur fjélgad toluvert a
sidustu arum. Uppsofnud pjonustuporf var til stadar vid yfirfaerslu og dleystur vandi i
busetumalum. Nylidun i hdpi yngstu pjonustupega hefur einnig verid umtalsverd fra
aldamdtum sem mun i auknum meeli skila sér i aukinni pjonustuporf i eldri aldurshopum a
komandi arum.

Fjarmagn til malaflokksins var aukid nokkud vid yfirfaerslu med sérstokum vidbotar-
framlégum og fyrir liggur ad vidbotarframlog umfram verdlagsproun eru umtalsverd a
sidustu arum.

Fjarhagsleg afkoma pjonustusvaedanna i heild a rekstargrunni fyrir arin 2011 til og med 2013
var jakveed um neer 490 m.kr. Samkvaemt pvi hefur i meginatridum verid uppfyllt pad
markmid sem sett var fram i samkomulagi rikis og sveitarfélaga ad tryggja sanngjarnan
fjarhagsramma vegna verkefnisins. Pegar afkoman er skodud a greidslugrunni, en pad er su
adferd sem Jofnunarsjodur sveitarfélaga beitir vid uppgjor jofnunarframlaga i
malaflokknum, er afkoman neikvaed um lidlega 540 m.kr. Sem skyrist af pvi ad tekjur sem
svara einni manadargreidslu vantar inn i uppgjor sveitarfélaga a vidmidunartimabilinu pegar
pbeirri uppgjorsadferd er beitt. Rikisendurskodun hefur lagt til ad pessi misvisun verdi leidrétt
a arinu 2015. Afkoman a rekstrargrunni var i heild jdkvaed baedi arin 2011 og 2012 en var
neikvaed a arinu 2013 um nar 200 m.kr. Rekstrartdlur sem teknar hafa verid saman fyrir
nylidid ar, 2014, syna rekstrarhalla uppa lidlega 1 milljard kréna. pott rekstrartolur arsins
2014 falli utan vidmidunartimabilsins er verkefnisstjorn sammala um ad peer geti verid til
vidmidunar pegar kostnadarproun til framtidar er metin.

Uttekt & stédu peirra svaeda par sem reksturinn hefur verid pungur allt frd upphafi
yfirfaerslunnar synir m.a. ad umraedd pjonustusvaedi hafa lagt dherslu & atak i busetumalum
og sértaeekum pjonustutrraedum auk pess ad taka virkan patt i tilraunverkefni NPA. bratt fyrir
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ymsar abendingar um mogulegt frekara hagraedi i pjonustu og rekstri er ljost ad umfang
pjonustu & pessum svaedum hefur aukist umtalsvert & undanférum arum.

Af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga er 16g0 dhersla a ad tekid verdi tillit til pess vid
heildaruppgjor endurmatsins ad akvedinn yfirstjornarkostnadur hefur fallid & sveitarféldgin
sem ekki var reiknad med pegar yfirfaerslufjarhaedin var akvedin par sem hann var adur
kostnadarfaerdur i midlaegri stjornsyslu rikisins en ekki sem hluti af Utgjoldum malaflokksins.
Verkefnisstjornin er sammala um ad med nyju samkomulagi um fjarmégnun malaflokksins a
grundvelli endurmatsins skuli 16gd rik ahersla a ad 6ll umsysla og uppbygging malaflokksins,
hvort heldur er af halfu rikis eda sveitarfélaga, byggist a skyrri abyrgd baedi hvad vardar
pjonustu og fjarmalastjérnun og taki mid af préun tekjustofna, hagkvaemni og sampaettingu.
Pad fyrirkomulag sem komid var a vid yfirfaersluna felur i sér ad sveitarféldg beri, pegar upp
er stadid, alla abyrgd & I8gbundnum &kvérdunum i malaflokknum. Aridandi er ad
sveitarstjornir hafi jafnan fyrir augum hvada fjarhagsleg ahrif leida af slikum dkvordunum.
Par skiptir meginmali ad proa lausnir i pjonustu sem svara vaentingum notenda med eins
hagkvaemum og skilvirkum haetti og kostur er.

Nidurstada endurmatsins gefur skyrt til kynna ad styrkja beri adkomu kjoérinna fulltria ad
akvardanatokunni, sérstaklega & svaedum par sem framkvaemd pjonustunnar er falin
byggdasamlégum. Oskyr abyrgdarmoérk milli peirra sem koma ad malaflokknum 3
sveitarstjornarstiginu eru avisun & dsamstaeda pjonustu sem atla ma ad sé dyrara ad veita
en ella og an pess ad notendur njoti Utgjaldaaukans.

Verkefnisstjornin leggur aherslu & ad pad verdi sameiginlegt verkefni samningsadila, undir
forystu velferdarraduneytisins, ad koma 4 faglegu arangurs- og geedamati i malaflokknum.
Verkefnisstjornin leggur aherslu a ad dkvaedi um aframhaldandi sameiginlega ,voktun" &
malaflokki fatlads folks verdi sett inn i heildarsamkomulag sem lidur i almennri nidurst6du
endurmatsins. Med voktun er att vid almennt eftirlit med préun pjonustu en ekki
fjarhagslegt endurmat eda endurskodun a Utsvarsprosentu. Sett verdi af stad vinna vié ad
skilgreina forsendur vid skraningu einstakra pjonustupatta, svo sem fjolda pjonustupega,
tegund og umfang pjonustupatta og bidlista. Tryggja skal eftir fongum ad gagnadflunin
nytist vid opinbert eftirlit med pjonustunni og einnig sveitarfélogum vid innra eftirlit med
gaedum og hagkvaemni pjonustunnar.

Tilraunaverkefnid NPA er ekki hluti af samkomulagi um endurmatid. Verkefnid hefur verid
framlengt Ut arid 2016 og lytur sérstakri verkefnisstjorn sem mun skila nidurst6ou

um framkvaemdina. bad er sidan Alpingis ad taka akvordun um frekara framhald verkefnisins
og fjarmognun pess.

Ljost er ad NPA-samningum hefur fylgt veruleg uUtgjaldaaukning. Vid endurmat veeri
aeskilegt ad skilgreina betur pjonustupeetti og hverjum standi til boda ad fa pjonustu a
forsendum NPA-samninga. Er pad mat verkefnisstjornar um flutning malefna fatladra fra riki
til sveitarfélaga ad med tilliti til 4byrgrar nytingar & opinberu fé vaeri aeskilegra ad litid veeri til
pess hvernig NPA-samningar hafa verid settir a i Noregi fremur en @ 68rum Nordurléndum.
Pad er mat verkefnisstjornar ad SIS-matid mun afram verda pad taeki sem best nytist vid
akvordun jofnunarframlaga til pjonustu vid fatlad folk. Jofnunarkerfid hefur nad ad svara
nokkud vel pbeim markmidum sem stefnt var ad. Akvedna paetti i reiknireglum parf ad Utfeera
nanar, m.a. med hlidsjon af nylegum nidurstodum Ur endurmati og reynslu af nugildandi
regluverki.

Mikilvaegt er ad breyta dkvaedum i gildandi reglugerdum og treysta alla lagastod fyrir SIS-
matinu til pess ad nota megi pad sem grunn fyrir einstaklingsbundnar pjénustuaaetlanir eins
og horft var til i upphafi yfirfaerslunnar.

Brynt er ad innleida sem fyrst SIS-mat fyrir born til ad skapa traustan grundvoll undir
markvissar jéfnunaradgerdir i pjonustu vid yngstu aldurshopa fatlads folk.

~Lengd vidvera" i grunnskolum og framhaldsskélum er 6l6gbundid verkefni. Eigid ad sidur
hefur pjonustan verid tekin upp og ohjakvaemilegt ad skilgreina umgjord hennar.
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Verkefnisstjorn er sammala um ad beina puvi til starfshops um heildarendurskodun laga um
malefni fatlads folks ad gera tillogu i malinu sem sidan komi til afgreidslu & Alpingi.
Framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads félks er ekki pattur i samkomulagi um endurmatid.
Starfshopur félags- og husnaedismalarddherra vinnur nu ad gerd nyrrar aetlunar og leggur
verkefnisstjorn dherslu @ ad oll verkefni i nyrri aaetlun verdi kostnadarmetin i samraemi vid
129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Enn fremur leggur verkefnisstjornin dherslu & ad
Utfeersla framkvaemdaaaetlunarinnar verdi unnin i virku samstarfi vid fjarmala- og
efnahagsraduneytid, pjonustusvaedin og Samband islenskra sveitarfélaga.

A vegum innanrikisrdduneytisins er ny unnid ad undirbiningi & légfestingu samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Verkefnisstjorn leggur aherslu & ad mat a
kostnadarahrifum logfestingarinnar, baedi 4 fjarhag sveitarfélaga og rikisins, liggi fyrir pegar
malid kemur til umfjollunar & Alpingi, auk tillagna um fjarmognun einstakra verkefna.

19.6 Abendingar verkefnisstjornar

Verkefnisstjorn hefur med visan til pess sem ad framan greinir ndd samkomulagi um eftirfarandi
abendingar og tillogur um endurskodun og breytingar a fyrirkomulagi og framtidarskipan vardandi
gaedaeftirlit, fyrirkomulag pjonustu og fjarmognun malaflokks fatlads folks:

Abendingar til Sambands islenskra sveitarfélaga og pjonustusveeda

Komid verdi & skilvirkari og samraemdari skraningu upplysinga um pjonustu og rekstur.
Skyrari skil verdi milli rekstrarkostnadar i almennri og sértaekri pjonustu.

Skyr og samraemd forgangsrodun sé hofd ad leidarljosi vardandi ny busetutrraedi.
SIS-mat verdi nytt i rikara maeli fyrir personulegar pjonustuaaetlanir.

Abending til velferdarraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga

Gefin verdi Ut samraemd vidmid um skil & milli almennrar og sértaekrar pjéonustu baedi hvad
vardar timafjolda og rekstrarkostnad.

Abending til innanrikisraduneytisins og Jofnunarsjods sveitarfélaga

Flytt verdi sem kostur er upptéku SIS-mats fyrir bérn og unglinga.
Reglugerd vegna jofnunaradgerda verdi endurskodud timanlega ar hvert. Meginmarkmid
skal vera ad auka vaegi j6fnunar a grundvelli studningsparfar.

Abendingar til velferdarraduneytisins

Faglegu arangurs- og gaeedamati verdi komid a hid allra fyrsta.

Settar verdi reglur um samraemd vidmid vardandi heildartima i almennri pjonustu.
Vinna parf ad lausn @ malefnum barna med fjolpaettan og alvarlegan vanda.

Utfeersla og kostnadarmat nyrrar framkvaemdadaetlunar verdi unnid i virku samstarfi vid
fjarmala- og efnahagsraduneytid, pjonustusvaedin og Samband islenskra sveitarfélaga.
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Fylgiskjol

Fylgiskjal 1
Viljayfirlysing um framtidarskipan atvinnumala fatlads félks

1. Adilar samkomulags

Adilar eru velferdarraduneytid og Vinnumalastofnun annars vegar og Samband islenskra sveitarfélaga
hins vegar. Viljayfirlysingin er hluti af heildarsamkomulagi fjarméala- og efnahagsraduneytisins,
Sambands islenskra sveitarfélaga, velferdarrdduneytisins og innanrikisraduneytisins fyrir hond
Jofnunarsjods sveitarfélaga um endurmat a yfirfeerslu pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga.

2. Markmio

Markmid viljayfirlysingar pessarar er ad setja ramma um pjonustu vid fatlad folk & svidi vinnumala i
tengslum vid endurmat & tilfaerslunni, sbr. 1. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu
pjonustu vid fatlad folk, dags. 23.11.2010. Viljayfirlysingin byggist & eftirfarandi grundvallaratridum:

e Allir atvinnuleitendur hafa adgang ad vinnumarkadsadgeroum hja Vinnumalastofnun sem
annast skipulag vinnumarkadslUrreeda og mat & vinnuferni, sbr. 16g nr. 55/2006, um
vinnumarkadsadgerdir, sem og vinnumidlun.

e Lita ber a hvers konar atvinnu- og hafingartengda pjénustu sem etlud er fétludu folki sem
vinnumarkadsadgerdir og telst pvi atvinnumal fatlads folks.

e Lita ber & atvinnu- og hafingartengda pjonustupeetti sem eina heild og i samhengi vid adra
pjonustu pannig ad samfella verdi i allri pjonustu sem folk parf & ad halda i hinu daglega lifi.

3. Lagagrundvollur

Sveitarfélog bera dbyrgd a pjonustu vid fatlad folk skv. I6gum nr. 59/1992, um malefni fatlads folks.
Vinnumalastofnun starfar skv. légum nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir og ber abyrgd &
atvinnumalum fatlads félks samkvaemt XI. og XII. kafla laga um malefni fatlads fdlks. Adilar eru
sammala um pa verkaskiptingu vio framkvemd og fjarmdgnun pjonustunnar sem lyst er i
samkomulagi pessu.

4. Abyrgd félags- og hisnadismalaradherra

a) Stefnumotun um atvinnumal fatlads folks i samradi vid sveitarfélog og heildarsamtok fatlads
folks.

b) AJ leggja arlega til i frumvarpi til fjarlaga ad Alpingi veiti framlog til Vinnumalastofnunar
svo unnt sé ad bjoda vinnumarkadsadgerdir fyrir fatlad folk skv. X1 og XII kafla laga um
malefni fatlads folks og ad fjarmagna vinnumarkadsadgerdir skv. XII. kafla laga um malefni
fatlads folks adrar en peer vinnumarkadsadgerdir sem fjallad er um i a-lid 6. gr. samkomulags
pessa.

5. Abyrgd Vinnumalastofnunar

a) Mat & porf fyrir vinnumarkadsadgerdir fyrir fatlad folk skv. XI1. og XIII. kafla laga um malefni
fatlads folks & hverjum tima.

b) Uppsetning og vidhald rafrennar géattar fyrir umséknir um vinnumarkadsadgerdir fra
atvinnuleitendum, sbr. 7. gr. laga um vinnumarkadsadgerair.

c) Modttaka umsdkna um vinnumarkadsadgerdir.
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d)

f)

9)

h)

Mat & vinnuferni fatladra atvinnuleitenda hja sérfreedingum Vinnumalastofnunar og tilvisun i
videigandi Urraedi. Heegt er ad visa atvinnuleitanda i Urraedi til reynslu pegar finna parf Gt hvad
best hentar vidkomandi atvinnuleitanda.

Skipulag og framkvemd vinnumarkadsadgerda skv. [6gum um vinnumarkadsadgerdir, fyrir
notendur pjonustu, sbr. fylgiskjal I med samkomulaginu.

A0 gera pjonustusamning um  patttoku  fatladra atvinnuleitenda i  einstokum
vinnumarkadsurreedum sem adrir pjonustuadilar annast framkvaemd &. Gera samstarfssamning
vid sveitarfélog um patttoku fatladra atvinnuleitenda i starfseiningum i vinnumarkadsurraedum
skv. a-1id 6. gr. samkomulags pessa enda ekki sérstaklega greitt fyrir peer starfseiningar.
Reglubundin heildarendurskodun a adsteedum fatladra atvinnuleitanda m.a. i pvi skyni ad meta
hvort énnur vinnumarkadsurraedi fyrir fatlad folk skv. XI. og XIll. kafla laga um malefni
fatlads folks eigi betur vid fyrir viskomandi.

patttaka sérfreedinga Vinnumalastofnunar i samstarfi vid sérfredinga félagspjonustu um
atvinnumal fatlads folks, par & medal einstaklingsbundna pjénustu, sbr. 1id 7a i samkomulagi
bessu.

Abyrgd sveitarfélaga

a)

b)
c)

d)

e)

Skipulag, framkveemd, fjarmégnun og rekstur vinnustada fyrir verndada vinnu, hafingu og
virknipjalfun skv. XI. og XIlI. kafla laga um malefni fatlads folks, sja nanar i fylgiskjal | med
samkomulaginu.

Frekari uppbygging og nyjar starfsstodvar skv. a-1id

Skipulag, framkveemd og rekstur almennrar og sértekrar félagspjonustu (par med talin
félagsleg lidveisla) fyrir patttakendur i vinnumarkadsurreedum skv. a-lid 5. gr. samkomulags
bessa samkveemt reglum sveitarfélags eda sveitarfélaga.

patttaka sérfreedinga félagspjonustu i samstarfi vid sérfreedinga Vinnumalastofnunar, par &
medal einstaklingsbundna pjonustu, sbr. 15. gr. laga um vinnumarkadsadgerdir.

Ad tryggja ad unnt sé ad visa fotludum atvinnuleitendum i videigandi Grreedi an tillits til
I6gheimilissveitarfélags hins fatlada.

. Samrad og préun pjonustu.

a) Vid mat & umsdknum skal Vinnumalastofnun hafa samstarf vid hlutadeigandi

sveitarfélag/pjonustusveedi pegar umsdkn atvinnuleitanda vardar pjonustu sem veitt er a
vegum sveitarfélaga, sbr. 15. gr. laga nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir.

. Kostnadarskipting og fjarhagsleg samskipti

a)
b)

c)

d)

Vinnumalastofnun ber abyrgd & kostnadi af framkvemd 5. gr. samkomulags pessa, sbr.
fylgiskjal 11.

Vinnumalastofnun fjarmagnar vinnumarkadsurredi samkveemt [6gum um
vinnumarkadsadgerdir, med fyrirvara um fjarheimildir i fjarlogum hverju sinni.

Sveitarfélég halda peim fjarmunum vegna atvinnumala fatlads félks sem voru hluti af
heildarfjarheed sem fluttist til sveitarfélaga vid yfirfersluna til ad fjarmagna rekstur &
vinnustodum fyrir verndada vinnu, hafingu og virknipjalfun skv. a-lid 6. gr. samkomulags
pbessa.

Sveitarféldgin fjarmagna almenna og sérteeka félagspjénustu (par med talid lidveislu) fyrir
patttakendur i vinnumarkadsurredum skv. a-1id 5. gr. samkomulags pessa samkvemt reglum
hlutadeigandi sveitarfélags eda sveitarfélaga.

Adilar forgangsrada fjarmagni til einstakra patta i samraemi vid parfir og fjarheimildir i
fjarlogum og fjarhagsaeetlunum sveitarfélaga.
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9. Medferd agreiningsmala

Adilar viljayfirlysingarinnar skipa tvo fulltrda hvor i sameiginlega sattanefnd sem hefur pad hlutverk
ao raoa til lykta malum sem ekki er eining milli Vinnumalastofnunar og viokomandi sveitarfélags um
hvernig skuli afgreidd. Sattanefndinni berast mal til umfjollunar samkvaemt starfsreglum sem fram
koma i fylgiskjali I1l. Nidurstada sattanefndar er bindandi fyrir bada adila.

10. Gildistaka

Samkomulag petta tekur gildi pegar pad hefur hlotid stadfestingu allra adila samkvemt 1. gr.
Samkomulag petta skal koma til endurskodunar ef annar adila 6skar pess eda naudsyn ber til, t.d. ef
breytingar verda a légum um vinnumarkadsadgerdir eda logum um malefni fatlads folks.

Reykjavik, 28.09.2015.

Vinnumalastofnun Samband islenskra sveitarfélaga
Gissur Pétursson Karl Bjérnsson
Velferdarraduneytio

Anna Lilja Gunnarsdattir

Fylgiskjol:

. Vinnustadir fatlads folks — yfirlitsblad
II. Kostnadargreining & nyskipan atvinnumala
1. Starfsreglur fyrir sattanefnd
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Fylgiskjal 2
Yfirlit um rekstarkostnad a einstokum pjonustusveedum

Yfirlit: Rekstrarnidurstada
2011-2013

Rekstrarnidurstada
sveitarfélaga/pjonustusvaeda

Samantekid Samantekid
2011 2012 2013 2011-2013 2014 2011-2014

Reykjavikurborg/Seltjarnarneskaups

tadur -57.975 37.502 -127.718 -148.192 -598.178 -746.369
Képavogsbaer 12.216  51.087 4.087 67.390 -11.061 56.329
Gardabeer 7.251 68.790  48.064 124.105 2.319 126.424
Hafnarfjardarkaupstadur 30.055 -89.398 -45.038 -104.380 -371 -104.752
Mosfellsbzer/Kjésarhreppur 9.273 2.955 23.761 35.989 -43.794 -7.805
Sudurnes -8.574 -38.883 -77.989 -125.447 -142.946 -268.393
Vesturland/Byggdasamlag & vegum
SSV 4.870 3.314 -39.639 -31.455  -45.312 -76.767
Vestfirdir -7.544 22.749 -1.431 13.775 -10.277 3.498
Nordurland vestra/utanverdur
Eyjafjordur (Raetur) 7 39.906 -35.376 4537 -76.844 -72.307
Eyjafjorour -39.126  -22.400 10.179 -51.347  -84.549 -135.896
Nordurping/Pingeyjarsyslur 16.075 34.110 19.734 69.919 -1.327 68.593
Austurland 8.627 77.357 45.548 131.533 30.916 162.448
Sveitafélagid Hornafjordur -7.461 -3.492 4.601 -6.352 18.915 12.564
Vestmannaeyjabaer 8.799 18.434  -14.957 12.276  -14.281 -2.005
Sudurland 36.954  45.680 8.064 90.698 -123.543 -32.846
1.100.33

13.447 247.712 -178.110 83.049 2 -1.017.284
Neikvaed rekstrarnidurstada 5 4 7 6 12 9
Jakvaed rekstrarnidurstada 10 11 8 9 3 6
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Skilgreiningar & oroum og hugtokum

Almenn pjonusta

-Veita skal fotludu folki pjonustu samkvaemt almennum I6gum & svidi menntunar, heilbrigdis- og
félagspjonustu. Reynist pjonustuporf fatlads einstaklings meiri en svo ad henni verdi fullnaegt innan
almennrar pjonustu skal hann fa pjonustu samkvaemt I6gum um malefni fatlads folks. (7. gr. laga nr.
59/1992 m.s.b.)

Beinn rekstrarkostnadur
-Heildarkostnadur vid rekstur akvedinnar einingar eda pjonustu og getur verid ymist breytilegur eda
fastur kostnadur.

Bidlistar

-Bidlistar eftir busetu eda sértaekri pjonustu geta ymist verid: a) opnir og midast vid alla pa sem sott
hafa um tiltekna pjonustu, b) taka til peirra sem metnir hafa verid i porf fyrir pjonustu sem radgert er
ad veita innan 12 manada fra umsdkn c) bradabidlistar sem taka mid af peim sem njdta
ofullnaegjandi pjonustu og hafa bedid lengur eftir pjonustu en asaettanlegt getur talist.

BUseta

- Fatlad félk skal eiga kost & félagslegri pjonustu sem gerir pvi kleift ad bua & eigin heimili og
husnaedisurraedum i samraemi vid parfir pess og oskir eftir pvi sem kostur er. Nanar er fjallad um
busetu (pjonustu a heimili og husnaedisurraedi) i reglugerd settri af velferdarraduneytinu. (10. gr. laga
nr. 59/1992, m.s.b.)

Dagpjonusta

-Heefing og idja er dagpjonusta fyrir einstaklinga sem eru med fotlun og purfa pjalfun, afpreyingu og
umaonnun sem midar ad pvi ad auka virkni peirra i daglegu lifi og moguleika til patttoku i
vinnumarkadsurreedum. Starfspjalfun er dagpjonusta fyrir einstaklinga sem stefna Ut a almennan
vinnumarkad og fa taekifeeri til ad pjalfa faerni i vinnubrogdum, starfsvenjum og félagslegum
samskiptum og byggja upp starfsprek.

Endurmat

-Samkvaemt 11. gr. heildarsamkomulagsins um yfirfaerslu @ malefnum fatlads félk fra névember
2010 skal fara fram sameiginlegt mat samningsadila @ faglegum og fjarhagslegum arangri
tilfeerslunnar. Ef i [jos kemur veruleg roskun a forsendum tilfaerslunnar skuli teknar upp vidraedur um
naudsynlega leidréttingu.

Fasteignasjodur J6fnunarsjods

Sjédur innan J6fnunarsjods sveitarfélaga sem stofnadur var til pess ad taka vid og annast fasteignir
sem nyttar voru i pjonustu vid fatlad félk svo og dnnur réttindi og skyldur tengd slikum fasteignum.
Markmid fasteignasjédsins er ad tryggja innbyrdis j6fnud milli sveitarfélaga / pjonustusvaeda og ad
fijarfesting i husnaedi nytist malaflokknum afram eftir yfirfaersluna. Fasteignasjédurinn seldi fasteignir
afram eda leigdi til sveitarfélaga/pjonustusvaeda.

Ferdapjonusta fatladra

-1 16gum um malefni fatladra nr. 59/1992 er akvaedi um ad fatlad félk eigi rétt & ferdapjonustu geti
pad ekki nytt sér almenningsfarartaeki til ad stunda atvinnu, nam eda tomstundir. Pessi pjonusta var
a hendi sveitarfélaga fyrir yfirfaerslu malaflokksins.

Félagsleg heimapjonusta

Pjonusta sem veitt er af sveitarféldgum skv. |6gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga med
bad ad markmidi ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibva a grundvelli
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samhjalpar. Réttur til pjonustu samkvaemt [6gunum nzer til fatladra einstaklinga eins og annarra
ibua viskomandi sveitarfélags.

Framkveemdaaaetlun

-Alpingi sampykkt vorid 2012 pingsalyktun um framkveemdadaetlun i malefnum fatlads folks til 2014
bar sem tilgreind eru 43 verkefni & atta malasvidum sem lita ad adgengi, atvinnu, félagslegri
vernd/sjalfstaedu lifi, heilbrigdi, imynd og fraedslu, mannréttindum, menntun og patttoku. Azetlunin
hefur verid framlengd til arsloka 2016 og baett inn verkefnum & svidi velferdartaekni. Aztlunin byggir
a stefnu (meginmarkmidum) i malaflokknum til 2020.

Greidslugrunnur [rekstrargrunnur

Tveer mismunandi adferdir vid ad feera bokhald a arsgrundvelli. A greidslugrunni er tekjur feerdar i
bokhaldi pess ars pegar paer innheimtast og Utgjold pegar pau eru greidd. A rekstrargrunni eru
tekjur faerdar i bokhaldi pess ar er peirra er aflad an tillits til pess hvenaer paer innheimtast og gjold
somuleidis faerd til bokar a pvi ari pegar pau falla til, 6had pvi hvenzer pau koma til greidslu.

Greiningar- og radgjafarstod rikisins

Landsstofnun & vegum rikisins sem heyrir undir velferdarraduneytid. Markmidid med starfseminni er
ad tryggja ad bornum med alvarlegar proskaraskanir eda fatlanir bjodist greining, radgjof og onnur
Urraedi sem mida ad pvi ad auka moguleika peirra til sjalfstaedis a fullordinsarum.

Herbergjasambyli
-SambylishUsnadi par sem einkarymi ibla takmarkast vid sérherbergi eda rymi sem er minna en 28
ferm., ad medtoldu badherbergi (ef um pad er ad raeda).

HUsnaedisurraedi
-Ibudarhisnaedi af tiltekinni staerd sem er leigt fotludu félki fyrir milligdngu pjénustusvaedis og telst
til studdrar busetu.

Haefingar- og endurhaefingarstodvar
-Eru atladar til ad draga Ur ahrifum fotlunar, auka haefni fatladra til starfa og patttoku i daglequ lifi.
A bessum stofnunum er veitt proskapjalfun, idjupjalfun og/eda starfspjalfun.

Jofnunaradgerdir

Grundvollur jofnunaradgerda byggir 4 samreemdu heildarmati 4 landsvisu um pjénustupdrf peirra
einstaklinga sem hafa mestar parfir fyrir pjonustu. Sjd skyringar & SIS-matskerfinu. A arinu 2012 var
sérstakt jofnunarkerfi tekid i notkun sem aetlad er ad tryggja einstokum sveitarfélégum og
bjénustusvaedum naegar tekjur til ad standa undir kostnadi vegna pjonustunnar vid fatlada.

Jofnunarsjodur

Sjodur til ad jafna mismunandi Utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlogum Ur sjodnum
a grundvelli akvaeda laga, reglugerda. Sjodurinn hefur starfad 6slitid sidan 1937. Yfirstjorn er a hendi
innanrikisradherra en til rdduneytis er sjo manna radgjafarnefnd par sem sex eru skipadir af
Sambandi islenskra sveitarfélaga en formadur af rddherra. Vid breytingu 4 verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga arid 1990 for fram umtalsverd endurskodun a starfsemi sjodsins er folst einkum i pvi ad
jofnunarhlutverk hans var stéraukid. Helstu breytingar, sem gerdar hafa verid a sjodnum sidan,
tengjast yfirfaerslu alls grunnskolakostnadar fra riki til sveitarfélaga pann 1. agust arid 1996 og
yfirfaerslu & malefnum fatlads félks 1. janvar 2011.

Kostnadarmat

-Kostnadarmat var unnid a arunum 2009-2010 til undirbUnings samninga um yfirfaerslu a
malflokknum. Pad fol einkum i sér mat & kostnadi vegna pjonustu vid fatlad folk og fyrirsjaanlegum
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breytingum a pjonustu, hUsnaedi, einstaklinga med dlikar pjonustuparfir og mismunandi
kostnadarparfar einstakra sveitarfélaga/pjonustusvaeda

Lengd vidvera

-bjonusta fyrir fotlud born i 5. -10 bekk grunnskola, eftir ad reglulegri stundaskra lykur. Pjonustan
hefur einnig verid veitt til framhaldsskdlanema a sidari arum. Ekki er um I6gbundna pjénustu ad
raeda.

Lidveisla — almenn og sértaek

Almenn lidveisla er personulegur studningur og adstod sem einkum midar ad pvi ad rjufa félagslega
einangrun fatladra, t.d. adstod til ad njéta menningar- og félagslifs. Var verkefni sveitarfélaga fyrir
yfirfaerslu. Sértaek eda frekari lidveisla felur i sér marghattada adstod vid ymsar athafnir daglegst
lifs, enda er slik pjonusta naudsynleg til ad koma i veg fyrir dvdl a stofnun. Verkefnid fluttist til
sveitarfélaga med yfirfaerslunni.

Notandasamningur

-Samningur sveitarfélags/pjonustusvaedis vid notanda pjonustu, par sem honum er Uthlutad
akvednu fjarmagni til geta sjalfur valid pa Utfeerslu a pjonustu sem hann & tilkall til. Pa er greidslan
6had efndum en @ méti kemur ad notandi getur ekki gert frekari krofu um greidslu & hendur
sveitarfélagi en um er samid.

NPA - notendastyrd persénuleg adstod

-Tilraunaverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatladra um innleidingu notendastyrdrar
personulegrar adstodar samkvaemt sérstoku dkvaedi i heildarsamningi um yfirfaerslu malaflokks
fatlads folks. Markmid verkefnisins er ad innleida leidir til ad taka upp notendastyrda persénulega
adstod vid fatlada med markvissum og drangursrikum haetti. Sérstok verkefnisstjorn styrir
verkefninu sem hefur verid framlengt til arsloka 2016.

Naerpjonusta
-Pjonusta vid einstaklinga sem er veitt & heimasvaedi/heimabyggd. Naerpjonustuahrif geta leitt til
aukinnar pjénustu og kostnadar en einnig gefid faeri a hagkvaemari og sveigjanlegri pjonustu.

Réttindagaesla

-bjonusta a vegum rikisins til ad tryggja fotludu folki videigandi studning vid gaeslu réttinda sinna og
tryggja ad sjalfsakvordunarréttur fatlads folks sé virtur og fyllsta réttaréryggis geaett pegar bryna
naudsyn ber til ad gripa inn i lif pess. Svaedisbundnir réttindagaeslumenn skulu fylgjast med hogum
fatlads folks a sinu svaedi og vera pvi innan handar vid réttindagaeslu hvers konar samkvaemt I16gum
um réttindagaeslu fyrir fatlad folk. ba getur einstaklingur sem vegna fétlunar sinnar a erfitt med ad
gaeta hagsmuna sinna fengid persénulegan talsmann.

Sameiginlegir lidir
-I rekstraruppgjérum pjénustusvaeda fellur undir sameiginlega lidi kostnadur vegna yfirstjornar og
annar kostnad sem ekki er sérgreindur.

Samradsnefnd

-Samradsnefnd um malefni fatlads folks er skipud samkvaemt akvaedi til bradabirgda i [6gum um
malefni fatlads folks, nr. 5g/1992. Hlutverk samradsnefndarinnar er m.a. ad vera velfer8arradherra
og sveitarfélogum til radgjafar um malefni fatlads fdlks, hafa umsjon med framkvaemd & yfirfaerslu
bjonustu vid fatlada, gera tillogur um breytingar a tilhogun yfirfaerslunnar eftir pvi sem astaeda er til,
styra endurmati yfirfaerslunnar og fjalla um vafamal og alitaefni sem upp kunna ad koma.
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Sampeetting
-Leid til ad baeta pjonustu og nytingu mannafla og fjdarmuna med samtengingu pjonustupatta og
bverfaglegri vinnu, med heildarsyn og sameiginlega verkstyringu ad leidarljosi.

Sértaekt busetulrraedi/husnaedisurraedi
-ibUdarhusnadi sem hefur verid gert adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda skilgreint sérstaklega fyrir
tiltekinn hdpi fatlads folks og er leigt fotludu folki fyrir milligdngu pjonustusvaedis.

Sértaek pjonusta
-Sé pjonustuporf meiri en almenn pjonusta getur fullnaegt kemur til sérhaefd pjonusta samkvaemt
sérlogum um malefni fatladra. Sértaek pjonusta naer m.a. til busetu, haefingar og frekari lidveislu.

SIS — samraemt matskerfi

-Bandariska matskerfid (Supports Intensity Scale, SIS) ,Mat & studningsporf" er notad til ad finna
med samraamdum haetti stig pess studnings sem einstaklingar med fétlun parfnast til ad lifa edlilegu
lifi med fullri patttoku i samfélaginu. Metin er studningsporf einstaklinga med fotlun vid vidfangsefni
a heimili og utan heimilis og pess sem litur ad simenntun, starfi, heilsu, 6ryggi og félagslegri virkni.

Skammtimavistun

-Ekki busetuUrraedi heldur timabundin pjonusta aetlud fétludum bérnum, ungmennum og
fullordnum sem bua i heimahUsum. Ymist er skammtimavistun veitt til ad veita fotludum
timabundna dvol til hvildar eda vegna erfidra heimilisadstaedna, svo sem veikinda ada annars alags,
eda til studnings foreldrum fatladra barna pegar porf krefur.

Studningsfjolskyldur

-Hlutverk studningsfjolskyldu er ad taka fatlad barn i umsja sina i skamman tima i peim tilgangi ad
létta dlagi af fjolskyldu pess. Heimilt er, eftir mati, ad veita fjolskyldum fatladra, 18 ara og eldri, kost
a pjonustu studningsfjolskyldna. Studningsfjolskylda hefur barn i umsja sinni ad jafnadi i tvo til prja
solarhringa @ manudi en heimilt er ad semja um lengri tima.

Svaedisskrifstofur

-Fyrir yfirfaerslu malaflokksins til sveitarfélaga var landinu skipt i starfssvaedi malefna fatladra og for
svaedaskipting eftir kjsrdeemaskipan. A hverju starfssvaedi, var starfraekt skrifstofa fyrir malefni
fatladra nema par sem sveitarfélog hofdu yfirtekid pjonustuna med sérstokum samningum.
Svaedisskrifstofur veittu fétludum pa pjonustu sem var a abyrgd rikisins samkvaemt I6gum um
malefni fatladra ad undanskilinni peirri pjonustu sem veitt var midlaegt & landsvisu.

Umonnunarmat- greidslur

-Fjarhagslega adstod til foreldra pegar mikil uménnun og kostnadur er til stadar vegna barna med
fotlun og/eda veikindi. Studningur byggir & mati sem framkvaemt er af Tryggingastofnun rikisins.
Pad naer annars vegar til fatladra barna og barna med proska- og atferlisraskanir og hins vegar vegna
barna med langvinn veikindi.

Utsvarshlutfall

-Alagningarproésenta Utsvars. Leyfilegt hdmarksUtsvar sveitarfélaga er nU 14,52%. Pad var haekkad
um 1,2% i arsbyrjun 2011 a grundvelli samkomulags rikis og sveitarfélaga um yfirfaerslu & malaflokki
fatlads folks og aftur um 0,04% i arsbyrjun 2014.

Utsvarsstofn

-Fjarhaed su sem Utsvar sveitarfélaga er reiknad af. Utsvarsstofn er sama fjarhad og alagningarstofn
tekjuskatts. Hundradshluti Utsvars er dkvardadur af sveitarfélogum. Utsvarsstofn skiptist

131



hlutfallslega eftir busetu i hverju sveitarfélagi a alagningarari og dkvardast Utsvar hvers sveitarfélags
i samraemi vid pad.

Verkefnisstjorn

-Styrihopur sem skipadur var vorid 2013 til ad fara formlega med framkvaemd endurmats a yfirfaerslu
malaflokks fatlads fdlks i samraemi vid akvaedi samninga rikis og sveitarfélaga um yfirfaersluna fra
november 2010. Verkefnisstjorn er skipud fulltrGum fjarmala- og efnahagsraduneytisins,
innanrikisraduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga og velferdarraduneytisins.

Verndadir vinnustadir

-Fotludum skal standa til boda verndud vinna a almennum vinnumarkadi a hverju starfssvaedi
samkvamt I6gunum. Verndud vinna getur falist i stérfum sem eru skipulogd med tilliti til fotlunar.
Pa er heimilt ad starfraekja verndada vinnustadi fyrir folk med fotlun og skulu peir annars vegar veita
fotludum launada starfspjalfun svo ad peir geti starfad a frjalsum vinnumarkadi. Hins vegar skulu
pbeir veita fotludum launud fost storf. 18ju- og starfspjalfun er einnig veitt a verndudum vinnustédum.

Pjonustuibudir
-Husnaedisurraedi i malaflokki fatlads folks par sem pjonustusvaedi kemur ad baedi Uthlutun husnaedis
og veitir ibUa akvedna heimilspjonustu.

Pjonustusvaedi

-Landinu er skipt upp i pjonustusvaedi par sem midad er vid ad fjoldi ibva sé ad lagmarki 8.000.
Famennari sveitarfélog skulu hafa samvinnu vid 6nnur sveitarfélog um skipulag og framkvaemd
bjonustu vid fatlad folk og bera pa sameiginlega abyrgd a skipulagi og framkvaemd pjénustunnar og
kostnadi vegna hennar samkvaemt [6gum.

bjonustupegi

-Einstaklingur med fétlun sem hefur verid formlega metinn til ad njdta skilgreindrar pjonustu i
samrami vid 16g um malefni fatlads folks.
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Listi yfir samninga, 16g og reglugerair, skyrslur,
rannsoknir, greinargerdir, malping og vinnufundi vegna
endurmats a yfirfeerslu malefna fatladra

Samningar:

e Viljayfirlysing um yfirfaerslu - mars 2009
http://eldri.reykjavik.is/Portaldata/i/Resources/velferdarsvi_nytt/skjol/fatladir/ViljayfirlysingUndirrita
d130309.pdf

e Samkomulag um fjarhagsramma - juli 2010
http://www.jofnunarsjodur.is/media/JS2011/Samkomulag-um-fjarhagsramma-fra-6.-juli-2010.pdf

e Heildarsamkomulag um tilfaerslu og vidaukar: 1. Drog ad frumvarpi um breytingar a ldgum
um malefni fatladra 2. bréun lagaramma malaflokks fatladra. 3. Undirbuningur sveitarfélaga
og myndun pjonustusvaeda. 4. Samkomulag rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma. s.
Drog ad frumvarpi um breytingar a I6gum um tekjustofna sveitarfélaga. 6. J6fnun vegna
bjonustu sveitarfélaga vid fatlada. 7. Starfsmannmal. 8. Réttur fatladra til pjonustu eftir
tilfeerslu hennar til sveitarfélaga. 9. Samstarfsverkefni um notendastyrda personulega
adstod. 10. Kostnadarmat. 11 Fjarhagsleg dvissuatridi vid kostnadarmat - ndv. 2010
http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/flutningur-a-malefnum-fatladra/samningur-um-
yfirfaersluna/

e Samkomulag um timabundna hakkun Utsvars - név. 2013
http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/malefni-fatladra/

L6g og reglugerdir:
e Ny log um malefnifatladra - des. 2010
http://www.althingi.is/altext/stjt/2010.152.html
Ny busetureglugerd - des. 2010
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1986094.htm
L6g um lifeyrissjod starfsmanna rikisins — des 2010
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997001.html
L6g um tekjustofna sveitarfélaga — des 2010
http://www.althingi.is/lagas/140a/1995004.html
Log um tekjuskatt — des 2010
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html
e Lo6gum stadgreidslu opinberra gjalda — des 2010
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1987045.html
e Lo6gum réttindagaeslu fatlads folks — juni 2011
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2011088.html
e LOgum réttindagaeslu fatlads folks - Radstafanir til ad draga Ur naudung — juni 2012
http://www.althingi.is/altext/stjt/2012.059.html
Pingsalyktun um framkvaemdaaaetlun - juni 2012
http://www.althingi.is/altext/140/s/1496.html
Reglugerd um pjonustu vid fatlad félk & heimili sinu - des 2010
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/1054-2010
Reglugerd um trunadarmenn fatlads félks - febr. 2011
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/17377
Reglugerd um personulega talsmenn fatlads folks — 2012
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/18413
Reglugerd um réttindagaeslumenn fatlads folks — 2012
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/1841
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http://www.jofnunarsjodur.is/media/JS2011/Samkomulag-um-fjarhagsramma-fra-6.-juli-2010.pdf
http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/flutningur-a-malefnum-fatladra/samningur-um-yfirfaersluna/
http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/flutningur-a-malefnum-fatladra/samningur-um-yfirfaersluna/
http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/malefni-fatladra/
http://www.althingi.is/altext/stjt/2010.152.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1986094.htm
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997001.html
http://www.althingi.is/lagas/140a/1995004.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1987045.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2011088.html
http://www.althingi.is/altext/stjt/2012.059.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/1496.html
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/1054-2010
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/17377
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/18413
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/1841

Regulgerd um sérfraediteymi til ad draga Ur beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk -
2012

http://www.reqglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/18415

Reglugerd um undanpagunefnd — 2012
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/velferdarraduneyti/nr/18414

Reglugerd um framlog J6fnunarsjods vegna pjonustu vid fatlad folk arid 2011 - des 2010
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/samgongqu--0g-
sveitarstjornarraduneyti/nr/16997

Reglugerd um framlég J6fnunarsjdds vegna pjonstu vid fatlad folk arid 2012 — juni 2012
http://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=03aebgoc-3dfg-4e2b-bc27-ef8f864c7d10
Reglugerd um framlog J6fnunarsjods vegna pjonstu vid fatlad folk arid 2013 —juli

2013 http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/623-2013

Reglugerd um framlog J6fnunarsjods vegna pjonustu vid fatlad félk arid 2014 — mars
2014 http://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/242-2014

Reglugerd um Fasteignasjod Jofnunarsjods sveitarfélaga - desember

2010 http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/samgongu--og-
sveitarstjornarraduneyti/nr/16995

Reglugerd um Fasteignasjod Jofnunarsjods sveitarfélaga - juni 2012
http://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/innanrikisraduneyti/nr/18267
Leidbeinandi reglur fyrir sveitarféldg um pjonustu studningsfjolskyldna —jan. 2012
http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-
skyrslur2o12/Leidbeinandi_reglu_um_studningsf 20012012.pdf

Leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um ferdapjonustu fyrir fatlad folk- jan. 2012
http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-

skyrslur2o12/Leibeinandi_reglur_vegna_ferdathj 23012012.pdf

Leidbeinandi reglur sveitarf. um styrki til nams og verkfzera- og taekjakaupa fatlads félks —
jan 2012

http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-
skyrslur2o012/Leidb_reqglur_verkfaera_oqg_taekjak 20012012.pdf

Leidbeinandi reglur um innleidingu

NPA http://www.velferdarraduneyti.isi/media/npa/Leidbeinandi_reglur_ um_NPA 25062012.

pdf

Uttektir og rannsoknir:

Fatlad folk og dryrkjar sem ibUar sveitarfélaga — Félagsvisindastofnun - janvar 2014
http://www.obi.is/media/utgafa/Fatlad-folk-og-oryrkjar-sem-ibuar-sveitarfelaga.pdf

Flutningur malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga — kdnnun Sambandsins — febr. 2014
http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/frettir---felagsthjonusta/nr/1909

Flutningur pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga — kénnun Félagsvisindast.- okt.
2011

http://www.velferdarraduneyti.is/rit-og-skyrslur-vel/nr/32997

Flutningur a pjénustu vid fatlad folk fra riki til sveitarf./Mat & yfirfaerslu — Félagsvisindast. —
ag. 2014

http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-

2014/Mat_a yfirfaerslu_malefna fatlads folks 2014.p

Tilfaersla a pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga - Konnun KPMG - juni 2014
http://www.samband.is/media/utgefid-efni/Skyrsla-KPMG-lokaskjal-10062014.pdf

Pjonusta sveitarfélaga vid fatlad folk 2011 0g 2012, Hagstofa islands - april 2014
https://hagstofa.is/?PagelD=421&itemid=db5q6b87-7b64-462c-a20e-gacigi4sfdfe

Pjonusta sveitarfélaga vid fatlad félk 2013, Hagstofa Islands - des. 2014
http://www.statice.is/lisalib/getfile.aspx?ltem|D=17137
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Pjonusta vid fatlada, skyrsla Rikisendurskodunar - agust 2010
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/thjonusta_vid_fatlada.pdf
Pjonusta vid fatlada, eftirfylgniskyrsla Rikisendurskodunar -sept. 2014
http://www.rikisend.is/fileadmin/media/skyrslur/Eftirfylgniskyrsla_thjonusta_vid_fatlada.pdf

Adrar skyrslur og kynningarefni:

FEL - Kostnadur vegna pjénustu vid fatlada, skyrsla kostnadarnefndar - okt. 2000
http://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/kostn.pdf

Fjolskyldudeild Akureyrar — arsskyrsla 2008
http://www.akureyri.is/static/files/vefmyndir/akureyri/pdf/skyrsla_2008.pdf

Fjolskyldudeild Akureyrar — arsskyrsla 2009
http://www.akureyri.is/static/files/fiolskyldudeild/Arssk-fj-2009.pdf

Skyrsla sameiginlegs pjonustusvaedis i Eyjafirdi um pjonustu vid fatlad folk - 2012
http://www.akureyri.is/static/files/busetudeild/arsskyrsla_sameiginleqg_2012.pdf

Skyrsla sameiginlegs pjonustusvaedis i Eyjafirdi um pjonustu vid fatlad folk — 2013
http://www.akureyri.is/static/files/busetudeild/arsskyrsla_sameiginleg_2013.pdf

Yfirfaersla malefna fatladra a Reykjanesi til sveitarfélaga - mars 2010
http://www.kopavoqur.is/files/felagsthjonusta/Uppl_til_sveitarfel Kopavoqur_opersonugreinanlegt.p
df

SSR - bjonusta vid fatlada i Reykjavik - okt. 2010
http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/ssr_yfirfaersla_malefna_f
atladra_lokautgafa.pdf

Notendastyrd personuleg adstod og kostnadur vid pjonustu vid aldrada og fatlada — skyrsla
Hagfraedistofunar Hi —ndv 2010
http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/Notendastyrd-personlueg-adferd.pdf

Sigurdur H. Helgason- Kostnadargreining og jofnun vegna pjonustu vid fatlad folk - okt.
2011
https://mail.google.com/mail/u/o/#search/siqur%eC3%Bour+h.+helgason/isbocbsdizcf779f?projector
=1

Sigurdur H. Helgason - Kostnadargreining pjonustu vid fatlad félk 2010 og jéfnun 2012 -
nov. 2011
https://mail.google.com/mail/u/o/#search/siqur%eC3%Bour+h.+helgason/i4bocbsdi3cf779f?projector
=1g.

Kristin Soley Sigursveinsdottir - Matskerfi fyrir félagspjonustu sveitarfélaga skyrsla — juli
2012

http://www.rha.is/static/files/Rannsoknir/2012/matskerfi_lokaskyrsla_o06072012.pdf

Um samning Sb um réttindi fatlads folks
http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/thjonusta-vid-fatladra/samningur-sth-um-rettindi
folks-med-fotlun/

Greiningar og radgjafastod rikisins — Endurmat & studningsporf. Addragandi-framkvaemd-nidurstodur
—ndvember 2015
http://www.greining.is/is/greiningarstod/frettir/ny-skyrsla-endurmat-a-studningsthorf

Malping, vinnufundir og radstefnur:

Vinnufundur um flutning pjénustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga — febr. 2010

Karl Bjornsson — Vinnan framundan og adkoma Sambandsins
http://www.samband.is/media/fundir-og-radstefnur/Flutningur_KB.pdf
Sigurdur H. Helgason - Yfirlit yfir undirbuning tilfaerslu pjonustu vid fatlada
http://www.samband.is/media/fundir-og-radstefnur/Flutningqur_SHH.pdf
Sigrun Bjork Jakobsddttir — 10 manudir til stefnu
http://www.samband.is/media/fundir-og-radstefnur/Flutningur_SHH.pdf
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Malefni fatlads folks a timamaotum - horft til framtidar — sept. 2010

Gudbjartur Hannesson,- Avarp
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/5193

Lara Bjornsdottir — Horft til
http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/Lara_Bjornsdottir.pdf

Gyda Hjartardottir — Hvernig eru sveitarfélogin ad undirbua sig?
http://www.samband.is/media/thjonusta-vid-fatlada/Malthing-um-mal-fatl-2010-
%282%29.pdf

Kristin Kalmansdottir — Pjonusta vid fatlada — taekifzeri til ad gera betur
http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/Kristin-Kalmanns.pdf

Gerdur Aagot Arnasdéttir — Malefni fatlads folks a
http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/GerdurArnadottir.pdf

Gudmundur Magnusson — Ny taekifzeri vid faerslu malefna fatlads folks til sveitarfélaga
http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/GudmundurOBI.pdf

Stella Kristin Vidisddttir — Sjonarmid pess sem veitir pjonustuna
http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/StellaVidisdottirRVK.pdf

Omar H. Kristmundsson — Stjérnsysla i malefnum fatlads félks — A8 hverju parf ad huga?
http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/OmarKristmundsson.pdf

Rannveig Traustadottir - Nyjar hugmyndir og ny framtidarsyn i malefnum fatlads folks
http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/RannveigTraustadottir.pdf

Fjarmalaradstefna Sambands islenskra sveitarfélaga — okt._2010

LUdvik Geirsson — Yfirfeersla @ malefnum fatladra
http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna-2010/ludvik.pdf

Upplysingafundur um fjarhagsleg samskipti vegna malaflokks fatlads folks arid 2011 - feb. 2011

Einar Njalsson- Fjarhagsleg samskipti vid yfirfaerslu starfsstodva
http://www.samband.is/media/malefni-fatlads-folks-a-timamotum/Einar-Njalsson.pdf
Gyda Hjartardottir - Megindherslur Sambandsins vardandi upplysingamidlun og samrad
http://www.s- - amband.is/media/malefni-fatlads-folks-a-timamotum/Gyda-
Hjartardottir.pdf

Upplysinga- og samradsfundur um busetupjonustu og fasteignamal - mars 2011

Kristin Soley Sigursveinsdottir - Sampeetting — félagslegt tillit — mat & studningsporf
http://www.samband.is/media/husnaedismal/Kristin_Busetuthjonusta.pdf

Por G. Porarinsson - Reglugerd um busetu fatlads folks & heimil sinu
http://www.samband.is/media/thjonusta-vid-fatlada/ThorGardarThorarinsson.pdf

Tryggvi bdrhallsson — Hvada dkvardanir parf ad taka a arinu 2011 um fasteignir i
malaflokknum

http://www.samband.is/media/husnaedismal/Tryggvi-Busetumal.pdf

Bjorn A. Magnusson — Pattur sjalfsseignastofna fél.st. i hUsaedismalum fatladra og oryrkja
http://www.samband.is/media/husnaedismal/Bjorn-Arnar-BRYNJA.pdf

Sigurdur H. Helgason — Jofnunarkerfi fasteignamala
http://www.samband.is/media/husnaedismal/Sigurdur-Helgason-Jofnunarkerfi.pdf

Fatlad folk & timamotum — Eru mannréttindi virt? - Fundarod OBIi — mai 2011

Allir fyrirlestrar - http://www.obi.is/utgafa/malthing/obi/nr/898

Gudmundur Magnusson — Visbrogd OBI vid yfirfaerslu @ malefnum fatlads folks
Helga Baldvinsd. Bjargardottir — Samningur SP um réttindi fatlads folks og ny
hugmyndafraedi

Hrefna K. Oskarsdoéttir — bekkir pu réttindi pin?
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Mannréttindasattmali Sp fyrir fatlad folk —innleiding og eftirlit — okt. 2012

e Stig Langvald - The experience of the European Union with the UNCRPD
http://www.obi.is/media/utgafa/fyrirlestrar/The-experience-of-EU-jqg.pdf

e Javier Guemes - The experience of the European Union with the UNCRPD
http://www.obi.is/media/utgafa/fyrirlestrar/The-experience-of-EU-iq.pdf

e Gudmundur Magnusson - Adkoma fatlads folks ad innleidingu og eftirliti
http://www.obi.is/media/utgafa/fyrirlestrar/Adkoma-fatl-folks GM.pdf

e RUNn KnUtsddttir - Endurskodun réttindagaeslu fyrir fatlad folk
http://www.obi.is/media/utgafa/fyrirlestrar/Endursk_rettindagaeslu_velferdarrneyti.pdf

e Maria RUn Bjarnadéttir - Stada islands i alpjédlequ ljési med hlidsjon af innleidingu sattmala
Sk
http://www.obi.is/media/utgafa/fyrirlestrar/Stada-Islands_innanrrneyti.pdf

e Rannveig Traustadottir — Vidbrogd
http://www.obi.is/media/utqgafa/fyrirlestrar/Vidbrogd_RT.pdf

Fjarmalaradstefna sambands islenskra sveitarfélaga — okt. 2011
e LUdvik Geirsson - Stada verkefnisins
http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna/LudvikGeirsson.pdf
e Stella K. Vidisdottir - Alogum og adgreining fjarhagslegra patta hja Reykjavikurborg
http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna/StellaVidis.pdf

Einstaklingsbundnar aaetlanir — vinnufundur - okt. 2011
e Tryggvi Sigurdsson — Fraedilegar forsendur vid gerd einstaklingsbundinna aaetla um studning
http://www.samband.is/media/fundir_fatladir/TryggviVinnudagur.pdf
e  Gudny Stefansddttir - Framkvaemd og innihald studningsazetlana i daglegu starfi
http://www.samband.is/media/fundir_fatladir/Gudny-Stefansdottir_SIS_26-okt.pdf
e Jona Rut Gudmundsdottir - Gerd einstaklingsaaetlana i vinnu med gedfétludum
http://www.samband.is/media/namskeid-fyrir-felagsmalanefndir/JonaRut.pdf

Adstaedur fatlads folks: Adbunadur, pjonusta, vidhorf, lidan , sjalfraedi — okt. 2011

e Gudbjorg Andrea Jonsdottir og Rannveig Traustadottir - Nidurstodur rannsdknar um
flutning pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga
http://www.velferdarraduneyti.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-
2011/27102011_Gudbjorg_Rannveiq.pdf

e Tryggvi borhallsson - Leerdomur sem sveitarfélgin geta dregid af nidurstodum
rannsoknarinnar
http://www.velferdarraduneyti.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-
2011/27102011_Trygqvi_Thorhallsson.pdfn

e Stella Vidisdottir — Vidbrogd vid stoduuttekt a pjonustu vid fatlad folk
http://ww.velferdarraduneyti.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-
2011/27102011_RVKStellaVidisdottir.pdf

e Ragnar borsteinsson — Vidbrogd skolayfirvalda i Reykjavik
http://www.vel.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-2011/27102011_RVKRagnarThorsteinsson.pdf

e Soffia Larusdottir - AGbunadur, pjonusta, vidhorf, lidan, sjalfraedi
http://www.velferdarraduneyti.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-
2011/27102011_Soffial arusdottir.pdf

e Hrefna K. Oskarsdottir — Adstaedur fatlads félks
http://www.velferdarraduneyti.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-
2011/27102011_HrefnaKOskarsdottir.pdf

e  Fridrik Sigurdsson — Nidurstodur kdnnunar a pjonustu vid fatlad folk 2010
http://www.velferdarraduneyti.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-
2011/27102011_Fridrik_Thorvardur.pdf
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http://www.obi.is/media/utgafa/fyrirlestrar/Endursk_rettindagaeslu_velferdarrneyti.pdf
http://www.obi.is/media/utgafa/fyrirlestrar/Stada-Islands_innanrrneyti.pdf
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http://www.samband.is/media/fundir_fatladir/TryggviVinnudagur.pdf
http://www.samband.is/media/fundir_fatladir/Gudny-Stefansdottir_SIS_26-okt.pdf
http://www.samband.is/media/namskeid-fyrir-felagsmalanefndir/JonaRut.pdf
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e Gudjon Sigurdsson — Slagurinn vid kerfid — hverju munar fra aramoétum?
http://www.velferdarraduneyti.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-
2011/27102011_Gudjon_Sigurdsson.pdf

e Anna Lilja Magnusdottir — Fré sjénarhdli broskapjélfafélags islands
http://www.velferdarraduneyti.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-
2011/01112011KynningThroskathjalfafelagslslands.pdf

e Pborarinn Eyfjord, framkvaemdastjori — Starfsmenn og vinnuumhverfi
http://www.velferdarraduneyti.is/media/adstaedur-fatlads-folks-okt-
2011/27102011_Thorarinn_Eyfjord.pdf

Fundur J6fnunarsjods med fulltrOum pjonustusvaeda vegna malefna fatladra — név. 2011
e Sigurdur H. Helgason — Kostnadargreining pjonustu vid fatlad folk 2010 og jéfnun 2012
http://www.jofnunarsjodur.is/media/JS2011/Kynning-a-thjonustu-vid-fatlada-2012.pdf

Fundur um atvinnumala fatladra — janvar 2012
e Myndupptaka -
https://[vimeo.com/38568450

Radstefna um notendastyrda persdnulega adstod — januar 2012

e Gudbjartur Hannesson — Avarp velferdarradherra
http://www.velferdarraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar-GH-velferdarradherra/nr/33209

e Gudmundur Steingrimsson — Handbdk um NPA
http://www.velferdarraduneyti.is/npa/handbok/

e Freyja Haraldsdéttir og Embla Agustsdéttir - Hugmyndafraedi NPA
http://www.velferdarraduneyti.isimedia/npa/NPA Freyja Embla.pdf

e Por G. Pdrarinsson — bjonustusamningar milli notenda, pjonustusvaeda/sveitarfélaga og
umsysluadila
http://www.velferdarraduneyti.is/media/npa/NPA samningarThGTh.pdf

e Gudjon Sigurdsson og Bryndis Snaebjornsdottir — Hlutverk notenda vid framkaevmd NPA —
verkstjori
http://www.velferdarraduneyti.is/media/npa/NPA Gudjon Bryndis.pdf

Arsfundur J6fnunarsj6ds sveitarfélaga - sept. 2012

e Elin Palsddttir — Arsskyrsla J6fnunarsjods
http://www.jofnunarsjodur.is/media/frettir-2012/Arsskyrsla-Jofnunarsjods-2011.pdf

e Gudni G. Einarsson - Fasteignasjodur J6fnunarsjods sveitarfélaga -
http://www.jofnunarsjodur.is/media/js-2015/Fasteignasjodur-Jofnunarsjods-sveitarfelaga-GGE.pdf

e Kristjan Jonasson, - Flaedi fjarmagns vegna yfirfaerslu @ malefnum fatlads folks
http://www.jofnunarsjodur.is/media/js-2015/Arsfundur-Jofnunarsjods-Alit-reikningsskila--og-
upplysinganefndar-1_2012.pdf

e Sigurdur H. Helgason -Framlég Jofnunarsj. vegna pjénustu vid fatlada og reikningshald
sveitarfélaga
http://www.jofnunarsjodur.is/media/js-2015/Reikningshald-SHH.pdf

Fjarmalaradstefna Sambands islenskra sveitarfélaga - okt. 2012
e Asta Stefansdéttir - Fjarmalaleg hlid & yfirfeerslu & malefnum fatladas félks
http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna-2012/Asta-Stefansdottir.pdf

Vinnufundur um reglugerd um pjonustu vid fatlad folk a heimili sinu — név. 2012
e http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/frettir---felagsthjonusta/nr/1492

Malping um framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads félks — sept. 2013
e Eyglé Hardardottir — Avarp félags- og hisnadismalaradherra
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/8foffzbdde1ssef8aosscd7557ce5bzfad
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http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/8f0ff7bdde144ef8a044cd7557ce5b7f1d

Ingibjorg Broddadottir — Réttindavakt velferdarraduneytis
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/ee66eoeaf2524f289c08690cg3e080a81d
Maria Hreidardottir og Skuli Steinar Pétursson — Sendiherraverkefnid
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/5024303568bcsb588a3d8fiesgdd20bbid
Nanna Porisdottir — Ad halda afram
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/ascabf67f3854b28a5e189086a876dcqid
Fridrik Sigur8sson — bjonusta vid fatlad folk & heimilum sinum
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/7e2054c389e44c86bagscs517aobded7ad
Halldor S. Gudmundsson — Nyskdpun og taekni i velferdarpjonustu
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/o3dbbofsof2bse3s595f39fcecs36fo361d
Bryndis Snabjornsdottir - Tilraunaverkefni um notendastyrda personulega adstod
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/fd38c8fd36864216b85dazdeai98czqbid
Karolina Gunnarsdottir - Reynslusaga fra Akureyri
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/5afcqg35c6778409899ed712473boadesad
Freyja Haraldsdottir — NPA er eins og rautt chili
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/bef588cdefs24cebabdbg6sff410d7371d
Kristin Pora Albertsdottir og Ragnheidur Jonsdottir - Notendarad fatlads folks
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/588bbo56c5964868ad65024dfe25ed431d
Sigridur Rut Hilmarsddttir- Fristundastarf SFS fyrir f6tlud born og unglinga
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/f85bc2cfoe854a5bga21632cofscbaggad
Gerdur A. Arnadéttir - Efling heilsugaeslunnar til ad maeta pérfum fatlads folks
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/8651cd78d1e245a0ba8f671c5390f79cad
Gudridur Olafsdéttir — Adgangur ad heilbrigdispjonustunni
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/ea23040a12df44228c73e59a40fof,041d
Sigridur Hronn Bjarnadottir - Samvinna og sampaetting i pjonustu vid gedfatlada
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/dc8e36faa68546aebies533can10130161d
Teitur Skulason — Fullgilding samings Sameinud pjodanna um réttindi fatlads félks
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/e798a3d2033f4b54924fascod8ebigs7ad
Aileen Soffia Svensdottir — Sjonahorn notanda
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/54ae7fooq6bbisbsfaiesich738d1412bad
Hanna Birna Kristjansdottir — Slit 8 malpinginu
http://streymi.nyherji.is/Mediasite/Play/377eqodcaeics,d5f85a88ecabs3ceqbsid

Arsfundur J6fnunarsj6ds sveitarfélaga — okt 2013

Arsskyrsla J6fnunarsjods sveitarfélaga 2012
http://www.jofnunarsjodur.is/media/frettir-2013/Arsskyrsla-Jofnunarsjods-f.-arid-2012.pdf
Oddur G. Jonsson — Framsetning sveitarfélaga a fjarhagslegum uppl. vegna malaflokks
fatladra 2012

http://www.jofnunarsjodur.is/media/js2013/Arsfundur_glaerur_Oddur.pdf

Fjarmalaradstefna Sambands islenskra sveitarfélaga — okt. 2013

LUdSvik Geirsson — Stadan i endurmati a tilfaerslu pjonustu vid fatlad folk
http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna-2013/LudvikGeirsson.pdf

Gyda Hjartardottir — Stodumat og framtidarsyn NPA- verkefnisins
http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna-2013/Gyda.pdf

Elly Porsteinsdottir — Eftirlit med velferdarpjonustu
http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna-2013/EllyThorsteinsdottir.pdf

Unnur V. Ing6lfsdéttir — Askoranir i félagspjonustu sveitarfélaga — hvad er framundan?
http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna-2013/Unnur.pdf

NPA a islandi — okt. 2013

Halldor Halldérsson - Vaentingar og veruleiki http://www.samband.is/media/npa-
2013/HalldorNPA.pdf
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Por G. borarinsson — AGkoma Velferdarraduneytis ad innleidingu tilraunaverkefnis um NPA
http://www.samband.is/media/npa-2013/ThorGardar.pdf

Sigurbjorg Sigurgeirsddttir - Malefni fatlads félks og NPA — Fra riki til sveitarfélaga
http://www.samband.is/media/npa-2013/Sigurbjorg.pdf

Asgeir Sigurgestsson — NPA -stada og reynsla
http://www.samband.is/media/npa-2013/Asqeir.pdf

Andrea Prope-Smith - Making It Real — The Development of Personalisation in English
Councils
http://www.samband.is/media/npa-2013/Making-lt-Real-Presentation-APS---Iceland---26-9-13.pdf
Stella K. Vidisddttir - Laeerddmur af innleidingu tilraunaverkefnis um NPA i Reykjavik
http://www.samband.is/media/npa-2013/StellaVidis.pdf

Ragnar Gunnar Pérhallsson - Askoranir og dvinningur med NPA
http://www.samband.is/media/npa-
2013/Ragnar_Gunnar_NPA_Askoranir_og_avinninqur_2_10_2013.pdf

Lars Backus - Erfarenheter av personlig assistans i Ostersunds kommun Sverige
http://www.samband.is/media/npa-2013/Personal-assistance-2-oktober-2013.pdf

Gunnlagur Juliusson - Raunsaett mat midad vid reynslu nagranna okkar
http://www.samband.is/media/npa-2013/Gunnlaugur.pdf

Gudjon Sigurdsson — Vonir og vaentingar
http://www.samband.is/media/npa-2013/Lifid-er-yndislegt-felagsmalastjorar.pdf

Upplysinga- og umraedufundur um stoduna i yfirfeerslu malefna fatadra - feb. 2014

Halldor Halldérsson — Inngangsord

https://vimeo.com/86884918

Karl Bjornsson — Fjarhagslegar forsendur yfirfaerslunnar
http://www.samband.is/media/flutninqur-14-feb-2014/KarlBjornsson.pdf

Ludvik Geirsson — Stada endurmatsins
http://www.samband.is/media/flutninqur-14-feb-2014/Ludvik.pdf

Tryggvi bérhallsson og Valgerdur Freyja Agustsdéttir — Spurningakénnun Sambandsins 2013
http://www.samband.is/media/flutninqur-14-feb-2014/TTh_VFA.pdf

Gudrin Agusta Gudmundsdéttir — Préun og uppbygging fasteignamala
http://www.samband.is/media/flutningur-14-feb-2014/GudrunAgusta.pdf

Soffia Larusdéttir — Préun og uppbygging fasteignamala

https://vimeo.com/86885323

Por G. borarinsson — Breytingar a reglugerd um pjonustu vid fatlad folk a heimilum sinum
http://www.samband.is/media/flutninqur-14-feb-2014/Thor.pdf

Jona Rut Gudmundsdottir -

https://vimeo.com/86884929

Ingibjorg Gardarsdottir -

https://vimeo.com/86885827

Gudjon Bragason — Gra svaedi i velferdarpjonustu
http://www.samband.is/media/flutningur-14-feb-2014/GudjonBragason.pdf

Soffia Gisladottir — Samantekt
http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/fundir-og-radstefnur/umraedufundur-14.-
februar/upplysinga-og-umraedufundur-14.-februar-2014/

Sveitarfélg og fatladir ibvar — malping OBi —feb 2014

Gudbjorg Andrea Jonsddttir - Fatlad folk og 6ryrkjar sem ibuar sveitarfélaga
http://www.obi.is/media/adalfundur/Adferdafraedi,-thatttakendur-og-framkvaemd-(GAJ).pdf
Rannveig Traustadottir — Reynsla fatlads folks og 6ryrkja sem ibua sveitarfélaga
http://www.obi.is/media/utgafa/Reynsla-fatlads-folks-og-oryrkja-sem-ibuar-sveitarfel-(RT).pdf
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http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/fundir-og-radstefnur/umraedufundur-14.-februar/upplysinga-og-umraedufundur-14.-februar-2014/
http://www.obi.is/media/adalfundur/Adferdafraedi,-thatttakendur-og-framkvaemd-(GAJ).pdf
http://www.obi.is/media/utgafa/Reynsla-fatlads-folks-og-oryrkja-sem-ibuar-sveitarfel-(RT).pdf

e Hrafnahildur Snaefridar- og Gunnarsdottir — Reynsla sveitarstjornarfdlks og starfsmanna
sveitarfélaga
http://www.obi.is/media/utgafa/Reynsla-sveitarstj.folks-og-starfsm-sveitarfel-(HSG).pdf

e Soffia Larusdottir - Reynsla starfsfdlks sveitarfélaga
http://www.obi.is/media/utgafa/Reynsla-starfsfolks-sveitarfelaga-%28SL%29.pdf

e Gudbjorg Andrea Jonsddttir - Vidhorf til fatlads folks og 6ryrkja
http://www.obi.is/media/utgafa/Vidhorf-almennings-(GAJ).pdf

Virkjum hzfileikana — alla hzefileikana — radstefna Proskahjalpar og OBl um atvinnumal - feb
2014
e Ollerindi a radstefnunni -
http://www.throskahjalp.is/is/fraedsla/virkjum-haefileikana
e Solveig Anna Boasdottir - Samfélagslegt gildi atvinnupatttoku
e Rannveig Traustadottir — Ungt fatlad félk og vinnumarkadurinn
e Halldor Seevar Gudbergsson —Borgar sig ad vinna?
e Gudrun Stefansdottir - Atvinnupattaka félks med proskahomlun sem hefur lokid
starfstengdu nam
e Helga Eysteinsddttir — Stokkpallur til nyrra teekifaera
e Soffia Unnur Bjornsdottir — Samvinna MH og atvinnu med studningi
e AsaDora Konradsdottir — Virk starfsendurhafing
e Gasar-hopurinn — G6d gaes — gulli betri
e Bjarni Torfi Alfpdrsson - Specialisterne a islandi

Malping um s6fnun og Urvinnslu gagna um fatlad folk — agust 2014

e Peter Riis - Disability care in local governments in Denmark
http://www.samband.is/media/malthing-26082014/Peter-Riis.pdf

e Tryggvi bPdrhallsson - Definitions of disability services in the Icelandic system
http://www.samband.is/media/malthing-26082014/Tryggvi.pdf

e Gudbjorg Andrea Jonsddttir — Mat notenda a pjonustunni — Konnun Félagsvisindast. 2014
http://www.samband.is/media/malthing-26082014/Gudbjorg.pdf

e Sesselja Arnadéttir — Kénnun medal stjérnenda sveitarfélaga
http://www.samband.is/media/malthing-26082014/Sesselja.pdf

Arsfundur J6fnunarsj6ds sveitarfélaga - okt. 2014
e Arsskyrsla Jofnunarsjods sveitarfélaga 2013
http://www.jofnunarsjodur.is/media/js2014/Arsskyrsla-Jofnunarsjods-2013.pdf
e Gudni Geir Einarsson — Endurmat a studningsporf http://www.jofnunarsjodur.is/frettir/nr/29081

Fjarmalaradstefna Sambands islenskra sveitarfélaga — okt. 2014

e Karl Bjornsson — Fjarhagslegt uppgjor vegna yfirfaerslu a pjonustu vid fatlad folk
http://www.samband.is/media/fjarmalaradstefna-2014/Karl.pdf

Malefni fatlads folks innan sampaettrar naerpjonustu sveitarfélaga — feb. 2015

e Halldor Halldérsson — Inngangsord https://vimeo.com/120475575

e Eygld Hardardottir - Stefnumdrkun um framtidarskipan husnaedismala
https://vimeo.com/120475564

e Adalsteinn Sigfusson — Vidbrdgd vid raedu erindi velferdarradherra
https://vimeo.com/120475559

e Soffia Gisladottir - Tillogur um framtidarskipulag atvinnumala fatlads folks
https://vimeo.com/120476339

e Rannveig Einarsdottir - Vidbrogd vid tillogum um atvinnumal
https://[vimeo.com/120476336
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e Willum bor Pdrsson — Endurskodun laga um malefni fatlads folks
https://vimeo.com/120476825

e Bjork Vilhjalmsdéttir — Vidbrégd vid erindi Willums
https://vimeo.com/120475561

e PorG. Pdrarinsson — bjonusta & heimili og mat a studningsporf
http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/Thjonusta-a-heimili-og-mat-a-studningsthorf Loka-
final.pdf

e Soffia Larusddttir — Vidbrogd vid erindi Pors
https://vimeo.com/120476340

e Rdbert Ragnarsson — Samantekt fra fundinum
https://vimeo.com/120476337

Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga - april 2015

e Karl Bjérnsson- bjonusta vid fatlad folk — stefnumorkun Sambandsins
https://vimeo.com/125246395

Fundargerdir:
e Fundargerdir verkefnisstjornar

e Fundargerdir samradsnefndar
http://www.velferdarraduneyti.is/verkefni/malefni-fatladra/samradsnefnd/
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