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Inngangur

Haustid 2011 var gerdur samningur milli velferdarraduneytisins  og

pjédmalastofnunar Haskdla islands um ad stofnunin annadist uttekt & stédu

lagtekjuhopa i kreppunni og hvernig tekist hefur ad na markmidum stjérnvalda um ad

milda ahrif kreppunnar a lzegri og milli tekjuhdpa. Samningurinn byggir a sampykkt
rikisstjornarinnar um slika 6hada rannsékn sem skyldi medal annars beinast ad

eftirfarandi efnisatrioum:

“‘Medal pess sem skoda parf sérstaklega er hver stadan er i dag vardandi préun
tekjuskiptingar samanbordid vid arin adur en rikisstjornin ték til starfa. Hefur
j6fnudur aukist og 6jéfnudur minnkad? Hvernig er stadan & islandi samanborid
vid Nordurldéndin? Hvernig hefur préunin verid undanfarin ar? P& er einnig
timabaert ad velta fyrir sér stodu laegri tekjuhdpa nu i kjolfar efnahagskreppunnar.
Hvernig hefur kjara- og tekjupréun peirra verid a lidnum arum? Hvernig er stada
fateektar hér a landi samanborid vid pau I6nd innan Evrépusamandsins sem
einnig hafa glimt vid fjarhagsprengingar? Hvernig hefur tekist til hér a landi vid ad
verja velferdarpjonustuna og stddu lagtekjuhdpa samanborid vid Urreedi annarra
landa”?

Ppa var einnig 6skad eftir ad launamunur kynjanna yrdi tekinn med i matinu. Vinna vid
uttektina hefur stadid sidan i oktdber og er skilad i tveimur skyrslum, su fyrri i april
2012 en seinni skyrslan liggur nu fyrir i september 2012.

Skyrsluhéfundar hafa haft fullt sjélfstaedi vid vinnuna og skipulagt efnistok og
gagnavinnslu algerlega a eigin vegum. Ho6fd var hlidsjon af sambeerilegum
greiningarverkefnum erlendis. Einkum er studst vid hefdbundna opinbera meaelikvarda
a lifskjorum og kreppueinkennum, svo sem i vinnu OECD, Eurostat og hja erlendum
freedimonnum a pessu svidi.

Efnistdk og nidurstédur rannsdknarskyrslunnar eru alfarid a abyrgd héfunda og pvi
ohadar vidhorfum eda sjonarmidum verkkaupa.



Samantekt

Almennar nidurstodur

Petta er seinni skyrslan af tveimur sem unnin er & bjédmalastofnun Hi fyrir
velferdarraduneytid og fjalla badar um ahrif hrunsins a lifskjor pjodarinnar, med
samanburdi vid adrar vestraenar pjodir. Fyrri skyrslan fjalladi um einkenni og umfang
hrunsins, tekjuskiptingu og meginahrif kreppunnar a élika tekjuhdépa. Pessi skyrsla
fiallar um ahrif motvaegisadgerda stjornvalda a skuldavanda, fateekt,
fjarhagsprengingar heimila og atvinnu. Notud eru margvisleg gogn: skattagogn,
onnur opinber talnagdgn og skyrslur, auk kannanagagna, baedi innlendra og
erlendra.

Nidurstodur syna ad tekist hefur ad beita velferdarkerfinu & markvissan hatt til ad
milda ahrif kreppunnar a laegri og milli tekjuhépa.

Skuldir heimilanna nadu hamarki ad raunvirdi arid 2009. Um 91% af pvi hamarki var
hins vegar pegar til stadar i arslok 2007, samkveemt gégnum skattframtala. Gengis-
og verdbolguahrif a skuldirnar voru ad steerstum hluta komin fram i lok ars 2008.

Pad er mat Alpjédagjaldeyrissjodsins ad um aramoétin 2011-2012 hafi verid buid ad
afskrifa neerri 15% af heildarskuldum heimila og hatt i 5% til vidbétar séu i ferli
afskrifta, eda alls naerri 20%. betta eru ekki flatar afskriftir, eins og oft hefur verid
kallad eftir, heldur beindust paer meira ad verr stéddum heimilum med hoéflegar
eignir, auk afskrifta gengislana sem dreifast vidar.

Samkvaemt nyjustu tdlum Sedlabanka islands eru vedskuldir heimilanna vegna
fasteignalana sem hlutfall landsframleidslu a fyrsta arsfjéordungi 2012 svipadar og
var milli 3ja og 4da arsfjérdungs arsins 2007.

petta er medaltalsmyndin. beir sem fengu miklar afskriftir skulda vegna opinberra
urreeda og gengislanadémsins fegra myndina fyrir heildina. Hinir sem ekki nutu
afskrifta sitja afram uppi med haskkun eftirstédva skulda sinna vegna verdbdlgu og
gengislaekkunarinnar. beir njota p6 aukinna nidurgreiésina med vaxtabotum.

Um 85% af alvarlegum greidsluvanda heimilanna var somuleidis tilkominn fyrir hrun
bankanna, samkvamt gégnum Sedlabanka islands. Greidsluvandi heimila nadi
hamarki a arinu 2009 en hefur batnad umtalsvert sidan pa, eda um naerri fjérdung,
baedi vegna urraedanna og verulegrar haskkunar vaxtabéta. A arinu 2010 greiddi
rikid ad jafnadi um 32% vaxtakostnadar husnaedislana med vaxtabotum. Hja laegstu
tekjuh6épum for pessi nidurgreidsla vaxtakostnadar upp i um 45%.

Heldur faerri eru undir hlutfallslegum fateektarmérkum arid 2010 en var fyrir hrun (for
ur ramlega 10% 2006-8 i 9,2% arid 2010) , en pad er algengasti meelikvardi a fateekt
i nutimanum. Sérstaklega aberandi er ad hlutfall eftirlaunafélks sem er med tekjur
undir 60% fateektarmorkum laekkadi mjog mikid, eda ur 18-19% arin 2006 og 2007
nidur i 4,6% arid 2010, samkvaemt télum Hagstofu islands. A& hluta felur pessi
meeling pd aukna erfidleika allra vegna kjaraskerdingarinnar, pvi midtekjurnar
laekkudu ad raungildi, en fateekt er meeld sem fravik fra midtekjum.

Velferdarkerfid lyfti um 16% heimila upp fyrir fateektarmork arid 2006 en sa hépur
haféi steekkad upp i um 25% arid 2010. Med pvi hefur mikilli aukningu fateektar verid
afstyrt, en veruleg haetta var & pvi i kjolfar hrunsins. Haettan & aukinni fateekt var
vegna mikillar kaupmattarryrnunar sem leiddi af falli kronunnar og miklum samdraetti
i efnahagsilifi, auk afleitrar fjarhagsstddu rikisins sem rambadi a barmi gjaldprots.

Fjarhagsprengingar heimila jukust umtalsvert eftir hrun, einkum vegna
kaupmattarryrnunar og aukinnar skuldabyrdéi. Hlutfall heimila sem eiga mjog erfitt



med ad lata enda na saman for ur teeplega 6% a arunum 2006 og 2007 upp i 13,7%
arid 2010, adur en pad leekkadi i 13,3% 2011. Samt var hlutfall heimila sem segja
erfitt ad lata enda na saman heldur laegra & islandi en ad medaltali i
Evropusambandsrikjum a arinu 2010.

e pad er mat skyrsluhéfunda ad atvinnuleysi hefdi verid um 2,5 %-stigum heerra ef
ekki hefdi komid til netté buferlaflutninga Ur landi pegar mest var (a arinu 2009), en
nu a arinu 2012 veeri atvinnuleysisstigid rumlega 1 %-stigi heerra an buferlaflutninga.
Pessu mati fylgja po fyrirvarar vegna takmarkadra gagna.

e | nyrri fidlpjodlegri kdnnun Eurobarometer (fra mai 2012) kemur fram ad islendingar
meta sjalfir ad stada peirra sé batnandi og peir eru med allra bjartsynustu pjédum a
frekari bata 4 nzestu 12 manudum. Vorid 2012 eru islendingar i pridja haesta szeti
med lifsanaegju (% mjég anaegdir eda frekar anaegdir med lifid pessa dagana) og
einnig i pridja haesta saeti hvad snertir anaegju med eigin atvinnustédu.

¢ Spurdir um mat a fjarhagsstodu heimilisins segja nzerri 80% islenskra svarenda ad
han sé “mjog go6d” eda “frekar god”. Island er i sjdunda haesta seeti hvad petta
snertir i samanburdi Evropupjéda i mai sidastlidnum (sja kafla VII).

Velferdarstefna i kreppu — markvissar moétveegisadgerdir

o Helstu valkostir i kreppu, pegar rikisbuskapurinn hefur ordid fyrir miklu afalli og
tekjutapi, er ad skera nidur utgjold storlega eda ad afla meiri tekna med
skattahaekkunum. A islandi var farin bléndud leid, baedi med nidurskurdi og
skattahaekkunum a pa sem greidslugetu hafa (haerri tekjuhdpa). Nidurskurdurinn
var hins vegar ekki flatur né einhlitur, heldur var skorid nidur & sumum svidum en
aukid umtalsvert a 6d6rum. Greining okkar a préun velferdarutgjaldanna synir
hvernig petta var i framkvaemd.

o Velferdarutgjoldum var almennt hlift vid nidurskurdi, samanborid vid onnur svid
opinbera buskaparins. Nidurskurdur var einkum a svidi velferdarpjonustu, m.a.
heilbrigdispjonustu og menntunar, en ymsar tekjutilfeerslur til heimila voru auknar
umtalsvert. Petta ma sja @ myndinni hér ad nedan.
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e Aukningin var mest a utgjéldum til atvinnuleysisbéta en alls ekki bundin vid peer.

Aukning til vaxtabdta var mjog mikil en einnig jukust Utgjold til érorkubdta og til
félagsadstodar, m.a. fjarhagsadstodar sveitarfélaga. Pa var tekjutilfeersluutgjoldum i
auknum meeli beint ad tekjuleegri hépum, svo sem med mikilli haskkun
lagmarksframfeerslutryggingar almannatrygginga um leid og skerdingar hja
lifeyrishbegum med haerri tekjur voru auknar. Velferdarutgjoldin urdu pannig i meiri
meeli lagtekjumidud og hjalpuéu vid ad verja tekjulzegstu hépana gegn
kjaraskerdingu sem fylgdi hruni krénunnar.

Skuldavandinn — Umskipti fra og med 2010

Nidurstddur okkar, Sedlabanka islands og Alpjédagjaldreyrissjédsins eru
samhljdma um ad langsteersti hluti skuldavanda islenskra heimila hafi verid
tilkominn fyrir hrun bankanna. Greidsluvandi og erfidleikar vegna skulda voru pad
einnig.

Skuldir heimilanna nadu hamarki ad raunvirdi arid 2009. bazer héféu haekkad um
0,6% fra arinu 2008. Skuldirnar arid 2007 voru um 91% af hamarkinu a arinu 2009.
Pad pyodir ad rumlega 91% af skuldum heimilanna voru tilkomnar pegar a arinu
2007 og um 99% i lok ars 2008. A arinu 2008 jukust skuldirnar ad raunvirdi jafnt og
pétt alveg fram ad hruni bankanna.

Arid 2011 hoéféu skuldir heimilanna leekkad ad raunvirdi um nalaegt 15% fra
hamarkinu a arinu 2009, skv. gégnum skattframtala. Heildarskuldirnar voru i lok
pbess ars a svipudu réli og verid hafdi milli aranna 2006 og 2007. Skuldirnar hafa
leekkad frekar & arinu 2012. Nyjustu télur Sedlabanka um vedskuldir heimilanna
segja peer vera a fyrsta fjoréungi arsins 2012 & svipudum stad og var milli 3ja og
406a arsfjoréungs 2007.
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Préun eigna og skulda heimilanna fra 1993 til 2010. Visit6lur; fast verdlag arsins
2011.

Eignir heimilanna nadu hamarki i eignabdlunni & arinu 2007 en peer hafa ryrnad um
hatt i fjérdung sidan pa, eda undir lok ars 2011. Aukin neikveed eiginfjarstada eftir
hrun hefur pvi einkum orsakast af ryrnun eigna frekar en af aukningu skulda. Eignir
jukust litillega ad raunvirdi a arinu 2011.



Vaxtabaetur — Aukin nidurgreidsla vaxtakostnadar

Skuldabyrdi heimilanna (vaxtagjold sem hlutfall radstéfunartekna) nadi hamarki fyrir
hrun arid 2004, i um 7,7% (ad teknu tilliti til vaxtabéta), en laekkadi svo til 2007 i um
7%, einkum vegna haekkunar medaltals radstéfunartekna i bélunni. A arinu 2008
tok nettd skuldabyrdin strax stokk uppavid, ur 7% i 8,5%, og nadi svo hamarki arid
2009 i 12,1%. Arid 2010 leekkadi nettd vaxtabyrdin ur 12,1% i 11,1%, ad steerstum
hluta fyrir ahrif haekkadra vaxtabéta. Skuldabyréin haekkadi pannig um nalsegt 73%
vegna hrunsins, sem hlutfall radstéfunartekna (sem sjalfar hofou laekkad
umtalsvert).

Laekkun radstéfunartekna 2009 og 2010, vegna gengisfalls og verdbdlgu, lagdi mun
pyngri byréar a heimilin en haekkun skuldanna sjalfra gerdi eftir hrun.

Nidurgreidsla vaxtakostnadar vegna husnaedislana med vaxtabétum hafdi ryrnad
mikid fra 1995 til 2005, eda um meira en helming. Pannig voru vaxtabaetur ad
medaltali um 27% af vaxtakostnadi husnaedislana arid 1995 en féru nidur i 12,3%
arid 2005 og 15,6% arid 2007. bessi nidurgreidsla & vaxtakostnadi heimilanna var
verulega aukin eftir hrun og nadi hamarki i um 31% arid 2010, en laekkadi svo
litillega i 27,5% arid 2011 vegna leegri skulda og haekkunar radstéfunartekna a pvi
ari.
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Vaxtabeetur sem hlutfall af vaxtagjoldum hldsnaedisskulda i premur tekjuh6pum
(lagtekjufolk, millitekjufélk og hatekjufélk), fra 1993 til 2010.

Pegar proun vaxtabdta er skodud eftir tekjuhdpum kemur i ljos ad paer runnu
kerfisbundid meira til laegri tekjuhdpa. bPannig vard nidurgreidsla vaxtakostnadar hja
tekjulaegstu 10% heimila nalaegt 45% a arinu 2010, um 35% hja midtekjuhdpum
(peim sem eru i midju tekjustigans) og tekjuhaestu 10% heimila fengu teeplega 10%
vaxtakostnadar sins nidurgreiddan arid 2010, eftir ad hafa ekki notid neinna
vaxtabota 2006-2009.

Hin verulega aukna nidurgreidsla vaxtakostnadar vegna husnaedislana 2010 gerdi
ad verkum ad greidslubyrdi husnaedislana vard ekki steersti vandi heimilanna eftir
hrun, heldur vard greidslubyrdi annarra lana (bila- og neyslulana) i reynd staerri en
greidslubyrdi husnaedislana ad jafnadi (sbr. myndin hér ad nedan). Greidslubyrdi



husneaedislana vard mest 5,7% radstéfunartekna arid 2009 og 5,4% arid 2010, en
haféi verid a svipudu réli arin 2004 og 2005.

e Greidslubyrdi neyslulana jokst mun Orar en byrdi hasnaedislana, eda ur um 2,8%
radstofunartekna arid 2007 upp i um 6,4% arid 2009. A hapunkti skulda- og
greidsluvandans, arinu 2009, var skuldabyrdi bila- og neyslulana sem sagt meiri en
byréi husnaedislana. Skuldabyrdi bila- og neyslulana laekkadi svo umtalsvert & arinu
2010 og afram a arinu 2011, einkum vegna gengisldanadémanna sem leiddu til
verulegra afskrifta af héfudstélum gengisbundinna lana.
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Nettd vaxtabyrdi fasteignaldna (vaxtagjéld ad fradregnum vaxtabotum) og vaxtabyrdi
annarra lana, 1993 til 2010. Vaxtagjold sem hlutfall af rddstdéfunartekjum.

o Verdmeeti eigna hafdi aukist mikid a arum béluhagkerfisins fyrir hrun, fra um 2003 til
2007, langmest hja félki i haestu tekjuhopum. Hja tekjuheestu 10% fjolskyldna foru
hreinar eignir ad medaltali ar um 30 milljdnum 1993 i um 104 milljonir pegar toppi
var nad a arinu 2007 (m.v. fast verdlag 2010). Sidan lsekkudu peer nidur i um 54
milljénir 2010, eda svipad og verid hafdi um 2004. Préunin er mun meira afgerandi
hja tekjuhaesta 1% fjdlskyldna. Eftir hrun voru eignir ofurtekjufélksins ad medaltali
prisvar sinnum meiri ad raunvirdi en i byrjun timans.

o  Midtekjufélk atti hreinar eignir ad medaltali upp @ um 10 milljonir i upphafi
timabilsins en paer féru i um 20 milljénir 2007 adur en peer laekkudu aftur i um 13
milljonir. Lagtekjufolkid atti ad jafnadi um 9 milljonir i hreinar eignir sem hofdu farid
naleegt pvi ad tvofaldast arid 2007 adur en peer laeekkudu aftur i um 9 milljénir a
fostu verdi.

o Hatekjufélk hagnadist pannig ad jafnadi afar mikid a boluhagkerfistimanum, pratt
fyrir tap i hruninu. Miklar eignir stodu vida eftir hja peim hopi. Millitekjufolk haféi sma
abata & timabilinu en lagtekjufolk stéd i stad, missti i hruninu pad sem eignir pess
hoéfou heekkad a bolutimanum.



Fateekt fyrir og eftir hrun

Hin venjulega maeling Hagstofu islands & fataekt (hlutfall ibua undir 60% af
midtekjum fjdlskyldna @ mann) synir enga aukningu a afsteedri fateekt eftir hrun.
Raunar laekkar fateektarstudullinn litillega, eda ur rumlega 10% fyrir hrun i 9,2% arid
2010. bessi maeling felur po pa stadreynd ad allir urdu fyrir kaupmattarryrnun vegna
gengisfalls kronunnar. pPad vard hins vegar minna hja lagtekjufélki en 66rum og pvi
leekkar fateektarhlutfallid.

Sérstaklega mikil var laekkun fateektarhlutfalls hja eftirlaunafdlki. Par voru um 18-
19% undir fateektarmorkum sidustu arin fyrir hrun en pad leekkadi i 4,6% arid 2010,
sem er 6venju mikil leekkun samanborid vid Evropurikin. Meginasteeda pess var
mikil haekkun & lagmarksframfaerslutryggingu almannatrygginga.

Lifeyrisbegar med laegstu tekjur voru vel vardir i kreppunni, en ellilifeyrisbegar med
milli og heerri tekjur topudu meiru i heildartekjum en oryrkjar, einkum vegna mikillar
leekkunar fjarmagnstekna og atvinnutekna. Skerding grunnlifeyris vegna
lifeyrissjodstekna, sem upp var tekin 1. jali 2009 til ad spara utgjold il
almannatrygginga, kom hins vegar illa vi® marga eldri borgara. Askilegt er i
framhaldinu ad haekka sem fyrst fritekjumark peirra vegna lifeyrissjodstekna, til
samraemis vid oryrkja, eda um taeplega 20.000 krénur @ manudi.

Pegar saman eru borin fataektarhlutfoll fyrir og eftir félagslegar greidslur (mynd 20 i
skyrslunni) kemur i ljos ad markvert fleirum var lyft upp fyrir fateektarmaork eftir hrun
en fyrir. Velferdarkerfid lyfti um 16% heimila upp fyrir fateektarmérk arié 2006 en sa
hépur hafdi steekkad upp i um 25% aridé 2010. bad pydir ad velferdarkerfinu var
markvisst beitt til pess ad aftra fateekt i kjolfar hrunsins. An peirra métvaegisadgerda
hefdi fataektarvandi ordid mun meiri en raun ber vitni.
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Umfang fateektar & islandi, 2003 til 2010. Hiutfall allra og eftirlaunaf6lks undir
fateektarmorkum.

Barnabaetur héféu ryrnad mikid ad raunvirdi og sem hlutfall launa fra 1997 til 2004.
Paer hofdu haekkad nokkud til 2008 en ryrnudu pa aftur ad raunvirdi. bé
barnabétum hafi i auknum maeli verid beint ad allra tekjulaegstu hépunum eru paer
mjog lagar & islandi midad vié grannrikin og byrja ad skerdast vid of lagar tekijur,



ekki sist hja hjonum (stada einstaedra forendra er meira i samraemi vid pad sem
tidkast i grannrikjunum).

i liési pess ad margar ungar barnafjdlskyldur féru illa at Gr skuldapréuninni fyrir
hrun, vegna mikillar haekkunar fasteignaverds, ma segja ad barnabeeturnar hafi
verid veikasti hlekkurinn i motveegisadgerdum stjérnvalda gegn kreppuahrifum a
lifskjorin. Heekka heféi att barnabaetur umtalsvert, ef pess heféi verid nokkur kostur.
Stjornvold hafa nu tilkynnt slik &form i fjarlogum arsins 2013 og er pad markverd
styrking a stédu peirra heimila sem illa féru ut ar hruninu, ef af verdur.

Fjarhagsprengingar heimila i kreppunni

pratt fyrir ad hlutfallsleg fateekt hafi ekki aukist for porri pjodarinnar ekki varhluta af
auknum fjarhagsprengingum. Peir sem segjast eiga mjog erfitt med ad na endum
saman i utgjéldum fjélskyldunnar voru um 5,6% arid 2007 en fjolgadi i um 13,7%
arid 2010, adur en peim faekkadi i 13,3% arid 2011. bessi hopur hafdi hins vegar
verid um 9,7% arid 2004 en leekkad til 2007.
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Mynd 28: Fjarhagsprengingar heimila & islandi fra 2004 til 2011. Hlutfall heimila sem
segja mjog erfitt, erfitt eda audvelt ad na endum saman i reglulegum utgjoldum
heimilisins.

Umkvartanir vegna husnaediskostnadar og greidslubyrdi annarra lana jukust
umtalsvert eftir hrun, sem og vanskil. | spurningakénnunum Hagstofunnar kemur
fram ad dregid hefur Ur vexti pess hops sem kvartar undan hidsnzediskostnadi a
arinu 2011 eda er med vanskil husnaedislana og hlutfall peirra sem eru med vanskil
vegna bila- og neyslulana hefur hins vegar markvert laekkad arid 2011 og
vaentanlega afram a arinu 2012.

Félk a aldrinum 20-49 ara a alla jafna i mestum fjarhagsprengingum, ekki sist folk a
aldrinum 30-39 ara. | pessum hépum eru margar ungar barnafjélskyldur sem festu
kaup a husnaedi a bolutimanum, stundum sinu fyrsta husnaedi, a uppsprengdu verdi
med tilheyrandi staerri skuldaséfnun en &dur hafdi tidkast & islandi. Aimennt eiga
barnafjolskyldur i meiri erfidleikum med ad lata enda na saman en barnlausar
fjdlskyldur.
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pratt fyrir meira en tvofoldun a steerd pess hops heimila sem eiga i miklum
fjarhagsprengingu eftir hrun er hlutfall heimila almennt sem segja erfitt ad lata enda
na saman undir medaltali Evrépurikja & arinu 2010. Fyrir hrun var island med
umtalsvert steerri hluta heimila sem s6gdu mjog erfitt ad lata enda na saman en
freendpjodirnar a Nordurldndum. Pad rimar vid nidurstédu sérkénnunar Eurostat
fyrir 2007, sem bendir til ad skuldsetning islenskra heimila hafi pa verid ordin
markvert meiri en var & hinum Nordruldndunum. Hins vegar eru markvert fleiri
heimili & irlandi sem segja mjog erfitt ad lata enda na saman en er 4 islandi.

Atvinnustada og préun

Atvinnuleysi i kreppunni hefur veri® markvert minna en hja sambaerilegum
fraendpjodum, baedi i kreppunni um 1990 og nu. islendingum virdist hafa betur tekist
ad aftra atvinnuleysi en Finnum og Svium i sinum fjarmalakreppum. Samt komu
gengisfellingar vid ségu i 6llum pessum premur tilvikum.
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Atvinnuleysi i fijarmalakreppunni um 1990 og nuna: island, Finnland og Svipjod
samanborin.

Flest storf topudust fra 2008 til 2011 i byggingaridnadi (-7.799), en naestflest i
freedslustarfsemi (-3.100) og opinberri stjornsyslu (-2.400). Markverdasta aukning
starfa eftir hrun var i ferdapjonustu og veitingarekstri (+2.400), fiskidnadi (+1300) og
fasteigna- og radgjafapjonustu (+1.300). Gengisfelling krénunnar virdist hafa
studlad ad mun meira tapi en nyskdpun starfa. brounin er pd breytileg eftir
atvinnugreinum.

Fjolgun starfa i hagkerfinu hefur almennt gengid haegt eftir hrun, enda er mikil
skuldsetning i atvinnulifinu og hja rikisvaldinu hindrun gagnvart nyfjarfestingu.

Atvinnupatttaka hefur haldist sem ein su allra haesta & Vesturlondum, pratt fyrir
hrunid. Hun er arié 2011 svipud og var a arunum fyrir hamark boluhagkerfisins, t.d
er hun su sama nu og var arid 2004. Vinnutimi hefur p6 styst, en hann var fyrir hrun
i haerri kanti i fjolpjédlegum samanburdi.

Pad er mat héfunda ad atvinnuleysisstigid hefdi ordid heerra ef ekki hefdi gaett nettd
brottflutnings ibua ur landi, sem nemur um 2,5 %-stigum a arinu 2009 en um 1 %-
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stigi & arinu 2011. Astaeda er pvi til ad gjalda varhug vié fullyrdingum um verulegan

“atflutning atvinnuleysis”.

Stada og horfur — Mat almennings i fjolpjédlegri konnun fra mai

2012

i kénnun sem gerd var i 6llum Evropulondum fyrir Eurobarometer, i mai a pessu ari,
kom fram ad Islendingar eru nu i vaxandi maeli anaegdir med lif sitt (i pridja efsta
seeti) og almennt mjog bjartsynir a jakveeda proun a naestu 12 manudum.

Par var einnig spurt um nuverandi fjarhagsst6du heimilanna. Pad kom fram ad um
24% Islendinga segja fjarhagsstéduna vera mjdg géda og énnur 55% segja hana
vera frekar gbda, eda alls eru teeplega 80% sem segja fjarhagsstdduna vera mjog
eda frekar géda. island er i sjpunda efsta seeti hvad petta snertir.
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Hvernig myndir pu meta naverandi fjarhagsstédu heimilisins: Mjog gdda, frekar gda,

frekar sleema eda mjog sleema? (Iondum er radad eftir samanlégou hlutfalli peirra

sem segja fjarhagsstéduna mjog eda frekar géda)

P& kemur fram i kénnuninni mikil trd & ad island sé nu 4 réttri leid eftir hrunié og ad

baedi atvinnustada folks og lifsanaegjan muni batna frekar & naestu 12 manudum.
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I. Hvernig velferdarkerfinu var beitt til ad milda kreppuna

[.1  Valkostir i kreppu: Nidurskurdur, aukin tekjuoflun eda blondud
leid?

Hruni islenska fjarmalakerfisins i oktdber 2008 fylgdi aukin verdbdlga sem
ryrdi storlega kaupmatt radstofunartekna almennings og jok skuldavanda
heimila, fyrirteekja og stjornvalda. Verdbdlgan orsakadist af hruni
gjaldmidilsins, islensku kronunnar, sem hafdi hafist i lok ars 2007 og var
sérstaklega afgerandi fram ad sumarbyrjun 2008. Sidan koma annad hrun
kronunnar er bankarnir féllu i oktéber. Hrun kronunnar haféi pannig hafist
talsvert fyrr en hrun bankanna vard. Reyndar hafdi efnahags- og fjarmalalifi
verid i kreppu fra haustinu 2007, er lansfjarpurréar geetti a alpjédlegum
flarmalamorkuéum (the credit crunch). Hlutabréfavisitolur hoféu laekkad
umtalsvert & islandi fra4 hausti 2007 (Robert Aliber og Gylfi Zoega 2011;
Stefan Olafsson 2011a; sja einnig Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi
Kristjansson 2012).

Hrunid héfst pannig talsvert fyrr en med falli bankanna i oktéber 2008.
Margt er reyndar likt med hruninu & islandi og med hruninu & Wall Street i
Bandarikjunum arid 1929. bar var hrun a hlutabréfamarkadi og bankakreppa i
kjofar gridarlegs spakaupmennskutima a pridja aratugnum, med lansfé ad
vopni. Skuldaséfnun, brask og haekkun eignaverds einkenndi timann. Hrunid
& lslandi vard reyndar meira en & Wall Street i peim skilningi ad
hlutabréfavisitalan féll érar & islandi og nadi botni & um pad bil pridjungi
timans sem tok ad na botni i Bandarikjunum (Galbraith 1959, Stefan Olafsson
2011a).

Rikisstjorn Herberts Hoovers adhylltist afskiptaleysisstefnu og hélt ad sér
héndum gagnvart kreppupréuninni og lagdi hofudaherslu a hallalaus fjarlog po
alvarleg vandamal hronnudust upp. Hugmynd stjérnarinnar var su, ad
markadurinn myndi “leidrétta sig sjalfur’, eda eins og fjarmalaradherra
rikisstjornarinnar, Andrew Mellon, sagdi i freegum ummeaelun, ad “losa parf um
vinnuafl, losa parf um hlutabréfaeign, losa parf um bzendur, losa parf um
eignarhald fasteigna ... hreinsa parf ut pad sem rotid er i kerfinu” (Krugman
2008, bls. 3). Hann taldi sem sagt ad feekka pyrfti vinnandi folki (auka
atvinnuleysi), hluthafar pyrftu margir ad tapa eigum sinum, baendum pyrfti ad
faekka og eignir ad skipta um eigendur.

Petta var afskiptaleysisstefna frjalshyggjunnar i framkveemd. Rikid skyldi
halda ad sér héndum og lata markadinn um hreingerninguna, 6had
afleidingunum fyrir samfélagié. Hagkerfid bandariska drést saman um nalsegt
10% a ari i prju ar i r6d eftir hrunid. Alls vard samdrattur landsframleidslunnar
nalaegt 32% og atvinnuleysi for i um 25% fra 1929 til 1932.

Rikisstjorn Franklins D. Roosevelts, er tok vid voldum snemma ars 1933,
snéri bladinu sidan vid og héf sdékn upp ur kreppunni med uppstokkun sinni
(“New Deal” adgerdunum), sem folu i sér aukin opinber afskipti a
margvislegum svidum. Par féru saman adgerdir til ad draga ur skuldavanda,
orva atvinnulif og atvinnuskdpun, auk setningar laga um lifskjaratryggingar i
formi atvinnuleysisboéta og ellilifeyris, til ad baeta hag peirra er mest pjadust af
voldum kreppunnar (Cohen 2010).
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Algengt er ad visa til leerddmsins af reynslunni af Hoover-stjorninni i
Bandarikjunum med tilvisunum til  pess, ad samdrattar- og
nidurskurdaradgerdir hins opinbera a krepputima séu liklegar til ad magna
upp efnahagsvandann fyrir heimilin og fyrirtaekin og auka atvinnuleysi ur héfi.
John Meynard Keynes birti sidan hofudrit sitt, The General Therory of
Employment, Interest and Money i februar 1936, par sem hann setti
leerdominn i fraedilegt samhengi. | boékinni skilgreindi hann pau
hagstjornarurraedi sem duga meettu til ad koma pjédum upp ur slikri kreppu,
sem plagadi margar pjodir a fjoréa aratugnum. Fraedi hans moétadi umfram
annad hagfreedihugsun og hugmyndir manna um blandada hagkerfid sem
innleitt var vidast hvar a Vesturlondum & arunum eftir seinni heimsstyrjold.
Blandada hagkerfinu fylgdi mesta gédaeri heimssdgunnar sem vardi i um prja
artugi. A attunda aratugnum komu upp ny vandamal sem gréfu undan arangri
rikjandi stefnu og nyfrjalshyggja vard ahrifameiri sem hagstjérnarhugsun fra
og med niunda aratugnum.

Samkveemt John Meynard Keynes (1936) var Kreppan mikla
eftirspurnarkreppa, sem kom i kjolfar bodluhagkerfis og tengdrar
fjarmalakreppu, par sem kjaraskerding, atvinnuleysi og skuldavandi dré ur
neyslugetu heimila, er leiddi til vitahrings samdrattar og vaxandi prenginga.
Rikisvaldid er eini adilinn sem getur rofid vitahringinn, sagdi Keynes, og aetti
ad gera pad med styringu eftirspurnarinnar. bannig pyrfti rikid ad studla ad
aukinni eftirspurn med pvi ad veita fjarmagni til framkvaemda og
atvinnuskapandi adgerda, auk kjarabdta til heimila og atvinnulausra, sem
kaemi hjélum atvinnulifsins a rél a ny.

i niverandi kreppu hafa pessi sjénarmié togast & vid énnur og oft éndverd
sjonarmid. Pannig hafa margir hagfreedingar og stjérnmalamenn lagt
hofudaherslu a ad rikisvaldid pyrfti fyrst og fremst ad draga nidur eigin utgjold,
stédva eigin skuldasoéfnun (med pvi ad rétta af halla & rikisbuskapnum) og
greida nidur skuldir sinar strax. Haegri menn i hagfraedi og stjérnmalum leggja
oft i pvi sambandi ahersla a nidurskurd opinberra utgjalda til velferdarmala,
sem vega vidast pungt i opinberum utgjoldum. betta er til deemis sérstaklega
aberandi i pjodmalaumraedunni i Bandarikjunum. Evrépusambandsrikin, undir
forystu Angelu Merkel og Francois Sarkozy, sem baedi koma af haegri vaeng
stjornmalanna, 16gdu aherslu a slika samdrattar- og nidurskurdarstefnu i
opinberum fjarmalum, sem pau toldu ad myndi auka tru fjarfesta og koma
hjélum atvinnulifsins a ferd a ny, med aukinni fjarfestingu og nyskdpun starfa.
Pessi deegrin er ad renna upp fyrir morgum ad slik stefna eykur
efnahagsvandann, aftrar hagvexti og magnar atvinnuleysi, sem gerir
flarhagsvanda hins opinbera enn verri en ella veeri. bPannig magnast upp
vitahringur samdrattar og kreppuahrifa til skemmri tima. Kreppan dypkar.

Sérfraedingar Alpjoda gjaldeyrissjodsins birtu nylega vandada rannsokn a
ahrifum nidurskurdaradgerda hins opinbera a krepputima a hagvoxt og
atvinnustig, sem nadi til margra pjéda (Guajardo, Daniel og Pescatori 2011).
Nidurstada peirra var su, ad samdrattur opinberra utgjalda um hvert 1% af
vergri landsframleidslu leidi til samdrattar einkaneyslu um 0,75% og
samdrattar pjodarframleidslunnar sjalfrar um 0,6%. bvi fygir svo gjarnan aukid
atvinnuleysi, ekki sist aukid langtima-atvinnuleysi. Christina D. Romer (2011),
sem er ahrifamikill frumkvodull a pessu rannsoknarsvidi, kemst ad sému
nidurstddu og stydur pa nidurstodu med tilvisunum i fijolmargar rannsoknir.
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Bandariski hagfreedingurinn  Paul Krugman, Nobelsverdlaunahafi i
hagfraedi, hefur gagnrynt nidurskurdar og samdrattarstefnu sem beitt er a
krepputimum hardlega, i fjiolmérgum bladagreinum og i bokinni the Return of
Depression Economics sem ut kom 1999 (og uppfeerd og endurnyjud 2008).
Hann er fylgjandi keynesiskrar hagfreedi, med hoflegu hlutverki rikisvaldsins
vid ad styra efnahagslifinu og markadsoéflunum ut ar kreppuastandi. Joseph
Stiglitz, annar Nobelsverélaunahafi i hagfraedi, hefur einnig verid aberandi i
slikum malflutningi (Stiglits 2010).

Krugman birti sidan nyja bok nu i vor, End This Depression Now, par sem
hann fjallar nanar um pessa valkosti og feerir margvisleg sterk rok fyrir
keynesisku leidinni og varar vid nidurskurdarleidinni, baedi i Bandarikjunum og
Evropu. Hann bendir jafnframt & ad pd skuldir séu vida miklar, sem sé
audvitad mikid ahyggjuefni og geti jafnvel lokad Ollum keynesiskum valkostum
fyrir sum 16nd, eins og Grikkland, pa hafi skuldir margra rikja i lok seinni
heimsstyrjadarinnar verid meiri en nu er. Samt tok pa vid mikid gdédeeri sem
stéd i neerri prja aratugi. Skuldirnar urdu mun vidradanlegri med steerri
pjédarkdoku og haekkun gengis og verdbolga hjalpadi somuleidis til i sumum
[6ndum. En Krugman fjallar lika um ad gagnlegt sé ad fella hluta skulda nidur,
pvi pad hafi sdmuleidis jakveed ahrif & neyslugetuna og margfeldisahrifin sem
studla ad 6rvun efnahagsstarfseminnar.

Badir kenna pessir hagfreedingar, Krugman og Stiglitz, 6heftum
fjarmalamorkudum um éfarirnar sem heimurinn lenti i frd og med arinu 2008.
Krugman greindi orsakir og afleidingar fjarmalakreppunnar i Asiu a seinni
hluta tiunda aratugarins og drég leerddm af peirri reynslu. Taldi hann
framvinduna i Asiulondunum vera til vitnis um heetturnar sem felast i 6heftum
fjarmalamoérkudum og rongum vidbrogdum vid peim eftir ad ut i kreppu var
komid. Stiglitz gagnryndi Alpjodagjaldeyris-sjodinn (AGS) fyrir stefnu sina
gagnvart peim |6ndum, p.e. fyrir ad pvinga upp a pau vafasom
markadshyggjuurraedi sem 16géu of pungar byrdar a almenning i 16ndunum,
um leid og hagsmunum fjarmalaafla veeri hampad (Stiglitz 2002).

Frjalshyggjumadurinn Richard A. Posner hefur einnig dregid sinar alyktanir
um haetturnar sem felast i 6heftum fjarmalamorkudum, til deemis i bokinni A
Failure of Capitalism: The Crisis of 2008 and the Decent into Depression
(2009), sem og i annarri nyrri bok, The Crisis of Capitalist Democracy (2010).
Frjalshyggjuhugmyndirnar sem rédu ferdinni i hagstjornarfreedum hins préada
heims a sidustu premur aratugunum eru pannig vida i endurskodun, enda
bykja peer hafa brugdist ad storum hluta. Peim tengist of mikid veaegi
fjarmalageirans & kostnad raunhagkerfisins, of mikid brask, skuldaséfnun og
forréttindi fyrir audmenn, sem kemur fram i verulega vaxandi 6jofnudi tekna
0g eigna.

Lexia peirra adila sem byggja a reynslu af keynesiskri hagstjorn i
kreppunni miklu a fjérdéa aratugnum (og reyndar einnig i gdédaeri heimsins fra
lokum seinni heimsstyrjaldarinnar og fram ad 1975) er su, ad rikisvaldid verdi
ad rjufa vitahringinn til skemmri tima. bad pydir ad rikid verdi ad beita érvandi
adgerdum til ad koma efnahagslifinu afram og jafnvel styrkja eftirspurnina
med kjarabotum til peirra sem verst standa. bar er audvitad ur vondu ad rada,
pbegar fjarhagur rikisins hefur farid alvarlega ur skordum vegna kostnadar vid
kreppuna og minni tekna vegna samdrattar i efnahagsumsvifunum. Annad
hvort parf rikid ad auka skuldir sinar enn frekar til skemmri tima (og horfa til
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pess ad greida peer nidur pegar rofar til a ny, p.e. i uppsveiflunni) eda
rikisvaldid parf ad haekka skatta a pa sem greidslugetu hafa.

Pad er pannig sem helstu valkostir i kreppunni eru skilgreindir, sem val milli
nidurskurdar og samdrattar annars vegar (sem hugsadur er til ad létta a
opinberum skuldum til skemmri tima), eda sem orvandi hlutverk rikisins er
stefnir ad o6rvun efnahagslifsins til skemmri tima en nidurgreidslu skulda til
lengri tima. Stefna frjalshyggjunnar tengist frekar nidurskurdar- og
samdrattarurreedunum en virk keynesisk hagstjorn tengist peirri sidarnefndu,
par sem rikisvaldid feer meginhlutverk vidé finstillingu og adhald gagnvart
markadsoflunum, i pagu betri virkni, minna atvinnuleysis, langtimastédugleika
og hagvaxtar.

Gagnlegt er ad skoda feril islands i gegnum kreppuna me9 tilliti til pessara
valkosta og sjonarmida. Vid upphaf kreppunnar var hallinn a rikisbuskapnum
vel a pridja hundrad milljardar a nuvirdi (en um 216 milljardéar & nafnvirdi
arsloka 2008), eda svipad og Oll utgjold hins opinbera til heilbrigdismala og
almannatrygginga samanlégd, eda samanlogd utgjold til menntamala og
heilbrigdismala. Pad er gridarleg upphaed.

Sjalfsteedismenn og Framsoknarmenn 16gdu mikla aherslu a ad engir
skattar yrdu haekkadir, heldur yréi hallinn fyrst og fremst jafnadur med pvi ad
draga ur utgjéldum hins opinbera. Hluti af hallanum var jafnadur med lantdku,
svo sem eingreidslukostnadur vegna gjaldprots Sedlabankans og vegna
endurreisnar banka. Ef jafna hefdi att halla upp & meira en 200 milljarda hefdi
ekki verid heegt ad gera pad nema med pvi ad gera mjog rotteekar breytingar
a peirri pjodfélagsgerd sem vid buum vid, svo sem opinbera heilbrigdiskerfinu,
almannatryggingakerfinu eda menntakerfinu. Upphaedirnar voru slikar.

Ef eingdbngu hefdi verid gripid til nidurskurdar opinberra utgjalda hefdi baedi
atvinnuleysi ordi® mun meira en vard og lifeyrispbegar hefdu purft ad taka a sig
stéran hluta af kostnadi vid hrunid, an pess ad peir veeru sérstaklega abyrgir
pvi sem afvega for i addraganda hrunsins. Kreppuahrifin heféu pa verid 16g0 i
hlutfallslega mestum meeli @ pa sem minnst hafa i pjédfélaginu en peim
fiarsterkari heféi verid hlift.

Stjornvold kusu hins vegar ad fara blandada leid aukinnar tekjuéflunar med
skattahaekkun a pa sem greidslugetu hofdu (einkum heerri tekjuhopa) og
nidurskurd utgjalda. Stefnan var p6 ad skera minna nidur a svidi velferdarmala
og menntamala en a 68rum svidum, svo sem i pjonustu og stjornsyslu. Heerri
laun i opinbera geiranum voru leekkud og fridindi afnumin, auk pess sem
dregi® var Or aukavinnu og hlutastérfum feekkad. Utfaerslu béta- og
skattabreytinganna var hins vegar pannig hagad ad laegri og milli tekjuhépum
var hlift, sem hjalpadi vid ad halda uppi neyslueftirspurn, en pad studladi
einnig ad verndun starfa.

Su leid sem farin var er pannig meira i anda keynesiskra vidbragda vid
kreppuastandi og velferdarstefnu. Med pvi ad gripid var til endurdreifingar
tekna, p. e. ad auka greidslur bota til laegri tekjuhopa og leekka skattbyrdi a
leegri og milli tekjuhépum um leid og skattbyrdi var haekkud a haerri
tekjuhépum (p. e. a tekjuhaestu 40% heimila), pa vard porfin fyrir nidurskurd
opinberra utgjalda minni. Adlogunin virdist hafa heppnast vel, eins og fram
kom i fyrri skyrslu hofunda (“Umfang kreppunnar og afkoma Olikra
tekjuhdpa”). island er ni ad komast Ut Ur kreppunni & medan margar helstu
kreppupjédirnar i Evropu eru jafnvel enn & leidinni nidur. Pad & t.d. vié um ira,
sem beittu nidurskurdi i meiri meeli og 16gdu meiri byrdar a folk ar laegri
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tekjuhdpunum. Atvinnuleysi vard par miklu meira en & islandi og bati laetur
enn a sér standa par a bae.
Skodum nu nanar hvernig velferdarutgjoldin préudust i kreppunni.

[.1  Préun velferdarutgjalda

A mynd 1 er synd préun velferdarutgjalda, sem einkum eru tekijutilfeerslur til
heimilanna, fra arinu 2000 til 2011. Gégnin koma fra Hagstofu islands. bau
eru synd a tvo vegu, annars vegar a fostu verélagi arsins 2011 (linan og
kvardinn & heegri as) og hins vegar sem hlutfall af vergri landsframleidslu
(sulurnar a vinstri as).
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Mynd 1: bPréun velferdarutgjalda (opinberar tekjutilfeerslur til heimilanna),
fra 2000 til 2011.

Heimild: Hagstofa Islands

Ljost er ad velferdarutgjold, p.e. pau sem eru tekjutilfeerslur til heimilanna,
jukust verulega a kreppuarunum, baedi meelt sem hlutfall af vergri
landsframleidslu og sem raunutgjold a fostu verdlagi. Raunutgjoldin jukust um
nalaegt 36% fra 2007 til 2011 og sem hlutfall af landsframleidslu féru pau ur
um 5,8% i 8,27% & sama tima. Pannig ad hid aukna hlutfall velferdarutgjalda
af landsframleidslu kemur ekki adeins fram med leekkun landsframleidslunnar
sjalfrar i kreppunni heldur einnig med verulegri raunhakkun utgjaldanna.

Utgjoldin haekkudu strax verulega & arinu 2009 (Ur 6,06% i 8,16%) en
drégust svo aftur litillega saman a arinu 2010 ( ur 8,16% i 7,86), en pad var
miki® adhalds- og nidurskurdarar i opinberum utgjoldum, vegna hinnar erfidu
fiarhagsstédu og asetlunar um laekkun halla & rikisbiskapnum. Azetlunin var
unnin i samstarfi vid AGS og fraendpjodirnar @ Nordurldbndum sem veittu
islandi neydarlan til ad fleyta pjédarbuinu i gegnum hremmingarnar.
Tilfeerslurnar haekkudu svo aftur & arinu 2011 i 8,27% af VLF.

Pad er pvi Oheett ad fullyrda ad pessi pattur velferdarutgjalda s€ nu meiri en
adur hefur verid um aratuga skeid, raunar meiri en nokkru sinni adur a
lyéveldistimanum. Almennt jukust tekjutilfeerslur til heimila markvert en utgjold
til velferdarpjonustu lzekkudu a heildina litid, eins og synt verdur hér a eftir.
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i toflu 1 er synd itarlegri greining & préun opinberra utgjalda fra 2007 og Gt
2010, annars vegar rauntdlur a fostu verdlagi arsins 2010 og hins vegar
hlutfallsleg breyting a timabilinu. Ef vid fylgjum toflunni ma sja ad kostnadur
vid aedstu opinbera stjérnsyslu og l6ggjafarvald laekkadi um 22,5% en hins
vegar jokst fjarmagnskostnadur verulega, eda um 91%. Hann haféi reyndar
ordi® mestur 2009, enda skuldabyrdi hins opinbera pa i hamarki. Adrir
pjonustulidir laekkudu, svo sem loggeesla, réttargaesla og 6ryggismal.

Utgjold til efnahags- og atvinnumala jukust um teep 12% og geetir par m.a
mikils sérstaks kostnadar vid hruni® og endurreisn peningakerfisins
(sedlabanka, vidskiptabanka o.fl. — sbr. m.a. haekkun a lid 0411 i t6flunni um
650%), en utgjold til almennra vinnumarkadsmala jukust um 52%, enda
stofnad til ymissa mikilveegra ataksverkefna eftir hrun. Utgjdld til
husnaedismala storjukust (einkum vaxtabaetur), eda tifoldudust fra 2007 til
2010 og voru pau mest a arinu 2010 (greidd pd ad hluta i skattauppgjorinu a
arinu 2011).

Tafla 1: Proéun opinberra utgjalda fra 2007 til 2010.
Milljénir kréna a verdlagi arsins 2010 — itarleg greining

r r Breyting®007
MilliénirfkronaERerdlagi@rsins@010 2007 2008 2009 2010 20100
01BImenn@pinberijdnusta 91914 109657 154854 136014 48.0
0111FE dstaBtjdrnsyslabgldggjafarvald 6710 6699 5446 5200 -22.5
017Fjarmagnskostnadurthinspinbera 45325 59329 105745 86542 90.9
03A4ggaesla,BéttargaslabgBryggismal 24248 25605 25424 21466 -11.5
DAEfnahags-Bgltvinnumal 96118 328997 97327 107543 11.9
0411AImennZEfnahags-bgidskiptamal 4382 224499 11730 32850 649.7
0412 Imenninnumarkadsmal 3287 3742 4844 4998 52.1
05@mhverfisvernd 10445 11221 10484 9961 -4.6
06 usnadis-Ekipulags-Bglreitumal 8021 8614 7690 38397 378.7
061Misnzdismal 3068 2725 2324 34555 1026.3
07Meilbrigdismal 130703 133936 129665 121021 -7.4
0711myf 8929 10603 11153 9594 7.4
0713Mjalpartzeki 2595 2677 2983 3008 15.9
0721&xImenntheilsugaesla 14221 14591 13520 13377 -5.9
0722Bérfredilzknar 5225 5920 6269 5904 13.0
0723@annlzknar 1612 1577 1423 1298 -19.5
0724Bjdkrapjalfun,@8jupjalfun,Balpjalfun.fl. 4560 4660 4275 3897 -14.5
0731RImennEjukrahdsapjonusta 65000 65746 62841 57360 -11.8
0732BérhafdB@jukrahlsapjdnusta 1280 1615 1982 1686 31.7
08@enningar-,Hprotta-BgRramal 62306 63890 57585 56630 -9.1
09@enntamal 134279 141140 132979 128038 -4.6
0911Meikskdlastig 13144 14472 13955 12916 -1.7
0912Barnaskdlastigdl-7bekkurZrunnskdla) 44276 45192 41979 40345 -8.9
092 1MW nglingastigdg-10MbekkurZrunnskdla) 19315 19753 18396 17521 -9.3
0922Framhaldsskdlastig 21047 22019 21336 19553 -7.1
094 1M enntun@haskolastigi 29466 32274 30380 30458 3.4
10RAImannatryggingarbgielferdarmal 140972 150590 175759 172065 22.1
1011Bjukddmar 890 1028 206 832 -6.5
1012Mrorkabglotlun 36055 40054 42503 42034 16.6
1020m@Idrun 36878 37810 34617 32469 -12.0
1030Eftirlifendur 324 329 325 316 -2.3
104 0FjSlskyldur®gihdrn 42420 42706 43299 42017 -0.9
1050@&tvinnuleysi 3924 6206 26672 25300 544.8
1060Mdsnaedisadstod 10031 11466 15185 16255 B62.1
107 0Félagslegdstod, BtalininnarsBtadard 4588 5262 6106 6714 46.3
Heildardtgjéld 700031 974663 792443 791880 13.1

Heimild: Hagstofa Islands

18



A svidi heilbrigdismala var samdrattur Gtgjalda & heildina litid um 7,4%. bar
vega mest i auknum utgjoldum steerri hlutur vegna lyfjakostnadar og vegna
serfreedileekna, en flestir adrir li6ir syna leekkun utgjalda, svo sem
nidurgreidsla tannleekninga, almenn sjukrahusapjonusta og adrir lidir
heilbrigdispjénustu. Talsverd aukning var a utgjoldum til sérhaefdrar
sjukrahusapjoénustu, en pad er ekki sérlega stor lidur po.

Menningarmal og iprottir fengu a sig um 9% i laekkud utgjold og menntun
4,6%. bar kom laekkunin einkum fram & svidi grunnskdla og framhaldsskéla
en utgjold til haskolastigsins jukust um 3,4%, enda jokst adsokn ad
haskélunum i kreppunni.

Utgjold til almannatrygginga og velferdarmala jukust um 22%, sem er miki®
enda um steersta lidinn i pessari flokkun utgjaldanna ad raeda. bPar kom
bréunin misjafnlega nidur eftir svidum. Utgjéld vegna sjukdéma (-6,5%) og
malefna eldri borgara (-12%) laekkudu en utgjold vegna drorkumala jukust um
16,6% a medan utgjold vegna fjolskyldumala alls st6du stad. ba vard
gridarleg aukning a utgjoldum til atvinnuleysisbéta (545% aukning),
husnaedisadstodar (62%) og annarrar félagslegrar adstodar (46%), m.a. til
fiarhagsadstodar sveitarfélaga. A svidi almannatrygginga og velferdarmala var
nokkud um pad ad utgjoldum veeri i auknum meeli beint til einstaklinga og
fiolskyldna med laegri tekjur um leid og skert var meira hja peim sem hoéféu
haerri tekjur. A heildina liti® jukust opinberu utgjéldin samkvaemt flokkuninni i
toflu 1 um 13% a pessum kreppuarum.

Utgjold til félagsverndar alls
Tekjutilfeerslur alls
bjonusta alls

1. Slys og veikindi

1.1 Tekjutilfaerslur |-19,6

1.2 bjoénusta - heilbrigdismal
2. Ororka og lifeyrir

2.1 Tekjutilfeerslur

2.1.1.1 Almannatryggingar
2.1.1.2 Lifeyrissjodir

2.2 Pjonusta

3. Aldradir

3.1 Tekjutilfeerslur

3.1.1.1 Almannatryggingar +20,2
3.1.1.2 Lifeyrissjodir

3.2 bjonusta

5. Fj6Iskyldur og bérn

5.1 Tekjutilfeerslur

5.1.1 Feedingarorlof

5.1.3 Barnabaetur

5.1.4.3 Medlag

5.2 bjonusta

7. Husnaedi

7.1 Tekjutilfeerslur

7.1.1 Husaleigubaetur
7.1.3 Husnaedisbaetur (vaxtabaetur)
8. Onnur félagsadstod

8.1 Tekjutilfeerslur

8.2 Pbjénusta -4,6
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Mynd 2: itarleg greining préunar velferdaruatgjalda fra 2007 til 2010.

Uppso6fnud breyting utgjalda a mann i %; fast verdlag 2010.
Heimild: Hagstofa islands
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Mynd 2 synir betur greiningu a préun velferdarutgjaldanna eftir malaflokkum
og skiptingu i tekjutilfeerslur og pjonustuutgjold.

Hér ma sja ad utgjold til pjonustu leekkudu um neerri 3% & medan
tekjutilfeerslur jukust um 11,6%. Leekkun er a utgjoldum vegna slysa og
veikinda, baedi tekjutilfeerslur (sjukradagpeningar) og vegna pjénustu, en hja
oryrkjum er aukning utgjaldanna einkum vegna tekjutilfeersina. Par vega
pbyngst auknar lifeyrisgreidslur, m.a. haekkun lagmarksframfaerslutryggingar
almannatrygginga og vegna greidslina fra lifeyrissjodum sem eru med mestu
haekkunina (28,6%). Utgjdld vegna pjonustu & svidi érorkumala leekkudu
adeins litillega (1,1%).

Hvad eldri borgara snertir er athyglisvert ad utgjold almannatrygginga
leekkudu talsvert, eda um 20%. bad tengist auknum skerdingum grunnlifeyris
a moti tekjum uar lifeyrissjédum, sem gildi téku 1. juli 2009. Ad 6dru leyti
préudust tekjur eldri borgara pannig ad peir sem minnstar adrar tekjur hoféu
fengu  umtalsverda  haekkun (med  haekkadri  lagmarkstryggingu
almannatrygginga, p.e. hinu tryggda lifeyrislagmarki sem haekkadi mikid).
Skerdingarnar komu pannig einkum a pa eldri borgara sem haerri tekjur hofou.
Utgjold lifeyrissjoda til eldri borgara jukust hins vegar um 8,7%, pratt fyrir ad
flestir lifeyrissjodir hafi skorid réttindi nidur um 10-20%. A moéti pvi vog ad
lifeyrissjodsgreidslur eru verdtryggdar og verdbolgan a kreppuarunum jok
pannig utgjoldin umfram pann nidurskurd. Pessi aukning var pé minni en
verdlagsbreytingar.

A svidi fidlskyldumala var mesti nidurskurdurinn til faedingarorlofs (-11%) en
barnabeetur heekkudu litillega (1,2%). Sidan var mesta utgjaldaaukningin til
atvinnuleysismala og husnaedismala eins og adur er fram komid. Par voru pad
einkum tekjutilfeerslur sem jukust, sérstaklega atvinnuleysisbaetur og
vaxtabaetur vegna husnaedislana (pad ma sja nanar a mynd 3).

6. Atvinnuleysi

6.1 Tekjutilfaerslur (atvl.baetur)

6.2 bjonusta

7. Hasnaedi

7.1 Tekjutilfaerslur

7.1.1 Husaleigubaetur

7.1.3 Husnaedisbaetur (vaxtabastur)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Utgj6ld & mann i pas. kr. (verdlag 2010)

02007 m2008 =2009 m2010

Mynd 3: bréun utgjalda @ mann fra 2007 til 2010, i pusundum kréna a verdlagi 2010.

Heimild: Hagstofa Islands

20



Mynd 3 synir préun utgjalda @ mann fra 2007 til 2010, i pasundum kréna a
fostu verdlagi 2010. bPad gefur svoliti® adra mynd en hlutfallsaukningin ein.
pPar er mjog ljést hversu storan hluta atvinnuleysisbaeturnar taka af hinum
auknu utgjoldum vegna atvinnuleysis, pé svo ad pjonustuutgjoldin vegna
ataksverkefna og virkniaukandi adgerda hafi aukist umtalsvert. Hvad
husnaedismal vardar er aukning par einnig mikil, en hun er einkum vegna
vaxtabéta, sem voru steerstar fyrir, utgjold vegna husaleigubédta jukust einnig,
en mun minna.

pPad er pvi ljost ad préunin & svidi velferdarutgjalda er i badar attir. Baedi
var skorid nidur og auki® svo um munadi. Nidurskurdur beindist meira ad
pjénustulidum en aukningin ad tekjutilfezerslum til heimilanna, sem mildadi
afallid af kreppunni @ afkomu heimila og ekki sist hja peim sem urdu fyrir
atvinnuleysi og peim sem baru pungar skuldabyrdar.

Pad ma pvi segja ad po velferdarutgjold hafi ekki farid varhluta af
nidurskurdi vegna o&venju erfidrar fjarhagsstodu hins opinbera, pa hafi
velferdarkerfinu verid beitt ad morgu leiti @ markvissan hatt til ad na peim
arangri ad milda ahrif kreppunnar, ekki sist a afkomu laegri og milli tekjuhépa
(sja nanar i fyrri skyrslu bPjédmalastofnunar).
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Il. Skuldabyrdin: broun og motvaegisadgerair

Skuldavandinn hefur verid eitt erfidasta og mest umraedda lifskjaraatridi
hrunsins og kreppunnar. Krafan um flatan nidurskur® husnaedisskulda um
20% vard snemma haveer, baedi innan pings og utan. Hun var réttlaett med pvi
ad forsendur lantoku hefdu breyst og skuldir tekid stokkbreytingu eftir hrun. ba
var skuldavandi heimilanna mikil uppspretta moétmeaela almennings i
kreppunni.

Stjornvold lofudu skjaldborg um heimilin, en margir hafa gagnrynt ad of litid
hafi verid komid til moéts vid pau. Hér verdur fjallad um proéun skulda,
greidslybyrdar og motveegisadgerdir stjornvalda. Synt verdur hvernig umskipti
hafa ordid i skuldamalum heimilanna, baedi hvad vardar skuldapréun og
greidslubyrdi, og hvernig prounin hefur verid i olikum tekjuhdpum. Fyrst
skodum vid nidurstddur nyjustu skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins um
framvindu efnahags- og fjarmala a islandi, fra vorinu 2012.

i skyrslu AGS (IMF 2012, kafli 3) er fjallad sérstaklega um skuldir heimila
i nokkrum 16ndum, metin ahrif aukinnar skuldastodu i addraganda
fjarmalakreppu a dypt kreppunnar, orsakir skuldavanda og ahrif
motvaegisadgerda stjornvalda. Nidurstada AGS er ad pvi meira sem skuldir
heimila vaxa i addraganda fjarmalakreppu peim mun dypri hafa kreppur
almennt ordid. | ljosi pess ad skuldaséfnun fyrir hrun var mjég mikil og ér hja
islenskum heimilum matti pvi buast vid ad kreppan hér yréi med dypsta mati.
Pad gekk eftir.

Hins vegar taka sérfraedingar AGS island Gt sem daemi um sérstaklega
vidamiklar, markvissar og vel heppnadar adgerdir til ad bregdast vid
skuldavanda heimila, adgerdir sem hafa att patt i ad aftra of miklum
afleidingum fyrir efnahagslifid, med auknu atvinnuleysi. Adgerdirnar & islandi
og hja rikisstjorn Franklin D. Roosevelt i Bandarikjunum fra 1933 eru sagdar i
serflokki sem vidamiklar og vel heppnadar adgerdir i ofangreindri skyrslu AGS
(IMF 2012, bls. 89-115).

Mat AGS er ad i byrjun ars 2012 hafi afskriftir skulda heimila pegar numid
15-20% af skuldum (baedi pad sem buid var ad afskrifa og pad sem i vinnslu
var a pessum tima). Pad virdist vera af svipadri hlutfallslegri steerdargradu og
a kreppuarunum i Bandarikjunum & fjérdéa aratugnum, en skuldavandinn pa
var p6 minni en nuna og mun minni hluti fjdlskyldna sem pa bjo i eigin
hisnaedi i Bandarikjunum. Nidurfelldar skuldir heimilanna & islandi virdast um
sidustu aramét nema nalegt 12% af vergri landsframleidslu, en til
samanburdar virdist innan vid 1% af VLF hafa verid notad i skuldaafskriftir i
naverandi kreppu i Bandarikjunum, p.e. fra 2007. Adgerdirnar & Islandi eru
pannig mun vidameiri en samsvarandi adgerdir i Bandarikjunum nuna.

Til samanburdar nefna sérfraedingar AGS einnig ad i fjarmalakreppunum
sem urdu i Skandinaviu (Svipjod, Finnlandi og Noregi) um 1990 hafi skuldir
og greidslubyrdi heimila vida vaxid mikid og valdid miklum erfidleikum. Hins
vegar var ekki gripid til neinna sérstakra urreeda til ad létta skuldabyrdi eda
afskrifa skuldir heimilanna i peim londum. AGS menn segja ad velferdarkerfid
hafi pé létt byrdar kreppunnar, t.d. med orlatum atvinnuleysisbotum. Laskkun
vaxta er tengsl gjaldmidla rikjanna vid evrépska gjaldmidilskerfi® toku gildi
1992 (vextir h6fdu haekkad mikid i Finnlandi og Svipjéd fyrir pann tima) hafi
po leitt til leekkunar a greidslubyrdi sem hjalpadi heimilunum, en sérteek urraedi
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eins og innleidd hafa veri® a islandi voru ekki hluti af vidbrogdum stjérnvalda i
pessum skandinavisku kreppum (AGS 2010, bls. 113). bPa nefna peir einnig
Ungverjaland sem deemi um illa utfeerd urreedi sem litlu hafi skilad, en
skuldavandi vard mikill i Ungverjalandi i kreppunni nuna, m.a. vegna stors
hluta lana til heimila i erlendri mynt. Urreedi sem gripid var til i Kélumbiu &
tiunda aratugnum fa einnig falleinkunn hja AGS og peir gefa almennt litid fyrir
pau urraedi sem Bandarikjastjorn hefur gripid til sidan 2007. Adgengi ad
urreedunum par hefur poétt of takmarkad og studningurinn of litill. Margir
heimiliseigendur i vanda hafa pvi frekar kosid ad heetta afborgunum og skila
eignunum til vedhafa.

Midad vid pessa umfjollun AGS virdist ljost ad adgerdirnar sem gripid var til
& Islandi hafi veri® vidamiklar og markvissar. Hér var vandinn vissulega lika
meiri en vida, baedi vegna harra skulda pegar a arinu 2007, hruns islensku
kronunnar fra lokum ars 2007 og a arinu 2008 og verdbdlgu sem pvi tengdist.
Sa vandi sem vid var ad glima var auk pess erfidur vegna pess gridarlega
kostnadar sem hrunid lagdi a rikissjod, samhlida pvi ad tekjur hans minnkudu
storlega med samdraetti i efnahagslifinu.

Sérfreedingar Sedlabanka islands hafa gert vidamikla rannsékn & préun
skuldastédu heimilann fyrir og eftir hrun (Porvardur Tjoérvi Olafsson og Karen
Aslaug Vignisdattir, jani 2012). Rannsdkn peirra byggir @ nyjum upplysingum
um naer 8l lan til heimilanna. bau borvardur Tjérvi og Karen Aslaug gera
grein fyrir préun eignarstddu, skuldastodu, greidslubyrdi og taka sérstaklega
préun greidsluerfidleika fra 1. januar 2007 til desember 2010. ba leggja pau
einnig mat a greidsluerfidleika i einstokum pjodfélagshépum og meta ahrif
stjornvaldsadgerda til ad létta a skuldaerfidleikum heimilanna. Pbetta er
vidamikil og mjog athyglisverd rannsdkn.

Eitt af pvi sem fram kemur i sedlabankaskyrslunni er ad um 12,5% heimila
voru pegar komin i greidsluvanda vegna skulda i byrjun ars 2007. bad hlutfall
hafdi haekkad i 23,5% rétt fyrir hrun bankana i oktéber 2008. Hamarki nadi
greidsluvandinn haustid 2009 med 27,5% heimila i peirri stddu. betta pydir ad
um 85% af greidsluvanda heimila vegna skulda var kominn til fyrir hrun
bankanna. Par gaetir i senn mikillar aukningar skulda a arunum eftir 2003 og
ekki sist a arinu 2007, er 6venju mikid af gengistryggdum bilalanum hoféu
verid veitt til heimilanna, par @ medal til heimila sem pegar voru komin i
greidsluvanda. Sidan var baedi gengid tekid ad falla um ari fyrir hrun
bankanna og verdbodlga for pa vaxandi. Eftir hrun laekkadi svo kaupmattur
radstofunartekna heimilanna storlega sem gerdi heimilunum erfidara fyrir en
adur ad glima vid skuldir (sbr. Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson
2012a). Hlutfall heimila i greidsluerfidleikum hafdi svo laekkad i desember
2010 ur 27,5% i um 20%, ad teknu tilliti til skuldaurreeda. Laekkunin var um
meira en fjordung. Ljost er ad hlutfall heimila i greidsluerfidleikum laekkadi
afram a arinu 2011.

Heimili med neikvaeda eiginfjarstodu voru um 6% i januar 2007 en pad
hafdi haekkad i 22% rétt fyrir hrun bankanna og nadi svo hamarki 2009 i 39%
adur en pad tok ad leekka a ny, m.a eftir gengislanadéminn fyrsta. Haustid
2009 voru um 14% heimila i sérstaklega alvarlegri st6du (baedi i
greidsluerfidleikum og med neikvaeda eiginfjarstodu) en pad hafdi svo laekkad
i um 10% i lok ars 2010. Hoéfundar sedlabankaskyrslunnar eru gagnrynir a
110% skuldaleekkunarleidina sem innleidd var i desember 2010 og einnig a
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sérstakar vaxtabastur sem einnig voru innleiddar pa og toku gildi & arinu 2011
fyrir tekjuario 2010.

Loks meela hoéfundarnir gegn flatri nidurfellingu skulda heimilanna, baedi
vegna mikils kostnadar sem pvi fylgir og vegna pess ad um 75% af
nidurfellingunum myndu ekki na naegilega vel til heimila sem voru i
greidsluvanda a peim tima, heldur myndi fjéldi heimila sem heféu att ad geta
radid vid skuldir sinar njota slikrar nidurfellingar.

Skuldavandinn nadi samkvaemt pessari rannsokn Sedlabankans hamarki
hausti® 2009 en hefur minnkad eftir pad. | pvi sem hér fylgir eru notud gégn
rikisskattstjora sem unnin eru upp ur skattframtdélum og reynt ad varpa ljési a
framvindu skuldavandans og greidslubyrdarinnar fra svolitid 6dru sjénarhorni
en gert er i hinni athyglisverdu og mikilvaeegu skyrslu Sedélabankans.
Nidurstodur eru ad morgu leyti i ageetu samraemi en gogn okkar syna meiri
ahrif vaxtabéta til ad létta greidslubyrdi en gogn Sedlabankans benda til.

i seinni kafla notum vié sidan kannanagégn Hagstofu islands, par sem folk
er spurt um skuldavanda og fjarhagsprengingar. bPau gégn benda til ad
alvarlegir greidsluerfidleikar séu heldur minni en gogn Sedlabankans gefa
visbendingu um.

[I.1 Préun eigna og skulda heimilanna — oll heimili

A mynd 4 ma sja préun eigna og skulda a fostu verdlagi, fra 1993 til 2011,
eins og peer koma fram i skattframtolum. Tolurnar eru settar a 100 i byrjun
timans og sidan reiknadar visitdlur préunarinnar. Tolurnar fyrir 2011 eru
byggdar a aztlun Sedlabankans (Fjarmalastédugleikaskyrsla 2012:1).

350

100)

300 Skuldir / N\

XX E|gn|r / \
250
200 / L4 °
150 o*

100

Visitolur, fast verdlag (1993

O > H P A DD O N O
27 O O D D D PO QO QLT O
FF S EEFE S S S S s

Mynd 4: broun eigna og skulda heimilanna fra 1993 til 2010. Visitdlur; fast verdlag

arsins 2011.
Unnid ar gégnum Rikisskattstjora

Skuldir heimilanna, a fostu verdlagi, voru ad aukast allan timann fra 1993 til
2008. ba haegdi verulega & aukningunni og var raunhaekkun skulda fra 2008
til 2009 innan vid 1%. Sérstaklega var aukning skuldanna or eftir 2002, eda
eftir ad bankarnir héfdu verid einkavaeddir ad fullu, og sidan er einkabankarnir

24



féru inn & husnaedislanamarkadinn haustid 2004 jokst hradi skuldsetningar
heimilanna enn meira. Eins og fram kemur i skyrslu sérfreedinga
sedlabankans var utgreidsla gengisbundinna bilalana sérstaklega or a arinu
2007 (Porvardur Tjorvi og Karen Aslaug 2012).

Mynd 4 undirstrikar pannig a skyran hatt ad skuldavandi heimilanna var ad
langmestu leyti til kominn fyrir hrun bankanna. Samkvaemt skyrslu AGS (2012,
bls. 89) pa var pessi skuldaaukning heimilanna 4 islandi med pvi mesta sem
sast hja heimilum & Vesturlondum & &arunum i addraganda
flarmalakreppunnar. Rétt er pé ad hafa i huga i samhenginu ad skuldaaukning
fyrirteekja & islandi var miklu meiri en skuldaaukning heimilanna, enda attu
fyrirteekin og bankarnir storan meirihluta af erlendum skuldum islenska
pjédarbusins sem a endanum settu pad a hlidina i hruninu.

Eftir hrun hafa heildarskuldir heimilanna i reynd minnkad umtalvert ad
raunvirdi, pratt fyrir pa stokkbreytingu vegna visitdlubindingar sem oft er
nefnd. Gengid var byrjad ad falla um ari fyrir hrun bankanna og verdbolga
beaetti i skuldastéduna pa pegar, p.e. fyrir hrun bankanna. Skuldastada
heimilanna i lok ars 2011 var um 86% af skuldastédunni pegar hun hafdi verid
i hamarki, p.e. & arinu 2009, p.e. skuldirnar héféu ad jafnadi laekkad um naerri
15%.

petta er medaltalsmyndin. beir sem fengu miklar afskriftir skulda vegna
urreedanna og gengislanadomsins fegra myndina. Hinir sem ekki nutu afskrifta
sitia afram uppi med haekkun eftirstddva skulda sinna vegna verdbdlgu og
gengislaekkunarinnar. beir njéta p6 aukinna nidurgreidsina med vaxtabotum.

Ef vid skodum hins vegar préun eigna heimilanna, aftur a fostu verdlagi, pa
meira en tvofoldudust eignirnar fra 1993 til 2007, er paer nadu hamarki, p.e.
ari fyrr en skuldirnar nddu hamarki. Eignir a arinu 2010, er paer voru i
lagmarki, voru um 76% af pvi sem verid hafdi a toppnum 2007. Sidan
haekkudu paer ad raunvirdi litillega a arinu 2011, eda um teeplega 5%.

Pad hefur pvi ordid umtalsverd umbreyting a eigna og skuldastodunni eftir
hrun. Ryrnun eigna er megin asteeda fyrir fjdlgun peirra sem bua vid neikveeda
eiginfjarstodu eftir hrun, frekar en haekkun skulda, pvi paer hafa a heildina litid
lzekkad umtalsvert fra og med 2010.

Almennt benda gogn skattframtala um heildarskuldir heimilanna ad
skuldastadan i lok ars 2011 hafi verid a svipudu stigi og var milli aranna 2006
og 2007. bad gildir um medaltalid. Pad felur pd i sér breytilega utkomu eftir
pvi hvort heimili hafi notid skuldaleekkana eda ekki. beir sem ekki fengu
nidurfellingu skulda sitia uppi med heerri eftirstddvar vegna ahrifa fra
verdbodlgunni 2008 og 2009. beir njéta pd aukinna nidurgreridsina
vaxtakostnadar vegna haekkunar vaxtabota. Hins vegar eru heimilin almennt
ad glima vid skuldirnar (sem voru oft ordnar of miklar fyrir hrun) med mun
leegri radstofunartekjum. Pad er pvi ryrnun radstofunartekna, vegna
gengisfalls krénunnar og verdbdlgu, sem skyrir steerstan hluta auknu
byrdanna fyrir heimilin eftir hrun. Kaupmattarryrnunin er mun steerri
orsakavaldur aukinna byrdéa en haekkun skuldanna sjéalfra. Peerhafa ad
medaltali leekkad umtalsvert.

A mynd 5 skodum vid nanar préun fasteignavedskulda heimilanna,
samkvamt nyjum gognum Sedlabankans (Fjarmalastodugleiki 1:2012).
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Mynd 5: bréun vedskulda heimila, sem hlutfalls af landsframleidslu, eftir
arsfjorédungum, fra sidasta fjordungi 2003 til fyrsta arsfjérdungs 2012.
Heimild: Sedlabanki islands: Fjarmalastédugleiki 1:2012

Hér ma sja proéun fasteignaskuldanna eftir arsfjordungum fra arslokum 2003 il
fyrsta fjordungs a pessu ari (2012). Hér eru adrar skuldir ekki medtaldar
(vegna bila- og neyslulana). Fasteignaskuldirnar eru syndar sem hlutfall
landsframleislu. Hér ma sja nanar hvernig pessi hluti skulda heimilanna 6x a
arum béluhagkerfisins og nadi hamarki a fyrri hluta ars 2009. Sidan pa hafa
fasteignaskuldirnar lsekkad umtalsvert a ny, eda um 17%.

Vedskuldirnar eru i byrjun arsins 2012 a svipubum stad a pennan
meelikvarda og var milli 3ja og 4da arsfjérdung arsins 2007. bad er pvi nu buid
ad koma skuldastédunni ad pessu leyti a stig sem var talsvert adur en hid
eiginlega hrun hofst.

Hins vegar er kaupmattur radstoéfunartekna enn talsvert lzegri en pa var og
pratt fyrir ad auknar vaxtabeetur Iétti heimilunum rédurinn er getan til ad rada
vid skuldirnar enn talsvert minni en hafdi verid & arinu 2007. | pvi samhengi er
audvitad einnig spurning hversu raunhaeft pad er ad endurheimta kaupmatt
arsins 2007 sem var i reynd 6sjalfbeer.

A mynd 6 skodum vid nanar bpréun eigna heimilanna (hjéma og
sambudarfolks), baedi fyrir og eftir hrun.

Par ma sja hvernig ahrif béluhagkerfid haféi ahrif & eignapréunina hja
heimilunum. Fasteignir féru langt yfir leitnilinu a timabilinu fra 2004 til 2008 en
falla svo nidur fyrir hana i kreppunni. Petta synir a sinn hatt hversu évenjuleg
eignamyndunin i fasteignum var & bélutimabilinu, sem og i hruninu. A arinu
2011 er enn nokkur leid eftir til ad na upp i leitnilinuna, en verdmeetid a
boluarunum var baedi éraunsaett og dsjalfbaert, og pvi ekki edlilegt ad mida vid
ad pad naist aftur til skemmri tima. Ad jafnadi pyrftu eignir heimilanna ad
haekka um nalaegt tveimur milljonum til aé na vidmidi leitnilinunnar.
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Mynd 6: Béluahrif & eignir: Préun eigna fra 1993 til 2010: Fasteignir og adrar eignir &

mann. Verdlag arsins 2011. Leitnilinur syna préunartilhneiginguna a timabilinu 6llu.
Unnid ar gégnum Rikisskattstjora

Ahrifin & adrar eignir (bila, hlutabréf, sparifé o0.s.frv.) eru mun minni og vantar i
raun ekki mikid a ad pau verdmaeti nai leitnilinunni. Par geetir hins vegnar
verid skekkjuvaldandi paettir faldir i pvi hvernig eignir eru taldar fram til skatts,
t.d. eru hlutabréf talin fram a nafnvirdi og sumar eignir a kaupvirdi sem getur
verid annad en raunvirdi & hverjum tima. Samdrattur i verdmaeti eigna
heimilanna var vissulega mikill & stuttum tima eftir hrun, en i ljési évenju mikils
vaxtar eignanna fyrir hrun er missirinn ekki eins tilfinnanlegur og aetla meetti.

Mynd 7 synir proun skuldahlutfallsins, p.e. skuldir heimila sem hlutfall af
heildareignum.
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Mynd 7: Hlutfall skulda af heildareignum heimila, 1993 til 201
Unnid Ur gégnum Rikisskattstjora
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Eins og vid er ad buast haekkudu skuldir i hlutfalli vid eignir umtalsvert eftir
hrun (einkum vegna leekkunar a virdi eigna), eda ur um 40% arid 2007 upp i
um 54% 2010, en hafa svo leekkad aftur a arinu 2011 nidur i um 48%. Pad er
reyndar beinlinis & leitnilinunni. Ut fra henni mzetti segja ad ef skuldapréunin
hefdi haldid afram obreytt fra 1993 til 2011, an skekkjandi ahrifa bolunnar og
hrunsins pa vaeru heimilin a svipudum slédum og pau eru nu aridé 2011. Tapad
veeri ad visu laekkad skuldahlutfall sem vard fra 2003 til 2007 (vegna
boluahrifa & eignaverd), en toppurinn sem vard 2010 veeri lika farinn.
Skuldahlutfallid i lok ars 2011 er heldur laegra en var 2009 og ivid haerra en
hafdi verid 2008.

i vidauka vid pennan kafla ma sja ad fasteignaskuldir heimilanna voru arié
2010 um prir fimmtu hlutar, eda um 60%, af heildarskuldunum en adrar
skuldir (einkum neyslulan, eins og bilalan og fl.) voru um tveir fimmtu hlutar, p.
e. um 40%.

[1.2 Préun skuldabyrdinnar greind

A mynd 8 ma sja visbendingu um hvernig skuldabyréin almennt préadist. bar
er synt hlutfall allra bruttd vaxtagjalda af radstofunartekjum fjolskyldna, baedi
af fasteignalanum og 66rum lanum (einkum bila- og neyslulanum), en einnig
nettovaxtabyrdi (vaxtagjold alls ad fradregnum vaxtabotum). Almennt voru
heimilin ad greida um 5,5% nettdé af radstdfunartekjum sinum i vaxtagjold af
skuldum fra 1993 til 1999, en pa tok skuldabyrdin ad aukast afgerandi med
aukinni skuldsetningu og laeekkun vaxtabéta. Hamarki fyrir hrun nadi
skuldabyrdin arid 2004, i um 8,7% bruttd og 7,7% netto, en laekkadi svo til
2007 i um 7%, einkum vegna heekkunar medaltals radstofunartekna i bolunni,
sem og einnig vegna lengingar lanstima, sem oft fylgdi skuldabreytingu
husnaedislana sem bankarnir toku ad bjéda fra haustinu 2004.
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Mynd 8: Oll vaxtagjold sem % af radstofunartekjum fjdlskyldna, brutté og nettd, 1993

til 2010. Einnig eru synd ahrif vaxtabdta til laekkunar skuldabyréinnar.
Unnid ar gégnum Rikisskattstjora
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A arinu 2008 ték nettd skuldabyrdin strax stékk uppavid, ur 7% i 8,5% 2008
og na&di svo hamarki 2009 i 12,1% (13,3% brattd). Arid 2010 laekkadi nettd
vaxtabyréin ur 12,1% i 11,1%, ad stérum hluta fyrir &hrif haekkadra vaxtabota
(eins og sja ma af samanburdi linanna fyrir bruttd6 og netté vaxtabyroi).
Laekkunin vard einnig a medaltals skuldabyrdi heimilanna vegna laekkunar
hofudstols gengistryggdra lana og vegna ahrifa ymissa urreeda fyrir skuldug
heimili, sem geetti sidan enn frekar a arinu 2011.

Eins og skyrsla sérfraedinga sedlabankans (Porvardur Tjérvi Olafsson og
Karen Aslaug Vignisdattir 2012) synir voru Grreedin strax farin ad hafa ahrif &
skuldabyrdina a lokamanudum arsins 2008, med frystingu gengisbundinna
lana og sidar med ©6drum urraedum. An Urraedanna hefdi medalbyrdi
skuldanna ordi® umtalsvert meiri. Fyrstu tolur um uppgjor skattarsins 2012
(fyrir tekjuarid 2011) benda til ad skuldabyrdin hafi Iést & arinu 2011, baedi
vegna baedi laeekkunar skulda og haekkunar radstofunartekna.

Vaxtabaetur vegna husnaedislana hafa pannig haft mikil ahrif a
skuldabyrdina, enda fela peer i sér nidurgreidslu rikisins a vaxtakostnadi
vegna husnaedislana. Su nidurgreidsla var aukin mjog mikid i kjolfar hrunsins
og létti pad verulega skuldabyrdi af heimilunum. A mynd 9 ma sja yfirlit um
préun nidurgreidslu vaxtagjaldanna med vaxtabétunum. Pzer eru syndar sem
hlutfall af vaxtakostnadi vegna husnaedislana og synir myndin i reynd hversu
stéran hluta af vaxtagjoldum heimilanna vegna fasteignaskulda riki® greidir ad
jafnadi a hverjum tima, fra 1993 til 2011.
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Mynd 9: Nidurgreidsla vaxtagjalda vegna husnaedislana fra 1993 til 2011:

Vaxtabeetur sem % af vaxtagjéldum fasteignalana.
Unnid Ur gégnum Rikisskattstjora

Baedi vaxtabeetur og barnabaetur hoféu verid auknar mjog i kjolfar upptoku
nys skattkerfis 1988. Vaxtabeeturnar nadu hamarki arid 1995 (27,3% af
vaxtakostnadi husneedislana), en laekkudu ad raunvirdi ar fra ari eftir pad.
Laegstar urdu vaxtabeeturnar arid 2005, um 12,3%, og hoféu pa ryrnad um
meira en helming (Stefan Olafsson og Gunnar Pér Jéhannsson 2007). Arié &
eftir haekkudu peer i rum 18% en laekkudu svo aftur i 15,6% arid 2007. Eftir
pad haekkudu pzer & ny 2008 og sidan tdéku peer stort stokk & arinu 2010 og

29



urdu heerri en paer hafa nokkurn timann verid a timabilinu. Pad ar greiddi rikid
um 31% vaxtakostnadar heimilanna vegna husneedislana med vaxtabétunum,
eda hatt i pridjung kostnadar.

Ekki hafa fundist deemi um meiri nidurgreidslu husnaediskostnadar med
sambeerilegum haetti. Slikar nidurgreidslur eru reyndar ekki fyrir hendi i
sumum rikjum, en vegna verdtryggingar husnaedislana ma segja ad porfin fyrir
baer sé meiri 4 [slandi en vida annars stadar.

A arinu 2011 laekkadi nidurgreidslan adeins, samkveemt fyrsta uppgjori
skattaskilanna, ur 30,9% i 27,5%, baedi vegna minnkandi vaxtakostnadar og
haekkandi radstofunartekna.

Sidar i skyrslunni synum vid hvernig nidurgreidsla vaxtakostnadar var
breytileg eftir tekjuhopum, en fjdlskyldur med laegri tekjur fengu meiri
nidurgreidslur en medaltalid sem synt er a mynd 9 og tekjuhaerri fjolskyldur
fengu minna. Vaxtabeeturnar hafa pannig j6fnunarahrif a skuldabyrdi
heimilanna og verja laegri og milli tekjuhopa betur gegn skuldabyrdi en haerri
tekjuhdépa, sem hafa meiri burdi til ad bjarga sér sjalfir, ad 6dru dbreyttu.

Mynd 10 synir svo nanar ahrif vaxtabotanna a skuldabyréina. Par er synd
netté vaxtabyrdi sem hlutfall af radstéfunartekjum fjdlskyldna, annars vegar
fyrir fasteignalan og hins vegar vaxtabyrdi fyrir onnur lan. Nidurstédurnar par
eru mjog athyglisverdar.
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Mynd 10: Nett6é vaxtabyrdi fasteignalana (vaxtagjold ad fradregnum vaxtabétum) og
vaxtabyrdi annarra lana, 1993 til 2010. Vaxtabyrdi sem hlutfall af radstéfunartekjum.
Hjon og sambudarfolk.

Unnid ar gégnum Rikisskattstjora

Par kemur til deemis fram ad vaxtabyrdi fasteignalana nadi hamarki eftir hrun
ario 2009, i um 5,7% af radstéfunartekjum. bPad var hins vegar sama byrdi og
verid hafdi arid 2004. Skuldirnar voru vissulega orénar meiri arid 2009 (eftir
fall krénunnar og gengishrun), en samt var greidslubyrdin ekki meiri 2009 en
2004. Asteedan er su ad nidurgreidsla vaxtakostnadar var ordin meiri, auk
ahrifa af 6drum Urreedum. Sidan laekkadi skuldabyréi fasteignalananna arid
2010 nidur a svipad stig og verid hafdi 2005 (5,3-5,4%). betta er i samraemi
vi® nidurstddur skyrslu Hagstofu islands fra vorinu 2012 (Radstofunartekjur og
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hasnaediskostnadur 2011). Par er reiknadur husnaediskostnadur i heild (ekki
bara skuldabyrdi vegna lana) og kom i ljos ad husnaediskostnadur peirra sem
bua i eigin husnaedi og eru med skuldir var minni arid 2011 en verid hafdi
baedi & arinu 2005 og 2006. Skuldlausir voru einnig i betri stodu 2011 en hins
vegar voru leigjendur i verri stodu eftir hrun, en peir nutu ekki jafn mikillar
aukningar i studningi og eigendur husnaedis fengu med mikilli haekkun
vaxtabota.

Annad sem er sérstaklega athyglisvert vid mynd 10 er pad, ad vaxtabyrdi
vegna annarra lana vard meiri en vaxtabyrdéi fasteignalana 2009 og 2010. bar
geetir hins aukna studnings af vaxtabétunum vegna fasteignalananna. Skuldir
vegna bilalana og neyslulana voru i reynd meiri byrdi fyrir heimilin en
husnaedislanin eftir hrun. Par gaetir pess, auk ahrifa af vaxtabétum og 66rum
urreedum vegna husnaedisskulda, ad onnur lan eru jafnan til skemmri tima og
bvi med haerri greidslubyrdi, t.d. bilalan.

Hins vegar synir myndin ad byrdin af 6drum lanum laekkadi a arinu 2010,
medal annars vegna gengislanadomsins og leekkunar hoéfudstdls bilalana,
sem geetti enn frekar a arinu 2011. Su proun geeti gengid lengra a
yfirstandandi ari ef endanleg nidurstada seinni gengislanadéma verdur a
svipadan veg.

pad er pvi ljost ad skuldabyrdi vegna annarra lana er minnkandi arid 2010
og einnig a arinu 2011 og léttir pad undir med heimilunum enn frekar. Préunin
er pvi markvert i att til Iéttingar skuldabyrdinnar, baedi vegna sérstakra urraeda
sem gripid var til og vegna gengislanadémanna. | téflu IV.4 i vidauka vid
pennan kafla ma sja ad an vaxtaboéta hefdi skuldabyrdi vegna fasteignalana
ordid meiri 2009 og 2010 en verid hafdi 2004-5. Hun hefdi p6 ekki aukist jafn
mikid og skuldabyrdi vegna annarra lana gerdi eftir hrun.

A heildina litid syna gognin skattframtalanna sem vid héfum greint i
bessum kafla, sem og gégn Selabanka islands, ad skuldavandi heimilanna
var ad langsteerstum hluta tilkominn fyrir hrun bankanna. Skuldavandinn vard
vegna of mikilla lanveitinga til heimilanna (sem pd6 voru bara litid brot af
lanveitingum til fyrirtaekja). Ekki sist var mjog 6r aukning bila- og neyslulana
fra 2006 og fram a ari® 2008 mikill ahrifavaldur, sem og riflegar
skuldbreytingar husneedislana sem einkabankarnir budu upp a fra og med
arinu 2004.

Skuldavandinn nadi hamarki a arinu 2009 en hefur minnkad umtalsvert
sidan pa. Almennt virdist heildarskuldastada heimilana vera svipud i byrjun
arsins 2012 og hafdi verid milli aranna 2006 og 2007. Ef midad er vid nyjustu
gogn Sedlabankans um vedskuldir heimila pa var stada peirra i arsbyrjun
2012 svipud og a seinni hluta 2007. Bilalan og onnur gengisbundin lan hafa
lzekkad meira en fasteignalan og pvi er stada heildarskuldanna betri nu en ef
einungis er midad vid fasteignavedlan.

Vegna mjog aukinnar nidurgreidslu a vaxtakostnadi vegna husnaedislana
eftir hrun vard greidslubyrdi bila- og neyslulana ad jafnadi markvert meiri en
byrdin af husnaedislanum. Pau lan hafa sidan laekkad meira vegna
gengislanadomanna en husneedislanin.

A heildina liti® hafa pannig ordi® mikil umskipti & skuldastédu og
greidslubyrdi heimilanna fra og med seinni hluta arsins 2010. bad er
medaltalsmyndin, en han felur breytta utkomu fyrir pa sem fengu afskriftir og
hinna sem ekki nutu sliks. Einnig var pessi proun misjofn milli dlikra
tekjuhdpa. Pad skodum vid nanar i naesta hluta.
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lll. Eignir, skuldir og skuldabyrdi eftir tekjuh6pum

Hér kofum vid dypra i gognin og skodum hvernig eignir, skuldir og
greidslubyrdi proadist eftir élikum tekjuhdpum fjélskyldna. Aimennt er midad
vid tiu jafn stora tekjuhdpa (tiundarhluta).

[11.1 Eignir og skuldir dlikra tekjuhopa
Mynd 11 gefur fyrst yfirlit um préun nettéeigna heimilanna a fostu verdlagi

arsins 2010, p.e. eignir umfram skuldir, i premur tekjuhopum: hatekjuhopi,
millitekjuhopi og lagtekjuhopi.
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Mynd 11: bréun nettéeigna (eignir umfram skuldir), i premur tekjuhépum, fra 1993 til

2010. Fast verdlag arsins 2010, i milljdonum kréna.
Unnid ar gégnum Rikisskattstjora

Hér ma sja ad hreinar eignir a raunvirdi, eins og peer birtast i skattframtolum,
jukust langmest hja hatekjufolki (tekjuhaestu 10% fjélskyldna), eda ur um 30
milljonum i byrjun timabilsins ad medaltali i um 104 milljonir pegar toppi var
nad a arinu 2007. Sidan leekkudu peer nidur i um 54 milljénir 2010, eda svipad
og verid haféi um 2004. brounin er mun meira afgerandi hja tekjuheesta 1%
fidlskyldna.

Midtekjufdlk atti hreinar eignir ad medaltali upp @ um 10 milljonir i upphafi
timabilsins en paer féru i um 20 milljénir 2007 adur en peaer laeekkudu aftur i um
13 milljonir. Lagtekjufdlkid atti ad jafnadi um 9 milljonir i hreinar eignir sem
hofdu farid nalaegt pvi ad tvofaldast arid 2007 adur en paer laekkudu aftur i um
9 milljonir a fostu verdi. Mestu skipta fasteignir hja folki i leegri og milli
tekjuhépum.

Eignir hatekjufolks gerdu meira en ad prefaldast ad medaltali fyrir hrun a
medan eignir milli og leegri tekjuhdpa tvoféldudust. Vid lok timabilsins hafdi
hatekjufélk aukid eignir sinar mun meira ad raunvirdi en baedi milli og leegri
tekjuhépar, pd tap peirra tekjuhaerri veeri meira hlutfallslega séd i hruninu.

32



Astzeda pess er ad aukning eigna peirra var miklu meiri 4 &arum
boluhagkerfisins en hja 6drum tekjuhépum. Pad voru pvi hatekjumenn sem
greeddu langmest a boluhagkerfinu.

i toflu VI.5 i vidauka vid pennan kafla ma sja préunina fyrir tekjuhaesta 1%
fiolskyldna, p.e. hja ofurtekjufélkinu. bar kemur fram ad hreinar eignir peirra,
samkvaemt skattframtdlum, voru ad medaltali fyrir hopinn um 80 milljonir i
byrjun timabilsins en jukust upp i um 389 milljénir arid 2007, en laekkudu svo
aftur i um 219 milljénir eftir hrun, p.e. & arinu 2010. P4 voru eignirnar hja
pessum hatekjuhdpi ordnar svipadar og verid haféi um aridé 2005. bessi hépur
hafdi pvi baett verulega vid sig eignum a timabilinu fra 1993 til 2010, pratt fyrir
eignatap i hruninu.

Eftir hrun voru eignir ofurtekjufélksins ad medaltali prisvar sinnum meiri en i
byrjun timans, en lagtekjufélk stéd hins vegar a sama stad i lok timans eins
og i byrjun hans. Midtekjufélk hafdi beett stddu sina um naleegt premur
milljonum. Eignaaukning haesta 1% var hins vegar um 140 milljonir ad jafnadi
fyrir hépinn a timabilinu. Einstakir adilar eiga hins vegar mun meiri eignir en
petta, samkveemt audlegdarskatttolum, og telja sumir eignir i milljoréum, sem
margar urdu til i béluhagkerfinu.

Pad er pvi ljost ad pratt fyrir ad mikid hafi tapast i hruninu standa enn eftir
miklar eignir, einkum hja hatekjufélki. | pessar télur vantar hins vegar eignir
sem flaeddu i erlend skattaskjol a timabilinu fram ad hruni, en paer geetu verid
umtalsverdar.
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Mynd 12: Samband milli préunar allra eigna og allra skulda samanlagdra, fra 2007 il
2010. Fast verdlag. Greint eftir 6likum tekjuhépum, fra peim tekjulaegstu til peirra

tekjuhaestu.
Unnid Ur gégnum Rikisskattstjora

Naest skodum vid hvernig brattdé eignir og skuldir préudust fra 2007 til 2010 i
olikum tekjuhopum (mynd 12). Sama form er & myndum 12 til 15, pannig ad
lengst til vinstri & hverri mynd er sula fyrir pau 10% fjdlskyldna sem hafa
leegstar tekjur og svo koll af kolli. Hopar V og VI eru midtekjuh6parnir og
hépur X eru pau 10% sem heestar tekjur hafa. bessu til vidbétar er ellefti
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hopurinn sem eru tekjuhaesta 1% fjolskyldna. Med pessari greiningaradferd
ma gldogglega sja hvernig préunin eftir hrun lagdist misjafnlega a odlika
tekjuhopa.

Par ma sja ad hlutfallslega lsekkudu eignir i heerri tekjuhépum meira en i
peim laegri, en eins og adur var bent a jukust eignir i heerri hpunum mun
meira fyrir hrun en i peim lzegri. Pad pydir ad hatekjufélkid hafdi samt mikinn
nettéavinning af boluhagkerfistimanum, vegna hinna miklu haekkana a
ver®dmeeti eigna peirra fyrir hrun.

Skuldirnar jukst hlutfallslega mest hja allra lsegsta tekjuhépnum fra 2007 til
2010, sennilega vegna has hlutfalls bilaskulda par, en paer haekkudu mikid vid
gengisfall kronunnar. Ad 06d0ru leyti var aukning skulda svipud i
millitekjuhépunum, en i allra haestu tekjuhdépunum laekkudu skuldir dberandi
mest. Par hefur annad hvort geett mikilla uppgreidsina lana (enda oft
greidslugeta til pess i tekjuhaestu hoépunum) eda hlutfallslega meiri
nidurfellinga skulda en hja 6drum. Ekki voru adgengileg gogn til ad skera ur
um petta, en par ed urraedi stjérnvalda beindust meira ad laegri tekjuhdpum
maetti setla ad ofurtekjufélk hafi greitt upp talsvert af skuldum sinum eftir hrun.

A mynd 13 eru préun eigna sundurgreind i fasteignir og adrar eignir fyrir
timabilid fra 2007 til 2010, eftir tekjuhdpum eins og fyrr.
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Mynd 13: Préun verdmeeta fasteigna og annarra eigna eftir tekjuhépum, 2007
til 2010. Fast verdlag.

Unnid ar gégnum Rikisskattstjora

pPar ma sja ad a medan fasteignir laekkudu ad verdmeeti i Ollum tekjuhépum
og hlutfallslega mest i peim tekjuheerri, pa var préun verdmaeta annarra eigna
verulega frabrugdin pvi. | laegri og milli tekjuhépum jukust adrar eignir ad
verdmaeti um 10-30%, en hja peim 20% sem haestu tekjurnar héféu laekkudu
verdmaeti annarra eigna verulega. Par geetir vaentanlega ahrifa
hlutabréfaeignar mun meira en hja tekjuleegri hopum. Verd hlutabréfa féll
gridarlega alveg fra hausti 2007 og fram yfir bankahrun, og hlutabréfaeign i
bénkunum, sem var veaentanlega algeng medal efnafélks, hrundi alveg med
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gjaldprotum peirra. baer eignir hofdu a hinn béginn blasid ut med dsjalfbaerum
haetti a arum bdéluhagkerfisins.

Mynd 14 synir svo proun skulda nanar eftir tekjuhdépum i kjolfar hrunsins.
Synd er breyting fyrir timabilid fra 2007 til 2010, sundurgreint fyrir
fasteignaskuldir og adrar skuldir.
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Mynd 14: bréun fasteignaskulda eftir tekjuhdpum, fra 2007 til 2010. Fast verdlag;

sundurgreint eftir arum.
Unnid ar gégnum Rikisskattstjora

Fyrir pau 80% fjolskyldna sem laegri tekjur hafa var proéunin su ad skuldir
jukust langmest a arinu 2008 en laekkudu ad raunvirdi 2009 og 2010, meira
seinna arid (sja mynd IV 7 i vidauka). Mest var aukning annarra skulda
(einkum bila- og neyslulana) hja laegsta tekjuhopnum (fasteignaskuldir jukust
par lika mikid), en ad 66ru leyti stod skuldastadan nokkurn veginn i stad hja
hépum 1l til IX. Préunin var sem sagt med 66rum heetti hja peim allra
tekjuleegstu (par sem skuldir jukust mikid) og peim tekjuhaestu (par sem
skuldir, einkum adrar en fasteignaskuldir, leekkudu mikid). Hja peim
tekjuhaestu jukust fasteignaskuldir en adrar skuldir laekkudu mikid, eda allt ad
60% hja tekjuheesta 1% fjolskyldna.

[11.2 Proéun vaxtaboéta og nidurgreidsla vaxtakostnadar

Adur var fram komid ad nidurgreidsla vaxtakostnadar vegna husnzedisskulda
var verulega aukin eftir hrun, einkum fyrir arid 2010 (sja mynd 8 hér ad
framan). Vaxtabaeturnar féru upp i pad ad greida hatt i pridjung af
vaxtakostnadi vegna fasteignalana fjolskyldna ad jafnadi. Hér skodum vid
bessa préun nanar eftir tekjuhépum. A mynd 15 er synt hvernig vaxtabaetur,
sem hlutfall af vaxtakostnadi fasteignalana, préudust fra 1993 til 2010 i
premur tekjuhépum: lagtekjuhopi (tekjulaegstu 10% fjdlskyldna); millitekjuhopi
(h6épur V) og hatekjuhopi (tekjuhaestu 10% fjolskyldna).
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Mynd 15: Vaxtabaetur sem hlutfall af vaxtagjéldum husnaedisskulda i premur
tekjuhopum (lagtekjufolk, millitekjufolk og hatekjufélk), fra 1993 til 2010.

Unnid ar gégnum Rikisskattstjora

Mynd 15 synir ekki adeins hversu mikid nidurgreidsla husnaedislanakostnadur
var aukinn eftir hrun (raunar var pad byrjad 2006 med breytingum a
reiknireglum vaxtabotanna). Myndin synir einnig a skyran hatt hvernig
vaxtabétunum var beitt til ad milda ahrif kreppunar & skuldabyrdi lagtekjuhdpa
og millitekjuhdpa sérstaklega, um leid og heaestu tekjuhdpar fengu litid (b6 kom
sma haekkun til efstu 10% fjolskyldna & arinu 2010).

Pannig er ljost ad haekkun vaxtabota var ekki bara almenn adgerd heldur
beindist sérstaklega ad tekjuleegri fjdlskyldum, vegna peirra reiknireglna sem
gilda um baeturnar baer 16gdu pvi pung 166 a paer skalar sem midudu ad pvi
ad milda kreppuahrifin & vidkveemari fjdlskyldur og heimili.

Myndin synir einnig & skyran hatt hvernig studningur vié husnaediskaup
baedi peirra tekjulaegstu sem og vid fjolskyldur med millitekjur var ad ryrna
jafnt og pétt fra 1995 til 2005. bPad var hluti af stefnubreytingu rikisstjorna
Sjalfsteedisflokks og Framsoéknarflokks um ad draga ur fradrattum i
skattkerfinu, sem snerti i senn vaxtabaetur, barnabaetur og persénufradratt
eda skattleysismorkin. Paer adgerdir leiddu til verulega aukinnar skattbyrdi
lagtekjuhopa, eins og synt var i fyrri skyrslunni um ahrif hrunsins a lifkjor
bjodarinnar (sja einnig Stefan Olafsson 2007).

Mynd 16 synir a itarlegri hatt hvernig préun vaxtabotanna (sem %
vaxtakostnadar vegna fasteignalana) vard fra 2007 til 2010, ar fyrir ar, eftir
100 jafn storum tekjuhdépum (e: percentiles). Laegstu tekjuhdparnir eru vinstra
megin & myndinni en peir tekjuhaestu eru haegra megin. Hver hopur er 1% af
fiolskyldum (hjonum og sambudarfélki). Myndin synir hvernig vaxtabaeturnar
dreifast a tekjuhdpana eitt hundrad, pannig ad mest fer til laegstu hépa og
sidan dregur ur studningnum jafnt og pétt eftir pvi sem tekjurnar haekka.

Myndin synir einnig vel hvernig studningur var aukinn a arunum eftir hrun,
mest arid 2010 (sem kom til framkvaemda med skattauppgjorinu a arinu 2011
fyrir tekjuarid 2010).
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Mynd 16: broun nidurgreidslu vaxtabéta vegna husnaedislana fra 2007 til 2010, eftir
100 tekjuhdpum, fra leegstu tekjum (vinstra megin & myndinni) til hinna heestu (haegra

megin). Vaxtabaetur sem % af vaxtagjéldum husnzedislana.
Unnid Ur gégnum Rikisskattstjora

i allra leegstu tekjuhépum var rikid ad greida um 45% af vaxtagjdldum
viokomandi heimila arid 2010. Umtalsverdur hluti lsegri tekjuhopa (rumlega
25% fjolskyldna) var pa med um og yfir 40% af vaxtagjoldum i vaxtabaetur.
Pegar komid er up fyrir millitekjuh6épana dregur allhratt dr nidurgreidslunum
uns peer nalgast 5% i allra efsta tekjuhopnum.

Parna kemur pvi glogglega i ljés ad haekkun vaxtabdétanna 2011 (fyrir
tekjuarid 2010) nyttist laegstu tekjuhdpunum mest og millihépar nutu pess
einnig i miklum meeli, en hatekjuhdpar fengu minnst. Pessi studningsadgerd
hefur pvi haft umtalsverd j6fnunarahrif a tekjuskiptinguna.

[11.3 Vaxtabyrdi i olikum tekjuhépum

Skuldir voru misjafnar i tekjuhépunum og pvi parf einnig ad skoda hvernig
vaxtabaeturnar nyttust til ad létta greidslubyréina sem fyrir var. Pad er gert i
naesta hluta, fyrir prjia tekjuhdpa. Fyrst skodum vid lagtekjufolk (tekjuleegstu
10% fjolskyldna) a mynd 17. bar ma sja ad skuldabyrdi (netté vaxtagjold sem
hlutfall af radstoéfunartekjum fjodlskyldna) vegna annarra lana (bilalana og
neyslulana) nalgast pad ad vera tvofold skuldabyrdin vegna husnaedislana
eftir hrun, eda um og yfir 12%. Skuldabyrdi vegna fasteignalana for litillega
arid 2009 yfir pad sem verid hafi 2004 og 2005 i pessum hopi, en med hinni
auknu nidurgreidslu 2010 for skuldabyrdin hja lagtekjufolkinu nidur fyrir pad
sem verid haféi 2004-5.

Byrdin af 66rum lanum en husnaedislanum var pannig afgerandi steersti
hluti skuldabyrdarinnar hja lagtekjufolkinu.
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Mynd 17: broun & vaxtabyrdi lagtekjuheimila (tekjuleegstu 10% heimila) fra 1993 til

2010: Fasteignalan og énnur lan adgreind. Vaxtagjold sem % af radstoéfunartekjum.
Unnid ar gégnum Rikisskattstjora

A mynd 18 ma sja hvernig atkoman var hja millitekjuhépunum. Par voru énnur
lan (bilalan og neyslulan) ekki naerri jafn stor hluti skuldabyrdarinnar almennt
og hja lagtekjufolkinu. | peim hépum koma vaxtabaeturnar vel ad notum og
skuldabyrdi fasteignalana var arid 2010 ordin minni en verid hafdi oll arin fra
2003 til 2009, en allra haest var skuldabyrdi fasteignalana & arunum 2004 og
2005, vegna 6venju lagra vaxtabéta pau arin.
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Mynd 18: Préun a vaxtabyrdi millitekjuheimila (pau 10% heimila sem eru i miéju
tekjustigans) fra 1993 til 2010: Fasteignalan og énnur lan adgreind. Vaxtagjold sem

% af radstofunartekjum.
Unnid Ur gégnum Rikisskattstjora
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Pessi utkoma hja millitekjufélki er athyglisverd i ljosi umreedu um stokkbreyttar
skuldir og forsendubresti. | reynd var pad svo ad skuldavandi heimilanna var
ad langmestu leyti ordinn til fyrir hrun bankanna og stadan hefur sidan batnad
verulega eftir hrun, baedi med hinum sértaeku Urreedum, almennum adgeréum,
afskriftum og stérauknum vaxtabotum.
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Mynd 19: bréun a vaxtabyrdi hatekjuheimila (pau 10% heimila sem haestar tekjur
hafa) fra 1993 til 2010: Fasteignalan og énnur lan adgreind. Vaxtagjold sem % af

radstofunartekjum.
Unnid Ur gégnum Rikisskattstjora

Ad lokun skodum vid stddu hatekjuhdpa a sama hatt (mynd 19). bar var
skuldabyrdi, baedi vegna fasteignalana og annarra lana markvert minni en i
lzegri tekjuhdépunum. bar er folk almennt med dyrari eignir en virdist oft eiga
steerri hluta i peim og pvi rada almennt betur vid skuldabyrdarnar. Skuldabyrdi
bessa hops for pé markvert upp eftir hrun.

A heildina litid var skuldabyrdi heimilanna almennt ordin ad vandamali fyrir
hrun bankanna i oktéber 2008. Um 85% af heimilum sem lentu i alvarlegum
greidsluvanda a arinu 2009 (pegar hamarkinu var nad), voru pegar komin i
vanda fyrir hrun bankanna.

Verdmeeti eigna hafdi aukist mikid a arum boluhagkerfisins fyrir hrun, fra
um 2003 til 2007, langmest hja félki i heestu tekjuhopum. Hatekju- og
stéreignafolk hagnadist pannig vel a boluhagkerfinu pratt fyrir hrunid, pvi mikid
stdéd eftir af eignum hja peim, en lagtekjufélk naut engrar nettéaukningar a
eignum sinum a timabilinu.

Skuldaurraedi stjornvalda og fjarmalastofnana, auk gengislanadéma,
lzekkudu heildarskuldir heimila ad jafnadi um 15% fra 2009 til 2011, mest hja
beim sem versta eiginfjarstodu og leegri  tekjur hofdu.  Ahrif
gengislanadomanna dreifdust po vidar a tekjuhdpa. Veruleg haekkun
vaxtabéta, einkum & arinu 2010 (greitt vid uppgjor skattaarsins i agust 2011)
létti skuldabyrdi heimila umtalsvert, mest i laegri og milli tekjuhépum.

Motveegisadgerdir hafa pannig haft umtalsverd ahrif a skuldir og
greidslubyrdi heimilanna eftir ad hamarki vandans var nad a arinu 2009.
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Byrdin hefur Iést enn frekar & arinu 2012, baedi vegna frekari framkveemda a
skuldaurreedunum og med haekkun radstéfunartekna 2011 og 2012.
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Mynd Ill.1: bréun skulda heimilanna fra 1993 til 2010: Fasteignaskuldir og adrar

skuldir @ mann. Verélag arsins 2010.
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Mynd 1l1.2: Hlutfall skulda af heildareignum 1993 til 2010: Fasteignaskuldir og adrar

skuldir adgreindar.
Unnid ar gégnum Rikisskattstjora
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Mynd 111.3: Vaxtagjold sem % radstéfunartekna 1993 til 2010: Brutt6 vaxtagjold

vegna fasteignalana og vegna annarra lana adgreind.
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Mynd Ill.4: Breyting verdmaeta fasteigna i 6likum tekjuhopum, fra 2007 til 2010. Fast

verdlag; sundurgreint eftir arum.
Unnid ar gégnum Rikisskattstjéra
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Mynd 111.5: bPréun nett6 eigna tekjuhaesta 1% fjdlskyldna 1993 til 2010, i milljdnum

krona a fostu verdlagi 2010.
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Mynd 111.6: bréun fasteignaskulda eftir tekjuhdpum, fra 2007 til 2010. Fast verdlag;

sundurgreint eftir arum.
Unnid Ur gégnum Rikisskattstjora
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Mynd 111.7: bréun skulda, annarra en fasteignaskulda, fra 2007 til 2010. Fast verdlag;

greint eftir arum.
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Mynd 111.8: Breyting & vaxtabyrdi i kreppunni, 2007 til 2010 (i %-stigum). Oll

vaxtagjold sem hlutfall af radstéfunartekjum hjona.
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IV. Fateekt fyrir og eftir hrun

Kjor heimilanna versnudu vissulega mikid eftir hrun, eins og utlistad var
itarlega i fyrri skyrslu okkar um ahrif hrunsins a lifskjor pjodarinnar (Skyrsla I:
Umfang kreppunnar og afkoma olikra tekjuhdpa). Hins vegar kom par fram ad
kjor laegri tekjuhdpa versnudu minna hlutfallslega en kjor peirra haerri, ad
minnsta kosti eins og pad meelist i préoun radstéfunartekna fjdlskyldna.
Radstofunartekjur tekjuleegstu 10% fjolskyldna leekkuéu samt um nalaegt 9%
fra 2008 til 2010. beir sem misstu vinnuna og urdu atvinnulausir fengu ad
00ru jofnu steersta skellinn, ekki sist ef badar fyrirvinnur heimilis urdu fyrir pvi.
Ef par geetti einnig mikillar skuldabyrdar vard vandinn gridarlegur. Pvi ma aetla
ad fateekt i 6llum venjulegum skilningi pess hugtaks hafi aukist. | &llu falli
jukust fjarhagsprengingar margra heimila, ekki eingdngu peirra sem laegstu
tekjurnar hofou.

Tveer megin leidir eru notadar til ad meta fataekt a Vesturlondum. Annars
vegar er pad sem kallad er afsteed fateekt og meelir steerd lagtekjuhdpsins sem
hefur minna en helming eda minna en 60% af midtekjum fjdlskyldna @ mann.
Hins vegar eru beinni maelingar a pvi sem kallad er algild fateekt og midast
meira Vvid framfeerslukostnad og getu heimila til ad standa undir
lagmarksframfaerslu fidlskyldumedlima. | pessum kafla synum vid algeng gégn
um afsteeda fateekt en i peim naesta eru visbendingar um algilda fateekt eda
fijarhagsprengingar fjolskyldna.

pPar ed leegri tekjuhépum var hlift vid kjaraskerdingu vegna hrunsins ad
hluta, umfram midtekjufélk og heerri tekjuhopa, med motveegisadgerdum
stjornvalda, vard moguleiki a pvi ad afsteed fateekt myndi ekki aukast ad marki
eftir hrun og jafnvel minnka hja einhverjum hoépum. Pad vard og raunin eins
gogn i pessum kafla syna. Hins vegar jukust fjarhags- og afkomuprengingar
umtalsvert vida og voru leegri tekjuhdpar vissulega vidkveemir fyrir pvi, enda
minna bord fyrir baru par en hja heerri tekjuhdpum. Pad synir sig enda i naesta
kafla ad fjarhagsprengingar jukust umtalsvert fra 2007 til 2010 en virdast vera
ad minnka a ny fra 2011.

V.1 Einkenni fateektar fyrir og eftir hrun

A mynd 20 eru syndir hinir venjulegu afsteedu meelikvardar & fataekt sem
Hagstofan gerir samkveemd samraemdri adferdafraedi Eurostat. Par er synt
hlutfall allra heimila sem eru undir 60% fateektarmérkum (sem Hagstofan
kallar “lagtekjumork”), fra 2003 til 2010.

Pessar kannanir eru gerdar arlega og studst er vid tekjuupplysingar ur
skattframtolum fra arinu @ undan. Pannig eru nidurstodur fyrir 2010 birtar a
arinu sem tolur fyrir 2011, pé télurnar komi fra arinu a undan. Einnig er synt a
myndinni fateektarhlutfall fyrir eftilaunafolk, p.e pa sem eru heettir reglulegri
vinnu a vinnumarkadi og lifa einkum af lifeyristekjum og fjarmagnstekjum.

Mikilveegt er p6 ad hafa i huga ad pessi fateektarmaeling er mat a afsteedri
fataekt (relative poverty) en ekki algild fataekt (absolute poverty). bPad pydir ad
fateektarhlutfallid meelir i raun steerd pess lagtekjuhops sem er i tiltekinni
fiarleegd fra midtekjum (p.e. um eda innan vid 60% af midtekjum). betta mat
hefur annmarka, til deemis pegar midtekjurnar hafa laekkad, eins og gerdist
eftir hrun hér a landi. Ef lagtekjuhdparnir hafa laekkad hlutfallslega jafn mikid
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pa telst afstaed fataekt ekki hafa aukist, po allir hafi fengid leekkadar
radstofunartekjur. betta segir pvi i raun meira um préun tekjuskiptingarinnar
en raunverulegar fjarhagsbyrdar heimila. bPess vegna er lika mikilveegt ad
skoda adra meelikvarda a fateekt og prengingar, eins og gert er i nzesta kafla.

Eins og myndin synir hefur hid almenna fataektarhlutfall & islandi verid i
kringum 10% lengst af fra pvi pessar kannanir hofust. Eftir hrun, & arunum
2009 og 2010, leekkar fateektarhlutfallid hins vegar litillega og arié 2010 er pad
lzegra en verid hefur fra pvi pessar maelingar héfust, eda i 9,2%. Asteedan fyrir
pessu eru ofannefndar moétveegisadgerdir stjérnvalda og einnig pad ad
midtekjurnar hafa laekkad. petta er athyglisverd préun sem segir ad laegstu
tekjuhdparnir, peir sem eru i mestri haettu a ad lenda i fatekt, hafa dregist
minna nidur en millihdparnir og adrir sem ofar eru i tekjustiganum.
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Mynd 20: Umfang fataektar & islandi, 2003 til 2010. Allir og eftirlaunafélk.
Heimild: Hagstofa islands

Hitt sem er athyglisvert @ mynd 20 er préun staerdar pess hdps eftirlaunafdlks
sem er i heaettu a ad lenda i fatekt (fara nidur fyrir 60% lagtekjumork
Hagstofunnar). bad hlutfall jokst verulega fra um 11% arid 2003 og upp i 18-
19% a arunum 2006 og 2007, sem pydir ad pessi hopur hafi verid ad dragast
afturdr midtekjuhdépnum a pessum tima. Enn athyglisverdari er préunin hja
eftirlaunafolki eftir hrun, pvi pa leekkar fateektarhlutfallid verulega, ur pessum
18-19% nidur i 4,6% arid 2010. betta er évenju mikil leekkun, baedi hér a landi
og i samanburdi vid adrar Evropupjodir.

Megin asteeda pessarar laekkunar fateektarahaettu hja eldri borgurum,
nanar tiltekid hja eftirlaunafolki, er su ad lifeyrislagmark almannatrygginga
(lagmarksframfaersluvidmidid) haekkadi verulega, fyrst i september 2008 og
sidan um 20% i byrjun ars 2009. bad haféi pau ahrif ad eldri borgarar med
lagar tekjur voru vardir gegn verulega aukinni aheettu a ad lenda i fateekt eftir
hrun. | reynd var mérgum beirra lyft upp fyrir fateektarmérk med pessari
haekkun lifeyrislagmarksins.

Hins vegar voru skerdingar lifeyris i almannatryggingakerfinu gagnvart
lifeyrispegum med heerri tekjur auknar, einkum fra 1. juli 2009, sem hafdi
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ondverd ahrif a tekjur eftirlaunafolks sem haféi haerri tekjur, t.d. ur
lifeyrissjodum. Um petta verdur nanar fjallad i seinni hluta pessa kafla. barna
geetir hins vegar moétveegisadgerdar stjornvalda sem beetti sérstaklega hag
lagtekju-lifeyrispega eftir hrun. Pad snerti sérstaklega folk sem hafdi litinn rétt
i lifeyrissjodum. Oryrkja og eldri ekkjur eru mikilveegir hdpar sem parna voru
ad hluta vardir gegn neikvaedum ahrifum hrunsins.

Naest skodum vid nanar hvernig afstaed fatsekt proadist i einstokum
bjédfélagshdpum 68rum, i toflu 2.

Fyrir hrun var haettan & ad lenda undir 60% fataektarmorkum heldur meiri
hja konum en koérlum, en eftir hrun hefur pad verid jafnara. Fateektarhlutfoll
aldurshopa breyttust ekki mikid, utan hja peim elstu eins og pegar er fram
komid, en peir skera sig mjog fra 6rum aldurshépum i pessum efnum.

Tafla 2: Préun fateektar fra 2003 til 2010 i helstu pjodfélagshépum. Hiutfall

hvers hops sem er undir 60% fateektarmorkum.
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alls 10 97 9.6 10.1 1041 10.2 9.8 9.2
Karlar 89 93 8.2 8.4 9 8.8 8.7 8.1
Konur 10 95 9.5 10.3 1041 1.1 8.6 8.3

Aldur:

0-17 1.5 1041 11.6 1.9 1.2 9.9 12.6 1.2

18-24 16.3 16.9 12.8 1.8 125 15.7 16.3 14.2

25-49 95 93 9.1 8.8 9 9.7 10 1041

50-64 4.5 58 4.2 5.5 57 6.6 4.9 5.2

65+ 10.3 9.2 11.8 15.1 15 124 4.9 4.3

Stada a vinnumarkadi:

Starfandi 6.9 7.9 6.6 7 6.7 7.7 6.6 64
Ekki i vinnu 16.1 14 16.2 17.2 189 17.4 13.6 12.3
Atvinnulausir 271 26.1 13.8 206 251 293 255 218
Eftirlaun 1.3 102 13.5 18.8 179 14.8 6.3 46
Adrir utan vinnu 18.7 16.6 18.7 15.5 195 18.5 14.5 14.1

Fiolskyldugerdir: An bama

Heimili &n barna 10.2 1.2 8.9 10.9 1.6 13.2 9.6 9.1
Einn & heimili, undir 65 205 236 12.6 17.7 204 259 232 252
Einn & heimili, 65 og eldri 24.3 226 27.6 43 358 31 12.7 7.7
Ein a heimili, kona 235 225 19.5 313 28.6 33.2 16.1 16
Einn & heimili, karl 204 241 15.6 215 224 224 232 225
Twveir fullordnir undir 65, engin bdrn 8.1 a7 6.8 7 6.8 a5 6.8 5.8

Figlskyldugerdir: Med bérnum

Heimili med bérn 10 89 10 9.6 9.1 8.3 10 93
Einstestt foreldri med barn eda bérn 21.9 147 27 23.3 28 228 30.1 284
Tveir fullordnir med 1 barn 75 7.6 9.7 6.3 6 58 5.8 6.8
Tveir fullordénir med 2 bdrn 72 83 6.1 7.3 38 4.2 5.8 6.9
Tveir fullordnir med 3 bdrn eda fleiri 12.1 109 10.2 1241 129 10.3 12 8

Heimild: Hagstofa Islands

Ekki er markverd breyting a fateektarahaettu eftir hrun hja peim sem eru
starfandi, en aheettan var heldur laekkandi p6 breytingin sé litil og veentanlega
innan skekkjumarka. Ef vid litum hins vegar & pa sem eru atvinnulausir a
hverjum tima pa voru peir med hatt fateektarhlutfall & arunum 2003-4. Pad
leekkadi sidan mikid a arinu 2005 en haekkadi svo stig af stigi upp i hamark
ario 2008 (29,3%). Eftir hrunid leekkadi pad aftur og endadi arid 2010 i 21,8%.
pad tengist ad hluta haekkun atvinnuleysisbota eftir hrun en onnur atriéi koma
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lika vid sogu, pvi fatektarhlutfall slikra hopa er metid a grundvelli
heimilistekna vidkomandi. bréun annarra tekjupatta heimilisins hefur lika ahrif.

Adrir sem eru ekki starfandi eda utan vinnu (folk @ vinnualdri) syna einnig
minnkandi fataektarahaettu eftir hrun og eru badir hépar peirra med leegra
fateektarhlutfall 2010 en & fyrri arunum.

Heimili an barna syna leekkun fateektarahaettu ar 13,2% arid 2008 i 9,1%
2010. Hid sama a vid um heimili tveggja fullordinna undir 65 ara sem ekki
hafa born a heimilinu, en par laekkadi fateektarhlutfallid ar 9,5% i 5,8%.

Athyglisvert er ad heimili med born syna litlar breytingar & umfangi fateektar
eftir hrun. Pau nutu ekki sambeerilegrar fateektarverndar og t.d. eftirlaunafdlk,
en fataekt jokst par heldur ekki, p6 vid sliku hefdi matt buast eftir hrun.
Einsteedir foreldrar eru sérstakega vidkvaemur hépur gagnvart fataekt og
prengingum, hvort sem er i kreppu eda gddeeri. Fateektarhlutfall pess hdps
hefur sveiflast all mikid & timabilinu (enda skekkjumérk peirra ha i
urtakskonnunum). Hvorki er haegt ad segja med vissu ad fateektarahaetta hja
peim hafi aukist eda minnkad eftirhrun, en haest var ahaettan & arinu 2009 og
naesthaest 2010 og 2007, en par & eftir kemur arid 2005. i 6llu falli eru
visbendingar um ad einstaedir foreldrar hafi ef eitthvad er ordid fyrir aukinni
ahaettu a fataekt eftir hrun med pvi ad baedi arin 2009 og 2010 eru i heerri
kantinum.

Almennt ma segja ad barnafdlk hafi stadid nokkud svipad eftir hrun og fyrir
hvad aheettu a ad lenda undir 60% fataektarmérkum. Par ed sa hoépur er
vidkveemur alla jafna hvad kjarastodu snertir ma setja spurningarmerki vid
hvort nogu mikid hafi verid gert til ad verja pann hép eftir hrun. Fjolskyldur
med yngstu bornin voru einnig oft sa hopur sem for illa at dr hruninu ef
viokomandi keyptu fasteign a boluarunum, pegar verd var uppsprengt og
fasteignaskuldir pvi meiri en adur hafdi tidkast.

Ad pessu leyti hefdu stjornvold matt beina meiri métvaegisadgerdum
gagnvart ungum barnafjolskyldum. Nu hefur hins vegar verid bodad ad slikt
verdi gert i fjarlogum arsins 2012 (fyrir arid 2013) og mun pad skipta miklu
mali til ad létta byrdar sem tengjast boluhagkerfinu og hruni kaupmattar i
kreppunni.

I\VV.2 Hvad skyrir proun fateektar i hruninu?

Ad 6llu dbreyttu hefdi fataekum fjdlgad & islandi eftir hrun. Mynd 21 synir hins
vegar hvernig félagslega velferdarkerfid feekkadi i reynd fataeekum i meiri meeli
en adur eftir ad ut i hrunid var komid.

Myndin synir muninn & sterd pess hoéps sem lendir undir 60%
fateektarmérkum fyrir og eftir félagslegar greidslur. Félagslegar greidslur eru
lifeyrir og baetur ymiss konar, sem sérstaklega beinast ad tekjuleegri hdpum.
Munurinn, sem syndur er @ myndinni fra ari til ars, synir i raun hvernig
félagslega kerfid lyftir folki upp fyrir fataektarmorkin. Jafnframt kemur skyrlega
i lj6s ad faekkun fateekra med félagslegum métvaegisadgerdum jokst mjog arin
2009 og 2010.

Arid 2006 var um 16% bjodarinnar lyft upp fyrir fataektarmork af
velferdarkerfinu, en arid 2010 var hlutfallié komid i 25,4. Hja ungu folki (0-17
ara) for hlutfalli ur 12% og upp i 21% og hja eldri borgurum ur 59% upp i 76%.
Par geetir audvitad lifeyriskerfisins, sem skyrir hinar hau tolur fyrir eldri
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borgara, en aukningin a fjolda peirra sem var lyft upp fyrir fateektarmorkin
endurspeglar mikla haekkun lagmarksframfaerslutryggingar almannatrygginga.
pPad synir ad velferdarkerfinu hafi verid beitt med peim arangri ad aftra
umtalsverdri  fjdlgun folks i fatekt, samkveemt pessum venjulegu
maelikvordum sem notadir er a pvi svidi.
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Mynd 21: Hlutfallsleg faekkun fataekra 2003 til 2010. Munur a hlutfalli undir

fataektarmorkum fyrir og eftir félagslegar greidslur, greint eftir aldurshépum.
Heimild: Hagstofa Islands

petta segir okkur ad moétveegisadgerdir i gegnum félagslega kerfid skiludu
umtalsverdum arangri i ad afstyra enn meiri fateekt og prengingum en po
urdu. Sérstaklega afgerandi er sveiflan hja eldri borgurum, eins og reyndar er
pegar komid fram i verulegri laekkun fateektarhlutfalls hja peim. Lexian af
pessum upplysingum er hins vegar su, ad jafnvel i hdpum par sem fataekt var
litt breytt, par hafdi fjdlgun fataekra verid aftrad med ahrifum félagslega
kerfisins.

A mynd 22 ma sja nokkur helstu damin um haekkun greidslna sem
sérstaklega beinast ad lagtekjufélki, a timabilinu fra 2007 til 2010. bPaer skyra
nanar pessa virkni félagslega kerfisins vid ad halda aftur af fatektarpréun a
peim kjaraskerdingartima sem vard eftir hrun.

Sulurnar @ mynd 22 syna uppsafnada breytingu yfir timabilid. Verdlag
haekkadi um 41% og allt sem haekkadi minna felur i sér kaupmattarryrnun.
Hun vard audvitad mikil fyrir tilstilli hrunins. Launavisitalan synir haekkun
almennra launa a vinnumarkadi, um 17,8% a moti meira en tvofaldri haekkun
verdlags, sem gefur almenna visbendingu um kaupmattarryrnun launa. Hins
vegar synir myndin ad ymsir lidir sem renna til lagtekjufolks haekkudéu mun
meira en almenna launavisitalan. Pad pydir ad lagtekjufolk sem pessir
tekjulidir snerta var varid sérstaklega umfram adra.

Pannig haekkudu lagmarkslaunin mun meira en almennu launin (31,7% a
moti 17,8%). Atvinnuleysisbaetur haekkudu sOmuleidis um neerri 31% og
fjarhagsadstod sveitarfélaga um rum 32%. Mesta haekkunin af pessum lidum
var a lifeyrislagmarkinu i almannatryggingakerfinu, en pad haekkadi um
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40,8%. bessar tolur syna ljéslega hvernig lyft var sérstaklega undir tekjupeetti
er snerta laglaunafélk sérstaklega mikid. bPannig var sa hoépur varinn, pé
sjaldnast teeki ad aftra kaupmattarskerdingu med 6llu, en hun hefdi ordid meiri
an pessara motveegisadgerda. Rétt er lika ad hafa i huga ad baedi stjornvold
og adilar vinnumarkadarins komu ad pessari proun sem myndin synir.
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Mynd 22: Breyting kjara hja laglaunafélki og 66rum. Haekkun upphaeda sem einkum
beinast ad laegri tekjuhépum, fra 2007 til 2010 (%).

Heimildir: Hagstofa Islands; Tryggingastofnun rikisins; Vinnumalastofnun

Sidustu tveer sulurnar @ mynd 22 syna annars vegar haekkun vaxtakostnadar
heimilanna vegna husnaedislana og hins vegar haekkun vaxtaboéta vegna
somu lana. Vaxtakostnadurinn haekkadi um 40,6% vegna gengisfalls
kronunnar og tengdra verdhaekkana, en utgjold vegna vaxtabéta haekkudu um
108% a sama tima. betta synir mjog aukinn studning stjérnvalda vid skuldug
heimili, med nidurgreidslum & vaxtakostnadi vegna husnaedislana. bad var
audvitad einnig motvaegisadgerd gegn neikveedum ahrifum bdlunnar og
hrunsins a lifskjor heimilanna, einkum heimila med lzegri og milli tekjur.

V.3 Stada lifeyrispega i kreppunni

i framhaldi af ofangreindri umfjéllun litum vid nd nanar & préun afkomu
lifeyrispega i gegnum kreppuna, med itarlegri greiningu a proun einstakra
tekjulida hja lifeyrispegum og heildar- og radstéfunartekjum peirra. Einnig
berum vid saman préunina hja eldri borgurum og 6ryrkjum. Fyrst skodum vid
lagmarksframfaerslutryggingu lifeyrispega, p.e. lagmarkid sem peim er tryggt
sem engar adrar eda mjog litlar tekjur hafa en fra almannatryggingum (mynd
23).
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Mynd 23: Lifeyrislagmark almannatrygginga sem hlutfall af laegstu launum med

eingreidslum, skv. kjarasamningum 1990 til 2011.
Heimild: TR

Eins og myndin synir glogglega laekkadi hlutfall lifeyrislagmarks
almannatrygginga af lagmarkslaunum verulega fra 1993 til 1998 og sidan for
pad enn nedar 2001. betta pydir ad lifeyrispegar sem einkum stoludu a
almannatryggingar drégust verulega afturar lagmarkslaunum a vinnumarkadi
& pessum tima. Arin 2002 og 2003 haekkadi lifeyrislagmarkié aftur til jafns vid
lzegstu launin, eftir mikinn prysting fra samtokum eldri borgara og o6ryrkja.

Lifeyrislagmarki® hélst a pvi réli fram a arid 2008. ba drést pad i fyrstu
afturdr lzegstu launum sem hoféu haekkad, en 1. september var ny utfeersla af
lifeyrislagmarkinu kynnt til sdgunnar med nokkurri haekkun, undir heitinu
“lagmarksframfeerslutrygging lifeyrispbega”. Sidan haekkadi pad um neerri 20%
i byrjun ars 2009 og hélst pannig ut arié 2010, pratt fyrir ad skerdingar voru
auknar hja lifeyrispbegum vegna tekna ur lifeyrissjédum pann 1. jali 2009.
Lifeyrispegar med laegri tekjur voru pannig vardir en lifeyrispbegar med milli og
haerri tekjur fengu auknar skerdingar fra midju ari 2009.

En lifeyrir peirra tekjuleegstu sem minnst réttindi eiga i lifeyrissjodum eru
eitt, en medallifeyristekjur eru annad. Pad skodum vié nanar a mynd 24, sem
synir proun einstakra tekjupatta hja lifeyrispegum, fra pvi fyrir hrun (mai 2008)
til 1. jandar 2012.

A mynd 24 ma sja ad tekjur lifeyrispega laekkudu sérstaklega mikid 2010
en haekkudu svo rélega upp fra pvi. bzer hafa p6 ekki nad fyrri upphadum
sem voru fyrir hrun eda a fyrri hluta 2009. betta a vid baedi um heildartekjur
fyrir og eftir skatt.

Pegar vid skodum nanar hvad er a bak vid pessa almennu proun hja
lifeyrispegum pa ma sja ad leekkun fjarmagnstekna er staersta kjaraskerdingin
i kronum talid (og var hun meiri hja eldri borgurum sem hoféu mun heerri
fjfarmagnstekjur en oOryrkjar). Atvinnutekjur hafa lika leekkad, en minna en
flarmagnstekjurnar. Hins vegar hafa greidslur fra Tryggingastofnun (lifeyrir
almannatrygginga) haekkad umtalsvert (mest hja oryrkjum) og greidslur fra
lifeyrissjodum heekkudu lika (meira hja eldri borgurum i krénum talid).
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Mynd 24: bréun og samsetning tekna lifeyrispega (eldri borgarar og 6ryrkjar saman)

fra vorinu 2008 til 1. januar 2012.
Heimild: Gudmundur Helgi Hjaltalin, Tryggingastofnun rikisins

Heildarmyndin af tekjupréun lifeyrispega er pannig su, ad markadstekjur
lifeyrispega (fjarmagnstekjur og atvinnutekjur) eru steerstu laekkunarpeettirnir,
en velferdarkerfid beetti hins vegar i og dré ur ahrifum pessara leekkana, baedi
almannatryggingar og lifeyrissjodir. Almannatryggingar baettu lifeyrispegum
med laegri tekjur meira en lifeyrissjodir greida alla jafna meira til tekjuheerri
lifeyrispega.
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Mynd 25: Hlutfallsleg breyting sundurgreindra tekna eldri borgara og 6ryrkja fra mai
2008 til januar 2012. Verdlag hvers ars.

Heimild: Gudmundur Helgi Hjaltalin, Tryggingastofnun rikisins
A mynd 25 er sidan skodad hvernig tekjupréunin var hja eldri borgurum og

oryrkjum adskildum, en ekki saman eins og a mynd 23. Hér kemur fram med
athyglisverdum haetti ad préun heildartekna fyrir skatt og eftir var 6hagstaedari
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hja eldri borgurum en oryrkjum. Tekjur peirra a nafnvirdi leekkudu um 10,7%
fyrir skatt en 13,5% eftir skatt, pegar tekjur oryrkja heekkuéu um 6-7% ad
nafnvirdi. Kjaraskerding oryrkja var pannig hlutfallslega minni en hja eldri
borgurum ad jafnadi.

Astzeda pessa er su ad tekjur eldri borgara voru almennt haerri en tekjur
oryrkja. Haeekkun lagmarksframfaerslutryggingar almannatrygginga vardi
sérstaklega lifeyrispega med laegstu tekjur og hlutfallslega fleiri 6ryrkjar voru i
peim hépi. Einnig bitnadi mikil lzekkun fjarmagnstekna sérstaklega illa a eldri
borgurum sem hoféu mun heerri fjarmagnstekjur en oryrkjar.

Hinar auknu skerdingar a lifeyri almannatrygginga gagnvart tekjum ur
lifeyrissjodi, p.e. skerding grunnlifeyris almannatrygginga sem adur hafdi verid
Oskertur vegna lifeyrissjédstekna, skiptu parna lika miklu mali. Su adgerd,
sem kom til framkvaemda 1. juli 2009, bitnadi sérstaklega illa & eldri borgurum
sem hoéfdu milli og heerri tekjur.

Pad er pvi nidurstadan af pessari greiningu, ad eldri borgarar — adrir en
peir tekjuleegstu i peirra hopi — hafa almennt tekid a sig meiri skerdingar en
oryrkjar i kreppunni. Pad ma pvi feera géd rok fyrir pvi ad beettur hagur eldri
borgara aetti ad vera forgangsmal pegar hagur pjodarbusins veenkast, ef
takast a ad nalgast a ny pa stodu i rodum lifeyrisbega sem var fyrir kreppu. Til
deemis meaetti samraema fritekjumark eldri borgara gagnvart lifeyrissjodstekjum
vid pad sem gildir hja oryrkjum. Med pvi veeri réttindastada hopanna jofnud og
mildud ahrif af breytingunni sem gerd var a grunnlifeyrinum 1. juli 2009.

V.4 Barnabeetur i élikum tekjuhopum
Barnabaetur eru mikilveegar fyrir varnir gegn fataekt hja barnafjolskyldum. Pad

er pvi vid heefi ad skoda hvernig préun peirra hefur verid a lidnum arum og i
gegnum kreppuna. bad er gert a mynd 26.
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Mynd 26: Barnabaetur sem hlutfall heildartekna i premur tekjuhépum: lagtekjufélki,
3ju tiund (leegri millitekjur) og hja millitekjufélki, fra 1997 til 2010.

Unnid ar gégnum Rikisskattstjora
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Myndin synir proun barnabdta sem hlutfalls af heildartekjum i premur
tekjuhopum: lagtekjufolki (tekjuleegstu 10% fjdlskyldna), lzegri millitekjufélki og
millitekjufolki. Par ma almennt sja ad tekjulaegra folkid feer haerri barnabeetur
en hinir tekjuhaerri. Samt eru barnabaetur almennt séd mjog lag hlutfoll af
medal heildartekjum folks (fyrir skatta). Pad kemur medal annars til af pvi ad
barnabaetur héfou leekkad mjog mikid ad raunvirdi fra 1997 til 2004, i 6llum
tilvikum sem synd eru @ mynd 25.

Barnabaeturnar haekkudu nokkud 2005 til 2006 og fra 2008 var peim beint i
meiri meaeli ad allra leegstu tekjuhdpunum. Paer voru pvi afram lagar eftir hrun
og byrjudu ad skerdast vid afar lagar tekjur, eins og verid hafdi a aratugnum
fyrir hrun (Harpa Njals 2003; Arnaldur Solvi Kristjansson 2011). Samanburéur
sem Arnaldur Sélvi Kristjansson gerdi @ upphadum barnabéta & islandi
bendir til ad island standi frekar illa hvad studning vié barnafiélskyldur vardar.
Nidurstada Arnaldar Sdlva (2011) i vidamikilli skyrslu hans er eftirfarandi:

“| alpjédlegum samanburdi er fjarstudningur vegna barna hér & landi

fremur litill. Hjén og sambudarfélki eru med lzegri fjarstudning en gerist
medal margra annarra vestraenna pjoda. Fjarstudningur vid einstaeda
foreldra hér & landi er ad jafnadi naer pvi sem gengur og gerist vida i
vestraenum rikjum. Pad virdist pvi vera 16gd meiri ahersla a fjarstudning vid
einsteeda foreldra en hjon hér a landi. Einnig er lagtekjumidun
fijarstudningsins nokkud® meiri hér en hja &drum Evrépupjodum.
Lagtekjumidun er hins vegar nokkud algeng i engilsaxnesku l6ndunum.
island likist peim pvi hvad pad vardar (Arnaldur Sélvi Kristjansson 2011,
bls. 87).

pad er pvi mjog rik asteeda til ad auka barnabeetur verulega & islandi.
Kreppan eftir hrun hefur gert pad enn brynna en adur var, pvi ungt barnafolk
fér margt illa ut ur fjarmalakreppunni, enda hafdi pad oft keypt husnaedi a
uppsprengdu verdi a boluarunum fra 2004 til 2007, med meiri skuldasofnun
en adur haféi almennt verid hér a landi. Sa hépur, ekki sist pau sem keyptu
sina fyrstu ibud a pessum arum, lentu oft i verulega mikilli skuldabyrdi.

Heekkun barnabdta myndi pannig ekki bara draga ur veikleika sem fyrir var
i islenska velferdarkerfinu heldur einnig létta undir med hoépi sem for
sérstaklega illa ut ur skuldavandanum sem fylgdi béluhagkerfinu og hruninu
(sja einnig umfjéllun um greidsluvanda barnafélks i skyrslu Porvardar Tjorva
Olafssonar og Karenar A. Vignisdéttur 2012).

IV.5 Umfang fateektar i samanburdi vid Evropurikin

Ad lokum i pessum kafla synum vid yfirlit um haettu folks a ad lenda i fateekt
eda félagslegri einangrun i Evropu, fyrir og eftir hrun (mynd 27).

Myndin synir sampeetta meelingu a fjarhagslegri fateekt og heettu a
félagslegri einangrun, sem er sérstaklega likleg pegar atvinnuleysi er mikid.
Petta er pvi vidteekari en hin venjulega fateektarmeeling a hlutfalli folks sem
eru undir 60% fataektarmorkum (sem Hagstofa islands kallar lagtekjumérk).
pPannig er edlilegt ad hlutfall fateektarprenginga sé haerra samkvaemt pessari
meelingu.

island var i laegsta saeti med minnsta fateekt og med minnstar likur & ad folk
lendi i félagslegri einangrun fyrir hrun, p.e. arid 2007 og heldur peirri st6du
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arid 2009 pratt fyrir ad kjararyrnun hafi verid mest a pvi ari og ad atvinnuleysi
hafi pa nad hamarki. Hlutfall islands for ar 11,8% i 13,7%. betta ma telja
godan arangur og einnig sem merki um arangursrika vidspyrnu gegn
kjaraskerdingarahrifum kreppunnar sem orsakadist af hruni & gengi
kronunnar, med tilheyrandi verdbolgu.

Allar hinar norreenu pjodirnar eru med steerri hluta ibua sinna i haettu a
fateekt og félagslegri einangrun, eda fra 14,9% i hinum hagseela Noregi og
15% i Svipjod til ramlega 18% i Danmdrku sem var haest norreenu pjodanna. i
liési pess hversu stért &fall islands vard med hruninu og hinnar sterku stééu
Noregs og Svipjédar pa er pessi Utkoma fyrir islands med nokkrum 6likindum.
Hun endurspeglar arangursrikar métveegisadgerdir og gédan arangur vié ad
halda aftur af atvinnuleysispréuninni. Steerd afallsins hér a landi hefdi ad 66ru
Obreyttu att ad leida til mun meiri fijdlgunar félks i pessum prenginga- og
erfidleikahopum.
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Mynd 27: Hiutfall undir 60% fateektarmérkum eda i haettu a félagslegri einangrun i
Evropuldndum, arin 2007 og 2009.

Heimild: Eurostat

Evropusambandslondin eru ad medaltali med 23,5% i pessari stédu og
fateekustu pjodirnar i Evrépu, Bulgaria og Rumenia, eru med teeplega 42%
ibua sinna i pessari stédu.

i pessum goégnum er einnig athyglisvert ad fra 2007 til 2009 fjdlgadi
umtalsvert i pessum hopi i peim 68rum I6ndum i Evropu sem lentu illa i
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fiarmalakreppunni, svo sem i Lettlandi, Lithaen, irlandi, Ungverjalandi og
Spani. Danmork var eina norraena landid par sem fjolgadi i pessum hopi, fyrir
utan island.

A heildina liti® ma pvi segja ad island komi allvel ut ur maelingum og
samanburdi a hinum venjulegu meelingum & afstedri fateekt medal
Evropulanda. Pad endurspeglar pa stadreynd, sem synd var i fyrri skyrslunni
um ahrif hrunsins 4 lifskjor pjoédarinnar, ad laegri tekjuhépum samfélagsins var
hlift i meiri maeli en 66rum. Allir fengu kjaraskerdingu en peir sem minni tekjur
hofdu urdu po ekki eins illa uti og adrir.

Samt er pad svo ad folk med lagar tekjur finnur oft meira fyrir
kjaraskerdingu, jafnvel po hun sé hlutfallslega minni en hja tekjuheerra folki.
pad er einfaldlega vegna pess ad tekjuleegra félk hefur minna svigrum til ad
prengja ad sér. bess vegna er mikilveegt ad skoda adrar visbendingar um
prengingar sem midast ekki vid afsteeda meelikvarda eins og fateektarhlutfollin.
Pad gerum vid i naesta hluta skyrslunnar.
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V. Fjarhagsprengingar heimila — Raddir almennings

Ein leid til ad meta fjarhagsprengingar heimila er su adferd sem sérfraedingar
Sedlabanka Islands, Porvardur Tjorvi Olafsson og Karen Aslaug Vignisdéttir
notudu i skyrslu sinni “Stada islenskra heimila i addraganda og kjolfar
bankahrunsins” (2012). bPau aaetludu framfaerslukostnad heimila i olikum
fiolskyldugerdum og tekjuhopum, aeetludu tekjur somuleids og reiknudu
hlutfall skuldugra heimila sem voru i peirri stédu ad framfaerslukostnadur og
afborganir skulda var meiri en radstofunartekjur vibkomandi. Hlufall heimila
med framfaerslukostnad og skuldabyrdi umfram radstofunartekjur kdlludu pau
“heimili i fjarhagsprengingum”. Ef asetladar steerdir eru réttar er petta mjog
god adferd.

Nidurstodur peirra borvaldar og Karenar voru peer, ad i januar 2007 hafi
um 12,5% skuldugra heimila (p.e. ekki allra heimila heldur bara skuldugra
heimila) verid i fjarhagsprengingum en skdmmu fyrir hrun bankanna i oktéber
2008 var petta hlutfall ordid neaerri tvofalt haerra, eda um 23,5%. bPad nadi svo
hamarki i 27,5% i oktober 2009 eftir um 17% aukningu fra pvi skommu fyrir
hrun, en haféi svo leekkad aftur i um 23,5% i agust 2010 og afram nidur i um
20% undir lok ars 2010. bPa var hlutfall heimila i greidsluvanda komid nidur a
svipad stig og verid haféi i juli 2008, p.e. vel fyrir hrun bankanna. Eins og synt
var hér ad framan hafa skuldir heimilanna og par med greidslubyréi laekkad
enn frekar a arinu 2011.

Pessi rannsokn peirra borvaldar og Karenar er mjog vidamikil og vondud.
Hun bendir pannig til ad um 85% greidsluvandans sem skall a islensk heimili
hafi verid ordinn til fyrir hrun bankanna. Hamarki nadi vandinn svo i oktober
2009 en med hinum ymsu urreedum til ad létta greidsluvanda heimila
(frystingu afborgana, greidslujofnun, greidsluadlogum med endurreikningi,
leekkun gengisbundinna lana og verulegri haekkun vaxtabéta) hafdi
greidsluvandinn minnkad um neerri fjoréung.

petta pydir i reynd ad stjérnvdldum og 68rum sem ad skuldavandanum
komu hafi nu tekist ad faera heimilin aftur & pann stad sem pau voru a vel fyrir
hrun bankanna, sennilega i svipada stddu og var a arinu 2006-2007. Pa var
skuldavandinn hins vegar pegar ordinn of mikill fyrir marga. Heaekkun
vaxtabéta og afskriftir leidrétta petta ad hluta og Iétta undir hja mérgum. bad
sem gerir stoduna verri nuna er ad enn eru radstofunartekjurnar talsvert laegri
en pa var, vegna hruns kréonunar og tengdrar verdbodlgu, og pvi eiga morg
heimili enn erfitt med ad lata enda na saman. Aukning kaupmattarins kemur
hins vegar einkum med haekkun launa, sem parf fyrst og fremst ad vera
verkefni adila vinnumarkadarins.

Ef télur Sedlabankans eru feerdar yfir a einstaklinga i stad fjolda
heimiliseininga pa er pad mat borvardar og Karenar ad um 15% einstaklinga i
landinu hafi verid i greidsluvanda i lok ars 2010.

Onnur adferd en st sem pau borvardur og Karen notudu er ad spyrja folk
sjalft um fjarhagsvanda og prengingar. bad hefur Hagstofa islands gert i
arlegum lifskjarakdnnunum sinum fra 2004, sem byggja a somu adferédum og
Eurostat (Hagstofa Evropusambandsins) notar. | naesta hluta skyrslunnar
skodum vid slik gogn og berum sidan saman vid sambeerileg gogn fra 68rum
Evropurikjum.
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V.1 Erfitt ad na endum saman 2004 til 2011

Fyrst skodum vi® nokkrar visbendingar um skuldabyréi heimila & islandi, fra
2004 til 2011. betta eru svor almennings vid spurningum Hagstofunnar, sem
eru lagdar fyrir a fyrstu manudum hvers ars (yfirleitt & timabilinu februar til
april). Spurt er um vanskil husnaedislana og annarra lana (bila- og neyslulana)
og um byrdi vegna husnaediskostnadar almennt (baedi vegna husnaedisskulda
og reksturs husnesedis) og byrdi vegna annarra lana. Nidurstdédurnar eru
syndar a mynd 28.

Myndin synir augljosa aukningu prenginga, einkum meelikvardarnir sem
syna aukna byrdi vegna baedi husnaediskostnadar og vegna neyslulana. beir
sem segja husnaediskostnad vera punga byrdi voru um 12,5% arid 2004.
Peim faekkadi svo i teeplega 10% 2007 en eftir pad neerri tvofaldadist staerd
hopsins, upp i 19,2% arid 2011. bannig ad hatt i fimmtungur pjodarinnar
finnur verulega fyrir husnaediskostnadi eftir hrun, eftir ad hopurinn haféi
tvofaldast.
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Mynd 28: Nokkrar visbendingar um skuldabyrdi heimila & islandi, 2004 til 2011.

Heimild: Hagstofa Islands.

Ef vid skodum vanskil husnaedislana pa féru pau fra pvi ad vera hja taeplega
10% heimila arid 2004 nidur i teeplega 6% a arunum 2006 til 2008. Eftir hrunid
haekkadi hlutfall heimila med husnaedislan i vanskilum, samkvaemt mati
Hagstofunnar, ur teepum 6% i rum 10%. Aukningin par er minni en pegar
visbendingin um byrdar er skodud. bannig ad po6 byrdarnar hafi tvofaldast eftir
hrun hafa vanskilin ekki aukist jafn mikié. Par geetir baedi skuldaurraeda,
frystinga afborgana og baettrar afkomu & arinu 2011. Rétt er einnig ad hafa i
huga vid skodun a pessum meelingum ad hér eru synd hlutfoll allra heimila en
ekki bara heimila sem eru med skuldir. betta er pvi betri maelikvardi a stodu
pjédarinnar i heild, en ef eingdngu veeri midad vid hlutfall skuldugra heimila
veeru hlutféllin almennt haerri (eins og gogn Sedlabankans syna), en préun yfir
tima er svipud.
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Pad er pvi engum blodum um ad fletta, ad pd hlutfallsleg fateekt hafi ekki
aukist eftir hrun pa hafa fjarhagsprengingar allra aukist umtalsvert. begar
breytingin eftir hrun er borin saman vid fyrri ar kemur einnig a ovart hversu
miklar prengingar voru pratt fyrir allt a8 arinu 2004, mitt i gédzerinu svokallada.
Pad skyrist liklega af pvi ad laegri tekjuhopar h6féu pa dregist afturdar 66rum a
arunum fram ad 2004 og skattbyrdi peirra hafdi aukist til muna. bPad skyrir
vaentanlega hluta erfidleikanna sem pa voru, en a pennsluarunum fra 2006 til
hruns minnkudu byrdarnar, p6 skuldir hafi pau arin vaxi® med gridarlega
miklum hrada. Margir voru pa ad taka lan til lengri tima en adur (med minni
manadarlegum afborgunum) og einnig voru mjog morg heimili ad taka
gengisbundin lan til bilakaupa, en afborganir af peim storhaskkudu er gengi
kronunnar tok ad leekka a sidustu manudum arsins 2007 og ut allt arié 2008.

A myndinni ma einmitt sja gridarlega haekkun hlutfalls peirra heimila sem
segja onnur lan (bila- og neyslulan) vera punga byréi, fra 2006 til 2010 er pad
naer hamarki. Pessi hopur meira en tvofaldadist ad steerd. Athyglisvert er lika
a myndinni ad hlutfall pessa hops leekkar umtalsvert & arinu 2011. bar gaetir
an efa ahrifa af fyrsta gengislanadomnum og afskriftum eftirstodva pessara
lana sem komu i kjolfarid. Vanskil annarra lana (bila- og neyslulana) lsekkudu
lika a arinu 2011 eftir ad hafa nad hamarki 2010 (haekkun vanskila vegna
pessara lana var fra 5,5% arid 2008 upp i 13,2% 2010, en leekkadi svo i um
12,4% 2011).

Byrdi vegna neyslulananna var pannig minnkandi & arinu 2011, eins og
greining okkar a skattagognum um skuldir i koflum Il og Il benti til. Hins vegar
er einnig athyglisvert ad svarendur i kdnnunum Hagstofunar gefa ekki til
kynna ad byrdi vegna husnaediskostnadar hafi laekkad jafn mikid 2011 og
skattagognin benda til. P6 ma sja @ mynd 27 ad vanskil vegna husnadislana
hafa ekki aukist a fyrstu manudum arsins 2011. Atla ma ad skuldaléttandi
adgerda hafi verid farid ad gaeta i meiri maeli eftir pvi sem leid & arid sem og a
arinu 2012. Aukning kaupmattar hefur einnig létt undir hja heimilunum hvad
petta snertir, baedi a arinu 2011 og 2012.

Naest skodum vid almennan meaelikvarda a fjarhagsprengingar heimilanna a
mynd 29. Par eru synd svor vid spurningum um erfidleika vid ad lata enda na
saman i utgjoldum heimilanna.

Pessi mynd gefur gdéda innsyn i proéun fjarhagsprenginga heimilanna fyrir
og eftir hrun. Ef vid litum fyrst a svarta hluta sulnanna, pa sem segja mjog
erfitt ad na endum saman, pa steekkadi sa hopur ur um 5,6% arid 2007 upp i
um 13,7% 2010. Hann meira en tvofaldadist. bPetta er 6nnur meeling en
fateektarmeelingin i sidasta kafla, enda getur hluti peirra sem eiga erfidast med
ad na endum saman verid med tekjur yfir fateektarmorkum, en einfaldlega
verid ad glima vid mjog erfida skuldastédu eda mikinn tekjumissi, eda hvoru
tveggja. bPessi meaeling segir pvi adra sogu en fateektarmeaelingin og pad er
saga um verulega auknar fjarhagsprengingar heimila. Hamarki var nad 2010
en a arinu minnkar pessi hopur litillega, urum 13,7% i 13,3%. Visbendingin er
pvi ad umsnuningur hafi ordid fra og med arinu 2011.

Annad sem er athyglisvert er ad pessi hépur var umtalsverdur ad steerd
arid 2004, eda um 9,7% heimila. Kreppuarid 2009 var hépurinn minni en
2004, eda um 8,2% og pvi eru pad einungis arin 2010 og 2011 sem hann er
steerri en haféi verid 2004, sem nemur um premur présentustigum. Pad setur
prengingar kreppunnar i samhengi.
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Mynd 29: Fjarhagsprengingar heimila & islandi fra 2004 til 2011. Hiutfall heimila sem
segja mjog erfitt, erfitt eda audvelt ad na endum saman i reglulegum utgjoldum
heimilisins. )

Heimild: Hagstofa Islands

Ef vid litum & hina hépana, pa sem eru ekki i allra verstu stédunni og segja
erfitt ad na endum saman, pa hefur sa hopur staekkad ur um 23% arid 2007
upp i 38% 2011. bé tekist hafi ad na umsnuningi vardandi pa sem eru i allra
verstu stodunni pa er ahyggjuefni ad pessi hopur sé enn ad staekka. Einnig ad
hopurinn sem segir audvelt ad na endum saman skuli lika vera ad minnka
alveg til 2011.

Par er p6 einnig athyglisvert ad bera saman vid stdduna eins og hun var a
arinu 2004. pad ar sogdu um 54% audvelt ad na endum saman en a arinu
2011 var sa hopur teeplega 49%. beir sem sdgdust na endum saman med
erfidleikum voru teeplega 37% 2004 en 38% arid 2011.

i ljosi hins mikla afalls sem hrunid var og ekki sist i ljosi um 28%
kjaraskerdingar sem gengisfelling kronunnar orsakadi ma telja nokkurt
undrunarefni ad fjarhagsprengingar heimila hafi ekki ordid mun meiri en raun
ber vitni. Par geetir an efa motvaegisadgerda stjornvalda sem mildudu afallid
fyrir lzegri og millitekjuh6épana, eins og synt var i fyrri skyrslu héfunda.

Litum pa nanar & hvernig fjarhagsprengingar lentu a Oolikum
pjédfélagshépum.

Tafla 3: Erfitt ad na endum saman, eftir aldurshépum, 2004-2011.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Alls 46.2 36.8 34.8 28.4 30.1 39.0 48.7 51.5
Yngri en 30 ara 55.7 435 38.0 38.6 37.0 46.5 52.9 56.3
30 til 39 ara 47.3 39.3 38.1 27.7 35.7 48.8 59.7 59.4
40 til 49 ara 52.4 37.5 35.5 27.2 30.4 415 54.4 57.4
50 til 59 ara 35.3 30.2 25.3 22.6 28.3 34.9 47.3 50.0
60 til 69 ara 39.7 32.2 33.4 27.8 19.9 27.3 35.6 41.4
70 ara og eldri 38.0 32.8 35.7 26.8 20.6 21.5 28.2 34.9

Samanlagt hlutfall peirra sem segja mjog erfitt eda erfitt ad na endum saman. Heimild: Hagstofa islands
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Mestir eru greidsluerfidleikar hja folki a aldrinum 30 til 39 ara og sidan kemur
félk a aldrinum 40-49 og peir sem eru yngri en 30 ara. beir sem eru yngri en
30 ara eru arid 2011 med svipad hlutfall félks sem segist eiga erfitt med ad na
endum saman og hafdi verid 2004 (um 56%) en hja 30-39 ara hépnum er
mest aukning erfidleika fra 2004. betta bendir til pess ad ungt fjdlskyldufélk
sem hafi fjarfest i ibudarhusnaedi & arunum i addraganda hrunsins sé i
sérstaklega miklum erfidleikum. Pad folk keypti a heerra verdi en adur hafdi
tidkast hér a landi og sat par af leidandi uppi med haerri skuldir fyrir hrun.
pParna er oft um ungar barnafjolskyldur ad raeda.

Annad sem er athyglisvert vid aldurshopagreininguna i toflu 3 er ad eldri
borgarar (70 ara og eldri) eru med aberandi minnsta erfidleika vid ad na
endum saman, um 35% 2011 a moti 52% medaltali allra. Eldri borgarar voru
lika arid 2011 med leegra hlutfall félks i erfidleikum en verid haféi arin 2004 og
2006. Parna sér merki haekkunar lifeyrislagmarksins sem um var fjallad i
kaflanum um fataekt.

Neest skodum vid fjarhagserfidleika eftir fjolskyldugerdum, i toflu 4.

Tafla 4: Erfitt ad na endum saman, eftir fidlskyldugerd heimilis, 2004-2011

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011
Alls 46.2 36.8 34.8 28.4 30.1 39 48.7 51.5
Heimili an barna 41.4 35.1 32.8 27.9 27.5 35.3 42.5 45.9
Heimili med bdrn 53.3 394 374 29.2 34.1 446 57.5 60.1
E_i'nn fullordinn med barn eda 77.9 62.6 60.7 57.6 58 56.2 76.2 78.4
'tI)'SLTr fullordnir, eitt barn 45.6 28.2 28 242 26.5 38.5 471 50.7
Tveir fullordnir, tvér bérn 46.5 34.1 33.3 23.4 31.2 45.3 51.1 58.7
Tveir fullordnir, fleiri born 57 43 39.2 27.3 36 45 65.6 60.6
EI"eiri en einn fullordinn med 48.2 34.7 32.6 23.8 29.6 42.2 52.9 55.5

orn

Samanlagt hlutfall peirra sem segja mjog erfitt eda erfitt ad na endum saman. Heimild: Hagstofa Islands

pPar er mest afgerandi langheest hlutfall folks i erfidleikum hja einsteedum
foreldrum. Um 78% bpeirra segja erfitt ad nd endum saman i utgjéldum
fiolskyldunnar og haféi pad heaekkad fra um 58% arid 2007. betta er hopur
sem alla jafna er i mikilli heettu a ad lenda i fataekt og fjarhagserfidleikum, sem
m.a. endurspeglast i pvi ad arid 2004 var hlutfall peirra sem sagdi erfitt ad na
endum saman pad sama og arid 2011, eda um 78%.

Annad mikilveegt sem fram kemur i t6flu 4 er ad heimili med born hafa mun
haerra hlutfall fjarhagserfidleika, eda um 60% a méti um 46% hja heimilum an
barna arid 2011. Heimili an barna voru ekki med miki® haerra hlutfall folks i
erfidleikum en arid 2004 en barnafjdlskyldurnar hoféu haft um 53% arié 2004,
sidan laekkad i 29% arid 2007 adur en pad haekkadi aftur i um 60% 2011.
Eins og einnig ma sja i téflunni voru fjdlskyldur med morg bérn med meiri
erfidleika en adrir. Pad er pvi margt sem bendir til ad barnafjolskyldum hafi
ekki verid neegilega vel sinnt i métvaegisadgerdum stjérnvalda til pessa.
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V.2 Fjolpjédlegur samanburdur fjarhagsprenginga

Naest berum vid Island saman vi® hinar norraenu pjédirnar og irland, sem lenti
med svipudum haetti i fiarmalakreppunni og island (mynd 30).

Nokkur atridi eru athyglisverd vid pessa mynd. | fyrsta lagi er allan timann
sem myndin nzr til haerra hlutfall heimila & Iislandi en & hinum
Nordurlondunum sem segir mjog erfitt ad lata enda na saman. Pad er
sérstaklega athyglisvert vegna pess ad fataektarhlutfall islands er alla jafna
med laegsta moéti & Nordurldondunum. Petta bendir til ad fleiri spenni bogann
full hatt & islandi i neyslu og skuldaséfnun en & hinum Nordurléndunum, sem
orsaki sidan meiri fjarhagsprengingar, ekki sist pegar harénar a dalnum. Ad
jafnadi eru pad a milli 2 og 4% heimila @ hinum Nordurlondunum sem segja
mjog erfitt ad lata enda na saman pegar hlutfallid var fra 5 til 13% a islandi.
Petta bendir til ad islensk heimili geti almennt verid skuldsettari en heimili a
hinum Nordurldndunum eda bui vid verri lanskjor.
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Mynd 30: Fjarhagsprengingar & Nordurldndum og a irlandi, 2004 til 2011. Hlutfall

heimila sem segja mjog erfitt a0 lata enda na saman.
Heimild: Eurostat (Tolur Eurostat eru litillega leegri en télur Hagstofu Islands, vegna pess ad Eurostat
vegur paer med lydfreedilegum pattum til ad auka sambeerileika milli Evrépupjoda).

Annad sem parna er athyglisvert & mynd 30 er samanburdurinn vié irland.
Erfidleikar vid ad lata enda na saman voru svipadir hér og par arid 2004 en
leekkudu svo hér i fyrstu eftir ad islensku bankarnir féru inn a
husnaedislanamarkadinn og budu upp a lengri lanstima. Sidan var aukning
erfidleika heldur érari & islandi en & irlandi eftir hrun. bad tengist pvi ad
kaupmattur irskra heimila lzekkadi ekki jafn hratt og hja islenskum heimilum a
fyrstu misserum kreppunnar. Hins vegar bendir flest til pess ad irar hafi verid
lengur & nidurleid en islendingar og stadan par hafi versnad afram 2011 og
2012 pegar hun haféi n4d botni a islandi og tekid ad batna & ny.

Mynd 31 synir svo samanburd & fjarhagserfidleikum & islandi og almennt
hja Evropurikjum a arinu 2010. bar kemur fram ad steerd samanlagda hépsins
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sem segir annad hvort ad mjog erfitt, erfitt eda nokkud erfitt sé ad lata enda
na saman hafi verid rimlega 50% & islandi pad ari®, pegar islenska kreppan
nadi botni. bratt fyrir ad island hafi lent i steerra fjarmalahruni en adrar pjodir
var hlutfall heimila i greidsluerfidleikum samt laegra en ad medaltali hja ESB-
pjodum.

100
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Mynd 31: Erfidleikar vid ad lata enda na saman i Evropurikjum 2010: % heimila med

mjog mikla erfidleika, erfidleika og nokkra erfidleika.
Heimild: Eurostat

Neerri laetur ad 19 Evrépupjodir hafi verid med meiri erfidleika vid ad lata enda
na saman en islendingar og 11 pjédir voru med minni erfidleika. | sidarnefnda
hépnum voru allar hinar norraenu pjédirnar og riki sem litt hafa verid snortin af
kreppunni, eins og hagseeldarrikin Pyskaland, Luxemborg, Holland og Sviss.
Petta er pokkaleg utkoma fyrir island pegar hlidsjon er hofd af afallinu sem hér
skall a pjodinni. Ef einungis er litid a steerd hopsins sem segir mjog erfitt ad na
endum saman (nedsti hlutinn & sulu islands) pa er island adeins fyrir ofan
medaltal ESB-rikja.

Naesta mynd (32) synir betur samanburd a framvindu greidsluerfidleika i
helstu kreppurikjunum i gegnum kreppuna.

island fér mjég hratt ur einna minnstu fjarhagserfidleikunum, en Grikkir,
Lettar og Portugalir eru med mun steerri hluta heimila i miklum erfidleikum og
irar og Spanverjar eru med heldur staerri hluta heimila i peirri stédu en
islendingar. Lithaar og Eistar eru sidan med heldur faerri i greidsluerfidleikum.
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Mynd 32: Hiutfall evrépskra heimila sem eiga mjog erfitt med ad na endum saman:
Helstu kreppulénd 2007 til 2010.

Heimild: Eurostat

A mynd 33 skodum vid nanar visbendingu um skuldastédu heimila fyrir
hrun, sem segir miki® um grundvallarorsakir skuldavanda og
greidsluerfidleika.
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Mynd 33: Hiutfall heimila med alvarlega skuldastédu fyrir hrun, p.e. med meira en

60% radstéfunartekna i allar afborganir skulda og vanskila aridé 2007.
Heimild: Eurostat (sérkdnnun 2008)

Pessi gogn sem eru synd 4 mynd 33 koma ur sérkdnnun Eurostat sem gerd
var arid 2008 og na tolurnar til arsins 2007. Sulurnar syna hlutfall heimila sem
eru med alvarlega skuldastdodu, p.e. purfa ad setja meira en 60%
radstofunartekna i allar afborganir skulda og vanskila. Gognin gefa
visbendingu um ad islensk heimili hafi i of miklum meeli verid buin ad
skuldsetja sig fyrir hrun og par med hafi of moérg heimili verid med alvarlega
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skuldastodu, eda um 9% samkvaemt pessu vidmidi. Bresk heimili voru a
toppnum med rdmlega 19% og fast & eftir komu Kypur og byskaland. | tilviki
pyskalands er veentanlega um ad reeda tiltdlulega storan hop med
ofurskuldsetningu en almennt voru greidsluerfidleikar pysku pjédarinnar ekki
miklir (sbr. mynd 31).

island sker sig einnig verulega fra hinum norranu pjédunum, med mun
steerri hép sem er i alvarlegri skuldastodu, samkveemt pessum gognum.
Vanskil eru hins vegar mikil & Islandi i samanburdi vid Evrépurikin, eins og sja
ma a mynd 34 (vanskil husnaedislana eda annarra lana). bar geetir baedi
mikilla skulda og audvitad mikillar laekkunar radstéfunartekna samhlida
hruninu, vegna gengisfalls kronunnar. Vanskilavandinn jokst mikié & islandi
fra 2007 til 2010, en einnig i Rumeniu, Lettlandi, irlandi og Eistlandi. island er
parna i attunda haesta seeti a listanum yfir umfang vanskila heimilanna arid
2010. Vanskil & islandi eru sérstaklega ha vegna husnaedislana og neyslu- og
bilalana, en vanskil vegna hita og rafmagns eru minni hér a landi.
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Mynd 34: Hiutfall evrépskra heimila med vanskil einhverra lana (husnaedis eda
neyslulana) arin 2007 og 2010.

Heimild: Eurostat

Mynd 35 synir hlutfall heildar husnaediskostnadar af radstdfunartekjum i
Evrépurikjum arin 2006 og 2009, samkvaemt gognum Eurostat.

Par ma sja ad hlutfallid laekkar litillega & islandi fra 2006 til 2009, en pad
kom einnig fram i skyrslu Hagstofu islands um husnaediskostnad fra i april &
bessu ari (Hagstofa Islands, Radstéfunartekjur og hisnaediskostnadur 2011,
utg. april 2012), p.e. ad husnaediskostnadur hafi ordid haestur & arunum 2005
og 2006 og p6 hann hafi heekkad fra 2008 til 2010 nadi hann ekki sama stigi
og verid hafdi 2005-6. bad gilti sérstaklega um eigendur husnaedis en
kostnadur leigjenda haekkadi meira eftir hrun.

A mynd 35 vekur athygli ad Danir eru med hasta hiutfall
husnaediskostnadar af radstdfunartekjum ad medaltali en island er &
svipudum slodum og Svipjéd og Noregur. Parna er ekki verid ad meela
skuldavanda einan og sér heldur kemur rekstrarkostnadur husnaedis einnig
inn i télurnar, en rafmagn og hiti er tiltdlulega lagt hér a landi og baetir stoduna
i samanburdinum.
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Mynd 35: Hiutfall husnzediskostnadar af radstéfunartekjum evrépskra heimila, 2006
og 20009.

Heimild: Eurostat

Ef vid hins vegar skodum sérstaklega lagtekjufolk sem er med pungar byrdar
vegna husnaediskostnadar 2006 og 2009 i Evropurikjunum pa kemur i ljés ad
lagtekjufolk & islandi stendur ftiltdlulega vel samanborid vid lagtekjufolk i
Evropu (mynd 36).
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Mynd 36: Hiutfall lagtekjuheimila (peirra sem eru undir 60% fataektarmdrkum) sem

eru med pungar byrdar vegna husnaediskostnadar arin 2006 og 2009.
Heimild: Eurostat

i Evrépu var lagtekjufélk i 21 landi med haerra hlutfall folks sem sagdist hafa
bungar byrdar vegna husnzediskostnadar en island. island var i tiunda lzegsta
seeti. Lagtekjufolk, p.e. peir sem eru undir 60% fateektarmoérkum ESB, eru alla
jafna sa hépur sem byr vid erfidust fjarhagsskilyrdi og er petta visbending um
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ad pessi hopur hafi verid i pokkalegu skjoli i kreppunni. Samt eru pad um 43%
pessa folks sem segist vera med pungar byrdar vegna husnaediskostnadar en
haest fer hlutfallid i fateekari og ¢jafnari Iondunum i Evropu, eda vel yfir 70%,
eins og & Kypur, Méltu, Péllandi, Kréatiu og Italiu. | fataekari l6ndunum eru
gaedi husnaedis audvitad mun lakari en & islandi og hinum Nordurléndunum.

Hinar norreenu pjédirnar og rikari 16nd, eins og Sviss og Holland, eru med
leegst hlutfall lagtekjufolks sem pjakad er af miklum byrdum vegna
husnaediskostnadar.

Ad lokum synum vid meelikvarda Eurostat a skorti @ evropskum heimilum, a
mynd 37. Skortur er hér skilgreindur pannig, ad heimili hafi ekki efni & ad leyfa
sér 4 af 9 algengum lifskjaraatridum, svo sem ad halda husnaedinu naegilega
heitu, ad borda kjor eda fisk annan hvern dag, ad borga leigu, reka bil,
sjonvarp eda sima (sja nanar skilgreiningu Eurostat hér ad nedan)."
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Mynd 37: Hlutfall evropskra heimila er bua vid alvarlegan skort arin 2007 og 2010.

Heimild: Eurostat

Parna ma sja ad island er i einna bestri stédu, dsamt hinum norranu
pjédunum og sumum rikustu pjédunum a meginlandi Evropu. betta segir pa
sbgu, ad pratt fyrir mikid efnahagsafall og lifskjaraskerdingu & islandi eftir hrun
stendur pjodin almennt séd vel ad vigi hvad lifsgaedi snertir, samanborid vid
adrar vestreenar pjodir.

pPad pydir ad pegar tekst ad vinna bug a skamtimavandanum hér a landi,
einkum med endurheimt stérs hluta pess kaupmattar radstofunartekna sem
tapadist vid hrun krénunnar, pa munu islensk heimili bua vid afar géé efnisleg
lifsgeedi og rada seemilega vid kostnadinn sem pvi fylgir. Hins vegar er
astaeda til ad itreka ad stér hluti af greidsluvandanum var til kominn fyrir hrun
og aetti pad ad vera lexia fyrir islendinga ad spenna ekki aftur bogann of hatt i

1

Skilgreining Eurostat a skorti: Definition: Homes experience at least 4 out of 9 following
deprivations items: cannot afford i) to pay rent or utility bills, ii) keep home adequately warm,
iii) face unexpected expenses, iv) eat meat, fish or a protein equivalent every second day, v)
a week holiday away from home, vi) a car, vii) a washing machine, viii) a colour TV, or ix) a
telephone.
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neyslukapphlaupi, eins og gerdist a arum boluhagkerfisins fra um 2003 il
2007. Motveegisadgerdir stjornvalda hafa pd augljoslega létt islenskum
heimilum rodurinn i gegnum mestu prengingarnar i kjolfar hrunsins, einkum
heimilum med laegri og milli tekjur
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VI. Atvinna, atvinnuleysi og brottflutningur

i fyrri skyrslunni var gerd almenn grein fyrir préun atvinnuleysis og
atvinnustigs & islandi. Nidurstadan var su ad pratt fyrir ad atvinnuleysi hefdi
aukist verulega & islandi i kjdlfar bankahrunsins vaeri pad engu ad sidur undir
medaltali OECD og ESB rikjanna, auk pess sem haerra hlutfall folks a
vinnualdri er i launudu starfi & islandi en i 68rum Evrépuléndum, pratt fyrir
hrunid.

Hér munum vid leggja fram nanari gogn um atvinnupréunina og syna hvar
atvinnuleysid kom hardst nidur, auk pess sem mat verdur lagt & ahrif
buferlaflutninga ur landi a atvinnuleysisstigid.

V1.1 Atvinnuleysi a islandi og i skyldum kreppurikjum

P6 frodlegt sé ad bera saman atvinnuleysi & lislandi vid ymis riki
Evropusambandsins, t.d. i sudur og austur Evropu, pa er almennur annmarki
a slikum samanburdi sa, ad um tiltdlulega 6skyld pjoédféldg getur verid ad
reeda, sem kallar a fyrirvara um sambeerileika. Pannig skiptir mali verulegur
munur a hagseaeldarstigi sem og & umfangi velferdarrikisins.

Til ad dypka umfjollun okkar i fyrri skyrslunni berum vid hér saman skyldari
bjédir, p.e. paer nanustu freendpjédir okkar sem hafa lent i alvarlegum
flarmalakreppum i seinni tid. bar er um ad reeda Finnland og Svipjod er sigldu
inn i mikla fjarmalakreppu um 1990 og irland sem sigldi neestum samhlida
islandi inn i naverandi kreppu. Vid synum fyrst & mynd 38 préun atvinnuleysis
i pessum fjorum I6ndum, alveg fra 1990 til 2011 og pekjum pannig
kreppureynslu pessara pjéda, poé a olikum timapunktum hafi verid. Pad er
frodlegt ad skoda petta samhengi.
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Mynd 38: Atvinnuleysi og kreppa hja fraendpjédum: island og irland borin saman vid
Finnland og Svipj6d, 1990 til 2011.

Heimild: Eurostat
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pPad sem er slaandi er hversu miklu meira atvinnuleysid vard i Finnlandi uppur
1990 en & islandi nu. Arsmedaltal Finna vard hzest naerri 17%, en vel undir
8% & Islandi i nuverandi kreppu. Pad tok Finna um 18 ar ad na almennu
atvinnuleysisstigi aranna fyrir kreppuna a ny, en pa tok pad ad aukast aftur i
nuverandi fjarmalakreppu, p6é hun hafi ekki verid Finnlandi sérstaklega
pungbeer.

i Svipjéd vard atvinnuleysi mest um 10% i kreppunni upp ur 1990, eda vel
yfir atvinnuleysisstigi islands nu. bad er lika athyglisvert ad i ntverandi kreppu
skuli baedi Finnland og Svipjod hafa veri® med meira atvinnuleysi en island.
petta verdur sérstaklega merkilegt pegar haft er i huga hversu stort
fiarmalahrun islands var og hve fjarhagur hins opinbera var illa leikinn hér
strax arid 2008. Finnar og Sviar lentu hins vegar ekki i neinni sérstakri kreppu
nana.

Reynsla ira er svo énnur saga. Peir héfdu verid i prengingum & seinni hluta
niunda aratugarins, med miklu atvinnuleysi raunar til lengri tima. Peir nadu pvi
svo mjog hratt nidur i gédeeri tiunda aratugarins, en po aldrei jafn langt nidur
og var & Islandi 4 peim tima. | naverandi kreppu ték atvinnuleysi fyrr ad aukast
& irlandi en & Islandi og fér raunar langt upp fyrir atvinnuleysié & islandi. A
arinu 2011 var pad meira en 14%, & mati ramlega 7% atvinnuleysi islands.
Pad sem meira er, atvinnuleysid var pa laekkandi & Islandi en stédugt eda
jafnvel enn vaxandi & irlandi. beir hafa bvi fari® mun verr Gt ur
atvinnupréuninni en island.
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Mynd 39: Olik kreppuahrif & atvinnuleysi: islandi nina i samanburdi vié Finnland og

Svipjéd i kreppunni um 1990. T=arid sem kreppan skall a.
Heimild: Eurostat

A mynd 39 berum vid saman kreppuferla atvinnuleysis hja islandi og sému
freendpjédunum sem hardast urdu uti i kreppu tiunda aratugarins og svo i
nuverandi kreppu. Ari® sem kreppan skall & er merkt sem T og sidan eru
ferlarnir syndir ar fra ari i gegnum kreppuna, fra pvi arid fyrir kreppuna. pad
sem myndin segir er ad island fér hratt upp med atvinnuleysid, nadi toppi fljott
og byrjadi svo ad sveigja sig nidur aftur fyrr en hinar pjodirnar. baer féru
audvitad mun lengra Gt i atvinnuleysi®, ekki sist Finnar pa og irar nana. irar
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eru enn 4 leid aukins atvinnuleysis en & islandi hefur umsnuningur oréié og
bad leekkar rélega. Ferill islands er pannig mun hagsteedari, med minni byrdar
vegna atvinnuleysis pratt fyrir ad kreppan hafi verid mun staerri og dyrari hér
og skuldavandinn meiri, baedi hja heimilum, fyrirtaekjum og stjérnvéldum

Hvad olli pessum mun?

Hér er ekki svigrum til ad gera itarlega rannsdkn a oélikum kreppuferlum
pessara pjoda en i stadinn bendum vid a nokkur athyglisvert atridi.
Fjarmalakreppurnar i Skandinaviu orsdkudust 66ru fremur af auknu frelsi a
fjfarmalamorkudum (de-regulation) sem innleitt var snemma a niunda
aratugnum (Jonung 2010; Kiander 2005a og 2005b, Kiander og Vartia,1998).
Pad leiddi til mikillar aukningar a utlanum, skuldapenslu og husnaedisbdlu sem
sprakk undir lok aratugarins og i byrjun pess naesta. Badar pjodirnar voru med
sina sjalfsteedu gjaldmidla fasttengda vid ECU myntkerfid evropska og
streittust vid ad halda pvi, pratt fyrir arasir spakaupmanna eftir ad ut i
kreppuna var komid.

Fyrir kreppu hafdi verid dregid ur skattafradreetti vegna vaxtakostnadar vid
husnaedislan (samsvarandi vid vaxtabaetur 4 islandi). Sidan pegar prengdi ad
bonkum med haekkandi voxtum i kringum 1990 foér ad fjara undan
bankakerfinu, med vaxandi erfidleikum og yfirvofandi gjaldprotum. Rikisvaldid
kom morgum peirra til bjargar eda tok yfir eignarhald og fleytti peim afram.
Fyrir heimilin var vaxtarkostnadur mjog heekkandi i kjolfar pess ad
vaxtafradrattur i skatti haféi verid minnkadur svo greidslubyrdi jokst mikid. ba
vard aukinn prystingur a fjarmal rikisins, vegna minni tekna og aukinna
utgjalda og a arinu 1991 var finnska markid fellt og sidan haustid 1992 settu
baedi Finnar og Sviar gjaldmidla sina a flot. Peir féllu strax mikid og samhlida
pessu var gripid til mikils nidurskurdar sem dypkadi kreppuna til skemmri tima,
med hradri aukningu atvinnuleysis, sem gekk mun lengra en a islandi,
sérstaklega i Finnlandi (Jonung 2010). En Finnland vard einnig fyrir busifjum
vegna hruns verslunar vid Sovétrikin sem féllu um petta leyti.

Margir virdast telja ad gengisfelling islensku krénunnar hafi fordad islandi
fra meira atvinnuleysi en raun var a. begar horft er til Finnlands og Svipjédar
er po ljést ad gengisfellingar voru hluti af ségunni par, sem samt leiddi til mun
meira atvinnuleysis en & islandi. Pad dregur hugann ad pvi ad gengisfelling
baedi faekkar stéorfum og skapar moguleika a fjdlgun starfa i sumum
utflutningsgreinum (en ekki ollum). Gengisfelling ryrir kaupmatt heimilanna
mjog hratt. Pad leidir til minni neyslu sem faekkar stérfum i verslun og
pjonustu. Mun feerri geta keypt husnaedi eda radist i dyrar
vidhaldsframkvaemdir, sem faekkar stérlega storfum i byggingaridonadi. Eins og
synt verdur hér a eftir var byggingariénadur steersta fornarlamb kreppunnar a
islandi hvad atvinnuleysi vardar.

Méguleikar gengisfellingar & ad skapa ny storf eru takmarkadir a islandi i
fiskveidum (vegna takmarkana a fiskveidiheimildum), nokkrir i fiskvinnslu
(frekari vinnsla fiskafurda verdur ardbeerari eftir gengisfellingu og beinn
utflutningur med flugvélum sémuleidis). Pannig eru moguleikar a fjdlgun starfa
vid fiskvinnslu meiri en i fiskveidum. Hins vegar er ferdapjonustan helsta
svidid sem a moguleika & ad skapa fleiri storf i kjolfar gengisfellingar.

A heildina liti eru pad p6 mun fleiri stérf sem tapast vegna gengisfellingar
en pau sem verda til. Reynslan fra Finnlandi segir somuleidis ad haepid sé ad
eigna gengisfellingu sérstakt bjérgunarhlutverk i ad forda atvinnuleysi. i 6llu
falli fér atvinnuleysid i Finnlandi ur bondunum, en par skipti hugsanlega miklu
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hinn stortaeki nidurskurdur a opinberum utgjoldum sem gripid var til asamt
skattahaekkunum. NuU skiptir mali hvernig skattahaekkanir og nidurskurdur eru
utfeerd. Eins og Keynes kenndi er pad Orvun einkaneyslunnar sem sKkiptir
hofudmali fyrir getu hagkerfa til ad hefja sig upp ur fjarmalakreppu (Keynes
1936).

Tilgata okkar er ad vernd laegri tekjuhdpa og endurdreifing velferdarutgjalda
og byrda & islandi hafi haft mikla pydingu fyrir vidhald einkaneyslu og skarra
atvinnustigs en hja 66rum kreppupjodum. Leegri tekjuhdpar eyda steerri hluta
tekna sinna til neyslu og med vernd peirra er heerra neyslustigi (og par med
haerra atvinnustigi) vidhaldid. Orvandi Utgjdld, svo sem auknar vaxtabaetur,
gegndu mikilveegu hlutverki, sem og nidurfellingar skulda ad hluta og heimildir
til losunar séreignasparnadar. ba hoéféu ymis verkefni sem midudu ad fjdlgun
nyrra starfa og virkniaukandi adgerdir einnig ahrif til farseelli atvinnupréunar en
ella hefdi ordid. Deemi um pad eru eftifarandi verkefni: Allir vinna;
Grunngerdarframkveemdir hins opinber (t.d. i samgongumannvirkjum); Ungt
félk til athafna; POR-Pekking og reynsla; Nam er vinnandi vegur; og Vinnandi
vegur.

Naest skodum vid nanar hvernig atvinnupréunin var i einstokum
atvinnugreinum i gegnum hrunid og kreppuna.

V1.2 Ahrif hrunsins & élikar atvinnugreinar

Heildarmyndin af islenska vinnumarkadnum er ad atvinnuleysi hefur aukist,
atvinnupatttaka dregist saman, og vinnustundum faekkad. bessi préun a po
ekki vid um alla geira eda greinar atvinnulifsins, enda ljost ad kreppan hefur
olik ahrif 8 mismunandi starfsemi. Veikara gengi krénunnar hefur t.d. jakvaed
ahrif a utflutningsgreinar en prengir mjog ad idnadi, verslun og pjonustu.

Gognin na fra 2008 til 2011, sem pekur nidursveifluna til fulls. Frédlegt
hefdi verid ad lata byrjunarpunktinn midast vid 2007, en Hagstofan breytti
skraningu gagna sinna fra og med arinu 2008, pannig ad ekki er haegt med
gédu moti ad gera gdgnin sambeerileg vid 2007 og fyrri ar. A hinn béginn ma
segja ad arid 2007, toppar boluhagkerfisins, hefdi verid um margt 6edlilegt
viomidunarar fyrir samdrattarpréunina i kjolfarid, vegna pess ad pad var
Osjalfbaert og évenjulegt um margt. Pad er pvi ageetlega vidunandi ad syna
heildarpréunina fra 2008 til 2011. A seinni myndum skodum vid préunina fra
ari til ars. Mynd 40 synir pannig paer heildarbreytingar sem urdu a fjdlda starfa
fra 2008 til 2011, i mismunandi atvinnugreinum.

Alls topudust um 11.300 storf fra 2008 til 2011, en atvinnulausir voru um
12.700 a arinu 2011. Ekki er 6edlilegt ad peir hafi verid fleiri en fjoldi tapadra
starfa a timabilinu, enda voru einhverjir atvinnulausir fyrir kreppu.

Landflest storf topudust i mannvirkjagerd, eda 7700, & milli 2008 og 2011.
pad skyrist ekki ad ollu leyti af falli krénunnar, en engu ad sidur ma aetla ad
pad hafi auki® vanda greinarinnar umtalsvert, med verulegri ryrnun
kaupmattar heimilanna i landinu. Naest mest var faekkun starfa vid
freedslustarfsemi, eda um 3100. Flest slik storf eru i opinbera geiranum
(grunnskodlastarfsfélk hja sveitarfélogum og starfsfolk flestra annarra skéla hja
rikinu).

En pad feekkadi ekki bara i opinberri freedslustarfsemi, pvi pridja mesta
faekkun starfa var i opinberu stjérnsyslunni, eda um 2400 storf. Arié 2008 voru
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um 9.600 manns starfandi vid opinbera stjornsyslu en peim hafdi faekkad i um
7.200 arid 2011, breytingin hlutfallslega er ur 5,4% vinnuaflsins 2008 i 4,3%
ario 2011. bPad ma pvi segja ad verulega hafi verid hagreett i
stjérnunaryfirbyggingu opinbera geirans i kreppunni. | mérgum tilvikum virdist
pessu hafa verid nad med pvi ad rada ekki i storf sem losnudéu og med
faekkun  hlutastarfa. Samanlogd feekkun  fraedslu- og opinberra

stjornsyslustarfa var um 5.500 storf, sem slagar upp i tapid i
byggingaridnadinum.
-1130 Alls
-12700 Atvinnulausir 2011
Landbunadur
Fiskveidar

300 Fiskidnadur

Annar idnadur

Veitur

Mannvirkjagerd

Verslun og viégerdarpjénusta
2400 Hotel- og veitingahusarekstur
Samgodngur og flutningar
Fjarmalapjonusta og tryggingar
300 Fasteignavidsk. og ymis pjon.
Opinber stjornsysla

Freedslustarfsemi

Heilbrigdis- og félagspjonusta

1200 Onnur pjonusta og étilgreind

-14000-12000-10000-8000 -6000 -4000 -2000 O 2000 4000

Mynd 40: Breytingar a fjélda starfandi fra 2008 til 2011, eftir atvinnugreinum.

Heimild: Hagstofa Islands

Aftur @ moti fidlgadi storfum i hétel- og veitingahusarekstri um 2400 og
storfum i fiskidnadi um 1300. Pa fjolgadi i fasteignavidskiptum og ymis konar
fyrirtaekjapjonustu einnig um 1300.

Mynd 41 synir sOomu proun fyrir mismunandi geira atvinunnulifsins, p.e.
frumvinnslu (landbunad og fiskveidar), pjonustu og framleidslu. Alls topudust
4300 storf i pjonustu & milli 2008 og 2009, en fra 2009 hafa ordid til 700 ny
storf i pjonustugeiranum. ba topudust 6500 storf i framleidslugeiranum a milli
2008 og 2009, og 2000 storf til vidbotar arid eftir, en & milli 2010 og 2011
fidlgadi stérfum aftur um 200. | frumvinnslugreinunum fjdlgadi stérfum hins
vegar a milli 2008 og 2010, um 1100, en feekkadi svo um 300 a milli 2010 og
2011.
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Mynd 41: Fjoldi starfa eftir atvinnugeirum.
Heimild: Hagstofa Islands

Breytingar a fjolda starfsfolks i tilteknum atvinnugreinum gefa ekki teemandi
mynd af ahrifum hrunsins a vidkomandi atvinnugreinar, enda eru greinarnar
misstérar. Mynd 42 synir fjdlda starfandi i atvinnugreinunum fyrir hvert ar,
2008-2011. bPad sem stendur upp ur er ad beaedi i fjolda og hlutfallslega var
afalli® mest fyrir mannvirkjagerd, en stérfum par faekkar 6ll arin eftir hrun.
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Mynd 42: Fjoldi starfandi eftir atvinnugreinum, 2008-2011.

Heimild: Hagstofa islands

Adrar greinar par sem storfum var enn ad faekka arid 2011 eru opinber
stjornsysla, freedslustarfsemi, 0og annar  idnadur. Storfum i
frumvinnslugreinunum og hétel og veitingapjonustu hefur hins vegar fjolgad,
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p6 beedi hlutfalls- og heildaraukningin sé ekki mikil. Pa syna vissar
atvinnugreinar merki um bata, s.s. verslun og vidgerdarpjénusta, heilbrigdis-
og félagspjonusta, fasteignavidskipti og ymiskonar fjarmalapjonusta, auk
samgangna og flutningapjénustu.

bvi hefur verid haldid fram ad islenska kronan hafi dregid ur neikveedum
ahrifum bankahrunsins a islenskan vinnumarkad, enda hafi fall hennar baett
stodu utflutningsgreina og vegid pannig a moti neikveedum afleidingum
hrunsins. bad er 6neitanlega svo ad storfum fjdlgadi nokkud i fiskvinnslu og
ferdapjonustu i kjolfar hrunsins. Fjolgun starfa par getur pé vart talist mikil i
samanburdi vid pau storf sem  topudust, sér i lagi i
byggingaridnadi/mannvirkjagerd og i opinberi pjénustu, par sem ma aetla ad
fall krénunnar hafi gert erfida stédu enn verri.

Pad er hins vegar ekki audvelt ad meta hver préunin hefdi ordid ef island
hefdi verid med annan gjaldmidil. b6 verdur ad teljast sennilegt ad feerri storf
hefdu tapast vid mannvirkjagerd, verslun og pjonustu en ad feerri storf hefdéu
ordid til i kringum sjavarutveginn og ferdapjonustu a moéti. bvi ma segja ad
hluti af sogunni sé ad storf hafi feerst til a milli atvinnugreina. Pa er einnig
hugsanlegt ad storf hefdu tapast i sjavarutvegi ef vid hefdum haft annan
gjaldmidil. Aftur & méti dré fall kronunnar ur kaupmaetti folks og par med ur
eftirspurn i hagkerfinu, en atla ma ad umtalsverdur fjoldi starfa hafi tapast
vegna pess, eins og adur var bent a.

Tafla 5. Breytingar a fjolda starfandi a milli 2008 og 2011, eftir atvinnugreinum.
Sundurgreint eftir landssvaedum.

Hofudborgarsveedi Utan hofudborgarsveedis
% breyting % breyting
Storf 2008 2008-11 Storf 2008 2008-11
Alls 116600 -6.9% 62000 -5.3%
Landbunadur 500 20.0% 3900 10.3%
Fiskveidar 600 66.7% 3600 0.0%
Fiskidnadur 500 60.0% 2500 36.0%
Annar idnadur 10700 -12.1% 6400 -6.3%
Veitur 1100 -18.2% 700 0.0%
Mannvirkjagerd 10400 -47.1% 7300 -38.4%
Verslun og vidgerdarpjonusta 17300 -9.2% 5900 5.1%
Hotel- og veitingahusarekstur 4400 38.6% 2000 35.0%
Samgongur og flutningar 8000 0.0% 3500 -5.7%
Fjarmal og tryggingar 7500 -8.0% 1500 -6.7%
Fasteignavidsk. og ymis pjon. 13400 9.0% 3300 3.0%
Opinber stjérnsysla 6500 -29.2% 3100 -16.1%
Fraedslustarfsemi 13200 -9.8% 8200 -20.7%
Heilbrigdis- og félagspjonusta 19000 1.6% 8800 2.3%
Onnur pjénusta og étilgreind 3400 0.0% 1400 -14.3%

Heimild: Hagstofa islands

Ad lokum synir tafla 5 steerd atvinnugreina 2008 og breytingu a fjolda starfandi
i einstdkum atvinnugreinum, sundurgreinda eftir landssvaedum. A heildina liti®
topudust fleiri storf & hofudborgarsveedinu en utan pess, hvort heldur sem
horft er til fjdlda starfa eda hlutfallslegrar breytingar & fjdlda starfa. i flestum
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atvinnugreinum er breytingin i sému att 4 badum svaedum. | fjorum tilfellum
breytist fjoldi starfa ekki @ 66ru hvoru svaedinu. bannig verdur oll fijdlgun starfa
i fiskveidum og Oll feekkun starfa vid veitur a hofudborgarsveedinu, en Oll
faekkun starfa vid samgongur og flutninga og vid adra dtilgreinda pjonustu,
utan hofudborgarsveaedisins. Adeins vid verslun og vidgerdarpjonustu er
breytingin i sitt hvora attina, p.e. storfum faeekkar um 1600 a
hofudborgarsvaedinu en fjdlgar um 300 utan pess.

pratt fyrir ad ol fjdlgun starfa vid fiskveidar hafi ordid a
hofudborgarsvaedinu  vard 75% af fjolgun starfa vid fiskidnadi a
landsbyggdinni. Hlutfallsaukningin er pd minni & landsbyggdinni en a
hofudborgarsvaedinu, enda veegi greinarinnar i atvinnulifinu mun meira utan
hofudborgarsvaedisins. Annad sem vekur athygli er ad faekkun starfa vid
fraedslustarfsemi er meiri & landsbyggdinni en a héfudborgarsvaedinu. A
heildina litid ma po6 segja ad vandinn sé heldur meiri & héfudborgarsvaedinu.

VI.3 Frambod a vinnuafli

Samkvaemt nyklassiskri hagfraedi raedst atvinnustig pjoda fyrst og fremst af
frambodi vinnuafls. Atvinnuleysi er pannig afleiding af vinnuletjandi hvétum
skatta og bota fremur en ondgrar eftirspurnar eftir vinnuafli. Olafur
Margeirsson hagfraedingur hefur lyst pessu sjonarhorni pannig ad skyring
pessa skola hagfreedinnar a Kreppunni miklu sé ,ad undarlega mikid af folki
vildi taka sér fri fra vinnu".2 Engu ad sidur er sannfaerandi ad skattar og baetur
geti haft ahrif & frambod a vinnuafli.

Reyndar er pad svo ad spalikbn nyklassiskrar hagfraedi eru éreed hvad
vardar ahrif skatta a vinnuframbod (Atkinson og Mogensen, 1993). Ad Ollu
00ru Obreyttu er i sjalfu sér rokrétt ad heerri skattar dragi ur vinnuframbodi a
jadrinum, eins og pad er ordad. Hugsunin er su ad félk vinni fyrst og fremst til
ad afla tekna, pad feer aneegju af tekjunum en hlytur énaedi af vinnunni.
Onaedid sem folk hlytur af vinnunni eykst med hverri vinnustund. Fyrir viki®
eru einstaklingar tilbunir ad baeta vid sig vinnu upp ad pvi marki pegar 6naedid
sem hlyst af vidbotar vinnustund er meira en anaegjan sem pad feer ut ur
tekjunum sem su vinnustund myndi skila. Annad er po6 sjaldnast obreytt.
Vinnan er vettvangur félagslegra tengsla, veitir folki hlutverk sem er forsenda
sjalffsmyndar og sjalfsvirdingar, og morg storf eru anaegjuleg i sjalfum sér.
Pannig geta skattaheekkanir aukid frambod a vinnuafli ef folk vill halda somu
efnislegu lifsgaedum og pad haféi adur eda ef pad parf ad vinna meira til ad
standa undir fjarhagslegum skuldbindingum. Pa verdur ad hafa i huga ad
faestir eiga pess kost ad akveda nakveemlega hve margar klukkustundir peir
vilja vinna, enda fjoldi vinnustunda gjarnan skilgreindur i starfslysingu af
vinnuveitendum.

Nyklassisk hagfreedi er skyrari pegar kemur ad ahrifum bota a frambod
vinnuafls. Baetur verda vaenlegri kostur en vinna ef upphaed bodta er of ha
midad vid peer tekjur sem einstaklingurinn getur vaenst a vinnumarkadi, segir
kenningin. bad pydir ekki ad baeturnar purfi ad vera jafn haar eda heerri en
tekjurnar. Botapegar verda ekki fyrir pvi 6naedi sem nyklassisk hagfreedi telur

2 http://www.pressan.is/pressupennar/Lesa_Olaf MArgeirsson/hagfraedin-og-
hrunid
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ad hljotist af vinnunni og pvi purfa beeturnar adeins ad vera pad haar ad
aneegjan af peim sé meiri en anaegjan sem hlyst af launum ad fradregnu
onaedi sem hlyst af vinnunni. Par sem baetur eru sjaldnast mikid heerri en
lzegstu laun ma eetla ad pessara ahrifa béta geeti fyrst og fremst a8 medal
peirra lzegst launudu.

pPad eru ymsar asteedur til ad efast um ad ahrif béta a frambod vinnuafls
séu med peim haetti sem spalikon nyklassiskrar hagfreedi segja til um. Til ad
mynda benda rannsoknir til pess ad stor hluti folks fai anaegju ur 68rum
pattum vinnunar en tekjunum sem hun skilar (Gallie, 2004; Gallie & Paugam,
2000). Hins vegar verdur ad hafa i huga ad pad fylgir ymis kostnadur pvi ad
vinna utan heimilis, svo sem daggaesla fyrir born. bPad pydir ad i sumum
tilfellum getur verid fjarhagslega ogerlegt fyrir félk ad fara af bétum og i starf
enda naegi launin ekki til ad standa undir fjarhagslegum skuldbindingum og
pérfum heimilisins vegna pess vidbotarkostnadar sem fylgir pvi ad afla peirra.
Pad er pvi ekki 6sennilegt ad pad geti dregid ur frambodi a vinnuafli ef of litill
munur er a upphaedum béta og leegstu launa, p6é pad megi deila um hvort ad
baeturnar séu of haar eda launin of lag.
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Mynd 43: Atvinnupatttaka 2011, 15-64 ara. island bori® saman vid OECD rikin.
Heimild: OECD
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Ymsar beetur voru hakkadar i kjdlfar hrunsins. Samkveemd vidteknum
kenningum hagfraedinnar eetti pad ad draga ur frambodi a vinnuafli og pad
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sjonarmid heyrist stundum i pjodmalaumraedunni ad slik letjandi ahrif séu
alvarlegt vandamal hér a landi. Ein leid til ad meta hvort pad eigi vid rok ad
stydjast er ad bera atvinnupatttdku & islandi saman vié énnur 16nd, eins og vié
gerum a mynd 43. Pad sem atvinnupatttaka maelir er hlutfall félks a vinnualdri
sem annad hvort er med eda er ad leita ad vinnu (p.e. atvinnulaust) og getur
pvi talist réttmaet meeling a frambodi & vinnuafli. Vinnualdur er skilgreindur a
mismunandi hatt i élikum londum. Til ad auka sambeerileika notumst vid hér
vid skilgreiningu OECD, sem er folk & aldrinum 15-64 ara. bad er rétt ad taka
fram ad pad breytir engu um nidurstéduna hvad vardar Island pd adrar
skilgreiningar séu notadar.

Mynd 43 synir ad frambod & vinnuafli var meira & islandi en i éllum 68rum
OECD rikjum arid 2010. bad getur vart talist visbending um ad letjandi ahrif
béta séu sérstakt vandamal 4 islandi og raunar er pad afar merkileg utkoma i
ljési pess hversu umfang hrunsins var mikid.
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Mynd 44. Atvinnupéatttaka a islandi & fyrsta arsfjérdungi, 2003-2012.

Heimild: Hagstofa islands

God Utkoma ur alpjédlegum samanburdum er eitt, en préunin & islandi yfir
tima skiptir einnig mali enda mogulegt ad atvinnupatttaka dragist umtalsvert
saman a islandi an pess ad landié falli nidur lista OECD rikja. bPad getur til
deemis gerst ef atvinnupatttaka fellur lika i 66rum I6ndum. Mynd 44 synir
préunina fyrir fyrsta fjoréung hvers ars fra 2003-2012. Fyrsti fjordungur vard
fyrir valinu par sem nyjustu tolurnar eru fyrir fyrsta fjéoréung pessa ars. ba er
rokrétt ad bera hvern fjoréung saman vié sama fjérdung arié adur, fremur en
sidasta fjoréung arsins a wundan par sem atvinnupatttaka er had
arstidabundnum sveiflum.

A milli 2007 og 2012 drést atvinnupéatttaka & fyrsta arsfioréungi saman, ar
82,2% i 78,8%. Pannig hefur fjdlgad i peim hopi sem er Ovirkur a
vinnumarkadi. Pegar pessi préun er tulkud er rétt ad hafa i huga ad arié 2007
var um margt 6edlilegt enda mikil pennsla i islenska hagkerfinu. Pratt fyrir ad
atvinnupatttaka hafi dregist saman fra peim tima er hun engu ad siéur svipud
og hun var arid 2004, i upphafi mesta penslutimans.
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Atvinnupatttaka segir adeins hluta af sogunni um frambod a vinnuafli, p.e.
hvort félk er tilbuid ad vinna yfir héfud. Pad skiptir einnig mali hve mikid folk
vill vinna. Ein leid til ad meta pad er ad skoda fjolda vinnustunda sem folk
vinnur. Pad ma eetla ad slik maeling vanmeti vinnuviljann enda er a hverjum
tima einhver hluti félks sem myndi vilja vinna meira en hann gerir. Upplysingar
um pad liggja hins vegar ekki fyrir og pvi verdum vid ad notast vid unnar
stundir eins og peer birtast i vinnumarkadsrannséknum.

Mynd 45 synir medalfjdlda vinnustunda & ari a hvern einstakling sem er i
vinnu i OECD I6ndunum. Hér verdur ad setja pann fyrirvara ad tolurnar eru
ekki allar fengnar ur sému rannsdkn og pvi er dvissa um sambeerileika peirra.
baer gefa engu ad sidur visbendingu um stdéduna. Stundum eru notadar
meelingar & fjdlda vinnustunda & viku, en slikar meelingar lita framhja pvi ad
fjoldi vinnuvikna er mjog mismunandi & milli landa.
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Samkvamt mynd 45 er medalfidldi arlegra vinnustunda a islandi undir
medaltali OECD rikjanna. Pad er po ekki visbending um litinn vinnuvilja.
Pegar rédunin er skodud kemur i ljés ad hagseelli 16ndin radast flest fyrir
nedan OECD medaltalid. Pannig ma segja ad vinnustundir séu tiltdlulega
margar & Islandi i samanburdi vid 16nd & svipudu stigi samfélags- og
hagprounar. Pa er ekki sjalfgefi® ad meira sé betra pegar kemur ad fjolda
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vinnustunda, enda heett vid pvi ad langvarandi vinnualag komi nidur a
afkdstum til lengri tima litid.

Rétt er ad hafa i huga i pessu sambandi, ad vikulegur vinnutimi er langur a
islandi samanbori® vid adrar bjédir, en arlegur fjéldi fridaga er hins vegar
mikill (sumarfri og adrir opinberir fridagar). Pad laekkar fjolda arlegra
vinnustunda umfram pad sem aetla meetti af vikulegum vinnutima einum.
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Mynd 46: Préun arlegs vinnutima, island, USA og Bretland
Heimild: OECD

Fjoldi arlegra vinnustunda drést saman i kjolfar bankahrunsins, eins og sést a
mynd 46. A myndinni er préun medalfjélda vinnustunda & &ri borinn saman vié
préunina i Bretlandi og Bandarikjunum, en pad eru 16nd sem gjarnan eru talin
blua vid mikid vinnualag (McGovern, Hill, Mills, & White, 2008). Alagid er pd
meira i Bandarikjunum samkveemt pessari maelingu. Fram ad bankahruni
fylgir préun vinnutimans & islandi préuninni i Bandarikjunum. Vid bankahrunid
skilur @ milli, en fjdldi vinnustunda er engu ad sidur meiri & islandi en i
Bretlandi. Einhver kynni ad taka petta sem visbendingu um dvinandi vinnuvilja
islendinga, en sennilegri skyring er b6 ad frambod & yfirvinnu hafi dregist
saman.

V1.4 Buferlaflutningar og atvinnuleysi

Pegar hardnar i ari er vidbuid ad einhverjir leiti fyrir sér a erlendri grundu,
hvort sem er til ad losna ur atvinnuleysi eda til ad baeta tekjur sinar. pessi
pattur kreppunnar hefur fengid allnokkra athygli i islenskri pjédmalaumraedu
og pa gjarnan undir yfirskriftinni ,folksflotti". Pad er ekki eetlun okkar ad gera
itarlega grein fyrir préun buferlaflutninga til og fra landinu i pessari skyrslu.
Nyveri® kom ut itarleg skyrsla Olafar Gardarsdéttir (2012) par sem synt var
fram a ad ekki hefdi brostid a vidamikill folksflotti i kjolfar bankahrunsins, eins
og margir ottudust ad myndi gerast, p6 brottflutningur hafi vissulega aukist
mikid. Markmidid hér er ad meta ad hve miklu leyti breytingar a flutningum til
og fra landinu hafa dregid ur meeldu atvinnuleysi, enda hefdi a.m.k. hluti peirra
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sem fluttu fra landinu misst vinnuna i kjolfar hrunsins. bPegar pad er gert
verdur pé ad gefa sér ymsar forsendur. Vid val & forsendum er naudsynlegt
ad horfa til prounarinnar eins og hun vard, baedi i addraganda hrunsins og i
kjolfar pess. Fyrir vikid er naudsynlegt ad byrja & ad gera grein fyrir helstu
pattum buferlaflutninganna til og fra landinu.

Folksfioldapréun samanstendur af tveimur lykilpattum, p.e. nattdrulegri
fiolgun og flutningsjofnudi. Hér verdur adeins fjallad um seinni pattinn.
Nattaruleg fjdlgun er skilgreind sem fjoldi faeeddra umfram dana a tilteknu
timabili. Flutningsjofnudur er mismunur adfluttra og brottfluttra & tilteknu
timabili.
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Mynd 47: Buferlaflutningar til og fra islandi. Adfluttir og brottfluttir 1990-2011,

sundurgreint eftir rikisfangi.
Heimild: Hagstofa islands

Mynd 47 synir hve margir fluttu til og fra islandi ar hvert fra 1990 til 2011,
sundurgreint eftir rikisfangi. begar vid greinum flaedi félks til og fra landi getur
verid gagnlegt ad skilia a milli rikisborgara landsins sem um reedir annars
vegar og erlendra rikisborgara hins vegar. Astadan er st ad pessir hépar eru
um margt Olikir og mismunandi peaettir sem hafa ahrif a pad hvort
einstaklingarnir sem tilheyra peim akveda ad flytja sig um set. Raunar er pad
mikil einfoldun ad eetla ad sOdmu peettir hafi ahrif & alla hopa erlendra
rikisborgara, en hér gefst ekki rymi til ad greina préun mismunandi hopa
erlendra rikisborgara eftir upprunalandi.

A timabilinu 1995-2008 flytja & bilinu 2679 til 3566 islenskir rikisborgara ar
landi &r hvert, eda ad medaltali 3313 einstaklingar & ari. A milli 1990 og 1995
hafdi hins vegar dregi® nokkud ur brottflutningi. A pessu 15 ara timabili eru
adeins prju ar par sem fleiri islenskir rikisborgarar flytja til landsins en flytjast
fra pvi, 1999, 2000 og 2005. Pannig ma segja ad neikvaedur flutningsjéfnudur
islenskra rikisborgara hafi verid regla fremur en fravik & islandi. | samreemi vid
pad fluttust fleiri islenskir rikisborgarar fra landinu en til pess a timabilinu, eda
48.713 samanborid vid 39.636.

Hvad vardar erlenda rikisborgara er myndin énnur. Adflutningur erlendra
rikisborgara eykst jafnt og pétt fra 1995 til 2001. ba dregur ur honum arin
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2002 og 2003, en eykst svo verulega eftir pad og naer hapunkti arid 2007, en
dregst umtalsvert saman eftir pad. Brottflutningur erlendra rikisborgara helst
hins vegar stodugur fram til 2003 og er minni en adflutningur peirra, en eykst
svo verulega eftir 2005 og naer hapunkti 2008 og 2009, en minnkar verulega
eftir pad. bessar tolur segja a.m.k. tvaer sogur. Su fyrri er ad adflutningur
erlendra rikisborgara var umtalsverdur hluti af folskfjélgun & islandi @ a&runum
fra 1995. Su seinni er ad flutningar erlendra rikisborgara til og fra islandi eru
natengd framkvaeemdum & Austurlandi i tengslum vid alverid i Reydafirdi og
Karahnjukavirkjun. bad er afar o6sennilegt ad island hefdi haft sama
addrattarafl fyrir erlenda rikisborgara ef ekki hefdi komid til peirra
framkveemda. Pa ma einnig benda & ad brottflutningur erlendra rikisborgara
byrjadi ad aukast fyrir bankahrun, en aukningin a milli 2006 og 2007 er
umtalsverd og tengist liklega lokum umraeddra framkvaemda en almennri
préun efnahagsmala.

A mynd 48 sjaum vié flutningsjéfnud islenskra rikisborgara umreiknadan
sem hlutfall af ibluum landsins midad vid 1. januar arid adur, i samanburdi vid
hlutfallsbreytingu a vergri landsframleidslu fra ari til ars. Flutningsjofnudur er
samtala adfluttning og brottflutnings. Ef fleiri flytja til lands en flytja fra pvi pa
er flutningsjofnudur jakveaedur, en neikvaedur ef hid gagnsteeda a vid. Sem
slikur er flutningsjofnudur pannig agaeetur maelikvardi a hve vel land ladar til sin
og heldur i folk. Pad getur hins vegar verid villandi ad horfa adeins a
brottflutning folks par sem mikill adflutningur getur vegi® a moéti miklum
brottflutningi. Vid skodum islenska rikisborgara sérstaklega par sem hatt
hlutfall erlendra rikisborgara er tiltdlulega nytilkomid auk pess sem Olikir peettir
hafa ahrif a flutninga islenskra og erlendra rikisborgara til og fra landinu.
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Mynd 48: Hlutfallslegar breytingar & ibuafjdlda og vergri landsframleidslu fra ari til

ars, 1961-2011. Adeins islenskir rikisborgarar.
Heimild: Hagstofa islands

pPad er prennt sem ma lesa ur myndinni. bPad fyrsta er ad neikvaedur
flutningsjofnudur hefur verid reglan fremur en undantekningin um alllangt
skeid. Adeins tolf ar af pessum fimmtiu var flutningsjofnudurinn jakvaedur.
Annad sem myndin synir er ad flutningsjéfnudurinn tengist préun
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landsframleidslu. Brottflutningur umfram adflutning eykst gjarnan i kjolfar
samdrattar, p6 ahrifin komi gjarnan seinna fram. Verg landsframleidsla dregst
t.d. saman 1967-8. Flutningsjofnudurinn versnar 1968 og enn meira 1969-70
jafnvel pé landsframleidslan aukist sidustu tvdé arin. A milli 1974 og 1975
haegir verulega a vexti landsframleidslu. Flutningsjofnudurinn versnar strax
arid 1975 en versnar svo enn meira arid 1976 og ahrifanna geetir fram til 1980
jafnvel po landsframleidslan hafi tekid vid sér strax arid 1976. Eftir 1980 heaegir
a landsframleidslu og 1983 dregst hun saman. Flutningsjéfnudurinn fer ur pvi
ad vera jakveedur i ad vera neikvaedur 1984 og er neikvaedur fram til 1987,
jafnvel pé landsframleidslan hafi aukist fra 1984-7.

A milli 1987 og 1988 haegir svo mjég & landsframleidslunni og 1989 og
1990 er flutningsjéfnudurinn neikvaedur eftir ad hafa verid jakvaedur arin tvo a
undan. Fra 1990 til 1992 dregur svo ur landsframleidslu og i kjolfarid verdur
flutningsjéfnudurinn neikvaedur i sex ar og naer lagpunktinum arié 1995. petta
bendir til pess ad samdrattur i efnahagslifinu hryndi af stad brottflutningum en
ad vaxtarskeidin geri litid til ad halda i folk eda lada pad aftur heim til skemmri
tima.

pad pridja sem mynd 48 segir okkur er ad pratt fyrir ad flutningsjéfnudur
hafi versnad i kjolfar bankahrunsins pa er ekki augljést ad tapid a folki sé
meira en a 6drum timabilinum, eins og t.d. 1975-1980 og 1993-1997, sér i lagi
pegar vid hofum hlidsjon af umfangi efnahagsafallsins sem orsakadi pad. Vid
petta verdur p6 ad setja pann fyrirvara ad nuverandi ferli er ekki lokid. b6 er
vert ad benda a ad su efnahagskreppa er sérstok samanborid vid onnur
timabil sem hér eru til umfjollunar, ad flutningsjoéfnudurinn versnar nanast um
leid og kreppan brestur a og er verstur fyrsta arid i kjolfarid a hruninu en hefur
batnad nokkud sidan.

A 68rum timabilum hefur yfirleitt teki® lengri tima fyrir ahrif samdrattarins ad
koma fram i flutningsjéfnudi. P4 ma einnig benda a ad a fyrsta arsfjoréungi
2012 var heildarflutningsjofnudur jakveedur i fyrsta sinn fra hruni islensku
bankanna. Flutningsjofnudur islenskra rikisborgara var pé enn neikvaedur, en
adeins um 130 einstaklinga bori® saman vid 270 a fyrsta fjoréungi 2011 og
430 a sama tima 2009. pPa var flutningsjofnudur islenskra rikisborgara
neikvaedur um adeins 15 einstaklinga a sidasta arsfjéroungi 2011. Hvort petta
er til marks um ad préunin sé ad snuast vid skal p6 6sagt 1atid, enda ekki skyrt
mynstur fra fyrri arum sem gefur forsendur til ad spa fyrir um préunina sem
mun eiga sér stad a pessu ari.

Mynd 49 synir buferlaflutning erlendra rikisborgara til og fra islandi, sem og
flutningsjéfnudinn, fra 1961-2011. Framan af timabilinu flytjast tiltdlulega fair
erlendir rikisborgarar til islands og aéflutningur og brottflutningur haldast hénd
i hond. A ofanverdum 9. aratugnum feerast adflutningur og brottflutningur i
aukana en svo dregur aftur ur eftir 1992 til 1995. Eftir pad eykst adflutningur
nokkud en brottflutningur minna. bad athyglisverdasta vid myndina er p6 su
mikla aukning sem verdur a adflutningi erlendra rikisborgara eftir 2004 og
brottflutningi eftir 2006. Pad er ljést ad petta tengist ad miklu leyti
virkjanaframkvaeemdum & Austurlandi og pvi verdur ad teljast sennilegt ad
préunin hefdi verid dnnur ef til peirra hefdi ekki komid. Tolurnar benda einnig
til pess ad brottflutningur erlendra rikisborgara heféi verid umtalsverdur jafnvel
b6 bankarnir hefdu ekki hrunid enda ma aetla ad hluti peirra sem kom i
tengslum vid framkvaemdirnar hafi ekki aetlad ad setjast hér ad.
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Mynd 49: Flutningar erlendra rikisborgara til og fra islandi, 1961-2011. Fjéldi.

Heimild: Hagstofa islands

Pad er sidur en svo augljost hvernig beri ad aeetla préun atvinnuleysis ef
flutningsjofnudur hefdi ekki versnad, enda er madur ad bera pad sem gerdist
saman vid eitthvad sem atti sér ekki stad. bad pydir ad vid purfum ad gefa
okkur ymsar forsendur sem flestar eru umdeilanlegar en faestar profanlegar.
pPad er pvi mikilveegt ad pad sé alveg skyrt hverjar forsendurnar eru og a
hverju paer byggja.

Utgangspunkturinn er ad einhverjir peirra sem fluttu burt af landinu hafi
verid atvinnulausir eda verid vid pad ad missa vinnuna og ad pad folk sem
hefdi flutt til islands en gerdi pad ekki hafi ekki fundid starf hér & landi. bad
verdur ad teljast afar oliklegt ad allir peir sem fluttu ur landi eftir bankahrunid
hafi gert pad vegna atvinnuleysis. A 6llum timum hefur félk ymsar astaedur
fyrir pvi ad flytja ur landi og engin astaeda er til ad aetla ad pad hafi breyst vid
hrun. Hver skipting hépsins er hvad petta vardar er hins vegar 6mogulegt ad
segja. Fyrir vikid gefum vid okkur ad allir sem fluttu ur landi hafi gert pad
vegna atvinnuleysis, enda er su forsenda sist likleg til ad leida til vanaaetlunar
ahrifa folksflutninga & hlutfall atvinnulausra. A pessum tima flutti folk ekki
adeins fra islandi. S& hépur verdur ad reiknast fra brottfluttum & beirri
forsendu ad ef brottflutningur dregur ur frambodi a vinnuafli og minnki pannig
atvinnuleysi pa auki adflutningur @ moti frambodid med gagnstaedum
afleidingum. Petta pydir i raun ad flutningsjéfnudinum, brottfluttir umfram
adflutta, er baett vid fjdlda atvinnulausra.

Flutningsjofnudurinn leggst ad sama skapi vid fjolda peirra sem eru virkir a
vinnumarkadi, en pa erum vid ad gefa okkur ad allt petta félk hefdi verid
atvinnulaust fremur en ad pad hefdi flosnad upp af vinnumarkadi. Pad eru
astaedur til ad aetla ad peir sem flytja ar landi i leit ad vinnu séu sidur liklegir til
ad hverfa alfarid af vinnumarkadi en peir sem flytja ekki, enda eigi vissir hopar
eins og t.d. oryrkjar erfidara med ad feera sig um set. Engu ad sidur verdur ad
teljast liklegt ad einhverjir peirra sem fluttu ut heféu ekki verid virkir i
atvinnuleit ef peir hefdu buid afram & islandi. bad pydir ad ef pessi forsenda
skekkir nidurstoduna pa skekkir hun hana uppavid.
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pPad pridja sem vid verdum ad taka afstodu til er hvort vid gefum okkur
Olikar forsendur um islenska og erlenda rikisborgara. Eins og kom fram hér ad
ofan er margt sem bendir til pess a.m.k. hluti peirrar breytinga sem attu sér
stad a flutningsjofnudi erlendra rikisborgara skyrist af framgangi framkveemda
vid Karahnjukavirkjun. pPad pydir ad hluti pessa hops hefdi farid jafnvel po
islensku bankarnir heféu ekki fallid. Pvi midur er engin leid til ad meta hve stor
sa hopur er. Fyrir vikid teljum vid rétt ad gefa okkur ad allir erlendir
rikisborgarar sem fluttu fra landinu i kjolfar hrunsins hafi gert pad vegna
astandsins. pad pydir ad vid gefum okkur somu forsendur um islenska og
erlenda rikisborgara. Ef pad skekkir nidurstdduna pa skekkir hun hana
uppavio.

Vid baetum brottfluttum umfram adflutta hvert ar vid fjdlda atvinnulausra
pad arid. En vid verdum lika ad baeta hluta hopsins vid fjdlda atvinnulausra
arin eftir, enda sennilegt ad hluti hans festist i langtima atvinnuleysi.
Areidanleg asetlun krefst pess ad vid notum svokoéllud panel gdgn par sem
einstaklingum er fylgt eftir fra ari til ars. Pannig veeri haegt ad meta hver hatt
hlutfall peirra sem missa vinnuna tiltekid ar eru enn atvinnulausir ari eda
tveimur seinna. bvi midur hdfum vid ekki adgang ad slikum gégnum. A vef
Hagstofu Islands er hins vegar haegt ad fa upplysingar um skiptingu
atvinnulausra & arsgrundvelli sundurgreint eftir lengd atvinnuleysis. Vid notum
hlutfall peirra sem hoféu verid atvinnulausir i halft ar eda lengur arid 2010 til
ad reikna hlutfall adfluttra umfram brottflutta ari6 2009 sem veeri enn
atvinnulaus ari seinna. Sama adferd var svo notud til ad azetla hlutfall pess
hops sem veeri enn atvinnulaus tveimur arum seinna, sem og hlutfall adfluttra
umfram brottflutta arid 2010 sem veeri enn atvinnulaust ari¢ 2011.

pad hefdi verid mogulegt ad nota hlutfall peirra sem hoféu verid
atvinnulausir i ar eda lengur. Vié kusum hins vegar ad nota halfsars viomidid
par sem pad leidir sennilega til ofmats a ahrifum félksflutninga a atvinnuleysi.
Einnig hefdi komid til greina ad nota hlutfall langtimaatvinnulausra fra sama
ari fremur en fra arinu a eftir. Pad hefdi hins vegar faekkad peim sem reiknast
sem atvinnulausir seinni arin.

Eins og fram hefur komid baetast adfluttir umfram brottflutta vid baedi fidlda
atvinnulausra og vié vinnuaflid, p.e. pa sem eru virkir @ vinnumarkadi. Vid
gefum okkur ad enginn ur pessum hépi heféi flutt ur landi seinni arin og ad
enginn peirra hefdi dregid sig af vinnumarkadi. Petta eru einu forsendurnar
sem kunna ad skekkja endurutreikning atvinnuleysis nidur a vid. bad er hins
vegar haepid ad su skekkja sé stor og sennilega er hun mjog litil i samanburdi
vid skekkjuna i hina attina sem leidir af 6llum hinum forsendunum.

pPar sem petta mat byggir a@ umdeilanlegum forsendum, vegna
ofullneegjandi upplysinga um hagi brottfluttra, birtum vid allar télurnar sem féru
i pennan utreikning i t6flu 6 svo lesendur geti lagt sjalfstaett mat hann. Pessar
upplysingar gera lesendum einnig kleift ad endurreikna nidurstéduna ut fra
00rum forsendum. Nidurstadan er su, eins og fram kemur i toflu 6, ad
atvinnuleysi hefdi veri® nokkru haerra ef flutningsjofnudurinn hefdi ekki
versnad, eda allt ad 9,7% arid 2009 og 8,3% aridé 2011. Atvinnuleysid hefdi
verid um 2,5 %-stigum haerra aridé 2009, pegar hamarkinu var nad, en um 1,2
%-stigum haerra a arinu 2011.
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Tafla 6: Mat a ahrifum buferlaflutninga a atvinnuleysisstigid 2009-2011

2009 2010 2011
Vinnuafl 180.900 181.000 180.000
Atvinnulausir 13.100 13.700 12.700
Brottfluttir umfram adflutta 4.835 2134 1.404
Langtimaatvinnuleysi sem % af atvinnuleysi 39.4% 38.6%
Vinnuafl, leidrétt m.t.t. flutningsjofnudar 185.735 187.869 189.273
Atvinnulausir adfluttir fra 2009 1.905 735
Atvinnulausir adfluttir fra 2010 824
Heildarfjoldi atvinnulausra 17.935 17.739 15.663
Atvinnuleysi 7.2% 7.6% 7.1%
Atvinnuleysi, leidrétt f. buferlaflutningum 9.7% 9.4% 8.3%
Mismunur 2.5 1.8 1.2

Heimild: Hagstofa Islands

i ljosi pess ad peer forsendur sem vid gefum okkur skekkju nidurstéduna
frekar uppavid en nidur verdur p6 ad teljast liklegra ad petta sé nokkurt ofmat
a ahrifum buferlaflutninga a atvinnuleysi og ad munurinn a pvi sem var og
pess sem hefdi getad ordid sé i raun minni. Pad ma pvi ad teljast haepid ad
flutningur félks ur landi eftir bankahrun hafi ,falid" verulegan hluta
atvinnuleysis & islandi. bessi nidurstada er i samreemi vid pa nidurstédu
Olafar Gardarsdéttur (2012) ad pad hafi ekki brostid & vidteekur folksflotti fra
landinu i kjolfar hrunsins.

En par ed gognin sem petta mat byggir a eru ofullkomin ber ad hafa
talsverdan fyrirvara & pessu mati. Askilegt hefdi verid ad vita hver var
atvinnustada allra brottfluttra fyrir flutning, svo vitad vaeri med vissu i hvada
meeli atvinnuleysi var flutt ut eda hvort folk i fullri vinnu for ar landi og losadi
par med storf fyrir adra sem voru a atvinnuleysisskram. Gera verdur rad fyrir
badum ahrifum.
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VII. Mat almennings — Fjolpjédleg kdnnun i mai 2012

i pessum sidasta kafla skodum vid gdgn Ur vidhorfskdnnunum sem gefa
visbendingar um hvernig almenningur metur adsteedur sinar og proun yfir
tima. Megnid af gégnunum er ur fj6lpjédlegri kdnnun Eurobarometer sem gerd
var i flestum I6ndum Evropu i mai 2012 sl. Capacent Gallup sa um
framkvaemd islenska hlutans. Petta efni er gagnlegt til ad sja hvernig islandi
vegnar i samanburdi vid adrar Evropupjodir, ekki sist paer pjodir sem foru illa
ut ar fiarmalakreppunni.

pPad er lika gagnlegt ad skoda pessi gogn i samhengi vid pau onnur gogn
sem vid hofum tekid saman i pessari og fyrri skyrslu okkar um ahrif hrunsins a
lifskjor pjodarinnar. Meginnidurstada gagna um hagproun, tekjur, einkaneyslu,
atvinnu og skuldir er su ad pjodin hafi nad botni nalaegt midju ari 2010 og
sidan pa hafi prounin snuist vid og hagur pjoédarinnar tekist ad vaenkast a ny.
Syn almennings sjalfs a stéduna nu eetti pvi ad geta feert fleiri rok fyrir
nidurstdodum hinna vidamiklu gagna sem vid héfum byggt greiningu okkar a.

Fyrst skodum vid gogn Capacent Gallup um préun lifsaneegju og bjartsyni
pjodarinnar, fra pvi botni var nad (hér er upphafspunktur juli 2010) til agust
2012 (sja mynd 50).
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Mynd 50: Mat Gallup & lifsanaegjupréun islendinga, fra juli 2010 til agust 2012.°

3 Skyring Gallup & meelingunni: ,Maelikvardi lifsmats byggir & svérum vid tveimur spurningum Cantril
Lifsaneegjustigans. Folk er bedid um ad imynda sér stiga med prepum sem eru ndmerud fra 0 nedst i
stiganum, sem lysi versta mégulega lifi og upp i 10 efst i stiganum sem lysir besta mogulega lifi. |
flokkinn ,Dafna“ eru peir sem sja sig fyrir sér i 7. prepi eda ofar og aaetla ad eftir 5 &r muni peir muni
standa i prepi 8 eda ofar. | flokknum i prengingum“ eru peir sem nina sja sig fyrir sér i prepum 0 til 4 &
Cantril Lifsanaegjustiganum og buast vid ad vera i prepum O til 4 eftir 5 ar. beir sem hvorki ,Dafna“ né
eru i prengingum® eru sagdir vera | basli“. Spurningarnar eru lagdar fyrir i netkénnun hja Vidhorfah6pi
Gallup par sem um 400 manns eru spurdir i viku hverri. Nidurstédur byggja a rallandi 2 vikna medaltali.”
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Myndin synir ad lifsanaegja og bjartsyni islendinga hefur préast med afgerandi
heaetti a pessum tima. Hlutfall pjédarinnar sem telst dafna (eru anzegdastir)
haekkadi ur um 43% i um 65% um leid og peim sem teljast vera i basli
faekkadi ur 53% i 32%. beir sem eru i mestum prengingum voru 5% vid
upphaf timabilsins en eru um 3% i lok pess.

Pessi nidurstada kannana Capacent Gallup synir pannig ad lifsanaegja
pjédarinnar hefur tekid algjorum stakkaskiptum fra pvi pjodarbuskapurinn nadi
botni eftir hrunid. Uppsveiflunnar gaetir pannig skyrlega i vidhorfum og mati
almennings, ekki bara i hagtolum og félagsvisum.

Pa snuum vid okkur ad fjdlpjodlegum samanburdi nokkurra mikilvaegra
lifskjarapatta og mats a stodu pjodarbuskapar og almennings. Fyrst skodum
vid samanburd a anaegju med lifid pessa dagana (p.e. i mai sidastlidnum) i
Evropurikjunum 29 sem gdgnin hér na til. A mynd 51 eru synd svér vié
spurningunni: “A heildina liti® ert pu mjdg anasgd(ur), frekar anaegd(ur), ekki
mjog anaegd(ur) eda alls ekki anaeg(ur) med lif pitt pessa dagana?”.
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Mynd 51: A heildina liti® ert pu mjdg anaegd(ur), frekar anaegd(ur), ekki mjog
anaegd(ur) eda alls ekki anzeg(ur) med lif pitt pessa dagana? (bPad sem vantar upp a
100 er hlutfall peirra sem segja “veit ekki”).

ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012

island kemur mjog vel Gt Gr pessum samanburdi, i pridja saeti pegar radad er
eftir hlutfalli sem segjast vera anaegdir en i 66ru saeti ef bara er litid a pa sem
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segjast vera “mjog anaegdir. Um 60% Islendinga ségdust vera mjog anaegdir
me?d lif sitt pessa dagana og énnur 36% sdgdust vera frekar ansegd. island er
parna i félagsskap med Svium, Finnum, Luxemborgurum og Hollendingum,
en paer pjodir sluppu allar ad mestu vid fjarmalakreppuna.

Annad sem pessi Utkoma segir okkur er pad, ad islendingar hafa nu
endurheimt stédu sina i fjdlpjédlegum samanburdi & lifsansegju. islendingar
hafa um arabil verid i eftstu saetum i slikum samanburdi en féllu nidur um
morg saeti i kénnun i desember 2008, skémmu eftir hrun. irar sem oft hafa
einnig verid i efstu saetum a listum yfir lifsanaegju pjoda a sidustu tveimur
aratugum eru ni mun nedar en islendingar, sem er i samraemi vid slakt gengi
beirra i barattunni vid afleidingar kreppunnar. islendingum hefur augljéslega
gengid mun betur i peirri barattu og sér pess einnig merki hér.

Grikkir, Portugalir, italir og Spanverjar eru i hopi peirra pjéda sem lakast
standa ad pessu leyti, en i peim hépi eru einnig fateekustu rikin i Evrépu, svo
sem Bulgaria, Rumenia, Ungverjaland, Eystrasaltsiondin og Tyrkland.

Naest skodum vid svor vid spurningu um fjarhagsstédu heimilisins (mynd
52). Folk i 6llum I6ndunum var spurt hvort pad teldi fjarhagsstodu sins heimilis
vera mjog goda, frekar gdda, frekar sleema eda mjog sleema.
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Mynd 52: Hvernig myndir pu meta nuverandi fjarhagsstédu heimilisins: Mjog goda,
frekar géda, frekar slaeama eda mjog sleema? (I6ndum er radad eftir samanlogdu
hlutfalli peirra sem segja fjarhagsstéduna mjog eda frekar goda)

ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012
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Fjarhagsstada heimilanna er einmitt pad sem vard fyrir mestu &falli & islandi,
auk skuldarstddu hins opinbera. bess vegna eru nidurstédur vid pessari
spurningu sérstaklega athyglisverdar fyrir islendinga, sem urdu fyrir steersta
fiarmalahruninu af 6llum pessum bjédum. island er i sjpunda seeti pegar
[6ndunum er radad eftir steerd pess hops sem segir fjarhagsstdduna mjog eda
frekar géda i mai sidastlidnum. Um 24% islendinga segja fjarhagsstédu sina
vera mjog goéda og onnur 55% segja hana vera frekar géda, alls naerri 80%
pjodarinnar. Um 17% segja fjarhagsstéduna vera frekar sleema og 3% segja
hana vera mjog sleema.

Best er fjarhagsstadan hja heimilunum a hinum Nordurldndunum (Noregur
var ekki med i konnuninni, en kaemi veentanlega mjog vel ut ur flestum
matsatridunum), en einnig i Luxemborg, Hollandi, Belgiu og byskalandi. Verst
er hun i fateekustu rikjunum en einnig i helstu kreppurikjunum (68rum en
islandi). irar eru td. i 6. nedsta sati med ruman helming sem segir
fiarhagsstdduna sleema. betta ma pvi telja all géda utkomu fyrir island.
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Mynd 53: Hvernig myndir pa meta naverandi atvinnustédu pina: Mjég goda, frekar
go60a, frekar sleema eda mjog slaeema? (Iondum er radad eftir samanlégdu hlutfalli
beirra sem segja fjarhagsstdéduna mjog eda frekar gdéda). Samandregin svor.

ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012
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Atvinnustada svaranda sjalfs er metin @ mynd 53. Folk var spurt hvort pad telji
nuverandi atvinnustdédu sina mjog goéda, frekar goda, frekar sleema eda mjog
sleema. Island er i fremstu rdd parna, i pridja efsta saeti & eftir Danmérku og
Svipj6d, med um 78% er segja atvinnustdéduna goda. island stendur betur en
hin ofurhagseela Luxemborg, einnig betur en Austurriki, Finnland, Belgia,
pyskaland og Holland. Pau 16nd sem lentu illa i fjarmalakreppunni (dnnur en
island) eru mun nedar a listanum. irar eru t.d. med 43% er segja atvinnustdédu
sina g6da, Lithaar 42%, italia 41%, Spann 40%, Portigal 39% og & botninum
situr Grikkland med 19% er segja atvinnustédu sina goda. island er pannig i
allt annarri og betri st6du en hin I6ndin sem lentu illa i kreppunni.

Pegar kemur hins vegar ad spurningunni um mat a stodu efnahagslifsins
(mynd 54) pa er island mun nedar a listanum, eda naleegt medallagi
Evrépusambandsrikjanna. Um 76% islendinga telja stédu efnahagslifsins &
islandi frekar eda mjog sleema. bPad er pé skarra en hja sumum hinna
kreppulandanna. irar og Italir eru med 96% er segja stdduna hja sér sleema
og par fyrir ofan eru Ungverjar, Portugalir, Spanverjar og Grikkir toppa
samanburdinn — naer allir Grikkir segja stodu efnahagslifsins par sleema. Best
standa hinar norraenu pjoédirnar og hagseaelustu rikin & meginlandi Evrépu.

Grikkland
Spann
Portugal
Ungverjaland
frland
ftalia
Bulgaria
Rumenia
Slévenia
Lithaen
Lettland
Kypur
Slévakia
Frakkland
Tékkland
Bretland
{sland
ESB..
Polland
Belgia
Holland
Eistland
Malta
Tyrkland
Danmérk
Austurriki
Finnland
pyskaland
Svipjéd
Laxemborg

0 20 40 60 80 100

Mynd 54: Hvernig metur pu astand efnahagslifsins i landi pinu pessa dagana? Mj6g
gott, frekar gott, frekar sleemt eda mjog sleemt? beir sem segja astandid mjog eda
frekar sleemt.

ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012
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b6 islendingar gefi eigin persénulegu atvinnuastandi sinu goéda einkunn, eins
og fram kom a mynd 53, pa gefa peir stédu atvinnulifsins almennt lakari
einkunn, enda er atvinnuleysi enn évenju hatt, pott ar pvi hafi nokkur dregid
fra 2009 er pad nadi hamarki. Mynd 55 synir hlutfall ibua sem segja stdédu
atvinnulifsins i landi sinu mjég slaema. island er par i niunda besta szeti, med
adeins um 10% er segja stdduna mjog sleema. Medaltal ESB-rikja er 37% og
irar eru med 71%, Spanverjar 80% og 85% Grikkja segja atvinnuastandid par
vera mjog sleemt.
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Mynd 55: Hvernig metur pu atvinnuastandid i landi pinu pessa dagana? Mj6g gott,
frekar gott, frekar slaemt eda mjog slaeemt? Peir sem segja astandid mjog sleemt.
ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012

Pé island komi ekki jafn vel at hér og & mynd 53 péa er pessi utkoma einnig
god, enda island ekki fjarri hinum norranu 16ndunum sem eru med 7-8%.
Matid & atvinnuastandinu & islandi er almennt betra en matid & astandi
efnahagslifsins almennt. islendingar eru veentanlega ageetlega vel medvitadir
um mikla skuldsetningu islenskra fyrirtaekja, litla fjarfestingargetu og margt
sem var vafasamt i framferdi stjornenda efnahagslifins & arunum fyrir hrun.
Hins vegar ma vera ad slaeemt astand efnahagslifsins sé nokkud ordum aukid
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pegar hlidsjon er hofd af gédum hagvexti, sem i reynd er einn sa oflugasti
sem nu er i hopi hagseelli vestraenu rikjanna.

A naestu mynd (56) er spurt hvort menn telji land sitt vera almennt sédé a
réttri eda rangri lei® um pessar mundir (mai 2012). Pad er island i fremstu
rod, p.e. med fimmta staersta hopinn sem segir landid a réttri leid (48%) @ maoti
45% er segja leidina ranga. | sambeerilegri kénnun sem gerd var i névember
2011 var island i 66ru saeti & eftir Svipj6d. Sidan pa hafa Danir, Tyrkir og
Finnar haekkad sig & pessum lista, en littu munar & pessum pjédum og islandi.
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fsland
Austurriki A A,
Laxemborg /j///////////
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Mynd 56: Myndirdu segja ad island (land pitt) sé almennt s&d a réttri eda rangri leid
um pessar mundir?
ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012

Paer pjodir, adrar en island, sem lentu illa i fjarmalakreppunni eru hins vegar
nedst a pessum lista, med fra 60-80% ibua er segja 16nd sin vera a rangri
leid. Medaltal ESB-rikja er 27% er segja 16nd sin vera a réttri leid og 51%
segja 16ndin a rangri leid.

Pannig eru margar visbendingar um mat almennings i Evrépuldondum a
astandi megin lifskjarapatta, atvinnu og efnahags i goédu innbyrdis samraemi.
island kemur almennt vel Gt Gr pessu mati i samanburdi vi® adrar vestraenar
pjodir og miklu betur en paer pjodir sem féru illa ut ar fjarmalakreppunni.
Samanburdur vid irland er til deemis islandi verulega i hag, ad ekki sé talad

92



um sudur-evrépsku rikin, eins og Grikkland, Portugal, Span og italiu. Fateekari
pjédirnar i Austur-Evropu koma einnig illa ut ur slikum samanburdi.

En pa skodum vid nokkra meelikvarda a bjartsyni pjodanna gagnvart proun
mikilveegra lifskjarapatta naestu 12 manudina. Fyrst skodum vid svor vid
spurningunni um hvernig folk sjai eigin atvinnustddu eftir 12 manudi, betri eda
verri (mynd 57).
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Mynd 57: Hvernig teluréu ad atvinnustadan i landi pinu verdi eftir 12 manudi: betri
eda verri? Hlutfall svarenda sem telja hana verda betri en nu er.
ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012

islendingar syna sig ad vera bjartsynastir Evropupjéda hvad snertir hagstaeda
atvinnupréun a neaestu 12 manudum (43% segja hana verda betri). bPegar
petta er skodad i samhengi vid pa nidurstodu sem kom fram a mynd 50, ad
um 78% islendinga telja naverandi atvinnustédu sina goéda, pa beinist pessi
bjartsyni sem hér kemur fram veentanlega ad hinum sem ekki bua vid jafn
goda stédu nu pegar. En petta er einnig mat a horfum fyrir atvinnupréun
almennt og endurspeglar lika upplifun af hagsteedri préun a sidustu misserum
og manudum. Danir, Frakkar og Eistar fylgja okkur fast eftir. A medaltali eru
um 18% ibua ESB-rikja sem trua pvi ad atvinnustadan verdi betri eftir 12
manudi. Samanburdur islands og kreppupjédanna i Sudur-Evrépu er
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sérstaklega slaandi, eins og adur. Freendur okkar irar eru einnig mun
svartsynni en islendingar.

Neest skodum vid bjartsyni eda svartsyni gagnvart stodu efnahagslifsins
eftir 12 manudi, & mynd 58. A myndinni er synt hlutfall svarenda i
Evrépuldondum sem telja ad stadan i efnahagslifi landa peirra verdi verri.
Parna er island einnig & toppi, med minnsta svartsyni og mikla bjartsyni. Hér
kemur einnig pad sem virdist eiga vid um suma peettina sem spurt var um, ad
pjédirnar vid Eystrasalt eru bjartsynni en kreppupjédirnar i Sudur-Evrépu,
enda hefur peim tekist pokkalega ad draga ur atvinnuleysinu sem vard mjog
miki®. Samt er arangur peirra & pvi svidi fijarri pvi ad nalgast arangur islands.
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Mynd 58: Hvernig telurdu ad stada efnahagslifsins verdi i landi pinu eftir 12 manudi:
betri eda verri? Hlutfall svarenda sem segja hana verda verri.
ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012

Um 37% ira telja stddu efnahagslifsins sins verda verri eftir 12 manudi og er
pad sama og medaltal ESB-rikjanna. Hins vegar eru horfurnar i Grikklandi
paer lang verstu, pvi par telja um 73% heimamanna ad stadan i efnahagslifinu
verdi verri vorid 2013. Hinar kreppupjodirnar i Sudur og Austur Evrépu eru
einnig mjog svartsynar, med fra 48% (ltalia) til 57% (Portugal) er telja stdduna
verda verri. bessir maelikvardar a atvinnu og efnahagspréun eru pannig mjog
hagsteedir fyrir island og benda til mikillar bjartsyni gagnvart préuninni naesta
ario.
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Ad lokum skodum vid tvo meelikvarda a horfurnar, eins og almenningur sér
pbaer. Fyrst er pad spurning um hvernig folk almennt sér lif sitt verda eftir 12
manudi (fra vorinu 2012 — mynd 59). islendingar og Sviar eru bjartsynastir &
ad lif peirra verdi betra vorid 2013 en pad var vorid 2012. Um 45% beggja
bjoda telja lif sitt verda betra og um 51% segja pad verda svipad og nu er. |
ljési pess ad badar pessar pjodir eru ofarlega a marga lifsgeedameelikvarda
kemur pessi bjartsyni um framfarir ef til vill & ovart. Bjartsynin endurspeglar
bannig veentanlega tiltrd & ad hagstaed préun sem nu er haldi afram. | sjalfu
sér eetti ad vera audveldara fyrir pjodir sem fyrir bua vid sleem lifskjor og pjodir
sem hafa tekid mikid bakfall i kreppunni ad segjast nu telja ad lif peirra muni
batna a naestunni. bad synir sig hins vegar ekki ad vera svo nema i einstaka
tilfelli, eins og hja Tyrkjum, Eistlendingum, Lettum og Rumenum.
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Mynd 59: Hvernig telurdu ad lif pitt verdi eftir 12 manudi: betra svipad eda verra?
Pad sem vantar upp & 100% eru hlutfall peirra sem segja “veit ekki’.
ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012

Hins vegar er frodlegt ad sja ad einungis um 20% Iira telja ad lif peirra verdi
betra ad ari og hlutfall bjartsynna i sudur-evropsku kreppurikjunum er enn
lzegra, med Grikki og Portugali @ botninum. Um 56% Grikkja telja lif sitt verda
verra ad ari, en & Islandi og i Svipj6d eru pad einungis um 3% sem eru i peirri
stodu.
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Mynd 60: Telurdu ad lifskjor i landi pinu séu betri eda verri en er ad medaltali i
[6bndum Evropusambandsins?
ESB Eurobarometer nr. 77, vor 2012

Sidasti maelikvardinn er spurningin um pad, hvernig folk i einstokum I6ndum
sér lifskjor i sinu landi i samanburdi vid pad sem er ad medaltali i rikjum
Evropusambandsins (mynd 60). Hinar norreenu pjédirnar, Luxemborgarar,
Austurrikismenn, Hollendingar og bjodverjar telja 66rum pjodum frekar ad peir
bui vid betri lifskjor en tidkast ad jafnadi i ESB-rikjum. Sidan koma islendingar
i attunda saeti, samhlida Frokkum og Belgum.

islendingar eru sér vel medvitadir um ad peir hafa misst stédu sina i efstu
réd a pessu svidi med hruninu. Peir virdast pd pratt fyrir allt vera medvitadir
um géda stodu sina i samanburdi vid margar adrar pjodir i Evrépu. Bjartsynin
sem fram kom hér ad framan bendir einnig til ad peir hafi tru a ad heegt verdi
ad endurheimta betri stodu tiltdlulega fljott a ny.

Almennt er gédur samhljomur i pvi mati a lifskjorum og horfum fyrir naestu
framti® sem fram kemur i svérum almennings & Islandi vié spurningunum sem
fyrir voru lagdar i pessari fjdlpjodlegu kdnnun. islendingar sja lifskjarabata nu
pegar og eru mjog bjartsynir a ad sa bati haldi afram a naestunni. Viéhorf
almennings eru pannig i gédu samraemi vid nidurstddur peirra greininga sem
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vid hofum gert a hlutleegum lifskjarapattum, beaedi i fyrri skyrslu okkar og i
kéflunum hér ad framan. Umskiptin fra botni kreppunnar & arinu 2010 eru
umtalsverd og horfurnar gédar fyrir naestu framtid.
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VIII. Nidurstada : Hvernig motveegisadgerdir mildudu ahrif
hrunsins

Petta er seinni skyrslan af tveimur sem unnin er & Pjédmalastofnun Hi fyrir
velferdarraduneytid og fjalla badar um ahrif hrunsins a lifskjor pjodarinnar,
med samanburdi vid adrar vestreenar pjodir. Fyrri skyrslan fjalladi um einkenni
og umfang hrunsins, tekjuskiptingu og meginahrif kreppunnar a olika
tekjuhdpa. bessi skyrsla fjallar um ahrif moétvaegisadgerda stjornvalda a
skuldavanda, fataekt, fjarhagsprengingar heimila og atvinnu. Notud eru
margvisleg gogn: skattagdgn, onnur opinber talnagégn og skyrslur, auk
kannanagagna, baedi innlendra og erlendra.

Nidurstodur syna ad tekist hefur ad beita velferdarkerfinu @ markvissan hatt til
ad milda ahrif kreppunnar a laegri og milli tekjuhopa.

Skuldir heimilanna nadu hamarki ad raunvirdi arid 2009. Um 91% af pvi
hamarki var hins vegar pegar til stadar i arslok 2007, samkvaemt gognum
skattframtala. Gengis- og verdbolguahrif & skuldirnar voru ad steerstum hluta
komin fram i lok ars 2008.

pPad er mat Alpjodagjaldeyrissjodsins ad um aramoétin 2011-2012 hafi verid
buid ad afskrifa neerri 15% af heildarskuldum heimila og hatt i 5% til vidbotar
séu i ferli afskrifta, eda alls naerri 20%. betta eru ekki flatar nidurskriftir, eins
og oft hefur verid kallad eftir, heldur beindust paer meira ad verr stdddum
heimilum med hoflegar eignir, auk afskrifta gengislana sem dreifast vidar.

Samkveemt nyjustu télum Sedlabanka islands eru vedskuldir heimilanna
vegna fasteignalana sem hlutfall landsframleidslu a fyrsta arsfjéréungi 2012
svipadar og var milli 3ja og 46a arsfjordungs arsins 2007.

petta er medaltalsmyndin. beir sem fengu miklar afskriftir skulda vegna
opinberra urreeda og gengislanadémsins fegra myndina fyrir heildina. Hinir
sem ekki nutu afskrifta sitja afram uppi med haekkun eftirstdédva skulda sinna
vegna verdbolgu og gengisleekkunarinnar. Peir njota po aukinna
nidurgreidsina med vaxtabotum.

Um 85% af alvarlegum greidsluvanda heimilanna var somuleidis tilkominn fyrir
hrun bankanna, samkveemt gégnum Sedlabanka islands. Skuldabyréi heimila
nadi hamarki a arinu 2009 en hefur batnad umtalsvert sidan pa, eda um naerri
fiordung, baedi vegna afskrifta og verulegrar hakkunar vaxtaboéta. A arinu
2010 greiddi rikid ad jafnadi um 32% vaxtakostnadar husnaedislana med
vaxtabétum. Hja leegstu tekjuhdpum fér pessi nidurgreidsla vaxtakostnadar
upp i um 45%.

Heldur feerri eru undir hlutfallslegum fateektarmérkum arid 2010 en var fyrir
hrun (fér ur ramlega 10% 2006-8 i 9,2% arid 2010) , en pad er algengasti
meelikvardi a fateekt i nutimanum. Sérstaklega aberandi er ad hlutfall
eftirlaunafolks sem er med tekjur undir 60% fateektarmorkum laekkadi mjog
mikid, eda ur 18-19% arin 2006 og 2007 nidur i 4,6% arid 2010, samkvaemt
télum Hagstofu islands. A8 hluta felur pessi maeling pé aukna erfidleika allra
vegna kjaraskerdingarinnar, pvi midtekjurnar laekkudu ad raungildi, en fateekt
er meeld sem fravik fra midtekjum.
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Velferdarkerfid lyfti um 16% heimila upp fyrir fateektarmork arid 2006 en sa
hopur hafdi steekkad upp i um 25% arid 2010. Med pvi hefur mikilli aukningu
fateektar verid afstyrt, en veruleg heetta var a pvi i kjolfar hrunsins. bad var
vegna mikillar kaupmattarryrnunar sem leiddi af falli kronunnar og miklum
samdraetti i efnahagslifi, auk afleitrar fjarhagsstodu rikisins sem rambadi a
barmi gjaldprots.

Fjarhagsprengingar heimila jukust umtalsvert eftir hrun, einkum vegna
kaupmattarryrnunar og aukinnar skuldabyrdi. Hlutfall heimila sem eiga mjog
erfitt med ad lata enda na samam for ur taeplega 6% a arunum 2006 og 2007
upp i 13,7% arid 2010, adur en pad leekkadi i 13,3% 2011. Samt var hlutfall
heimila sem segja erfitt ad lata enda na saman heldur laegra & islandi en ad
medaltali i Evropusambandsrikjum a arinu 2010.

Pad er mat skyrsluh6funda ad atvinnuleysi heféi verid um 2,5 %-stigum haerra
ef ekki hefdi komid til netté buferlaflutninga ur landi pegar mest var (a arinu
2009), en nu a arinu 2012 veeri atvinnuleysisstigid rumlega 1 %-stigi heerra an
buferlaflutninga. Pessu mati fylgja p6 fyrirvarar vegna takmarkadra gagna.

i nyrri fidlpjodlegri kénnun Eurobarometer (fra mai 2012) kemur fram ad
islendingar meta sjalfir ad stada sé batnandi og peir eru med allra bjartsynustu
bj6dum & frekari bata & nzestu 12 manudum. Vorid 2012 eru islendingar i
pridja heesta saeti med lifsanaegju (% mjog anaegdir eda frekar anaegdir med
lifid6 pessa dagana) og einnig i pridja haesta seeti hvad snertir eigin
atvinnustodu.

Spurdir um mat a fjarhagsstodu heimilisins segja neerri 80% islenskra
svarenda ad hun sé “mjog géd” eda “frekar god”. island er i sjpunda heesta
saeti hvad petta snertir i samanburdi Evropupjoda i mai sidastlidnum. pad eitt
ut af fyrir sig bendir til ad pjodin finni fyrir umtalsverdum arangri af préuninni
eftir ad botni var nad um mitt ar 2010.
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Mynd V1: Raunupphaed barnabdéta a manudi i premur olikum tekjuhépum:

lagtekjuheimilum, 3ju tiund (leegri millitekjur) og hja millitekju heimilum, fra 1997 til

2010. Fast verdlag.
Unnid Ur gégnum Rikisskattstjora

% heimila

Mynd V2: Hlutfall heimila sem segja mjog erfitt ad na endum saman i

reglulegum utgjoldum til heimilisparfa, arié 2010.

Heimild: Eurostat (Tolur Eurostat eru litillega frabrugnar télum Hagstofu islands, vegna pess ad Eurostat

vegur peer til ad auka sambaerileika milli Evropupjéda).
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Mynd V4: Hlutfall ungs folks (18-24 ara) i heettu a ad lenda undir fateektarmérkum

eda i félagslegri einangrun, 2006 og 2009.

Heimild: Eurostat
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Mynd V5: Hlutfall evrépskra heimila med pungar fijarhagsbyrdar (nyrri skilgreining)
vegna husnaediskostnadar i heild (skuldabyrdi, leiga, rekstrarkostnadur), 2007 og
2010.

Heimild: Eurostat
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Mynd V6. Fjéldi atvinnulausra og langtimaatvinnulausra a fyrsta arsfjéréungi,
2003-2012.

Heimild: Hagstofa Islands
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Mynd V7: Atvinnuleysi eftir landssvaedum a fyrsta arsfjoréungi, 2003-2012. Hlutfall

vinnuafls.
Heimild: Hagstofa islands
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Mynd V8. Atvinnuleysi eftir menntun.
Heimild: Hagstofa islands
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