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Inngangur

I lok ars 2011 hafdi forsaetisraduneytid forgdngu um ad setja & fét samradshop raduneyta til
ad fjalla um fjarhagsstdédu heimila i landinu i kjélfar efnahagshrunsins haustid 2008, greina
ahrif peirra Urreeda sem gripiod hefur verio til i pvi skyni ad baeta stbédu peirra og leggja mat &
hvort og p& hvers konar adgerdir kunni ad vera naudsynlegar og arangursrikar til ad meeta
adstaedum peirra sem enn eiga i skulda- eda greidsluvanda. | hopnum attu seeti fulltrar
atvinnu- og nyskoépunarrdduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis, forsaetisraduneytis,
innanrikisraduneytis og velferdarraduneytis.

Athugun & skuldast6du heimilanna synir gloggt pa Oheillapréun sem atti sér stad i
addraganda hrunsins og ad vandinn var ordinn umfangsmikill &3ur en til pess kom. Arin
2005-2007 jukust fasteignaskuldir hratt og namu i lok timabilsins 115% af landsframleidslu.
Heestar urdu skuldirnar i mars 2009 og namu pa 135% af landsframleidslu en i september
2012 var petta hlutfall komid nidur i 108% sem er sambeerilegt pvi sem var arid 2006.
Greining sem Rikisskattstjéri gerdi og visad er til i skyrslunni synir jafnframt ad hlutfall
yfirvedsettra heimila laekkadi verulega milli aranna 2010 og 2011, eda um 18,7%. | sému
greiningu kemur einnig fram ad heildarskuldir peirra heimila sem greiningin ték til fara
leekkandi og drégust saman um 3,8% milli aranna 2010 og 2011 og samkvaemt upplysingum
Sedlabanka islands halda heildarskuldir heimilanna sem hlutfall af landsframleidslu afram ad
dragast saman. Hrein eign heimila i ibGudarhlsneedi fer vaxandi og vanskil vid
vidskiptabankana prja og ibidalanasjod hafa laekkad umtalsvert.

Adgerdir stjornvalda hafa fra upphafi beinst i mestum maeli ad vanda félks sem glimir vio
fasteignavedskuldir. Flest hafa Grreedin verid sérteek, utan greidslujofnun sem stéd til boda
Ollum med fasteignavedskuldir auk sérstakrar vaxtanidurgreidslu arin 2011 og 2012 sem olikt
almennum vaxtabétum var ad litlu leyti tekjutengd. Sérstakar vaxtanidurgreidslur beindust pvi
ekki ad peim hépum sérstaklega sem aetla matti ad veeru i mestum vanda likt og almennar
husnaedisbeetur sem voru haekkadar arid 2009 samhlida pvi ad eignaskerdingarmérk voru
haekkud verulega.

Nidurstddur peirrar greiningar sem hér fer a eftir stydur vel vid pa afstddu stjérnvalda fra
upphafi ad leggja aherslu a sérteek Urraedi fyrir pau heimili sem attu i mestum vanda i stad
pess ad beita almennum adgerdum i allra pagu, 6had adsteedum peirra. Aftur a moti er ljost
ad afmarkadar skuldaadgerdir duga ekki til ad maeta adstaeedum peirra sem glima vid mestan
greidsluvanda. Onnur lan en til kaupa & fasteignum hafa reynst mérgum heimilum pung i
skauti, pad synir sig ad greidsluvandinn er mestur hja barnafjélskyldum og lagtekjuheimilum
og eins sést af utreikningum ad miklar likur eru & pvi ad peir sem keyptu fasteign & &runum
2006-2008 glima enn vid skuldavanda poétt 110% leidin hafi ad nokkru leyti komid til méts vid
pann hop. Framantaldir hépar purfa pvi & frekari studningi ad halda.

Fjarhagsvandraedi fjdlskyldna einskordast ekki vid fasteignaldn. bvi er mikilvaegt ad skoda
adrar leidir en peer sem eingbngu gagnast ibudareigendum heldur stydja vid heimili i
greidsluvanda an tillits til busetukosta. Fyrstu skrefin i pessa att hafa verid stigin med
umtalsverdri haekkun hudsaleigub6ta og barnabéta i &fongum sem hefjast & pessu ari auk
akvorounar um endurreisn Faedingarorlofssjods.




Samantekt

Greinargerd pessari er eetlad ad draga saman heildsteeda mynd af st6du skulda- og
greiosluvanda heimila og rekja hver prounin hefur verid fr& hruni mead tilliti til peirra Grreeda sem
gripio hefur verid til. Greinargerdin er afrakstur samvinnu rdduneyta og ymissa stofnana.

Meginnidurstodur greinargerdarinnar eru:

® Skuldir heimila sem hlutfall af landsframleidslu hafa leekkad ar 135% &rid 2009 i 108% i
september 2012 sem er sambeerilegt vid skuldastéduna i september 2006.

B Hrein eign heimila i ibudarhisnaedi jokst & nyjan leik milli aranna 2010 og 2011 og
yfirvedsettum heimilum faekkar um riflega 4.000 milli ara.

m Vanskil vid vidskiptabankana prja hafa leekkad umtalsvert en hluti vidskiptavina med
vanskil hefur faridé ur 34,1% i 15,5% fra jali 2010 til nGvember 2012.

® | mai 2010 voru 22% lantakenda i vanskilum vid vidskiptabankana og ibudalanasjod en
16% i juli 2012.

B NGO pegar hafa 147 milljardar krona verido afskrifadir vegna 06ldglegra gengistryggora
skulda heimilanna. Pa hafa lan verid faerd nidur um rdmlega 50 milljarda kréna vegna
110% leidarinnar og sérteekrar skuldaadlogunar.

B Um 11.700 heimili héfou fengio leekkun fasteignaskulda ad 110% vedsetningu i arslok
2011.

Stjérnvold hafa beitt fidlbreyttum adgeroum til ad na til heimila i vanda og hafa adgerdir sem
gripio hefur verid til hér & landi vakid athygli, medal annars i skyrslu AIbjc')éagjaldeyrissjéésins.1
Ljost er ad enn standa akvednir hépar hdllum feeti.

m Utreikningar syna ad miklar likur eru & ad peir sem keyptu fasteign & arunum 2006—
2008 glimi vid skuldavanda en 110% leidin hefur komid nokkud til méts vid pann hép.

B Lansvedshopurinn svokalladi, sem greidir af fasteignalani sem ekki hvilir & eigin
fasteign, er mjog skuldsettur og hefur ekki getad nytt sér Urraedi, einkum 110% leidina.

B Greidsluvandi er mestur hja barnafjolskyldum og lagtekjuheimilum.

m Onnur lan en til kaupa a fasteignum eru mérgum heimilum pung i skauti. Vaxtabaetur
sem haekkadar hafa verid verulega létta greidslubyrdi fasteignalana.

B Mikil 6dnaegja er medal fyrrum vidskiptavina SPRON og Frjalsa fjarfestingabankans, nu
i umsja Dréma, vegna samskipta vid fyrirtaekid. Eignasafn Sedlabanka islands ehf.
hefur att i vidraeedum vid slitastjorn SPRON um moguleg kaup a Dréma. Ef af kaupunum
yrdi myndu lan til einstaklinga i eigu Dréoma og Hildu (dotturfélag ESI) verda seld til
starfandi fjarmalafyrirteekja. O8rum eignum Dréma og Hildu yrdi komid i verd a
hentugum tima. Ekki hefur verid tekin akvoroun & pessari stundu um framhald
vidreedna.

Til pess ad koma til moéts vid pa hépa sem glima vid mestan greidsluvanda duga ekki
afmarkadar skuldaadgerdir heldur parf ad huga ad 6drum pattum, svo sem studningi vid
barnafjélskyldur og aukna atvinnu. Almennar skuldalaekkanir eru dyrar og ekki vel fallnar til ad
taka & greidsluvanda einstakra hopa.”

! http://www.imf.org/external/pubs/ftiweo/2012/01/pdf/c3.pdf

2 Sja til deemis skyrslu Hagfreedistofnunar Haskéla islands: Greinargerd um affoll ibudalana

vid stofnun nyju bankanna og kostnad vid nidurfeerslu lana, jantar 2012, og skyrslu Stefans Olafssonar:
Ahrif motveegisadgerda & skuldavanda, fateekt og atvinnu, september 2012, og skyrslu Porvardar Tj6rva
Olafssonar og Karenar Aslaugar Vignisdottur: Households' position in the financial crisis in Iceland.
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1 Stada og proun

1.1 Fasteignaskuldir og fasteignaverod

Samkveemt upplysingum Sedlabanka islands voru heildarskuldir heimila vid innlansstofnanir,
fiarmalafyrirteeki og lifeyrissjodi 1.671 ma. kr. i arslok 2011. Par af namu ibudaskuldir um 1.240
ma. Kkr., sja toflu 1. A fyrstu niu manudum &rsins 2012 haekkudu pessar skuldir um 2,6%.

Tafla 1: ibudaskuldir heimila vid lanastofnanir og lifeyrissj6di, m.kr.

31.12.2011 31.3.2012 30.6.2012 30.9.2012

Innlansstofnanir 292.719  299.804 324.851  327.757
b.a. verétryggd 215.125 218.108 240.749 239.689
b.a. éverdtryggd 72.982 78.787 81.569 85.504
pb.a. gengisbundin 4.613 2.909 2.533 2.565

ibudalanasjodur 658.301 660.981 664.741  658.059

Lifeyrissjooir 181.352 181.312 181.628 179.136

Verdtryggd utlan heimila med

ved i fasteign i fagfjarfestasjooi 109.968 109.969 110.873  109.247

Samtals 1.242.341 1.252.066 1.282.094 1.274.199

Heimild: Sedlabanki islands.

Inn i pessa mynd vantar télur um Gtlan annarra en starfandi fjarmalafyrirtaekja. Nokkur 6vissa er
um hasneedislan i eigu fjarmalafyrirteekja i slitamedferd (einkum Droma), en samkveemt
upplysingum Sedlabankans var békfaert virdi peirra um 7,6 ma. kr. i desember 2011. Eignasafn
Sedlabankans atti um 27 ma. kr. i hdisnaedislanum um mitt ar 2012, en um er ad raeda hluta af
eignasafni SPRON sem Sedlabankinn tok yfir i vidskiptum vid sparisjodinn.

Fasteignaskuldir jukust hratt sem hlutfall af landsframleidslu arin 2005-2007 og i lok pess
timabils namu peer 115% af landsframleidslu. Af mynd 1 ma sja ad hlutfallid hefur laekkad.
Heestar urdu skuldirnar 135% af landsframleidslu i mars 2009 en i september 2012 var petta
hlutfall komid i 108% sem er sambeerilegt vid hlutfallid &rid 2006.

Mynd 1: Skuldir heimila sem hlutfall af vergri landsframleidsiu 2003-2012.
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Heimild: Sedlabanki islands.
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Sému sogu er ad segja ef skuldir heimila er skodadar eftir samsetningu peirra. I téflu 2 ma sja
skuldir heimila sem hlutfall af landsframleidslu i jandarmanudi &rin 2004—-2012. Athygli vekur ad
skuldum heimila i jantar 2012 svipar til jantar 2006, baedi hvad vardar umfang og
samsetningu, til ad mynda voru verdtryggdar skuldbindingar heimila 85% af landsframleidslu i
jantar 2012 en 87,1% ario 2006.

Tafla 2: Skuldir heimila sem hlutfall af landsframleidslu eftir samsetningu skulda, jantar 2004—2012.

Verdtryggd Gengisbundin Overdtryggd Eignaleigu-

lan lan lan Yfirdrattarlan samningar Samtals
2004 73,1 11 3,5 6,2 0,9 84,8
2005 80,1 2,4 3,8 6,1 11 93,5
2006 87,1 4,0 3,9 6,5 3,2 104,7
2007 87,8 8,9 3,6 59 3,8 110,0
2008 89,8 17,6 3,1 5,6 6,9 123,0
2009 96,2 21,4 2,3 4,5 7,0 131,4
2010 95,8 15,9 4,5 4,6 50 125,8
2011 91,9 10,6 6,4 49 3,0 116,8
2012 85,0 3,1 11,5 55 1,3 106,4

Heimild: Sedlabanki islands.

Pegar lan eru verdtryggd, verobodlga ha, husnaedisverd leekkar og skuldsetning heimila er mikil
blasir vio ad eigid fé heimila i husnaedi minnkar verulega og purrkast ad miklu leyti Ut i mérgum
tilvikum. A pad sérstaklega vid um pa sem nylega hafa keypt fasteign sokum haegrar
eignamyndunar. Pegar til lengri tima er litio hefur hisnaedisverd verid téluverdum sveiflum
undirorpid. beer sveiflur grundvallast ad einu leyti a sveiflum i kaupmeetti en ad hinu leytinu a4
breytingum & lansframbodi. A mynd 2 er dregin upp manadarleg préun & raunverdi hiisnaedis
fr& byrjun &rs 1981 til desember 2012.

Mynd 2: Raunverd husnadis i fjolbyli 8 h6fudborgarsvadinu 1981-2012.
Januar 1996=100. Stadvirt midad vid visitolu neysluverds.
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Heimild: bj6dskra islands og Hagstofa islands.

A pvi timabili sem mynd 2 tekur til eru tvd timabil mikils og langvarandi lsekkunar
husnaedisverds. Fyrra timabilid hefst i juni 1982 og lykur i jantar 1986 en milli pessara
timapunkta leekkadi raunverd husnaedis um 44%. Sidara timabilid hefst i oktdber 2008 og lykur
i desember 2010 en laekkun raunverds hdsnaedis var 36% a pvi timabili. Gagnhger munur er pé
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a pessum tveimur timabilum og skiptir par mestu ad vedsetning er mun haerri 4 sidara
timabilinu og eigid fé heimila i fasteignum samsvarandi leegra.

1.2 Prdéun vedsetningar

Proun eigin fjar heimila i ibudarhisnaedi midad vid fasteignamat 1992—-2011 er synd i mynd 3.
Myndin bendir til ad eigio fé fari pegar til lengdar leetur leekkandi enda lengist medallanstimi
fasteignalana umtalsvert yfir petta timabil.

Mynd 3: Eigid fé heimila i ibudarhusnadi, hlutfall af fasteignamati 1992-2011.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Pegar horft er framhja medaltali er ekki hvad sist mikilveegt ad huga ad peim hépi sem skuldar
meira en nemur fasteignamati. P60 parf ad hafa i huga ad fasteignamat er ekki Otvirsedur
meelikvardi a raunverulegt markadsverd eigna og misgédur meelikvardi eftir pvi hvar a landinu
fasteign er.

Mynd 4: Fjoldi heimila med neikveett eigid fé i ibudarhtisnaedi 2004—-2011.
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Heimild: Rikisskattstjori.




Fjoldi heimila sem skuldadi meira i fasteign en sem nam fasteignamati var tiltdlulega stodugur
allt fram til arsins 2007 eda 5-7.000 heimili. | kjélfar hrunsins fjolgadi pessum heimilum og voru
pau ordin rimlega 25.000 i arslok 2010. Arid 2011 faekkar um riflega 4.000 i pessum hoépi og
ma reikna med ad enn hafi feekkad i honum &rid 2012 par sem fasteignamat 2013 haekkar ad
medaltali um 8,3% milli ara sem er nokkud umfram almenna verdlagspréun. Samkveemt
upplysingum fra& Samtokum fjarmalafyrirteekja ho6féu um 11.700 heimili fengid lsekkun
fasteignaskulda ad 110% vedsetningu i arslok 2011.

1.3 Paraour samanburdur 2007 og 2011

Til pess ad greina nanar prounina fra hruni var rikisskattstjora falio ad greina vedsetningu peirra
sem tdldu fram fasteignaskuldir ario 2007 og voru med soému hjuskaparstdédu pa og arié 2011.
itarlega var sidan greint hvernig vedsetningarstada pessara 59.000 heimila hefur préast. Allstor
hépur eda a fjorda pusund heimila atti fasteign ario 2007 en ekki 2011 og er pessum heimilum
sleppt i greiningunni. Hér er fyrst og fremst um ad raeda ungt einhleypt folk en einnig eldra félk
sem aetla méa ad hafi flutt & dvalar- eda hjukrunarheimili.

I eftirfarandi mynd ma sja samanburd & vedsetningu pessa hops & arununum 2007 og 2011.
Rosklega 5.000 heimili sem skuldudu i fasteign arid 2007 voru skuldlaus &rid 2011. Alls voru
4.200 af pessum 59.000 heimilum yfirvedsett arid 2007 eda 8,3% peirra heimila sem liggja til
grundvallar greiningunni. Arid 2011 hafdi fjoldi heimila i pessum hépi prefaldast, 12.583 voru
yfirvedsett, eda 21,8%.

Mynd 5: Vedsetningarhlutfall 2007 og 2011.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Af peim teeplega 12.600 heimilum sem voru yfirvedsett arid 2011 voru 3.338 eda 26,5% i somu
stéou arid 2007 og teeplega 8.000 (63%) voru med vedsetningu um eda yfir 80%. Nanari
greining & vedstdou pessa hops er ad sja i mynd 6. Myndin synir hvernig vedstada peirra
teeplega 12.600 heimila sem voru yfirvedsett arid 2011 var a samanburdararinu 2007.




Mynd 6: Heimili sem voru yfirvedsett arid 2011 og vedsetningarhlutfall peirra 2007.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Med sama heetti ma skoda prounina milli &ranna 2010 og 2011. Yfirvedsettum heimilum i peim
hépi sem hér er lagdur til grundvallar feekkar um 2.895 eda um 18,7% a milli pessara ara.

Mynd 7: Vedsetningarhlutfall 2010 og 2011.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Mynd 8 synir vedsetningarstédu peirra heimila & arinu 2011 sem voru yfirvedsett arid 2010.
Teeplega 1.700 heimili sem voru yfirvedsett arid 2010 eru med vedsetningarhlutfall milli 90 og
100% &rid 2011.




Mynd 8: Heimili sem voru yfirvedsett arid 2010 og vedsetningarhlutfall peirra 2011.
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1.4 brdéun tekna og skulda

I toflu 3 eru syndar breytingar & tekjum, eignum og skuldum einstaklinga sem skuldudu i
fasteign a arinu 2007. Midad er vio allar tekjur, p.m.t. ffarmagnstekjur, sem jafnframt er helsta
skyringin ad baki tekjulaekkun eldri aldurshépsins. | heild aukast tekjur samskattadra um 1,1%,
skuldir i heild um teep 24% og ibudaskuldir um ram 28%. A sama tima aukast eignir adeins um
ram 7%.

Tafla 3. Tekjur, eignir og skuldir. Paradur samanburdur 2007—-2011.
Breyting fra 2007 til 2011

Aldur 2007 Tekjur Fasteignir Eignir alls ibudarskuldir  Skuldir alls

EINHLEYPIR E 3,4% | 24,7%
16-20 ~ 31)8% 35,1%
21-25 3,4% ] 5 | 27,3%
26-30 4,5% 28,3%
31-35 9,7% E g% E 29,1%
36-40 15,8% 0,7% ~30,5% 28,0%
41-45 4,3% E:I 1,7% 7°o 26,0%
46-50 -2,3% 0,8% ,  27,3% 21,6%
51-55 0,1% 2,2% 5,1% W 26,0% 23,5%
56-60 i -9,8% 0,7% 3,7% 2,7% 22,7%
61-65 -6,1% -1,7% 1,7% Eg 4% 15,5%
66-70 -17,4% -0,9% 2,8% 0,8% 21,5%
71-75 2,9% a -1,0% -0,9% 17,0% El 17,8%
76-80 [I -2,3% -0,3% 1,6% ? 11,6% 15,6%
>81 0 -0,8% 2,5% 7,0% 3,7%

SAMSKATTADIR | %I 6,2% L 7,2% Ei- 28J4% | 239%
16-20 57% I 10)8% -18,5% . 63.9%
21-25 | E | 41,0%
26-30 I oy I 10)0% 29,7%
31-35 7% 19,6% 25,2%
36-40 71% | 7.8% 24,7%
41-45 7,2% ] 86% 25,6%
46-50 7,7% B | 84% 23,1%
51-55 65% I | 71% 23,7%
56-60 a8 | 5,7% 21,5%
61-65 F:I 39% I | 5,3% 18,6%
66-70 02% I | 3,3% 14,3%
71-75 -1,5% [| 0,6% 12,8%
76-80 -3,2% [ 1,4% 15,0%
>81 -3,0% 1| 3,6% -3,7%

'samtals [ I as% B | 66% 24,2%

Heimild: Rikisskattstjori.
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Eins og sést a toflu 4 veenkadist hagur peirra heimila sem liggja til grundvallar greiningunni
umtalsvert & milli aranna 2010 og 2011. Tekjur peirra jukust um teep 7% og eignir um teep
7,5%, a medan heildarskuldir peirra drégust saman um 3,8%.

Tafla 4. Tekjur, eignir og skuldir. Paradur samanburdur 2010-2011.
Breyting fra 2010 til 2011

Aldur 2007 Tekjur Fasteignir Eignir alls [budarskuldir  Skuldir alls

EINHLEYPIR I] s3% [ | o7 |  6,6% L 1,0% [ -1,7%
16-20 [ 8,3% @ -07% [ -3,1%
21-25 H 7,8% I | o7% Y |35% [|= -1,3%
26-30 $1% I jo3x Y 184% -1,9%
31-35 79% I 1 | 7,7% -1,6%
36-40 63% I 1o k9% -2,0%
41-45 596 do3x BT | 62% -1,6%
46-50 47% I 101% I | 6,6% -2,1%
51-55 43% I hoox I | 7,3% -0,8%
56-60 F] 5700 | saxl ] 5,3% EE[; 6%
61-65 03% I | soxl | 5,1% -1,7%
66-70 | 6% | g3l 4,8% 4%
71-75 300 | 7w 4,3% -2,9%
76-80 i] 32 | 76% | 4,6% EE -0,6%
>81 200000 | 77 4,5% -1,7%

SAMSKATTADIR  |f 72% I 120% [l | 7,5% [ -4,6%
16-20 [ 47% B0 | 66%
21-25 105% I 12,7 I 10,3% -0,5%
26-30 11,0% -3,1%
31-35 10,8% B 103% -4,7%
36-40 g7% T 4% T d5% -6,3%
41-45 EI 92% I 14 H  50% E -5,0%
46-50 7% 7 | 7,0% -4,9%
51-55 H 500 Y ) | 75% % -3,6%
56-60 50%) 11,3% I | 57% -2,8%
61-65 'I 2,7% I (oox | s5.6% If_% -5,3%
66-70 05% BT | 9ax | 4,2% -3,8%
71-75 l 09% I | 7s%l | 3,3% -2,7%
76-80 F] 4,000 | sl 3,0% 0,0%
>81 | 04% B | 73%B | 4,0% EJ -2,3%

Ssamtals [l 6% 1 | 74% [ -3,8%

Heimild: Rikisskattstjori.

1.5 Greining eftir kaupari

Mynd 9 lysir pvi hvernig eignamyndun i hlsnaedi hefur préast eftir pvi & hvada timapunkti
fasteignakaup hafa att sér stad a arabilinu 2005-2011. Ferlarnir & myndinni syna hvernig eigid
fé i fasteign sem keypt er med 10% eiginfjarframlagi og 90% verdtryggdri lansfjarmoégnun hefur
proast fra lantoku til loka ars 2011. Midad er vid jafngreidslulan til 25 ara sem bera pa vexti sem
Ibudalanasjodur baud & hverjum tima, fra 4,15% i 5,5%. ibudaverd breytist i takt vid visitélu
ibudaverds sem bjédskra birtir.




Mynd 9: Hlutfall eigin fjar af verdi fasteignar eftir kaupari.
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Heimild: Fjarmalaraduneyti.

Eins og mynd 10 synir er eigid fé pess sem keypti ibad i arsbyrjun 2005 um 16% af veromaeti
ibudar i lok ars 2011 en pad for haest upp i 35% um mitt ar 2007 pegar verohaekkanir fasteigna
voru sem mestar. Eigid fé pess sem lagdi 10% eigid fé til hisnaediskaupa a sidustu manudum
arsins 2008 var hins vegar uppurid og gott betur, var neikvaett um 25% af verdmaeti ibudar.

Mynd 10. Eigid fé i arslok 2011 eftir pvi hvenaer ibud er keypt.
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Heimild: Fjarmalaraduneyti.
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Mynd 11: Eigid fé heimila i ibudarhusnaedi, hlutfall af fasteignamati, 1992-2011.
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Heimild: Rikisskattstjori.

Mynd 11 synir hvernig medal eigid fé heimila hefur préast & 20 ara timabili fra 1992 til 2011, en
pa er midad vio fasteignamat. Vegna leekkandi fasteignaverds & midjum tiunda aratugnum
leekkadi eigio fé ad medaltali Ur 70% ario 1992 i um 60% fram ad aldamétum og hélst a pvi réli
til loka ars 2004. A arunum 2006—-2008 haekkadi eiginfjarhlutfallid i um og yfir 65% ad medaltali.
Hrunid kemur skyrt fram i leekkandi eiginfjarhlutfalli sem féll nidur i 48% &rid 2010, en pad hefur
haekkad i 50,7% i lok ars 2011 samkveemt gégnum rikisskattstjéra. bad er rétt ad hafa i huga
aod adferdir vid fasteignamat hafa tekid verulegum breytingum a sidustu arum og mé eetla ad
matid hafi feerst & naer markadsverdi fasteigna.

1.6 Ungt folk a fasteignamarkadi

I umreedum um skuldavanda hefur sjénum sérstaklega verid beint ad peim hépi sem keypti
fasteignir & arabilinu 2004-2008 og toku til pess verdotryggd husneedislan. S& hopur keypti
fasteign pegar huasnaedisverd var hatt og hefur pvi tekid a sig hvort tveggja leekkun
fasteignaverds og haekkun lana vegna verdbdlgu. Eins og fram hefur komid eru pad einkum
peir sem keyptu & arunum 2007 og 2008 sem aetla ma ad glimi vid mesta erfidleika af peim
sokum.

Um 7,4 ma. kr. voru afskrifadar hja ibudalanasjodi vegna 110% leidarinnar hja rétt teeplega
3.000 heimilum. par af voru um 6,5 ma. kr. vegna fasteigna sem skiptu um hendur & arunum
2004-2008. Hilutfallid er svipad pegar fjoldinn er skodadur en af peim heimilum sem féru i
gegnum 110% leidina hja ibudalanasjodi héfdu 2.578 keypt fasteign sina & arabilinu 2004—
2008 eda rétt rimlega 90%. Adrar upplysingar sem [budalanasjodur hefur um eiginfjarstédu
vidskiptavina sinna benda til pess ad steerstur hluti pess héps sem er med neikveeda
eiginfjarstdédu hafi keypt fasteign a fyrrgreindu arabili.

Rikisskattstjori hefur unnid tolfreedilega Uttekt a stédu skuldara sem keyptu fasteign a arinu
2004 eda sidar. Nidurstddur syna ad alls keyptu 18.047 manns ibud a pessum arum.
Eftirfarandi tafla synir medal annars vedstodu pessa hops a kaupari annars vegar og hins vegar
i lok ars 2011. Sldandi er hversu vedstada peirra sem keyptu a arunum 2006 og pé einkum
2007 hefur versnad. Medalvedhlutfall pessara hopa i arslok 2011 er 82—86% og hefur vaxid um
10-15 proésentustig. Pa kemur einnig fram i toflunni ad peir sem keyptu fasteign & arinu 2004
hafa notid verohaekkana umfram haekkun skulda.
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1.7

Tafla 5. Greining skuldast6du eftir kaupari.

Stada a kaupari Stada 2011
Medal Medal

fasteigna  Medalskuldir, Vedstad | fasteignamat, Medalskuldir, Breyting

Kaupar  Fjoldi | mat, m.kr. m.kr. a m.kr. m.kr. Vedstada | vedstddu
2004 2.167 12,5 8,8 71,0% 21,1 13,7 65,3% -5,7%
2005 2.571 14,7 10,4 70,6% 19,7 14,8 75,2% 4,6%
2006 2.475 15,8 11,4 72,0% 18,8 15,4 81,8% 9,8%
2007 3.772 18,6 13,2 70,9% 19,0 16,3 85,9% 15,0%
2008 1.723 20,6 14,9 72,2% 20,7 16,2 78,2% 5,9%
2009 981 22,1 12,1 54,9% 22,5 12,6 56,1% 1,3%
2010 1.758 20,5 12,4 60,6% 22,7 13,3 58,6% -2,0%
2011 2.600 21,7 12,8 59,1% 21,7 12,8 59,1% 0,0%

Heimild: Rikisskattstjori.
Ekki reyndist feert ad greina sérstaklega pa sem keyptu i fyrsta sinn & pessum arum en athugun

fiarméla- og efnahagsraduneytisins gefur visbendingu um adé um 7.000 heimili hafi keypt sina
fyrstu ibad & arunum 2005-2010.

VanskKil
Vanskil gefa alla jafnan géda mynd af pvi hvernig lantakendum gengur ad rada vio skuldir

sinar. Tolulegar upplysingar um vanskil taka yfirleitt til verulegra vanskila og er pa jafnan midad
vid annadhvort 60 eda 90 daga vanskil.

Samkveemt lifskjararanns6kn Hagstofu islands 2011 voru 10,2% heimila i vanskilum med
husnaedislan eda leigugreidslur einhvern tima & undangengnum tolf manudum.® Arid 2010 var
hlutfalli® um pad bil 10%, rdm 7,7% arid 2009 og 5,5% arid 2008. Arid 2011 hofdu 12,4%
heimila verid med énnur lan i vanskilum einhvern tima & undangengnum tolf manudum. Arid
2010 var hlutfallid 13,1% en 5,5% &rid 2008. Von er & uppfeeroum télum a fyrri hluta ars 2013.

Mynd 12: Hlutfall heimila i vanskilum med husnadislan eda leigu 2004—-2011.

14

/
e

/

Hlutfall heimila, %
E>
N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=== \/anskil husnadislan/leiga e \/anskil 6nnur lan

Heimild: Hagstofa islands.

® Hafa ber i huga ad kdnnunin var gerd i mars—mai 2011 og svarendur bednir ad meta stéduna & sidastlionum tolf
manudum. Tolur syna ad endurltreikningur gengisbundinna lana og Urreedi & bord vid 110% leidina féru ekki a skrid
fyrr en upp Gr midju ari 2011.
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Samkveemt upplysingum frd bankastofnunum hafa vanskil einstaklinga farid leekkandi i kjolfar
ymissa Urreeda. Fjarmalaeftirlitid hefur tekid saman yfirlit um préun vanskila einstaklinga &
undanférnum ramum tveimur arum. Par eru vanskil skilgreind sem vanskil til a.m.k. 90 daga og
midast vid einstaklinga en ekki lan (,cross-default”). Eins og sja ma a mynd 13 hafa vanskil
einstaklinga farid minnkandi fra pvi um mitt sidasta ar pegar pau namu riflega 30% par til i
névember 2012 ad pau voru rim 15%. brétt fyrir ad vanskil séu augljéslega ad proast i rétta att
p& eru vanskil engu ad sidur veruleg par sem almennt ma gera rad fyrir ad hlutfallid sé vart
heerra en 1-2% i edlilegum rekstri fjarmalastofnana.

Mynd 13: Hlutfall einstaklinga i 90 daga vanskilum vid stéru vidskiptabankana prja, oktéber 2009—
névember 2012.
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Heimild: Fjarmalaeftirlitio.

Sé eingdngu litid & vanskil a fasteignaldnum einstaklinga vid vidskiptabanka var hlutfallio
13,1%i lok september 2012. Vanskil vid ibudalanasjod hafa heldur fari® minnkandi sidustu
manudi en i lok ars 2012 hafdi hlutfall lana i vanskilum leekkad fimm manudi i réo fra pvi ad
vanskil i lanasafni Ibudalanasjods nadu hamarki i juli 2011. Vanskilahluti lana med vanskil
umfram 90 daga stéd i 3,9 ma. kr. i &rslok 2010, nam 6,3 ma. kr. i lok juni 2012 og 4,9 ma. kr. i
arslok 2012. Nanar ma sja préun vanskila vié ibudalanasjod a mynd 14.
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Mynd 14: Hlutfall fjarhada lana einstaklinga i skilum, vanskilum og frystingum, desember 2010-2012.
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Heimild: ibudalanasjodur.

Sé litid til vanskila einstaklinga vid vidskiptabankana prja og Ibudalanasjod voru 16%
lantakenda i vanskilum i jali 2012 samanborid vid 22% i mai 2010. Mynd 15 synir enn fremur
ad med endurskipulagningu skulda hefur lanum verid komid i skil i miklum meeli.

Mynd 15: Stada utlana vidskiptabankanna priggja og ibuidalanasjéds til heimila.
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Heimild: Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid.

A mynd 16 er greind stada Utlana sem eru i vanskilum. Um 9% lananna eru annadhvort {
fullnustumedferd eda innheimtuferli og hefur pad hlutfall haldist undanfarin tvé ar. Hins vegar
hefur lanum i frystingu feekkad mikid og voru i juli 2012 adeins um 1% samanborid vid 7% i mai
2010. Um 5% lana eru i 68rum vanefndum i juli 2012.
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Mynd 16. Stada utlana til heimila i vanskilum hja vidskiptabonkunum premur og ibidalanasj6di.
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Heimild: Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid.

A vanskilaskra sem Creditinfo tekur saman voru 27.248 einstaklingar i lok ars 2012 og nemur
fiolgun & vanskilaskra fra arsbyrjun 2006 teeplega 11.000 manns. Medalfjoldi a vanskilaskra
bad sem af er ari 2012 er 26.626 svo feera ma rok fyrir pvi ad fjoldinn sé ad na jafnveegi. A
vanskilaskra eru peir feerdir sem eru i meira en 90 daga vanskilum med kréfu ad lagmarki
40.000 kr. Vanskil vid ibtdalanasjod eru po ekki feerd i vanskilaskra. S& munur sem er & proun
vanskilaskrar annars vegar og télum fra bénkum um vanskil hins vegar liggur ad hluta til i ad
60—-400 dagar geta lidio par til einstaklingur i vanskilum vid fjarmalastofnun fer & vanskilaskra.
Enn fremur geta gjaldprota einstaklingar verid & skrd par til tveimur arum eftir skiptalok og
fjorum arum eftir arangurslaust fijarnam, til deemis hafa teeplega 16.000 einstaklingar verid
skradir med arangurslaust fjarnam fra arsbyrjun 2009. par sem flestir fara af vanskilaskra
sokum pess ad fyrningartimi er lidinn ma veenta pess ad skraningum af vanskilaskra taki ad
fiolga nu pegar fjogur ar eru lidin fra falli fjarmalakerfisins og tvd ar eru lidin fra pvi ad
fyrningartimi skiptaloka var styttur ar fjorum arum i tvo.*

1.8 Greiodsluvandi

I rannsokn hagfreedinga Sedlabanka islands, Porvardar Tjorva Olafssonar og Karenar A.
Vignisdottur, sem kynnt var i byrjun april 2012,° er greindur vandi heimila vid ad standa vid
skuldbindingar sinar, hvort sem peer eru vegna oflunar ibudarhisnaedis eda annars. |
greiningunni er folk skilgreint i greidsluvanda ef radstofunartekjur pess duga ekki fyrir
framfaerslu samkvaemt viomidi umbodsmanns skuldara (med 60% alagi) og greidslum af lanum.
Samkveemt rannsokn peirra voru um 20% skuldara i greidsluvanda i desember 2010,
samanborid vid 27% haustid 2009. Hafa verdur i huga ad framreikningi i rannsokninni lykur i
desember 2010. Pad pydir ad ekki er tekid tillit til ahrifa breyttra vaxtabdta sem toku gildi &rid
2011 og var sérstaklega aetlad ad koma til méts vid tekjulagar fjolskyldur og einkum til mots vid
einsteeda foreldra. Ekki er heldur tekio tillit til sérstakrar vaxtanidurgreidoslu sem greidd var a
arinu 2011. ba er einnig asteeda til ad benda & ad kaupmattur launa jokst um 2,6% fra 2010 til
2011 og kaupmattur leegstu launa jokst enn meira eda um 8-10%.

4 Sja skyrslu Sedlabanka um fjarmalastddugleika 2, 2012.
° Sja: http://dev.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=9536
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Nidurstodur rannsoOknarinnar benda til ad greidsluvandinn sé i miklum meeli bundinn vid
tekjuleegri fidlskyldur og barnafjolskyldur. Medal tekjuleegsta fimmtungs heimila voru 46-47% i
greidsluvanda i lok ars 2010 og haekkadi hlutfallid ar 27-28% i upphafi ars 2007. Samsvarandi
voru 3—-4% heimila i tekjuhaesta fimmtungnum i greidsluvanda, sem er svipad hlutfall og i byrjun
ars 2007.

Greidsluvandinn er meiri medal barnafélks en barnlausra. | lok 2010 er reiknad med ad um
28% barnafjolskyldna glimi vid greidsluvanda, sem samsvarar pvi ad eitt af hverjum fimm
bérnum & landinu eigi foreldra i peirri st6du. Um 31% heimila med gengistryggd lan var i
greidsluvanda i lok ars 2010.

Rannsoknin leidir enn fremur i ljos ad sérteekar lausnir sem beinast med skyrum heetti ad
greiosluvandanum eru hrifarikari og skilvirkari en almennar adgerair til ad laekka skuldir.

Pessar nidurstédur koma ekki & ovart, enda komu peer skyrt fram i fyrri rannsékn Sedlabankans
og einnig i skyrslu sérfreedingahdps & vegum stjérnvalda sidla hausts 2010.° pessar skyrslur
voru métandi um pa stefnu sem rikisstjornin lagdi upp med i kjélfarid. i pessu sambandi er
raunar rétt ad taka fram ad 110% leidinni var ekki eetlad sérstaklega ad taka a
greidsluvandanum, en vidurkenna vard pann skuldavanda sem yfirvedsett heimili glimdu vid.
Skuldavandi gerir vidskipti med fasteignir erfid, veldur atthagafjétrum, getur leitt til vanskila
vegna skorts & greidsluvilja og frekara verdfalls a fasteignamarkadi. betta voru rokin fyrir pvi ad
stjornvold 16gou upp 110% leidina med fjarmalastofnunum.

Fullnustugerair

Fjoldi beidna um adfarir sem oftast eru byggdar & ddmum eda Urskurdum domstola, stefnum
aritudum af démara eda kréfum um skatta og 6nnur opinber gjéld hefur farid feekkandi a sidustu
arum. Flestar voru adfararbeidnir ario 2003 pegar gerdar voru 36.377 adfarir. Til samanburdar
voru hafin 17.202 mal &rid 2012 eins og fram kemur i toflu 6. Arangurslausum fjarnamum
fidlgadi téluvert arid 2011 fra arunum & undan, en meginskyringin er si ad pa var sysluménnum
heimilad ad ljuka arangurslausu fjarnami an pess ad gerdarpoli sé vidstaddur. Arid 2010
fiélgadi einnig afsdlum/seldum eignum sem skyrist ad hluta af pvi ad samkomulag sem gert var
ario 2009 um frystingu naudungarsolu féll ar gildi og var pa heimilt ad hefja naudungarsélu ad
nyju. Athygli er vakin & pvi ad tdlurnar syna hversu margir einstaklingar eru ad baki
afs6lum/seldum eignum en ekki fjoldi eigna. Sem deemi geta hjén/sambudarfélk verid skrad
med sbému eignina sem fer & uppbod og teljast pa tveir einstaklingar.

Tafla 6: Fjoldi fullnustugerda 2003-2012.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Stofnud aéfor 36.377 30.150 23.165 24.582 25.036 25.218 26.236 21.158 18.741 17.202

Arangurslaustfjérném 5544 6.264 5570 4.869 5595 5734 6.875 8.373 16.324 10.317
Beidni um
naudungarsolu -fyrsta 7.776 7.383 4.847 4630 4.726 5.078 4598 4.786 5.707 5.306
fyrirtaka

Naudungarsala - 1041 721 421 408 463 587 756 1.427 685 979
afsal/seldar eignir

par af ibudarhisnaedi 496 201 140 111 172 327 404 1.117 485 773

Heimild: Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

6 Skyrsla sérfreedingahdps: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/skyrla-skuldavandi-heimila.pdf
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1.9 Gjaldprot

Oneitanlega kemur & 6vart ad gjaldprotadrskurdir hafa verid feerri eftir hrun en fyrir, en
medalfjoldi urskurda & priggja ara timabili eftir hrun 2009-2011 var 145, samanborid vio 154
arin prja fyrir hrun, 2005-2007. Pa er einnig rétt ad hafa i huga ad 29. desember 2010 toku gildi
breytingar a 16gum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991. Breytingin midadi ad pvi ad stytta
fyrningarfrest krafna sem ekki fast greiddar vid gjaldprotaskipti, Ur fjorum arum i tvd, og pé voru
reglur um slit fyrningar einnig hertar. Breytingunni var aetlad ad audvelda peim einstaklingum
sem teknir hafa verid til gjaldprotaskipta ad koma fjarmalum sinum & réttan kjol. Hugsanlegt er
ad breytingin hafi i einhverjum tilfellum haft pau ahrif ad skuldarar hafi akvedid ad fara i
gjaldprot frekar en leita Urreeda, svo sem greidslujofnunar eda sérteekrar skuldaadloégunar, en
greina ma fjélgun gjaldprota einstaklinga arin 2011 og 2012.

Tafla 7: Fjoldi gjaldprotatrskurda a landinu 6llu, 2001-2012.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Medaltal
- Konur 81 115 96 55 35 26 35 38 13 18 24 103 53
- Karlar 217 252 293 220 160 89 118 163 99 121 162 171 172

Heimild: Démstolarad.

1.10 Heildarskuldir heimila

Pegar talad er um skulda- og greidsluvanda heimila verdur ad hafa i huga ad skuldir heimila
einskordast ekki vio fasteignalan heldur er par ad finna einnig annars konar skuldir, svo sem
namslan, bilalan sem og almenn neyslulan.

I fyrrgreindri Uttekt hagfreedinga Sedlabanka islands & st6du heimila i addraganda og kjolfar
hrunsins er sjénum medal annars beint ad 6drum skuldum en fasteignaskuldum. begar litid er
til peirra sem eru i greidsluvanda kemur i ljos ad pridjungur peirra heimila er barnafjolskyldur i
midtekjufimmtungunum premur. Pegar eingdngu er litid til fasteignaeigenda ma sja ad teeplega
helmingur hiseigenda i greidslu- og skuldavanda er barnafjdlskyldur i premur
midtekjuhopunum. Par er einnig bent & ad heimili i greidsluvanda eru jafnan med mjog haar
skuldir vegna bilakaupa. Gefur pad til kynna ad peer skuldir eigi stéran patt i greidsluvanda
viokomandi heimila.

ibudalanasjodur gerdi Uttekt i nGvember 2011 & adsteedum vidskiptavina sinna sem voru pa i
greidsluvanda vegna lantdku hja sjédnum. Tilgangur greiningarinnar var ad skilja betur vanda
pessara heimila og pa ekki sist ad meta hvort tiltaek Grraedi veeru til pess fallin ad leysa vanda
peirra. Rimlega 5.000 lantakendur hja ibudalanasjodi voru pa med lan i vanskilum (3.700) eda
i frystingu (1.370). Virdi fasteigna pessa hops var 19,7 m.kr. ad medaltali samkveemt
fasteignamati, en fasteignaskuldir namu um 25,6 m.kr. Adrar skuldir voru um 4,6 m.kr. og nam
heildarskuld heimilanna ad medaltali um 30,6 m.kr. Greidslubyrdi af pessum lanum er synd i
mynd 17, en par kemur fram ad heildargreidslubyrdi er 217.000 kr. & manudi og par af namu
greidslur vegna lana sem ekki eru til fasteignakaup um 88.000 kr. eda um 40%.
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Mynd 17: Greidslugeta og greidslubyrdi lana lantakenda ibuidalanasj6ds sem attu i greidsluerfidleikum i
névember 2011.

250
Greidslugeta og greidslur ldn/annarra skuldbindinga i pusundum kréna & manudi
200 Adrar skuldir: 45 pusund kr.
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150 e .
Bifreidalan: 18 pusund kr.
Lifeyrissjodslan: 9 pusund kr.
Greidslubyrdi Onnur fasteignalan: 30 pusundkr.
100 fasteignalanaer ad
medaltalium129
pusund kr. @ manudi
. ) a en greidslugetan um
50 Greidslugeta: 120 pusund kr. 120 pasund kr.

ILS 1an: 90 pusund kr.

Greidslugeta Greidslurfasteignalana ogannarra skulda
Heimild: ibudalanasjodur.

Pegar litio er til upplysinga fra umbodsmanni skuldara vegna peirra einstaklinga sem héféu
fengid sampykkta umsokn um greidsluadlogun i &rslok 2012 kemur i ljés ad peir skulda ad
medaltali 20,6 m.kr. i fasteignavedlan en heildarskuld peirra er ad medaltali 30,5 m.kr. Pannig
nema adrar skuldir en fasteignavedlan ramum pridjungi af heildarskuldum pessa hops en par
eru heestar skuldir vegna bilaldna, namslana, yfirdrattar og annarra otilgreindra lana, annarra
en vedlana.

Greidslubyrdi sem leidir af afborgunum af heildarskuldum heimilanna er pvi yfirleitt asteeda
bess ad heimili komast i greidsluvanda en ekki eingéngu greidslubyrdi vegna fasteignalana. i
bvi sambandi verdur einnig ad lita til pess ad pott fasteignalan séu oftast steersta skuldbinding
heimila pa eru pau veitt til mun lengri tima en 6nnur lan. Manadarleg greidslubyrdi vegna
annarra lana getur pvi haeglega verid pyngri en af fasteignalanunum. Mynd 18 byggir &
framtolum fyrir tekjuarid 2011 og synir hversu hatt hlutfall vaxtakostnadar heimila er vegna
annarra lana en fasteignalana. Fjolskyldur eru flokkadar eftir rddstéfunartekjum a ari og fjélda
fidlskyldna i hverjum flokki méa sja af heegri 4s. Vaxtakostnad hvers tekjubils ma rada af vinstri
as. 1 ljos kemur ad vaxtakostnadur annarra lana en fasteignalana er bysna mikill eins og
myndin synir. Hafa verdur i huga ad & moéti voxtum af fasteignalanum koma vaxtabaetur og eins
eru afborganir allajafna laegri.
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Mynd 18: Medalvaxtakostnadur peirra fijolskyldna sem hafa einhvern vaxtakostnad eftir radstéfunartekjum
tekjuario 2011.
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Heimild: Fjarmalaraduneyti.

I pvi skyni ad koma til méts vid adsteedur heimila er pvi mikilvaegt ad skoda adrar leidir en paer
sem eingdngu gagnast ibudareigendum, enda einskordast fjarhagsvandreedi fjdlskyldna ekki
vid fasteignalan eins og framangreindar upplysingar leida i ljos. Verdur ad aetla ad einnig sé
vaenlegt til arangurs ad finna adrar leidir til ad stydja vid heimili i greidsluvanda og pa an tillits til
bess hver busetukostur peirra er. Kann pa jafnframt ad vera mikilveegt ad lita sérstaklega
barnafjolskyldna, enda verdur ad telja ad fjoldi barna & heimili sé einn af peim pattum sem hvad
helst auka framfaerslukostnad fjdlskyldna og auki par med likurnar a ad heimili lendi i
greidsluvanda.
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2 Urraedi sem gripid hefur verid til vegna greidslu- og
skuldavanda heimila

I pessum kafla er farid yfir helstu Grreedi sem gripid hefur verid til i peim tilgangi ad draga ar
greioslu- og skuldavanda heimilanna. Hér er ekki fjallad um endurutreikning lana i kjolfar déma
Heaestaréttar um O6logmaeti gengistryggingar lana, enda ekki Grreedi sem slikt. Pessir
enduratreikningar hafa po6 vitaskuld skipt skdépum fyrir fijolmarga skuldara. Samkveemt
upplysingum fr& Samtokum fjarmalafyrirteekja hefur enduratreikningur gengistryggdra lana leitt
til afskrifta skulda sem nam um 147 ma. kr. i lok ars 2011. bar af voru 108 ma. kr. vegna
rimlega 13.000 ibudaldna og 38,5 ma. kr. vegna rumlega 57.000 bilaldna. Manadarleg
greioslubyrdi fijolmargra heimila hefur pvi leekkad vegna pessa. Enn & eftir ad koma i ljés hver
endanleg fjarhaed nidurfaerslu verdur vegna gengistryggdra lana og kemur pad ekki i ljos fyrr en
domsnidurstddur liggja fyrir og lokid er enduritreikningi pessara lana.

Ad auki er rétt ad minna a breytingar a l6gum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, en med
peim er fyrningartimi styttur Gr fjorum arum i tvd. Par sem ljost er ad i sumum tilfellum eru
gjaldprot 6hjakvaemilegt er pessi stutti fyrningarfrestur peim skuldurum til mikilla hagsbéta.

Skyrsla AI|ojc’)<’5agjaldeyrissjc’x’isins7 um skuldavanda fjallar um glimuna vid skuldavanda heimila
i nokkrum I6ndum, par & medal a islandi. | Gttekt Alpjodagjaldeyrissj6dsins er bent & ad
islenskar fjarmélastofnanir hafi baedi haft hvata og getu til pess taka patt i pvi ad feera nidur
skuldir heimilanna. Eftir hrun bankakerfisins i landinu hafi bankarnir, sem endurreistir voru a
grunni peirra sem féllu, fengid lanasofnin a verdi sem tekid hafi mid af afskriftaporfinni. A petta
hafi skort i 68rum I6ndum sem samanburdur tekur til. A islandi hafi fjarmognun nyju bankanna
gefid peim svigram til pess ad bera kostnad vegna afskrifta og peir hafi oft att frumkveedi ad
sliku.

I heild fa adgerdir hér & landi jakveedari umsogn en samanburdarléndin, pétt bent sé & ymislegt
sem betur hefdi matt fara. | skyrslunni segir ,Djorf og vel Utfeerd endurskipulagning skulda
heimilanna, eins og beitt var i Bandarikjunum & fj6rda aratug sidustu aldar, og & islandi i dag,
getur dregid verulega ur vanskilum heimila og naudungarsélum. Med pvi moéti er komid i veg
fyrir vitahring sifellt laekkandi fasteignaverds og minnkandi eftirspurnar.”

Samandregid ma ljést vera ad gripid hefur verid til marghattadra adgerda til ad koma til méts
vid greidslu- og skuldavanda heimilanna i kjolfar hrunsins. Greidslujofnun, frystingar og haekkun
almennra vaxtab6ta hefur verid beitt sérstaklega til pess ad leekka greidslubyréi. Gripid hefur
verid til margs konar sértaekra adgerda til ad koma til méts vid greidsluvanda einstakra hopa.
Skuldavandanum hefur verid meett medal annars med 110% leidinni. Med sérstakri
vaxtanidurgreidslu var komid baedi til mots vid greidsluvanda en einnig til méts vid kréfur um
almennar adgerair.

! Sja: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/pdf/c3.pdf
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Tafla 8: Yfirlit yfir urraedi, fjolda sem hefur notid peirra og fjarhadir i arslok 2012.

Urraedi Fjoldi Fjarhzed
Greidslujofnun einstaklinga hja ibadalanasjodi 21.241 7.633
Timabundin greidsluadlégun fasteignavedkrafna a ibudarhisnaedi 176

Timabundi® Grraedi einstaklinga sem eiga tveer fasteignir til heimilisnota 101

Frystingar, greidslufrestanir* 3.056 33.139
Sérteek skuldaadlégun*® 824 7.313
110% leio* 11.737  46.000
Greidsluadlogun einstaklinga 2.736

Vaxtabaetur 37.400 9.193*
Sérstok vaxtanidurgreidsla 65.500 12.296

* Stadan midast vid lok jantar 2012 hja premur steerstu vidskiptabénkunum og Droma/Frjalsa hf. Stadan
hja Ibudalanasjéai og lifeyrissjodunum er fra névember 2012.

** Utgreidsla vaxtabota arid 2012.

2.1 Greioslujofnun

Markmidid med greidslujoéfnun er ad jafna greidslubyrdi af verdtryggdum fasteignavedlanum
einstaklinga. Nanar tiltekid er greidsluj6fnun aetlad ad koma i veg fyrir ad greidslubyrdi af lanum
pyngist pegar verdlag haekkar umfram greidslugetu. Greidslujéfnunin felst i pvi ad greidslubyrai
tekur mid af greidslujofnunarvisitolu i stad visitdlu neysluverds. Greidslujéfnunarvisitala vegur
saman launavisitolu og atvinnustig. Pad pydir ad ef atvinnuleysi eykst ad 6dru ébreyttu laekkar
baedi greidslujéfnunarvisitala og greidslubyrdi lana. Samkveemt l6gunum er greidslujéfnun beitt
a oll verdtryggd lan og lanpegi parf ad oOska eftir undanpagu kjési hann ad greida lan
samkvaemt upphaflegum skilmalum.

Ef greidslur samkveemt greidslujéfnunarvisitdlu reynast lsegri en greidslur samkvaemt visitélu
neysluverds er peim hluta af greidslum fasteignalansins sem nemur mismuninum frestad par til
greidslujofnunarvisitalan haekkar a ny umfram visitélu neysluverds. Sa hluti greidsinanna sem
frestast er feerdur a sérstakan jofnunarreikning sem beetist vido héfudstdl lansins. Sé skuld a
joéfnunarreikningi vid lok upphaflegs lanstima er lanstiminn lengdur um allt ad prja ar. Veroi
skuld & jéfnunarreikningi ad peim tima lionum fellur st skuld nidur.

Ljost ma vera ad greidslujéfnunin hefur 1étt greidslubyrdi skuldara til muna. Fra arsbyrjun 2008
til mai 2012 hefur visitala neysluverds haekkad um 41% og greidslujofnunarvisitalan um 24%.
Med auknum kaupmeetti og minna atvinnuleysi hefur dregid saman med pessum visitblum a
undanférnum tveimur &rum, eins og sja ma & mynd 19.
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Mynd 19: Visitala neysluverds og greidslujofnunarvisitala 2008-2013. Jantar 2008 = 100.
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Heimild: Hagstofa islands.

Samkvaemt upplysingum fra ibadalanasjodi var rétt teepur helmingur af lanasafni sjodsins i
greioslujofnun pann 31. desember 2012, og a pad baedi vid um fjélda lana og fjarhaedir. P& voru
ramir 8 ma. kr. a greidslujofnunarreikningi vegna pessa. Nanari upplysingar ma sja i t6flu 9.
EKkki liggja fyrir upplysingar um umfang greidslujéfnunar hja 6drum lanastofnunum.

Tafla 9: Greidslujéfnun — fjarhaedir og fjoldi eigna hja ibudalanasjédi (iLS) 31. desember 2012.

Allt lanasafnid Einstaklingar Logadilar

Fjarhaed lanasafns ILS &n lanasamninga 752.038 604.039 147.999

Ejarhaeé Ir_:masafns i greidslujéfnun an 339178 303.723 35.455
lanasamninga
Hlutfall fjarhaeda lana i greidslujéfnun an

13 . 45% 50% 24%
anasamninga

Fjoldi eigna ILS &n lanasamninga 55.484 47.053 8.431
Fjoldi eigna ILS i greidslujofnun an lanasamninga 23.419 21.241 2.180
II-,|Iutfall fjo_lda eigna i greidslujofnun an 420 45% 26%
anasamninga

Fjarhaed a greidslujofnunarreikningi an 8.389 7 633 757

lanasamninga
Heimild: ibudalanasjodur.

2.2 Timabundin greidsluadldogun fasteignavedkrafna a
ibudarhusneedi

Samkveemt 16gum um timabundna greidsluadlégun fasteignavedkrafna & ibudarhisnaedi, nr.

50/2009, getur eigandi ibudarhisnaedis 6skad eftir greidsluadlogun vegna fasteignavedlana.

Forsenda pessa er ad synt sé ad vidkomandi sé og verdi um einhvern tima 6faer um ad standa

i fullum skilum med greidslu vedlana og ad onnur tilteek greidsluerfidleikalrreedi séu eda hafi

reynst 6fullnaegjandi.
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Pegar eingdngu er sétt um timabundna greidsluadlégun fasteignavedkrafna skal skila umsokn
beint til héradsddéms i pvi umdaemi sem umsaekjandi hefur I6gheimili, sja nanar toflu 10.

Tafla 10: Greidsluadlogun fasteignavedkrafna 15. mai 2009-31. desember 2012.
Fj. Beiona Sampykktar Hafnad/Frav. Afturk./Niourf.

Hd. Reykjavikur 159 102 22 35
Hd. Vesturlands 5 5

Hd. Vestfjarda 4 4

Hd. Nordurl. vestra 1 1

Hd. Nordurl. eystra 10 7 2

Hd. Austurlands 5 4

Hd. Sudurlands 28 7 16 5
Hd. Reykjaness 113 46 36 31
Alls 325 176 76 73

Heimild: Démstolarad.

2.3 Timabundiod urraedi einstaklinga sem eiga tveer fasteignir til
heimilisnota

Log nr. 103/2010 fj6lludu um timabundid Urreedi einstaklinga sem attu tveer fasteignir til
heimilisnota, par sem einstaklingur sem greiddi fasteignavedkrofur af tveimur fasteignum vegna
kaupa a fasteign sem eetlud var til heimilishalds gat 6skad eftir pvi ad rddstafa annarri eigninni
til vedhafa. Um er ad reeda timabundid Grraedi og féllu 16g pessi Ur gildi 31. desember 2011.

Fyrir pann tima barust embaetti umbodsmanns skuldara 131 umsékn vegna Urraedisins, par af
barust 20 umsoknir i desember 2011. Buid er ad fullvinna allar paer umséknir sem barust. 12
umsOknum var synjad og 18 umsaekjendur drogu umsoékn sina til baka. Eignaradstofun hefur
farid fram i 101 tilfelli.

Tafla 11: Tveggja fasteignamal, stadan 1. oktober 2012.

I vinnslu hja umbodsmanni skuldara 0
i vinnslu hja umsjonarmanni 0
Vinnslu lokid 131
par af eignarradstofun farid fram 101
par af synjad 12
par af afturkallad 18
Alls 131

Heimild: Umbodsmadur skuldara.

2.4 Frystingar, greidslufrestir o.fl.

Skdmmu eftir bankahrunid 2008 beindi paverandi rikisstjérn tilmeaelum til lanastofnana um ad
peer frystu“ gengisbundin lan og sidar var tilmaelum beint um frystingu lana peirra sem hefou
timabundio skerta greidslugetu. Frystingin felur i sér ad ekki er greitt af viokomandi lani i
tiltekinn tima, eitt til prja ar, eda ad einungis séu greiddir vextir og verdbaetur. Lengist lanid pa
sem nemur frystitima. Samkveemt gognum fra Samtokum fjarmalafyrirteekja og ibudalanasjodi
voru 3.056 lan i frystingum i arslok 2011, par af 1.686 lan hja ibudalanasjodi. Eftirstodvar
bessara lana namu rétt rimum 33 ma. kr., par af 18 ma. kr. hja ibudalanasj6di sem nemur um
2,38% af uppgreidsluverdmeeti lanasafns sjodsins. Nanari upplysingar ma sja i téflu 12. Hja
ibudalanasjodi er reynslan s ad mikill hluti peirra lana sem koma Ur frystingu lendir i
vanskilum. bvi er i auknum meeli leitad annarra leida til ad taka & greidsluvanda vidskiptavina
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sjodsins. Aukin ahersla a onnur Urreedi og su stadreynd ad frysting lans er timabundin geta
skyrt feekkun lana i frystingu milli &ra. bPréun frystinga hjé Ibtdalanasjédi ma sja i toflu 13.

Tafla 12: Lan i frystingum.

) . Eftirst.lana

Arslok 2010 Arslok 2011 lok ars 2011

Fj.lana Fj. heimila Fj.lana Fj. heimila m.kr.

Samtals 7.585 4674  3.056 2.003 33.139

par af ibudalanasjédur 1.686 999 18.095
Heimild: IbGdalanasjodur og Samtok fjarmalafyrirtaekja.

Tafla 13: bréun lana i frystingu hja ibudalanasjééi.

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012

Fjoldi lana 3.763 1.686 1.045

Fjoldi heimila 2.280 999 623

Uppgreidsluverdmaeti (ma.) 39.930 18.004 11.365

Heimild: ibudalanasjodur.

2.5 Sérteek skuldaaslogun

Sérteekri skuldaadlogun var komid & med légum nr. 107/2009, med sidari breytingum, og attu
vid pau tilfelli pegar veegari Grraedi dugdou ekki til ad na fram varanlegri lausn & greidsluvanda.
Var pa einkum att vid lengingu og/eda frystingu lana. Néanari Utfeerslu & framkveemd
skuldaadlogunar er ad finna i ,Samkomulagi um verklagsreglur um sértaeka skuldaadlogun
einstaklinga“ sem gilti til 31. desember 2012. Var pad mat peirra adila sem ad samkomulaginu
komu ad ekki veeri porf & ad framlengja Urreedid og er pvi par med lokid.

Sérteek skuldaadlogun felur i sér ad lanveitendur og lantaki gera med sér samkomulag til
priggja &ra um ad adlaga skuldir og eignir lantaka ad greidslugetu hans. Mat & greidslugetu skal
byggt a itarlegu greidslumati & lantaka. Hid almenna skilyrdi er ad tekjur heimilisins dugi til ad
greida af lani sem svarar til 100% markadsvirdi fasteignar og bifreidar en po6 er heimilt ad mida
vid laegri greidslugetu sem nemur ad lagmarki 70% af markadsvirdi fasteignar. Enn fremur er
gert rad fyrir ad lantaki selji adrar eignir en ibudarhisneaedi og hoflega fjdlskyldubifreid. beir sem
gera samning um sérteeka skuldadlogun fara ekki a vanskilalista vegna skulda sem
samningurinn tekur til. Standi lantaki vid greidslur allt samningstimabilid falla eftirstodvar
skuldanna nidur ad premur arum lidnum. Standi lantaki ekki vid greidslur i samreemi vio
sérteeka skuldaadlogun geta kréfuhafar akvedid ad skuldaadlogun falli nidur.

Umsoknir um sérteeka skuldaaolégun voru feerri en gert var rad fyrir en fijélda umsdkna og
nidurfaerslu ma sja i toflu 14.% Stadan midast vid arslok 2011 en samkvaemt upplysingum fra
Samtokum fjarmalafyrirtaeekja hafa ordid litlar breytingar sidan pa. Tolur fyrir 1. nGvember 2012
fra ibudalanasjodi og lifeyrissjodum syna ad nidurfeerslan er komin i 7,3 miIIjaréa.9

8 Sja hér til deemis skyrslu um skuldavanda heimilanna i névember 2010 par sem gert rad fyrir ad Urraedid gaeti nyst
allt ad 2.605 heimilum og pad muni kosta lanveitendur & bilinu 18—-26 ma. kr. i formi afskrifta ad adlaga skuldir og
eignir ad greidslugetu.

® http://www.althingi.is/altext/141/s/0575.html
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Tafla 14: Sértak skuldaadlogun midad vid arslok 2011.

Umsoknir 1.329
Sampykktar 824
Hafnad 79
i vinnslu 406

Niodurfaersla m.kr. 6.213

Heimild: Samtok fjarmalafyrirtaekja.

2.6 Adgerair i pagu yfirvedsettra heimila — 110%b6 leidin

Samkvaemt viljayfirlysingu stjérnvalda og lanveitenda fra desember 2010 baudst lantakendum
med Yyfirvedsett ibudarhisnaedi ad fa eftirstodvar fasteignaskulda feerdar nidur ad 110% af
veromeeti fasteignar ad pvi gefnu ad skuldirnar veeru vegna fasteignakaupa umsaekjenda fyrir
ario 2009 og med vedi i eigh umsaekjanda sem aetlud var til heimilishalds. Annars vegar var um
ad reeda nidurfeerslu ad hamarki 4 m.kr. hja einstaklingi og 7 m.kr. hja hjénum/sambylisfélki og
einsteedum foreldrum. Mun itarlegra mat & eignum og greidslugetu purfti ad koma til ef um meiri
nidurfeerslu var ad reeda eda ad hamarki 15 m.kr. hja einstaklingi og 30 m.kr. hja
hjonum/sambylisfolki og einstaeedum foreldrum.

Vio mat & verdmeeti fasteigna var midad vid fasteignamat fyrir 2011 eda markadsverd peirra,
hvort sem var heerra. Ef vedrymi var & adfararheefum eignum leekkadi nidurfeersla vedskulda
sem pvi nam. Umsoéknir um nidurfaerslu vedskulda atti ad senda til pess lanveitanda sem var a
aftasta vedrétti. Sa lanveitandi sem leitad var til hélt utan um malid gagnvart 68rum
lanveitendum.*® Unnt var a8 saekja um nidurfellingu skulda skv. 110% leidinni fram til 1. jali
2011.

| arslok 2011 hoféu fasteignalan verid faerd nidur um 43,7 ma. kr. vegna 110% leidarinnar og
var pa buid ad afgreida 95% umsokna. | téflu 15 ma sja nanari upplysingar um fjélda peirra sem
s6ttu um 110% leidina, hlutfall peirra umsékna sem voru sampykktar og skiptingu peirra milli
ibudalanasjods, lifeyrissjoda og annarra lanafyrirtaekja.

Tafla 15: Afgreidsla umsékna um 110% leid i arslok 2011.

Umsoknir Sampykktar Hafnad |vinnslu Nidurfarsla m.kr.

110% leid samtals 16.553 11.975 3.917 658 43.666
2) 110% leid skv. samkomulagi 15.043 10465 3917 658 33.802
3. des. 2010
b) 110% leid, 2010, fyrir 3. des. 1510 1510 0 0 9864
2010

bar af ibudalanasjodur 5.778 2.983 2.792 0 7.433
par af lifeyrissjoodir 207 73 238 9 198

(septembertdlur)
Heimild: Samtok fijarmalafyrirteekja og ibudalanasjodur.
* Stadan 31. desember 2012.
Med viljayfirlysingunni fra 2010 var pess freistad ad framkveemd 110% leidarinnar veeri hin
sama hja ollum lanveitendum sem urdu adilar ad samkomulaginu. | reynd hefur petta ekki

gengid eftir og einstakar lanastofnanir veitt rymri rétt, einkum er vidkemur mati a eignum, jafnt
fasteignum sem 6drum adfararhaefum eignum.11

1% hitp://www.efnahagsraduneyti.is/media/frettir/Samkomulag.pdf
1 Um petta er fjallad i skyrslu eftirlitsnefndar med sértaekri skuldaadlogun.
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2.7 Greiosluaologun einstaklinga

Eitt helsta verkefni umbodsmanns skuldara er greidsluadlogun einstaklinga sem er l6gbundid
Urraedi samkveemt I6gum um greidsluadlogun einstaklinga, nr. 101/2010. Med sampykkt peirra
var islenskum neytendum loks feerdur sa réttur sem hefur verid i gildi & hinum Nordurlondunum
um langt arabil, i Danmorku fra arinu 1984, fr4 arinu 1993 i Finnlandi og Noregi og fra arinu
1994 i Svipj6d. Greidsluadldgun er eetlad ad audvelda skuldara ad endurskipuleggja fjarmal sin
og laga skuldir ad greidslugetu, pannig ad raunhaeft sé ad hann geti stadid vio skuldbindingar
sinar um fyrirsjaanlega framtid. Greidsluadldogun er ad pessu leyti 6lik gjaldprotaskiptum sem
eru fyrst og fremst sameiginleg fullnustugerd allra lanardrottna, enda starfar skiptastjori i raun i
umbodi lanardrottna og honum ber sem slikum ad geeta hagsmuna peirra i storfum sinum vid
uppgjor busins. Vid framkveemd greidsluadlogunar eru hagsmunir skuldara hins vegar haféir ad
leidarljési. Markmidid med logfestingu pessa Urraedis var ad einstaklingar feeru framvegis frekar
pessa leid vid uppgjor og endurskipulagningu fjarmala sinna en pvingada leid
skuldaskilaréttarins.

Ef umsaekjandi uppfyllir skilyréi laganna um greidsluadlégun er honum skipadur
umsjonarmadur sem vinnur ad gerd samnings um greidsluadlogun. Lengd
greiosluadlégunartimabils skal ad jafnadi vera eitt til prja ar. begar umsékn um greidsluadlégun
hefur veri® sampykkt hja umbodsmanni skuldara hefst frestun greidslna. Med
greidslufrestuninni eru lagdar akvednar skyldur & herdar kréfuhéfum og umsaekjendum. A
medan fresturinn gildir m& umsaekjandi einungis greida pad sem vidkemur rekstri heimilis og
framfaerslu. Umsaekjanda er einnig skylt ad leggja til hlidar allar afgangstekjur sinar. Medan
fresturinn gildir er kréfuhéfum o6heimilt ad taka vid greidslum vegna skulda, hvort sem
umseekjandi er i skilum eda vanskilum. betta & vid um greidslur af vedlanum og 6drum lanum,
svo sem bilalanum og yfirdrattarlanum. P& er krofuhdfum einnig 6heimilt ad krefjast
naudungarsélu & eigum umsaekjenda og hja peim sem kynnu ad vera i &byrgoum fyrir
umsaekjendur. Fyrir pa adila sem soéttu um greidsluadlogun fyrir 1. jali 2011 hofst frestun
greidslna vid mottoku umsoknar og lykur med samningi, afturkdllun umsoknar, synjun
umséknar eda lokum greidsluadlégunarumleitana an samnings. Ef umseekjendur um
greidsluadlogun, sem sottu um fyrir 1. jali 2011, f& synjun & umsédkn sina eda
greidsluadlégunarumleitanir eru felldar nidur i samreemi vid 15. gr. laga nr. 101/2010, og
umseekjandi kaerir pa nidurstodu til keerunefndar greidsluadlégunarmala, helst frestun greidsina
par til nidurstada keerunefndar liggur fyrir. Fyrir pa sem séttu um sidar lykur frestun greidsina
med samningi vid kréfuhafa, afturkdllun umséknar eda lokum greidsluadlégunarumleitana an
samnings.*?

Mynd 20 synir st6du mala hja umbodsmanni skuldara fra 2010 til arsloka 2012. Myndin synir ad
veruleg vatnaskil hafa ordid i starfinu og mikill arangur nadst i afgreioslu umsdkna hja
umbodsmanni. Pannig hefur malum i vinnslu hja embeettinu feekkad jafnt og pétt, samfara pvi
ad malum i héndum umsjénarmanna hefur fjdlgad sem og malum sem lokid hefur verid.
Einungis 10% umsokna voru enn i vinnslu hjd umbodsmanni skuldara i &rslok 2012
samanborid vid 68% i juni 2011. Af peim malum sem er lokid hja umsjonarménnum hefur nadst

samningur i um 80% tilfella. Heildarfjoldi frjalsra samninga pann 31. desember 2012 var 1.401.

12 http://www.ums.is/greidsluadlogun/
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Mynd 20: Stada mala hja umbodsmanni skuldara (UMS).
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Heimild: Umbodsmadur skuldara.

2.8 Vaxtabaetur

Miklar haekkanir vaxtabota a undanférnum arum ma sja i toflu 16, en peer hafa haekkad um 5,5
ma. kr. fra arinu 2008 til arsins 2011. | kj6lfar kjarasamninga sem gerdir voru i febraar 2008
voru eignaskerdingarmoérk heekkud verulega en ahrif peirrar haekkunar a vaxtabaetur kom til
atgreidslu 2009 og nam um 700 m. kr. P& voru vaxtabeetur haekkadar enn fremur arid 2009,
eda um sem nemur 2,3 milljoroum kréna, i samraemi vio akvordun rikistjornar um adgerdir til
studnings fyrir skuldsett heimili. Pessum haekkunum hefur sidan verid haldid vid og gott betur.
Utgreiddar vaxtabaetur lsekka milli aranna 2011 og 2012 og er pad vegna pess ad vextir hafa
leekkad, skuldir heimila hafa minnkad og i kjolfarid vaxtabyrdi peirra.

Tafla 16: broun vaxtaboéta.

Vaxtabaetur Sérstakar
vaxtabaetur
2007 5.633
2008 7.013
2009 10.429
2010 11.721
2011 12.517 6.410
2012* 9.193 5.886
2013** 11.090

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneyti.
* Bradabirgdatala.
** Samkveemt fjarldgum.

Arid 2010 voru akvednar mjog miklar breytingar & Gthlutunarreglum vaxtabéta sem gildi toku
arid 2011. peer voru gerdar a grundvelli yfirlysingar i kjolfar samkomulags rikisstjornarinnar vid
lanastofnanir og lifeyrissjodi um adgerdir vegna skulda- og greidsluvanda heimilanna. |
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samkomulaginu kom fram ad almennum vaxtabétum skyldi breytt pannig ad paer komi i
auknum meeli til moéts vid heimili med punga skuldabyrdi og lagar og midlungstekjur.

Adalbreytingin var su ad heimiladar hdmarksvaxtagreidslur sem utreikningur vaxtabotanna
midast vid voru haekkadar verulega. Hamark vaxtabétanna var einnig heekkad umtalsvert og
getur ordid allt ad helmingur hamarksvaxtagjaldanna fyrir hvern hép.

Tafla 17: Hamark vaxtagjalda og vaxtabéta.

Einstaodir Hjoén og

Einhleypir ¢ eldrar sambusarfolk

Hamark vaxtagjalda

Eldri reglur 554.364  727.762 901.158

Nugildandi reglur 800.000 1.000.000 1.200.000

Breyting 44% 37% 33%
thI]:J;ffll(lilahopsms med laegri vaxtagjold en 3/4 3/4 3/4
Hamark vaxtabéta

Eldri reglur 246.944  317.589 408.374

Nugildandi reglur 400.000 500.000 600.000

Breyting 62% 57% 47%

Vaxtabeetur skerdast fra ofangreindum hamoérkum med 8% af tekjum ibudareigandans, p6 ekki
fyrr en pegar skerdingin er ordin meiri en mismunur vaxtahamarksins og hamarks vaxtabota.

I myndum hér & eftir er synt hvernig samband tekna og hamarks vaxtabota er eftir
hjuskaparstoou. Tekjudreifing i pessum myndum er fyrir arié 2009.

Mynd 21: Vaxtabaetur hjona/sambudarfélks eftir eldri og nyjum reglum.
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Mynd 22: Vaxtabaetur einstadra foreldra eftir eldri og nyjum reglum.
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Mynd 23: Vaxtabatur einhleypra eftir eldri og nyjum reglum.
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Arid 2010 greiddu 15.564 fjolskyldur minna en 8% af radstéfunartekjum sinum i vexti vegna
ibudalana, an tillits til vaxtabota. Eftir greidslu vaxtabota er fjoldi fidlskyldna ordinn 30.255. Arid
2010 greiddu 12.137 fjolskyldur meira en 30% af rddstofunartekjum i vexti en pegar vaxtabaetur
hoéfou verio greiddar leekkadi sa fjoldi nidur i 4.771 fjélskyldu. Af peim eru um 5.000 fj6lskyldur
med innan vid 2 m.kr. i arlegar radstofunartekjur. Hluti peirra kann ad vera folk med tekjur sem
ekki koma til utreiknings radstéfunartekna, til ad mynda sa hopur sem er & ndmslanum og
einnig peir sem flytja til landsins & &rinu.
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Mynd 24: Vextir sem hlutfall af radstéfunartekjum fyrir og eftir greidslu vaxtaboéta eftir aldri.
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2.9 Sérstok vaxtaniourgreidsla

I fyrrefndri viljayfirlysingu stjornvalda og lanveitenda var nytt timabundid Grreedi til ad greida
nidur vaxtakostnad vegna ibudarhisnaedis kynnt til sdgunnar. Vaxtanidurgreidsla reiknast sem
0,6% af ibudaskuldum, pé ad hamarki 200.000 kr. fyrir einhleypa og 300.000 kr. fyrir hjon.
Nidurgreidslan er 6tekjutengd, en skerdist pegar nettéeign einhleypings naer 10 m.kr. og hjéna
og einsteedra foreldra neer 15 m.kr.

I viljayfirlysingunni var jafnframt kvedid & um fjarmégnun vaxtanidurgreidslu. bar skuldbinda
adilar sig til ad leita leida til ad fjarmagna pessi utgjold sem i gildi voru arin 2011 og 2012.
Sidara arid nam vaxtanidurgreidslan 5,9 ma. kr.

Markmidid med vaxtanidurgreidslunni var ekki sist ad koma til moéts vid kréfur um almennar
adgerdir, en rimlega 65.000 heimili fengu sérstaka vaxtanidurgreidslu. Ad pvi leyti er han 6lik
hinum almennu vaxtabotum sem hafa ordid sifellt tekjutengdari og er markvisst beint til peirra
hopa sem bua vid greidsluvanda.

2.10 Barnabaetur, faedingarorlof og huisaleigubaetur

Auk peirra Urreda sem ad framan eru Utlistud eru & arinu 2013 fyrirhugadar breytingar a
barnabotum, feedingarorlofi og husaleigubdtum. petta er gert medal annars i kj6lfar greininga a
markadi (t.d. greiningar Sedlabanka islands® og Stefans Olafssonar“) par sem fram kemur ad
greiosluvandi er mestur medal tekjuleegri og hja barnafjolskyldum. P& er einnig ljést ad leekkun
Utgjalda til barnabéta og Feedingarorlofssjods i kjolfar hrunsins var timabundin.

Barnabeetur

Barnabotakerfid er skilvirkt teeki til lifskjarajofnunar og styrking pess mun bzeta velferd barna a
Islandi. Samkvaemt fjarlogum 2013 verdur framlag til barnabota haekkad verulega, eda sem

13 http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7122
Yhttp://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-
skyrslur2012/Ahrif_motvaegisadgerda_a skuldavanda fataekt og atvinnu.pdf
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nemur 2,5 ma. kr. og er 4eetlad ad eftir breytinguna verdi heildarutgjold vegna barnabéta 10,76
ma. kr. Fra og med arinu 2014 er gert rad fyrir ad utgjold til barnabdta aukist um 4% & ari.
Breytingarnar eru a pann veg ad beetur vegna barna yngri en sj6é ara sem nu eru rumlega
61.000 kr. verdi heekkadar i 100.000 kr. med Obreyttri skerdingu vegnha tekna.
Tekjuskerdingarmork verda haekkud um 23% sem samsvarar haekkun launavisitolu fra pvi er
maorkunum var sidast breytt asamt daetlun um haekkun visitélunnar i ar.

Feedingarorlof

Aeetladur arlegur heildarkostnadur vid ad faera faedingarorlofskerfid til pess horfs sem pad var
fyrir hrun er 1,6 milljardur kréna. Fyrsta skrefid verdur stigid & arinu 2013 en pa verda greidslur
til Feedingarorlofssjods auknar um 800 m.kr. samkveemt fjarlagafrumvarpi. ba er gert rad fyrir
lengingu orlofsins i télf manudi vegna barna sem faedast, verda eettleidd eda tekin i varanlegt
fostur & arinu 2016.

Husaleigu- og husnaedisbeetur

Pann 1. jantar 2013 voru peer breytingar gerdar & hudsaleigub6tum ad tekjuskerding var
minnkud um pridjung asamt pvi ad tekjuskerdingarmérk og grunnfjarheed husaleigubdta
haekkudu. Frekari haekkun grunnfjarhaedar kemur til 1. juli 2013. Aeetladur kostnadur pessara
breytinga er 1,0 ma. kr.

Pessar breytingar eru mjog i anda tillagna vinnuh6ps um husneedisbaetur sem skiladi velferdar-
radherra tillbgum sinum i mai 2012. bar er skyrt tekid fram ad jafna skuli hdsnaedisstudning
hins opinbera milli 6likra busetuforma med upptoku hdsnaedisbéta. Med adurnefndum
breytingum hefur fyrsta skrefido i pessa att verid stigid. Stefnt er ad upptdéku samreemds
husnaedisstudningskerfis samtimagreidsina en ljost er ad ekki verdur farid i svo vidamikla
kerfisbreytingu nema ad vel igrundudu mali. | pvi ljosi verda 6ll ahrif & efnahag hlseigenda og
rikissjéds til ad mynda ad vera ad fullu kunn.
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3 Lansveo

Sem fyrr segir tok 110% leidin eingbngu & peim lanum sem hvildu a eign skuldara. Margir
skuldarar h6féu hins vegar fengid vedheimildir i eignum foreldra eda annarra ndkominna til ad
braa bilid ad fullri lansfiarmognun til hisnaediskaupa. | mérgum tilvikum var pad ungt félk ad
kaupa sina fyrstu ibud og atti litid sem ekkert eigid fé eda folk sem var ad steekka vid sig. peir
sem eru med lansved og skulda meira en 110% af verdmeeti ibudar hafa margir hverjir ekki
getad nytt sér 110% leidina pétt peir uppfylli ad 6dru leyti pau skilyrdi sem sett eru.

| febriar 2012 settu stjornvold & fot sérfraedingateymi med fulltrGum lifeyrissjoda,
ibudalanasjods, raduneyta, fjarmalafyrirtaekja og Droma/Frjélsa hf. Hlutverk pess var ad greina
pann hép sem vegna lansveda gat ekki nytt sér 110% leidina. Jafnframt var teyminu falid pad
hlutverk ad leggja til urreedi fyrir pa sem voru med yfirvedsettar eignir og hluta lans a grundvelli
lansveds. Sérfraedingateymid skiladi nidurstédum i april 2012 med tillbgu sem 16gd var fram &
fundi réadherranefndar um skuldamal heimila. A fundinum var enn fremur farid yfir drég ad
samkomulagi & grundvelli tilldgunnar. Tillagan fol i sér ad lan yréu leekkud til samraemis vid
framkvaemd a 110% leidinni og kostnadi skipt hlutfallslega milli lanveitenda med ved i fasteign
skuldara og peirra lanveitenda sem hofou lansved til tryggingar ibudalani.

Raoherranefndin og Landssamtok lifeyrissjéda fundudu i byrjun mai 2012 um tillégur
sérfreedingateymisins. A fundinum upplystu forsvarsmenn landssamtakanna ad almennt veeru
skuldabréf lifeyrissjodanna med lansvedi i gédum skilum og trygg i vedrdadinni. Starfshépur
samtakanna hafi skodad pau drog ad samkomulagi sem stjornvold kynntu 12. april, en sa leid
hafi ekki fengid mikinn hljomgrunn hjé lifeyrissjodunum par sem sjodirnir telja sig ekki hafa
heimild til pess ad gefa eftir tryggar eignir. Forsvarsmenn samtakanna kvadu lifeyrissjédina
samt vera flsa ad leita annarra leida til ad geta tekid patt i lausn a lansvedsvandanum. Su
hugmynd var kynnt af peirra halfu ad lan sem eru med vedsetningarhlutfall yfir 110% yrdu seld
til ibdalanasjods. Lifeyrissjodirnir teekju & sig vaxtamun og geetu pannig tekid patt i ad leysa
vandann med stjornvdldum og fjarmalafyrirteekjum. Sampykkt var ad fela ofangreindum
fulltrum ad kanna hvort rikid geeti yfirtekid skuldabréf i eigu lifeyrissjoda a akvednum kjérum til
pess ad koma til méts vid lansvedshopinn.

Fulltrdarnir skiludu greinargerd til radherra i lok mai 2012. | nidurstédum greinargerdarinnar
kemur fram ad kostnadur vid tillégu lifeyrissjodanna falli i raun nanast alfario & rikissj6d en um
verulegar fjarhaedir veeri ad reeda. Heildarlanasafn lansveoda lifeyrissj6da, p.e. heildarlanin sem
eru a lansvedi og umfram 110%, var metid um aramotin 2011/2012 um 8 ma. kr. Rikissjodur
pyrfti pvi ad reida fram pa fjarhaed ef kaupa eetti lAnsvedssafnio af lifeyrissjodunum. ba téldu
fulltrdarnir Oliklegt ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) myndi sampykkja ad pad samraemdist
skuldbindingum EES-samningsins ad rikid veitti fyrirgreidslu i pagu einstakra lantakenda, p.e.
peim sem eru hja lifeyrissjédunum, an pess ad gera slikt hido sama fyrir lantakendur sem fengu
lan hja fjarmalafyrirteekjunum. bvi pyrfti rikissjodur einnig ad kaupa lansvedssafn
fjarmalafyrirteekja 6ski pau eftir pvi. Heildarkostnadur rikissjéds vegna lansvedanna gaeti pvi
hlaupid a tugi milljarda krona. Adrar leidir sem fulltrdarnir 16gdu til voru medal annars a pa vegu
ad rikissjédur myndi endurgreida lifeyrissjooum og eftir atvikum fjarmalafyrirteekjum pann
kostnad sem stofnast til vegna nidurfaerslu lana hja skuldurum med lansved eda flytja 1an yfir &
adalskuldir og feera nidur lanin med peim heetti. Allar leidir leiddu til sému nidurstadna,
kostnadurinn yrdi verulegur fyrir rikissjod og litid svigram til ad flytja lansvedid a adalskuldara
par sem skuldastada peirra veeri pegar sleem.

A fundi radherranefndar um skuldaméal heimilanna med forsvarsménnum landssamtakanna
pann 9. oktéber 2012 féllust lifeyrissjoédirnir & ad skoda sértaeka eda prengri 110% leid fyrir
skuldara med lansved. | framhaldi fengu stjérnvold adurnefnda sérfraeedinga asamt fulltrGum fréa
umbodsmanni skuldara til ad gera tillogu ad nyrri Utfeerslu og skilgreina mogulega
skuldaeftirgjof lifeyrissjodanna. Sérfreedingarnir skiludu atvinnuvega- og nysképunarradherra
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minnisbladi, dags. 6. november 2012, par sem er ad finna tillogu fulltrda lifeyrissjédanna &
nidurfeerslu ibudaldna skuldara med lansved. Su leid sem lifeyrissjédirnir 16gdu til byggist a pvi
ad bjooda skuldurum, sem skulda yfir 110% af veromaeti fasteigna, ad feera nidur ibadaskuldir ad
95% af veromeeti fasteignar vedsala ef vedsetning vedsala er umfram 95%.

Rikisstjérnin skrifadi i framhaldi bréf til landsamtakanna par sem 6skad var eftir ad fa pad
upplyst hvort pad sé endanleg afstada lifeyrissjodanna ad ekki sé haegt ad ganga lengra en
framangreind tillaga gerir rad fyrir. Tillaga lifeyrissjédanna sé pad prong ad han komi heimilum
med lansved ekki ad gagni og ad framkveemd hennar myndi vart svara kostnadi midad vio pa
fau einstaklinga sem fengju Urbaetur. P4 efist rikisstjornin um ad framkvaemd tilldgunnar myndi
kosta lifeyrissjodina meira en sem nemur peim kostnadi sem gera ma raad fyrir ad falli hvort sem
er & sjodina vegna framangreindra lansveda.

Enn hafa vidraedur vid lifeyrissjédina ekki skilad nidurstodum.
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Lokaoro

Eitt steersta verkefni rikisstjornarinnar pegar hdn tok til starfa var fjarhagsvandi heimilanna.
Fordeemalaust hrun a krénunni og prot fjarmalafyrirteekja orsakadi vanda hja storum hluta
heimila i landinu. Pad liggur fyrir ad akvoroun stjornvalda um ad bregdast vid skuldavanda
heimilanna med fjdlpaettum og sérteekum adgerdum i Kjblfar hrunsins i stad flatrar
skuldanidurfeerslu var skynsamleg leid og skilvirk fyrir pau heimili sem &ttu i mestum vanda.
Engu ad siour er ljost ad stada marga heimila er enn bag. Enn eru skrdd vanskil mikil i
samanburdi vid pad sem gera ma rad fyrir i venjulegu arferdi. Eins og kemur fram i
greinagerdinni eru enn akvednir hopar i vandraedum.

Pau heimili sem keyptu fasteignir & arabilinu 2006-2008 og toku til pess verdtryggd
hasnaedislan glima mdérg enn vid skuldavanda. bétt 110% leidin hafi ad nokkru leyti komid til
mots vid pennan hop er ljost ad hann parf & &framhaldandi studningi ad halda. betta & ekki sist
vio um pa einstaklinga sem keyptu sina fyrstu fasteign & pessum arum en éheett er ad halda pvi
fram ad pessi hépur hafi ordid fyrir hvad mestu afalli pegar kom ad eftirkbstum fjarmala-
hrunsins. bad getur pvi verid réttleetanlegt ad skoda frekari Urraedi sérstaklega fyrir pennan hép
félks sem ad meginuppistédu er ungt folk sem var ad stiga sin fyrstu skref & fasteignamarkadi.

Lansvedshopurinn svokalladi, sem greidir af fasteignalani sem ekki hvilir & eigin fasteign, er
einnig mjog skuldsettur og hefur ekki getad nytt sér helstu Urreedin eins og 110% leidina.
Stjornvold hafa lagt aherslu & ad leysa vanda pessa hdps i samradi viod lifeyrissjédina.

P4 syna Utreikningar ad barnafjolskyldur og lagtekjuheimili glimi vid talsverdan greidsluvanda
en afmarkadar skuldaadgerdir hafa ekki dugad til ad meeta adstaeedum peirra. b6 ber ad hafa i
huga ad heekkun vaxtabdta og barnabéta hafa beett stodu pessa félks umtalsvert en um 100
milljéroum kréna hefur verid varid i vaxta- og barnabaetur a kjértimabilinu. ba hafa fyrstu skrefin
sem stigin hafa verid til ad innleida hlsnaedisbaetur ad sama skapi styrkt stddu peirra.

Adra hépa ma nefna s.s. pa einstaklinga sem enn bida eftir arlausn sinna mala vegna 6l6glegra
gengistryggodra lana og skiptir pvi miklu mali ad fjarmalastofnanir hradi endurdtreikningi sinum i
samraemi vid nidurstédur domstéla. ba hefur komid fram mikil 6anaegja medal fyrrum
vidskiptavina SPRON og Frjalsa fjarfestingabankans, nu i umsja Dréma, vegna samskipta vid
fyrirtaeekid. Nokkrar leidir hafa verid til skodunar til arlausna i peim efnum og, eins og 4dur sagai,
eru umraedur uppi um mogulega yfirfaerslu lanasafnsins til vidskiptabanka.

Pott margt hafi aunnist a undanfornum arum og skuldastada heimilanna sé komin i svipada
stéou sem hlutfall af landsframleidslu og hin var arid 2006 er ljést ad verkinu er ekki lokid. | pvi
sambandi skiptir mali ad Gtiloka engin raunhaef Grraedi.
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