Mat & mikilveegi heildarl6ggjafar um
starfsemi frjalsra félagasamtaka og

sjalfseignarstofnana

Félags- og tryggingamalaraduneyti
2010



Félags- og tryggingamalaraduneyti: Mat & mikilvaegi heildarléggjafar um starfsemi frjalsra félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana
Névember 2010

Utgefandi: Félags- og tryggingamalaraduneyti
Hafnarhusinu vié Tryggvagotu
150 Reykjavik
Simi: 545 8100
Bréfasimi: 552 4804
Netfang: postur@fel.stjr.is
Veffang: felagsmalaraduneyti.is

Umbrot og textavinnsla: Félags- og tryggingamalaraduneyti

© 2010 Félags- og tryggingamalaraduneyti



Efnisyfirlit

LYo F= VgL U T PP 5
] Lo LT ] T T 00 €= 1 6
Heildarloggjof um félagasamtok og félagafrelsi.............ccc, 6
Logbundnar krofur gerdar til félagasamtaka/almennra félaga ...............ccccooc, 7
Sérstada sjalfseignarstofnana samanborid vid almenn félOg............uuuvvivviiiiiiiiiiiiiiiiii. 8
Skil milli almennra félaga 0g sjalfseignarstofNana ... 11
Flokkun og fjéldi félagasamtaka og sjalfseignarstofnana............ccccccoeeeiiiiiiiiiiieee e 12
Rekstrarumhverfi félagasamtaka og sjalfseignarstofnana ...........cccccoeeciiiiiiiiiieei e 14
AT TU TSy oo 0T o T R 111 oo T USSP PRSRPR 16
Fylgiskjal 1: Alitsgerd HrafNs BragaSONar ...........ceeveeeeeeeeereeareseeeseieeesseesessesssestesssssssssseseesns 19






Inngangur

Med erindisbréfi, dagsettu 8. april 2009, 4kvad félags- og tryggingamalaradherra ad skipa nefnd
sem var atlad pad hlutverk ad fara yfir kosti og galla pess ad setja heildarloggjof um starfsemi
frialsra félagasamtaka og sjalfseignarstofnana og skoda hvort asteeda sé til ad setja
heildarloggjof um starfsemi almannaheillasamtaka pannig ad slik samtok fai skyrari réttarstoou
sem og rekstrarumhverfi.

I nefndina voru skipud:
Omar H. Kristmundsson, skipadur af félags- og tryggingamalaradherra, formadur
Eva bengilsdéttir, tilnefnd af Samtékum almannabheilla
Hjalti Zéphdéniasson, tilnefndur af déms- og kirkjumalaraduneyti
Ingibjorg Helga Helgadadttir, tilnefnd af fjarmalaraduneyti
Soélveig Gudmundsdaéttir, tilnefnd af heilbrigdisrdduneyti

Starfsmadur nefndarinnar var Linda Rdés Alfredsdottir, sérfreedingur i félags- og
tryggingamalaraduneytinu.

Starfshopurinn fundadi niu sinnum. [ upphafi akvad nefndin ad greina niverandi 16g og reglur
sem gilda um félagasamtok (svonefnd almenn féldg) og sjalfseignarstofnanir. | pessum tilgangi
fékk nefndin Aslaugu Bjorgvinsdottur, sérfreeding i félagarétti, & sinn fund. Einnig var 16ggjof um
félagasamtok i nagrannarikjunum skodud. | lok &ars 2009 fékk nefndin Hrafn Bragason,
fyrrverandi  haestaréttardomara, til ad semja alitsgerd um l6ggjof félagasamtaka og
sjalfseignarstofnana og hefur nefndin lagt hana til grundvallar vid mat sitt & porf & skyrari
réttarstodu. Alitsgerd hans er ad finna i vidauka pessarar skyrslu.

Vid upphaf vinnunnar kom nefndin pvi & framfeeri vid raduneytid ad viofangsefni hennar félli
fremur undir efnahags- og vidskiptaraduneyti en félags- og tryggingamalaraduneyti, en pad
fyrrnefnda fer med mal félaga og sjalfseignarstofnana i atvinnurekstri samkveaemt reglugerd um
Stjornarrad islands, nr. 177/2007. Engu ad sidur var 6skad eftir ad nefndin héldi afram stérfum
sinum i samreaemi vid erindisbréf.

I greinargerainni er fjallad um gildandi 16g og reglur um félagasamtok i alpjodlegu samhengi og
pau borin saman vid sjalfseignarstofnanir. Greint er fra rekstrarumfangi peirra og veikleikum i
réttarumhverfi. Loks eru settar fram nidurstdour og tillégur um Grbeetur.



Skilgreining hugtaka

Hugtakid ,félagasamtok” kemur fram i 15 16gum, i fjbrum peirra i samsetningunni frjals
féelagasamtok”. pessi I10g varda ekki félagsformid sjalft heldur pa malaflokka sem starf peirra
beinist ad, svo sem malefni fatladra, iprottir, nattdruvernd og almannavarnir. Hugtakio er hvergi
skilgreint i pessum légum. Ekki er heldur fyrir hendi ndkveem skilgreining & hugtakinu
,Sjalfseignarstofnun® en p6 mé finna afmorkun hugtaksins i athugasemdum med frumvarpi pvi
er vard ad léogum nr. 19/1988, um sj0di og stofnanir sem starfa samkveemt stadfestri
skipulagsskra. Algengast er ad nota hugtokin ,sjalfseignarstofnun® og ,sjodur* jofnum héndum.*

pessi rekstrarform, félagasamtdk og sjalfseignarstofnanir, eru oft og tidum felld undir pad sem
kallad er ,pridji geirinn“ og er hugtak er lysir starfsemi sem liggur milli hefdbundins einkareksturs
og hins opinbera. Starfsemin beinist pa ad 6fjarhagslegum markmidum i pagu almannaheilla.
.Félagshagkerfi“ er notad til ad lysa efnahagslegum ahrifum pridja geirans. Til vidbétar
almennum félégum og sjalfseignarstofnunum falla lifeyrissjédir, sparisjodir og samvinnufélog
undir pridja geirann samkveemt opinberu flokkunarkerfinu ICNPO. Pott starfsemi peirra
sidastnefndu sé medal annars aetlud hamarksavoxtun fjarmuna er starfsemi peirra ad einhverju
leyti i pagu samfélagsins.

| islenskri 16ggjof er ad finna hugtok sem visa til tilgangs félaga. Pannig er i 5. mgr. 2. gr. laga
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, greint frh ad ,gédgerdarstarfsemi sé undanpegin skattskyldu,
enda renni hagnadur af henni ad 6llu leyti til liknarmala“. Sidan er skilgreint nanar hvad fellur
undir ,go6dgerdarstarfsemi®. | 4. télul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er kvedid & um ad
peir séu undanpegnir skattskyldu ,ef peir verja hagnadi sinum einungis til almenningsheilla og
hafa pad ad einasta markmidi samkvaemt sampykktum sinum®. Algengt er erlendis ad
lI6gformleg stada félaga sé akvoroud Ut fra tilgangi. Pannig eru heildarldg um gbddgerdar- eda
almannaheillaféldg (e. charities) i gildi i Bretlandi, Astraliu, Kanada, & irlandi og Nyja-Sjalandi. i
Ibgum pessara landa er skilgreint hvada verkefni teljist til hagsboéta fyrir almenning (e. public
benefit) og hvada sérstoku réttarstédu pau hafa, svo sem skattaivilnanir.

I 16gfraedilegri umreedu & islandi falla féldg sem hafa 6fjarhagslegan tilgang undir pad sem
kallad er ,almenn félog" til adgreiningar fra 68rum pekktum félagsformum. | pessari skyrslu eru
hugtokin ,almennt félag" og ,félagasamtok” notud j6fnum hdéndum. Sérstok 16g hafa verid sett
um algengustu félagsformin & islandi, p.e. hlutafélég, einkahlutafélog, sameignarfélog,
samvinnufélog og sjalfseignarstofnanir. betta & p6 ekki vio um almenn félég. Um mdrg peirra
gilda p6 16g um einstaka peetti i starfseminni, svo sem 16g um bdkhald, arsreikninga og skatta.
P& reynir einnig & meginreglur félagaréttar og talkun & sampykktum eda ldgum félagsins.

Heildarl6ggjof um félagasamtok og félagafrelsi

EKki er fyllilega lj6st af hvada asteedum ekki hefur verid sett heildarloggjof um félagasamtok eins
og um onnur algeng rekstrarform & islandi, par & medal sjalfseignarstofnanir sem margar starfa

! Aslaug Bjorgvinsdottir (1999). Félagaréttur. Reykjavik, Orator, 78.
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med sambeerilegum heetti og félagasamtok. Liklega er asteedan su pad sjonarmido ad pad
samraemist best stjornarskrarvérou félagafrelsi ad almennum félégum séu ekki settar skordur
um stofnun og skipulag nema bryna naudsyn beri til.2

I Evropu er misjafnt hvort sett hafa verid sérstok 16g um starfsemi félagasamtaka. | Bretlandi og
& Irlandi gilda umfangsmikil 16g um almannaheillasamtok. | Noregi og Svipjod eru sérstok log
hins vegar ekki fyrir hendi og i Danmdorku gilda einungis 16g um almenn félog af tiltekinni gerd og
staerd.® Asteedan fyrir tregdu gegn pvi ad setja sérstok 16g um félagasamtok kann ad eiga sér
raetur i tulkun & félagafrelsiséakvaedi i stjiornarskra eda stjérnskipun pessara landa. I tilviki islands
tryggir 74. gr. stjérnarskrarinnar, nr. 33/1944, moénnum rétt til ad stofna félég i sérhverjum
I6glegum tilgangi, an pess ad saekja purfi um leyfi til pess, og med sama heetti ma ekki leysa
upp félag med radstofun stjérnvalds nema med domi. Talid er sérstaklega mikilveegt ad tryggja
akvednum tegundum almennra félaga vernd gagnvart ihlutun stjérnvalda, svo sem
stéttarféldgum og stjiornmalasamtokum. Litid er svo & ad ekki sé haegt ad prengja ad stofnun og
starfsemi pessara félaga nema med veigamiklum og skyrum rékum. Ekki verdur p6 séd ad
akvaedi stjornarskrar um félagafrelsi sé pvi til fyrirstddu ad sett verdi [6g & islandi um almenn
félog, svo sem um skipulag, réttindi og skyldur peirra, p. & m. hvada skilyréi purfi ad fullneegja til
ad teljast stofnud.*

I Finnlandi eru i gildi heildarlog um félagasamtok (e. Finnish Associations Act, No. 503/1989
med sidari breytingum). Samkvaemt Idgunum er skraning po6 ekki skyldubundin en med henni
verdur félag ad sjalfsteedum l6gadila med takmarkadri abyrgd medlima sem getur gert samninga
og verid adili ad domsmalum. | ldgunum er kvedid & um hvad skuli koma fram i I6gum eda
sampykktum félagsins. Hér er um ad reeda sambeerilega peetti og kvedid er & um i islenskum
[6gum nr. 33/1999, um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur, og i reglugerd nr.
140/2008, um sjodi og stofnanir sem starfa samkvaemt stadfestri skipulagsskra, sem sett var a
grundvelli laga nr. 19/1988, um sama efni.

Logbundnar krofur gerdar til félagasamtaka/almennra félaga

Ekki er gerd almenn krafa um ad félagasamtok & islandi séu skrad med opinberum hzetti. Pau
sem stunda atvinnurekstur, hafa med héndum eignaumsyslu eda bera skattalegar skyldur skulu
pé tilkynna sig til skrdningar skv. 5. gr. laga nr. 17/2003, um fyrirteekjaskrér, (skraningargjald i
juni 2010 var 5 pus.kr.). Pad er embeetti rikisskattstjora sem starfraekir skrana og annast utgafu
a kennitdlum til félaga. bar skal medal annars skra nafn og heimilisfang félags og upplysingar
um forrddamenn, félagsform, atvinnugreinanimer og stofndag. Med pessari skrdningu geta
félagasamtok ordid ad sjalfsteedum skattpegn. boétt félag sé ekki i beinum atvinnurekstri er erfitt
ad sja ao pad geti starfad an skraningar og par af leidandi an kennitélu. Pannig er ekki unnt ad
stofna vidskiptareikning a nafni félagsins.

2 Aslaug Bjorgvinsdottir (2008). Réttarstada almennra félaga. | Skipulag og stjérnun félagasamtaka.
Ritstjorar: Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir. Reykjavik, Haskélaitgafan, 48.

® Sama heimild, 48.

* Sama heimild, 48.



pad reedst venjulega af Ilogum hver getur skuldbundid félég og hvernig sé hattad abyrgd & peim
skuldbindingum. Um élégbundin félég eins og almenn félog liggur abyrgdin ekki jafn skyrt fyrir.
Hafa verdur pa til hlidsjénar sampykktir eda lo6g félags, tilgang og almennar lagareglur um
umbod, hvort s& sem kemur fram fyrir félagid geti skuldbundid pad og komid fram fyrir hond
pess. Félagsmenn bera almennt ekki &byrgd & skuldbindingum félagsins nema 16g og
sampykktir geri rad fyrir 68ru (sja nanar i alitsgerd Hrafns Bragasonar i vidauka).

Sérstakar krofur eru gerdar til félagasamtaka og sjalfseignarstofnana sem fa styrki fra hinu
opinbera. Samkveemt 7. gr. laga nr. 86/1997, um Rikisendurskodun, getur Rikisendurskodun
krafist reikningsskila af adilum sem fa fé eda abyrgdir fra rikinu og ber peim pa skylda til ad
afhenda stofnuninni umbedin gogn. Rikisendurskodun er heimilt ad gera fjarhagsendurskodun
og stjérnsysluendurskodun hja samningsadila til ad kanna hvernig fjarmunum rikissjéds er varid,
hvernig hann raekir skyldur sinar samkvaemt samningnum og hver arangur hefur ordid af starfi
hans. Samkveemt 5. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, skal i samningi um
rekstrarverkefni skilgreina hvernig eftirliti med samningi skuli hattad. Samkveemt reglugerd nr.
343/2006 sem sett var & grundvelli peirra laga skal verkkaupi (raduneyti eda stofnun) askilja sér
rétt til ad kanna adstaedur par sem verkefni er unnid og hafa adgang ad upplysingum um
framkveemd pess. Samkveemt sému grein skal taka fram i pjonustusamningi hvada upplysingar
er eetlast til ad verksali skrai vegna verkefnisins og hvada skyrslum honum ber otilkvaddur ad
skila verkkaupa.

Ymsar adrar légbundnar kréfur eru gerdar til almennra félaga og sjalfseignarstofnana. Hér méa
nefna ad skv. 1. gr. laga nr. 145/1994, um bdkhald, eru hvers kyns félég sem stunda
atvinnurekstur eda hafa a hendi fjaréflun eda fjarvorslu bokhaldsskyld. Samkveemt 1. gr. laga,
nr. 3/2006, um arsreikninga, gilda l6gin medal annars um féldg sem stunda atvinnurekstur svo
og sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur. | pvi felst medal annars ad stjérn og
framkveemdastjori skulu bera 4byrgd & samningu arsreiknings fyrir hvert reikningsar og skilum til
arsreikningaskrar. | 16gum sem varda vidfangsefni eda pjonustusvid félagasamtaka eda
sjalfseignarstofnana er fjallad um sérstakar kroéfur sem gerdar eru til peirra sem a svidinu starfa
og fyrirkomulag eftirlits. Hér mé& nefna eftirlit med faglegum rekstri heilbrigdisstofnana
samkveemt 16gum nr. 40/2007, um heilbrigdispjonustu, og eftirlit med heilbrigdisstarfsménnum
samkveemt [6gum nr. 41/2007, um landlaekni.

Sérstada sjalfseignarstofnana samanborid vid almenn félog

Fyrir utan pau sérstoku 16g sem gilda um flestar sjalfseignarstofnanir (sj6di) hafa peer pa
sérstbdu samanborid vid almenn félég ad peer eiga sig sjélfar eins og nafnid ber med sér.
Stofnad er til peirra til ad avaxta fjarmuni sem lagdir eru til starfseminnar i upphafi med
Oafturkreefum heetti i pagu skilgreinds tilgangs. Sjalfseignarstofnun getur einnig haft annan
tigang en athlutun fjar, svo sem ad vera i atvinnustarfsemi af einhverjum toga i pagu
markmidsins sem han er sett a stofn fyrir. Unnt er ad greina a milli sjalfseignarstofnana sem
starfa i hagnadarskyni og hinna sem ekki er atlad ad skila hagnadi.



Einkaréttarlegum sjalfseignarstofnunum, en undanskildar eru opinberar sjalfseignarstofnanir
sem stofnad er til med l[6gum, millirikjasamningum, &4kvordun sveitarstjérna o.s.frv., méa skipta i
brennt eftir lagalegri stodu. | fyrsta lagi paer sem ekki starfa samkvaemt skipulagsskra stadfestri
af hinu opinbera og eru ekki i atvinnurekstri. Um starfsemi peirra fer samkveemt 6logfestum
meginreglum um sjalfseignarstofnanir.®> | 68ru lagi sjalfseignarstofnanir sem starfa samkvaemt
skipulagsskra sem hefur verid stadfest af domsmala- og mannréttindaraduneyti (syslumanni a
Saudarkroki i umbodi raduneytis) sem um gilda 16g nr. 19/1988. Skal haldin sérstdk sj6daskra
yfir alla pa adila sem hafa fengid pessa stadfestingu. Stofnfé skal vera ad lagmarki 926 pus.kr.
(oktéber 2010) sem skal greitt 4dur en skipulagsskra er stadfest auk skraningar- og
auglysingakostnadar. | pridja lagi sjalfseignarstofnanir (ses.) sem stunda atvinnurekstur
samkveemt légum nr. 33/1999. bPeim er medal annars skylt ad skra sig hja
sjalfseignarstofnanaskra (fyrirteekjaskrd RSK) &dur en atvinnurekstur er hafinn (skraningargjald
var 130.500 krénur i juni 2010). Lagmarksstofnfé er 1 milljén kréna (juni 2010). Samkvaemt
I6gunum er sjélfseignarstofnun i atvinnurekstri ef hin hefur tekjur af sélu & vorum og pjonustu
eda stundar starfsemi sem i meginatrioum er hlidstaed starfsemi annarra félaga eda einstaklinga
i atvinnurekstri. Han telst p6 ekki stunda atvinnurekstur ef starfsemin telst takmérkud midad vio
onnur umsvif stofnunarinnar eda vardar adeins litinn hluta af eigin fé hennar.

I adurnefndum logum um sjalfseignarstofnanir og reglugerd sem a peim byggir er skilgreint
fremur itarlega hvad purfi ad koma fram i sampykktum eda skipulagsskra pessara stofnana.
Samkvaemt reglugerd nr. 140/2008 sem sett var a grundvelli laga nr. 19/1988 parf medal annars
ad koma fram i sampykktum hvernig radstafa skuli fiarmunum sjélfseignarstofnunarinnar i pagu
markmida hennar, hverjir séu stofnendur, hvert stofnféd sé og hvadan pad er runnid. Einnig skal
koma fram fj6ldi stjornarmanna, val og starfstimi, val og verkefni framkvaemdastjora,
endurskodenda og hver beri abyrgd & fijarvorslu ef pad er annar adili en stjorn. I reglugerdinni
segir ad sé sjalfseignarstofnun 16gd nidur skuli flarmunum hennar varid i samraemi vid markmio
hennar eda skyld markmid. | reglugerdinni er einnig kvedid & um hvert hlutverk stjérnar og
annarra stjdrnunareininga eigi ad vera. Samkveemt logum nr. 33/1999 skal i sampykktum
sjélfseignarstofnunar sem er i atvinnurekstri medal annars koma fram tilgangur, stofnendur og
fiarframlag peirra og hvort stofnendur skuli njéta sérstakra réttinda. Einnig skal koma fram fjoldi
stjornarmanna og hugsanlegra fulltrGarddsmanna, varamanna og endurskodenda, starfstimi
peirra og hvernig peir skuli valdir, val nyrra stjornarmanna, hvernig skuli haga hagnadi eda fara
med tap og um radstdfun eigna vio slit sjalfseignarstofnunar.

Gerdar eru krofur til sjalfseignarstofnana sem starfa samkvaemt sérstokum l6gum um
upplysingagjof til hins opinbera. Forsvarsmonnum sjalfseignarstofnana med stadfesta
skipulagsskra samkveemt Iogum nr. 19/1988 er skylt ad veita syslumanni og Rikisendurskodun
allar upplysingar og adstod sem peim eru naudsynlegar til ad gegna skyldum sinum. Auk
skraningar skulu sjalfseignarstofnanir leita til syslumanns ef breyta & skipulagsskra eda
sampykkt, sameina & sjélfseignarstofnanir eda leggja nidur. Eins getur syslumadur eda
Rikisendurskodun att frumkvaedi ad slikum adgeroum. Ekki er heimilt ad selja eda vedsetja
fasteignir stofnunar nema med sampykki syslumanns. Senda skal sjodaskra breytingar & stjéorn

® Aslaug Bjorgvinsdottir (1999). Félagaréttur. Reykjavik, Orator, 76.



stofnunar. Einnig skal senda Rikisendurskodun arsreikning og arsskyrslu. Berist pessi gogn ekki
eda reynist pau ofullkomin getur syslumadur ad fengnum tilldgum Rikisendurskodunar falid
l6greglustjora ad rannsaka fjarreidur stofnunarinnar og tekid eignir og gogn i sina vorslu.
Syslumadur hefur heimild til ad breyta skipulagsskra vid sérstakar adsteedur, svo sem ef stjorn
verdur ekki skipud samkveemt dkveedum hennar. Einnig er honum heimilt vid slikar adsteedur ad
sameina tveer eda fleiri stofnanir eda leggja nidur stofnun.

Samkveemt 16gum nr. 33/1999 skal stjorn sjalfseignarstofnunar tilkynna haekkun stofnfjar til
radherra en fa leyfi hans til leekkunar. Stofnun skal senda sampykkta arsreikninga til
arsreikningaskra rikisskattstjora asamt skyrslu stjérnar, aritun endurskodenda eda
skodunarmanna. Arsreikningaskréa hefur eftirlit med arsreikningum og skal tilkynna radherra ef til
daemis stjérnendur stofnunarinnar hafa fengid heerra endurgjald fyrir storf hja stofnuninni en
venjulegt er eftir edli og umfangi starfanna. Tilkynna skal breytingar & sampykkt eda
skipulagsskrd og breytingar a stjorn, framkveemdastjora og endurskodendum. Ef lykiladilar
sjalfseignarstofnunar vanraekja skyldur sinar samkvaemt adurnefndum I6gum, sampykktum
stofnunar, akvordoun radherra eda sjalfseignarstofnanaskar er heimilt ad beita dagsektum. Brot
gegn akveedum laganna varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.

i 16gum og reglugerd um badar tegundir sjalfseignarstofnana er nokkud itarlega kvedid & um
hvernig stjérnskipulagi peirra skuli hattad fyrir utan pad sem fram skal koma i sampykktum eda
skipulagsskra. | reglugerd um sjédi og stofnanir sem starfa samkveemt [6gum nr. 19/1988 er
kvedid a um hlutverk stjérnar og annarra stjornareininga. Fram kemur ad 6heimilt sé ad fela
6drum stjornareiningum en stjorn pad vidteekt verkefni eda valdsvid ad skipan peirra skeroi
sjalfsteedi stjérnar og stddu hennar sem aedstu stjérnareiningar stofnunarinnar. Samkveemt
[6gum nr. 33/1999 skulu a.m.k. prir menn og einn varamadur sitja i stjornum
sjalfseignarstofnana i atvinnurekstri.

Kvedid er & um hlutverk og starfsheetti stjérnar, framkvaemdastjora og fulltriarads ef pad er fyrir
hendi. P4 er medal annars kvedid a um ad framkveemdastjéri geti ekki verid stjornarformadur
stofnunar og ad stjornarmadur eda framkveemdastjori geti ekki tekid patt i medferd mals um
samningagerd milli stofnunar og utanadkomandi ef hann eda peir hafa verulegra persénulegra
hagsmuna ad geeta sem kynnu ad fara i baga vid hagsmuni stofnunarinnar. Fram kemur i
[6gunum ad adeins sé heimilt ad fengnu leyfi rAdherra ad rddast i eda taka patt i peim
ovenjulegu radstofunum sem kunna ad leida af sér pa heettu ad fyrirmaelum sampykktanna veroi
ekki fylgt.

Hja badum tegundum sjalfseignarstofnana eru skilyrdi sett i Ibgum og reglugerd um hverjir geti
setid i stjorn sjalfseignarstofnana. beir skulu vera légrada og fjar sins rddandi. Samkveemt
[6gum nr. 33/1999 skulu stjornarmenn og framkveemdastjorar sjalfseignarstofnana i
atvinnurekstri vera logrdda og mega ekki & sidustu premur &rum hafa fengid dém fyrir
refsiverdan verknad i tengslum vid atvinnurekstur. Framkvaemdastjérar og minnst helmingur
stjornarmanna skulu vera busettir hér a landi nema radherra leyfi annad eda pad leidi af
alpjodlegum skuldbindingum.
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Skil milli almennra félaga og sjalfseignarstofnana

Til ad skoda mun & vidfangsefnum og rekstrarumhverfi rekstraradila sem stérfudu samkveemt
peim premur rekstrarformum sem hér eru til umfjollunar var gerd uttekt & samtals 40
félagasamtokum, 20 sjalfseignarstofnunum med stadfesta skipulagsskra samkvaemt |[6gum nr.
19/1988 og tiu sjalfseignarstofnunum i atvinnurekstri (ses.). Byggt var & upplysingum ar
fyrirteekjaskra rikisskattstjéra og heimasidum rekstraradila. Pessu til viobétar var skodad yfirlit
yfir pa rekstraradila sem voru a stadgreidsluskra rikisskattstjora ario 2009 samkvaemt
upplysingum fra Hagstofu islands. Meginnidurstada pessarar athugunar er st ad skilin milli
pessara rekstrarforma annars vegar og vidfangsefna og rekstrarumhverfis peirra hins vegar eru
Oskyr.

Tafla 1. Flokkun 20 félagasamtaka/sjalfseignarstofnana

Nafn

Rekstrarform

Atvinnugreinantmer

ABC barnahjalp

Sjéalfseignarstofnun med
stadfesta skipulagsskra

94.99.9 Starfsemi annarra 6talinna
félagasamtaka

Raudi kross Islands

Félagasamtok

94.99.9 Starfsemi annarra 6talinna
félagasamtaka

Unicef island

Sjalfseignarstofnun med
stadfesta skipulagsskra

94.99.9 Starfsemi annarra 6talinna
félagasamtaka

Hjalparstarf kirkjunnar

Sjalfseignarstofnun med
stadfesta skipulagsskra

94.99.9 Starfsemi annarra 6talinna
félagasamtaka

Barnabheill

Félagasamtok

94.99.9 Starfsemi annarra 6talinna
félagasamtaka

Barnavinafélagid Sumargjof

Félagasamtok

88.99.0 Onnur 6talin félagspjonusta an dvalar
a stofnun

Velferdarsjodur islenskra
barna

Sjéalfseignarstofnun med
stadfesta skipulagsskra

94.99.9 Starfsemi annarra 6talinna
félagasamtaka

As styrktarfélag

Félagasamtok

94.99.9 Starfsemi annarra 6talinna
félagasamtaka

Sélheimar

Sjalfseignarstofnun sem stundar
atvinnurekstur

87.20.0 Dvalarheimili & sviodi proskahémlunar,
gedheilbrigdis og vimuefnamisnotkunar

Grund, elli- og hjukrunarheimili

Sjélfseignarstofnun med
stadfesta skipulagsskra

87.10.0 Dvalarheimili med hjukrun

Skdgarbeer, hjakrunarheimili

Sjalfseignarstofnun med
stadfesta skipulagsskra

87.10.0 Dvalarheimili med hjukrun

Hrafnista, dvalarheimili

Félagasamtok

87.30.1 Dvalarheimili fyrir aldrada

Vifilsstadir, hjakrunarheimili

Félagasamtok

87.10.0 Dvalarheimili med hjikrun

Minjasafnio & Akureyri

Félagasamtok

47.78.9 Onnur 6talin smasala a nyjum vérum i
sérverslunum

Landbunadarsafn islands

Sjalfseignarstofnun sem stundar
atvinnurekstur (ses.)

91.02.0 Starfsemi safna

bekkingarnet Austurlands

Sjalfseignarstofnun sem stundar
atvinnurekstur (ses.)

85.59.0 Onnur otalin fraedslustarfsemi

Félagsmalaskadli alpydu

Félagasamtok

85.59.0 Onnur 6talin fraedslustarfsemi

Leikfélag Akureyrar

Félagasamtok

90.01.0 Svioslistir

Vesturport

Einkahlutafélag

90.01.0 Svidslistir

Leikfélag Reykjavikur

Sjalfseignarstofnun sem stundar
atvinnurekstur (ses.)

90.01.0 Svidslistir

Upplysingar ur fyrirteekjaskra rikisskattstjora i juni 2010. Rekstraradilar voru valdir af handahdfi.

I framangreindri t6flu eru rekstraradilar sem medal annars sinna préunarsamvinnu, prjar
sjalfseignarstofnanir med stadfesta skipulagsskra og tvenn félagasamtok. Allir pessir adilar eru
med umtalsverdan rekstur (atvinnustarfsemi) samkveemt upplysingum & heimasioum. bar er ad
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finna tvo adila sem hafa fyrst og fremst pad hlutverk ad Gthluta styrkjum, annar félagasamtok en
hinn sjélfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra. | téflunni ma finna adila sem sinna
umfangsmiklum rekstri i pagu fatladra (medal annars rekstri sambyla). Annar peirra er
sjalfseignarstofnun sem stundar atvinnurekstur en hinn félagasamtok. Einnig ma nefna adila
sem starfraekja hjukrunarheimili og eru pannig med vidamikla atvinnustarfsemi. Tveir peirra eru
sjélfseignarstofnanir med stadfesta skipulagsskra og hinir tveir eru félagasamtok. | toflunni koma
einnig fram adilar sem reka safnastarfsemi, annar er sjalfseignarstofnun sem stundar
atvinnurekstur (ses) en hinn er félagasamttk. Samsvarandi deemi yfir adila i freedslustarfsemi og
svidslistum er ad finna.

Pessar upplysingar gefa til kynna ad skilin milli sjalfseignarstofnana og almennra félaga séu
O0skyr hvad vidfangsefni og rekstrarumhverfi ahreerir. Samkveemt l6gum felst sérstada
sjalfseignarstofnunar i pvi ad han hefur yfir eignum ad rdda sem lagdar eru til vid stofnun
hennar. | annan stad er ekki unnt ad lita & sjalfseignarstofnun sem samtok fleiri adila.® Hja
félogum purfa ad vera félagsmenn sem eru i dkvednu réttarsambandi vid félagid en innan
sjalfseignarstofnunar eru engir félagsmenn, félagsfundir eda opin félagspatttaka. Lydreedisleg
stjérnskipun sem einkennir almenn félég samkvaemt I6gum eda sampykktum peirra er pvi ekki til
stadar hja sjalfseignarstofnunum heldur fer stjorn stofnunarinnar med sedsta valdid (stjorn parf
ad vera adskilin fra stofnendum). | raun getur starfsemi almennra félaga verid keimlik starfi
sjalfseignarstofnunar og 6fugt. Hér ma nefna félag par sem fair félagsmenn utan stjérnar eru
virkir, stjérn endurnyjar sig sjalf og adalfundir eru ad mestu setnir af stjorn. Ad sama skapi getur
starf sjalfseignarstofnunar borid einkenni almenns félags par sem verkefnahépar sjalfbodalida
starfa i umbodi stjérnar. Algengt er ad i I6gum eda sampykktum félaga sé kvedid a um ad
ffarmunum og eignum verai einungis radstafad i pagu markmids félagsins.

Gera ma rad fyrir ad velta félagasamtaka og sjélfseignarstofnana i heild sé veruleg. Midad vio
rekstrarumsvif peirra adila sem fram koma i t6flu 1 (samkveemt heimasidum og arsreikningum
peirra) verdur ekki séd ad samband sé milli rekstrarforma og rekstrarumsvifa. Daemi eru um
félagasamtok sem hofou a sidasta ari meira en milljard i rekstrargjéld og rekstrartekjur. Med
sama heetti er deemi um sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra med samsvarandi
veltu og sjalfseignarstofnun i atvinnurekstri (ses.) med innan vid 10 m.kr. i rekstrarkostnad.

Flokkun og fj6ldi félagasamtaka og sjalfseignarstofnana

I fyrirtaekjaskra rikisskattstjora er notast vid flokkun & félagsformum. bar eru félaga- og
ahugasamtékum sem talin eru ,6fjarhagsleg félog* eda ,non-profit organisations” skipt i prja
flokka (N1, N2 og NX). bau félég sem falla undir pessa flokka virdast falla flest undir pa
skilgreiningu & almennum félogum sem fram hefur komid. Med sama heetti eru
sjalfseignarstofnanir med stadfesta skipulagsskra i sérstokum flokki (H1), paer sem stunda
atvinnurekstur i 6drum (H2) og i peim pridja eru adrar sjalfseignarstofnanir (HN).

® Aslaug Bjorgvinsdattir. (1999). Félagaréttur. Reykjavik, Orator, 81.
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islensk atvinnugreinaflokkun (ISAT2008) er notud til ad flokka efnahagsstarfsemi i

atvinnugreinar 6had rekstrarformi. | henni er notast vid fimm stafa kerfi sem lysir
meginvidfangsefni starfseiningar. Mikill fjdldi félagasamtaka fellur undir atvinnugreinanamerio
94.99.9 ,Starfsemi annarra Otalinna félagasamtaka“. | pessum flokki er hépur

almannaheillasamtaka med fjélbreyttan tilgang og verkefni. Hér er medal annars um ad raeda
umhverfisverndarsamtok, hverfasamtok, foreldrafélog, atthagaféldog, neytendasamtok,
tomstundaklibba, ungmennafélég, menningarféldg og styrktarfélog. Félagasamtok falla einnig
undir 6nnur atvinnugreinanimer, iprottafélog falla til deemis undir 93.12.0 ,Starfsemi
ipréttafélaga”.

Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu islands voru i arslok 2009 teeplega 12 pus. skrad
félagasamtok (N1, N2, NX, sja toflu 2), par af voru ramlega 500 nyskrad. Hér er um ad raeda
20% allra félaga & islandi og 15% nyskraninga. Fjoldi sjalfseignarstofnana med stadfesta
skipulagsskra (sjalfseignarstofnanir sem ekki eru i atvinnurekstri) var 425 i arslok 2009 eda
0,7% allra ,félaga“, par af voru 16 nyskraningar. Sjalfseignarstofnanir i atvinnurekstri voru 68 og
par af voru 9 nyskradar 2009.

Tafla 2. Fjoldi fyrirteekja og félaga eftir rekstrarformum 2009

Nyskraningar [ arslok

Fjoldi % Fjoldi %
N1, N2, NX Félagasamtdk/ahugamannafélog 544 15,1 11.951 20,0
H1 Sjalfseignarstofnun sem stundar atvinnurekstur (ses.) 9 0,2 68 0,1
H2 Sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra 16 0,4 425 0,7
E1 Einkahlutafélag (ehf.) 2.625 72,7 30.162 50,5
D1 Hlutafélag, almennt (hf.) 17 0,5 753 1,3
B1 Sameignarfélag, almennt (sf.) 44 1,2 2.161 3,6
C1 Samlagsfélag, almennt (slf.) 97 2,7 507 0,8
G1 Samvinnufélag (svf.) - - 37 0,1
P1 Husfélag 192 53 9.187 15,4
Onnur félagsform 65 1,8 4.493 7,5
Alls 3.609 100,0 59.744 100,0

Upplysingar fengnar a vef Hagstofu Islands (undir flokknum fyrirtaeki og velta), efni nalgast 23. juni 2010.
Fyrirvari Hagstofunnar: Taflan inniheldur fjdlda skradra fyrirteekja og félaga samkveemt fyrirteekjaskra
rikisskattstjora og endurspeglar pvi ekki fjlda fyrirteekja i atvinnustarfsemi. Taflan inniheldur ekki
upplysingar um fjdlmarga einstaklinga i atvinnurekstri.

Pessi fjoldi lysir ekki fijolda starfandi félaga heldur lysir hann pvi hve moérg félég hafa fengid
kennitdlu hja fyrirtaekjaskra og pannig uppfyllt pau skilyrdi sem sett eru fyrir skraningu og ekki
verid afskrdd. Sérstaklega var skodadur fjoldi félagasamtaka og sjalfseignarstofnana sem hoéféu
greitt laun & &rinu 2009 en hann getur gefid visbendingar um hvort félag sé virkt og med
lagmarksstarfsemi. Fjoldi pessara félagasamtaka var 843 en 38 sjalfseignarstofnanir i
atvinnurekstri (ses.) og 101 sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra.
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Tafla 3. Fjoldi félagasamtaka og sjalfseignarstofnana sem greiddu laun 2009

Fjoldi %
N1, N2, NX Félagasamtok/ahugamannafélég 843 85,8
H1 Sjalfseignarstofnun sem stundar atvinnurekstur (ses.) 38 3,9
H2 Sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra 101 10,3
Alls 982 100,0

Upplysingar fra Hagstofu Islands i juni 2010 samkveemt stadgreidsluskra rikisskattstjora.

Rekstrarumhverfi félagasamtaka og sjalfseignarstofnana

Takmorkud greining & rekstrarumhverfi félagasamtaka og sjalfseignarstofnana hefur farid fram a
islandi. | athugun sem gerd var &rid 2005 & umfangi félagshagkerfisins & islandi’ kemur fram ad
adhuga- og tomstundafélég voru talin velta halfum milljardi arid 2005 og iprottaféldg svipadri tolu.
bPegar beett er vid félogum | menningar- og listastarfsemi, launpega- og
atvinnurekendasamtokum, félégum i heilbrigdisstarfsemi, kvenfélégum, hjalparsamtékum og
traféldgum var velta peirra teepir 6 milljardar krona. Samkveemt 6birtum gégnum kdénnunar sem
gerd var vorid 2010% voru 22% félagasamtaka og sjalfseignarstofnana sem starfa i
velferdarmalum med meira en 100 milljénir kréna i rekstrargjold aridé 2009, par af fimm adilar
med 1 milljard krona eda meira, hja 39% namu gjoldin 10—-100 milljbnum og svipad hlutfall var
med innan vio 10 milljonir kréna. EKki er skyrt samband milli rekstrargjalda og rekstrarforms

(félagasamtok/sjalfseignarstofnanir).

[ t6flu 4 ma sja yfirlit yfir steerd félagasamtaka samkveemt fjdlda launadra starfsmanna. Arid
2009 haféi teepur pridjungur greitt einum starfsmanni laun en helmingur tveimur til niu
starfsmonnum. Um tveir af hverjum tiu greiddu tiu starfsménnum eda fleiri laun. Med fyrirvara
um alyktunarmoguleika virdist ekki vera augljést samband milli fjdlda starfsmanna og
rekstrarforms.

Tafla 4. Steerd félagasamtaka og sjalfseignarstofnana meaeld i starfsmannafjélda

Félagasamtok Sjalfseignarstofnun Sjéalfseignarstofnun Alls
med stadfesta sem stundar
skipulagsskra atvinnurekstur (ses.)
Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi % Fjoldi %
1 244 28,9% 25 24.,8% 9 23,7% 278 28,3%
2.9 425 50,4% 53 52,5% 15 39,5% 493 50,2%
10-19 99 11,7% 8 7,9% 6 15,8% 113 11,5%
20-49 44 5,2% 5 5,0% 4 10,5% 53 5,4%
50-99 17 2,0% 5 5,0% 3 7,9% 25 2,5%
100-249 10 1,2% 3 3,0% 1 2,6% 14 1,4%
250+ 4 0,5% 2 3,0% 0 0,0% 6 0,6%
Samtals 843 100,0% 101 100,0% 38 100,0% 982 100,0%

Upplysingar fra Hagstofu islands. Fjoldi starfsmanna: Fjoldi & stadgreidsluskra rikisskattstjora arid 20009.
Talsvert misraemi getur verid a milli pessa talna og fjélda fastra starfsmanna eda arsverka hja félaginu.

! ivar Jénsson. (2006). Félagshagkerfid & islandi. Haskélinn & Bifrost.
& Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir. Konnun a ahrifum efnahagshrunsins a starfsemi
félagasamtaka sem starfa ad velferdarmalum. Obirt gogn.
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Ymsa fyrirvara verdur ad gera a pessum toélum. Félagasamtok byggja oftar en ekki a
sjalfbodalidum og morg peirra, sérstaklega pau smeerri, eru ekki med launada starfsmenn. |
sumum tilvikum feer formadur greidslur fyrir pa vinnu sem launadur starfsmadur fengi ella. bad
fer einnig eftir edli félagasamtakanna hversu mikil porf er & launudum starfsménnum.
Félagasamtok par sem &hersla er & starf sjalfshjalparhopa (til deemis AA samtokin) byggja neer
alfarid 4 sjalfbodalioum en félég sem eru i umfangsmikilli pjénustu eru med samsvarandi
mannafla og fislmennustu stofnanir hins opinbera. Hér ma nefna ad Styrktarfélagid As, sem er
pridji steersti rekstraradili i pjénustu vid fatlada & landinu, er med u.p.b. 230 starfsmenn i 144
stéougildum.

Takmarkadar upplysingar eru fyrirliggjandi um tekjur eda eignir félagasamtaka. pPoétt almennt sé
ekki gerd grein fyrir ,6&preifanlegum” verdmaetum i bdkhaldi félagasamtaka skiptir starf
sjalfbodalida miklu i afkomu peirra. Helstu tekjulidir félagasamtaka eru framlég fra riki og
sveitarfélégum, einstaklingum og fyrirteekjum eda fra eigin tekjustofnum, svo sem rekstri
happdreetta eda sofnunarkassa, sélu véru eda pjonustu eda félagsgjoldum. | pridja lagi getur
verio um ad raeda tekjur af fjarfestingum (i sjédum, hiseignum o.fl.).

Sérstakar fjaraflanir eru mikilvaeg tekjulind fyrir stéran hép félagasamtaka. Samkvaemt |6gum nr.
5/1977, um opinberar fjarsafnanir, er félagasamtokum eins og 6drum adilum heimilt ad gangast
fyrir opinberum fjarséfnunum i sérhverjum I8glegum tilgangi. | 16gunum er skilgreint hvad sé
opinber fjarsoéfnun og hver eigi ad abyrgjast hana. Einnig er ad finna par akvaedi um hvernig
stadio skuli ad eftirliti med pvi ad séfnunin fari fram i samraemi vid tilgang. Pa hafa verid sett 16g
nr. 38/2005, um happdreetti og reglugerdir & grundvelli peirra nr. 530/2006 og 1124/2006. |
I6gunum er ad finna akveedi um gildissvid helstu patta i starfsemi happdreetta. bessu til vidbotar
hafa verid sett sérlog um tilteknar tegundir happdraetta, getraunir og séfnunarkassa sem fela i
sér einkarétt akvedinna félaga eda stofnana til akvedinnar tekjudflunar. bessi sérlog eiga pad
sameiginlegt ad vinningar eru undanpegnir opinberum gjoldum (sja nénar i alitsgerd Hrafns
Bragasonar i vidauka).

Umtalsverdur hluti af tekjum félagasamtaka og sjalfseignarstofnana kemur fra hinu opinbera.
Opinber pjénusta, sérstaklega i akvednum malaflokkum eins og malefnum aldradra og fatladra,
er ad miklu leyti i hondum einkaadila. Sem deemi renna um 60% heildaratgjalda félags- og
tryggingamalaraduneytisins til einkaadila, sjalfseignarstofnana eda sveitarfélaga ef fra eru
dregnar greidslur & botum vegna einstaklingsbundinna réttinda.® Skipta ma pessum tekjum i
nokkra flokka. Steerstur hluti greidsina hins opinbera er vegna pjénustusamninga af einhverju
tagi til lengri tima en eins ars. Samningar sem rikid gerir eru byggoir & l1dgum um fjarreidur
rikisins sem heimila verksamninga vid einkaadila um rekstrarverkefni svo sem vegna kaupa a
tilgreindri pjonustu eda voru. | 68ru lagi getur verid um ad reeda samstarfssamninga sem fela i
sér rekstrarstyrki frekar en tilgreint endurgjald. | pridja lagi geta opinberar fijarveitingar falist i
styrkjum Gr samkeppnissjodum og Uthlutad er i samreemi vid sérstakar reglur. | fjorda lagi fa
einkaadilar styrki samkveemt akvoroun Alpingis (vio medferd fjarlagafrumvarps) og er styrk pa
Gthlutad af viokomandi raduneyti. Ad lokum eru styrkir veittir samkveemt akvordun radherra.

° Félags- og tryggingamalaraduneytid. Um medferd samninga og styrki & vegum félags- og
tryggingamalardduneyti — tillégur til arbéta. Minnisblad, dagsett 26. september 2008.
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Pessu til vidbotar eru deemi um ad hid opinbera stydji félagasamtok og sjalfseignarstofnanir med
0drum heetti en fjarhagslegum, til deemis med pvi ad veita peim afnot af hlisnaedi. Vid skodun a
fijarhagslegum samskiptum einkaadila og hins opinbera parf ad hafa til hlidsjonar ad i mérgum
tilvikum er um ad reeda samstarfsverkefni fremur en ad hid opinbera sé i hefébundnum skilningi
eingdngu kaupandi pjénustu.

Sérstok skattafridindi, sem algengt er ad félagasamtok og sjalfseignarstofnanir njoti, eru
mikilveegur pattur i ad audvelda rekstur peirra. Einnig er algengt ad peir sem styrkja
félagasamtok njoti fridinda. Hér parf ad hafa i huga ad pad er ekki rekstrarform félagsins sem
veitir heimildir til slikra undanpaga heldur tilgangur félagsins (sja nanar i alitsgerd Hrafns
Bragasonar i vidauka). Réttleeting fyrir slikum fridgindum felst i samfélagsgildi peirra og pvi ad
bau sinna velferdarverkefnum sem annars veeru & herdum hins opinbera. | stuttu mali greida
almenn félog og sjalfseignarstofnanir & islandi sem verja hagnadi sinum til almenningsheilla ekki
tekjuskatt eins og adur hefur komid fram. Undanpagan naer pd ekki til vaxta, gengishagnadar,
ards o.fl. Gefendur hafa p6é hér a landi takmarkada moguleika til skattahagraedis en eingéngu
lI6gadilum er heimilt ad draga fra tekjum af atvinnurekstri og sjalfsteedri starfsemi gjafir og
framlog ad hamarki 0,5% af skattskyldum tekjum peirra, sbr. 31. gr. laga nr. 90/2003. pannig
gildir 4kveedid ekki um einstaklinga eins og vida i nagrannaldndunum. Samkvaemt l6gum nr.
50/1988 er gbdgerdarstarfsemi undanpegin virdisaukaskattskyldu svo lengi sem hagnadur af
henni rennur ad 6llu leyti til liknarmala. Undanpagan nser medal annars til merkjasélu, séfnunar
0g sOlu notadra muna. Han naer einnig til ymissar starfsemi er félagasamtdk stunda sem og
adrir adilar, til deemis i heilbrigdispjonustu, ipréttastarfsemi, kennslu, menningarstarfsemi,
sumarblda-, happdraettis- og getraunastarfsemi. Engin heimild er til endurgreidslu
virdisaukaskatts af adféngum gddgerdafélaga, en fjarmalaradherra getur veitt undanpagu vegna
gjafa ymissa félaga. Godgerdafélog njota ekki lengur undanpégu fra erfoafjarskatti samkveemt
[6gum nr. 14/2004, um erfdafjarskatt.

| samanburdi vid skattumhverfi i nagrannarikjunum virdast skattundanpagur gédgerdarsamtaka
ganga styttra hér & landi. | samantekt sem gerd hefur verid um petta vidfangsefni hér & landi
kemur fram ad pott skattaundanpagur séu sambeerilegar hvad vardar tekju- og eignaskatt pa
séu peer ad 6dru leyti takmarkadri hér & landi. '° betta eigi ekki sist vid um gédgerdarfélég en
pau purfi ad bera til deemis fjarmagnstekjuskatt og erfdafjarskatt sem erlendu systurfélégin purfi
ekki.

Nidurstéour og tillégur

Med hlidsjon af naverandi laga- og rekstrarumhverfi félagasamtaka, eda almennra félaga, sem
lyst hefur verid i greinargerdinni, hniga veigamikil rok ad pvi ad um pau verdi sett sérstok 16g.
Rokin eru eftirfarandi:

19 36nas Gudmundsson (2008). Bokhald, fiarhagsazetlanir og skattamal félagasamtaka. [ Skipulag og
stjérnun félagasamtaka. Ritstjorar: Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir. Reykjavik,
Haskdlautgafan, 2005. Sja einnig eftir sama hofund: Skattaumhverfi félagasamtaka & islandi og i 68rum
[6ndum — med sérstoku tilliti til gddgerdarsamtaka

(http://www.kirkjan.is/bskrar/help _skjol/Skyrsla um_skatta JG.doc).
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1. Mikill fioldi félagasamtaka med atvinnustarfsemi og veruleg rekstrarumsvif er starfandi &
islandi. Stér hiuti pessara félaga feer greidslur fra riki og sveitarfélégum. Um pessi féldg
gilda engin heildarldg eins og um flest onnur félagsform. Vandi vid naverandi
starfsumhverfi felst medal annars i skorti & reglum um skuldbindingarheefi, abyrgd
stjornar a fjarreidum, skadabotaabyrgd og vanhaefi stjbrnarmanna og framkveemdastjéra.
Af pessum asteedum eru deemi um ad almannaheillafélégum hafi verid breytt i énnur
félagsform, svo sem hlutafélég, i pvi skyni ad tryggja ad pau starfi i skyru l6gformlegu
rekstrarumhverfi. Einnig eru deemi ad almenn félég séu einfaldlega koéllud og skrdd sem
sjalfseignarstofnanir pott raunin sé su ad hvorki fjarmunir né endanleg yfirrad yfir

starfseminni hafi verid feerd fra stofnendum/félagsmonnum.

2. Olj6s skil eru milli félagsforma i reynd. Ekki verdur annad séd en ad fjslmorg
félagasamtok stundi atvinnustarfsemi i skilningi 3. gr. laga nr. 33/1999, p.e. hafi tekjur af
s6lu & vérum og pjénustu sem varda miklu fyrir rekstur félagsins. Samkveemt gildandi
[6gum verda pessi félog pd ekki skrad eins og sjalfseignarstofnanir i atvinnustarfsemi.
Med sama haetti verour ekki séd ad augljés skil séu milli rekstrarumhverfis starfandi
félagasamtaka, sjalfseignarstofnana med stadfesta skipulagsskra og stofnana i
atvinnurekstri (ses.) midad vid pa athugun sem gerd var & artaki pessara rekstraradila.
peettir eins og hveneer félag er skrad og hvernig upphaflegri starfsemi var hattad virdast
rada miklu. Ekki verdur séd ad samband sé milli rekstrarumsvifa og pessara priggja
rekstrarforma. Pannig eru deemi um ad sjalfseignarstofnanir sem starfa samkveemt
stadfestri skipulagsskrd séu i mikilli atvinnustarfsemi og ad sjalfseignarstofnanir sem
l[6gformlega eru i atvinnurekstri hafi litil rekstrarumsvif.

3. EKki eru likur & ad peim félagasamtokum sem sinna opinberri pjonustu, samkveemt
samningum vid riki og sveitarféldg, muni feekka i framtidinni. A sidustu aratugum hafa
krofur um meiri formfestu i vidskiptum hins opinbera og einkaadila aukist. Lita ma svo a
ad ein af forsendum aframhaldandi vidskipta pessara adila sé ad skyrar reglur gildi um
rekstrarumhverfi félagasamtaka, svo sem um abyrgd a fjarreioum og skuldbindum peirra.

4. Med sérstokum heildarlogum um félagasamtok er enn frekar studlad ad pvi ad trausti sé
vidhaldid sem almennt rikir gagnvart félagasamtokum. Setning slikrar I6ggjafar eru
rokrétt vidbrdgo vid nylegum malum sem upp hafa komid vegna fjarmaladreidu adila sem
storfudu i almannapéagu og fengu verulegar fjarhaedir Ur sjodum rikisins. bvi ma lita a
setningu heildarléggjafar sem mikilsvert hagsmunamal félagasamtaka.

5. Med setningu heildarléggjafar er unnt ad beeta skraningu og flokkun félagasamtaka sem
audveldad getur yfirsyn yfir starfsemi pessara adila.

Nefndin leggur til ad hafist verdi handa vid samningu léggjafar um félagasamtok sem samheefa
parf nugildandi 16ggjof um sjalfseignarstofnanir. Tvaer meginleidir koma til alita:
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1.

2.

Ad 16g um sjalfseignarstofnanir i atvinnurekstri verdi endurskodud pannig ad pau nai
einnig til félagasamtaka i atvinnurekstri. Jafnframt verdi skodad hvort ekki sé 4steeda til
ad fella 16g um sjalfseignarstofnanir/sj6di sem ekki eru i atvinnurekstri undir sému 16g.

Ad ny heildarlég verdi samin sem nai til félagasamtaka og sjalfseignarstofnana par sem
reglur um pessi félagsform verdi samhaefdar og 16g um sjalfseignarstofnanir falli ar gildi.

Vid samningu heildarléggjafar parf ad hafa eftirfarandi til hlidsjénar:

1.

Hvort greina eigi milli réttarstddu félaga og sjalfseignarstofnana sem vinna einungis ad
godgerdarmalum eda ad almannaheillum og annarra 6fjarhagslegra félaga. |
skattaldgum skiptir tilgangur félags mali. | logfreedilegri umraedu er naudsynlegt ad
innleida ny hugtok sem na ad lysa markmidi og vidfangsefnum félagasamtaka betur en
nu er.

Hvort og pa hvada félog eigi ad vera undanpegin dkveedum laganna. Hér kemur til
greina ad undanskilja félég sem ekki eru med atvinnustarfsemi og/eda rekstrarumsvif
undir &kvednum morkum. Skoda parf pé hvort oll félég sem fa fijarframldg fra riki og
sveitarféldgum skuli falla undir akveedi laganna og enn fremur félég sem kvedio er a um i
[6gum ad séu stofnud eda starfandi, svo sem foreldrafélég i leik- og grunnskélum.

Loggjof verdi ekki ipyngjandi fyrir félagasamtok og ekki verdi prengt ad moguleikum
félagasamtaka til ad akvarda sitt innra skipulag. Skal medal annars sérstaklega huga ad
pvi ad akveedi laganna geti ad einhverju leyti verid fravikjanleg. Skraning aetti ekki ad
kalla & meiri fyrirh6fn en naverandi fyrirkomulag felur i sér, en flest skipulagsbundin félog
saekja um skraningu samkvaemt gildandi l6gum um fyrirteekjaskra til ad fa kennitélu.

Akvaedi verdi sett um almennan rétt félagasamtaka og sjalfseignarstofnana til fjaroflunar
til samraemis vid 16ggjof i nagrannarikjunum. Deila ma um réttmeeti ndverandi
fyrirkomulags sem veitir akvednum adilum einkarétt til fjaréflunar samkveemt sérlogum.

Hvort ekki sé porf & ad endurskoda skattaumhverfi félagasamtaka pannig ad pad verdi
meira i samraemi vid pad sem gerist i nagrannaléndunum. Naudsynlegt er ad skoda med
heildsteedum haetti &kveedi skattalaga sem Iata ad undanpagum félaga med
ofjarhagslegan tilgang. Einnig parf ad meta hvort slik skattfridindi aetti ekki ad takmarka
vid pa rekstraradila sem uppfylli pau akveedi sem sett veeru i heildarloggjof um
félagasamtok.

Nefndin telur ad fullneegjandi eftirlitsheimildir séu til stadar i gildandi légum vegna
félagasamtaka og sjalfseignarstofnana sem sinna opinberri pjonustu fyrir riki og sveitarfélog.
Hér ma nefna vidteekar eftirlitsheimildir Rikisendurskodunar og peirra raduneyta og stofnana
sem gera pjonustusamninga vid einkaadila. Nefndin telur hins vegar ad stjérnvold purfi ad beita
peim med virkari haetti en verid hefur.
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Fylgiskjal 1: Alitsgerd Hrafns Bragasonar

Februar 2010
Hrafn Bragason

Alitsgerd.
Réttarumhverfi almennra félaga. (Frjals félagasamtok)

bessi alitsgerd er samin ad 6sk nefndar til undirbanings l6ggjafar um frjals félagasamtok. (Sja
nanar skipunarbréf nefndarinnar.) Oskad er rannséknar & tvennu:
1. Heildarldggjof um starfsemi frjalsra félagasamtaka og sjalfseignarstofnana i
nagrannaléndunum, markmid, gildissvido og megininntak.
2. lslensk 16g og reglur sem gilda um frjals félagasamtok og megininntak peirra.

| alitsgerd pessari hefur su leid verid farin ad rannsaka islensk l6g og reglur um almenn félég og
taka inn i pa rannsGkn norreenan rétt en talid er ad verulegt samraemi sé par a milli og norskur,
danskur og islenskur réttur um ofjarhagsleg almenn félég i grunninn sé sa sami. Nokkur
samanburdur er gerdur vid bandariskan rétt en um hann er ad 6dru leyti visad til Evelyn Brody,
The Legal Framework for Nonprofit Organizations, 11. kafla i annarri utgafu békarinnar The
Nonprofit Sector, A Research Handbook i ritstjorn Walter W. Powell og Richard Steinberg,
2006, bls. 243. Fylgt er vid uppsetningu alitsgerdarinnar ad nokkru leyti fyrirmynd Workings
Papers fra The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project grein eftir Lester M.
Salamon og Susan L.Q. Flaherty, Nonprofit Law: Ten issues in search of Resolution, 1996.
Hofundur taldi ad & pennan hatt keemi rannséknin nefndinni best ad gagni.

Inngangur.

Almennt er litid svo a ad félag takni skipulagsbundin, varanleg samtdk tveggja eda fleiri manna,
sem vinna ad sameiginlegu markmidi peirra. begar reett er um frjals félagasamtdk (voluntary
sector) i skipunarbréfi nefndarinnar mun att vid félég sem stofnud eru og starfreekt i pagu
ofjarhagslegra markmida (kallad alpjédlega, The Nonprofit Sector, p.e. sem stefnir ekki ad
beinum fjarhagslegum hagnadi patttakenda). Innan félagsvisinda stundum kdéllud einu nafni
prigji geirinn. Gagnsteett félogum sem patttakendur efna til i fjarhagslegu skyni, & pann hatt ad
njéta ards af vinnu sinni innan félagsins (adallega einkahlutaféldg og sameignarfélég) eda af
framlégdu fjarmagni (hlutaféldg) eda fiarmagni en pé adallega annars konar framlagi, sem meta
ma til fjar, svo sem af s6lu & framleidsluvérum vidkomandi eda vidskiptapatttoku hans
(samvinnufélég) o.fl. (Sja nanar um skilgreiningar & starfsemi frjalsra félagasamtaka innan
félagsvisinda, Steinunn Hrafnsdéttir, Stjornun og rekstur félagasamtaka i ritstjorn Omars H.
Kristmundssonar og hennar, 2008, bls. 23-27.)

Innan logfraedinnar & islandi hefur verid raett um o6fjarhagslegu félogin sem almenn félég. betta
heiti félagsgerdarinnar i l6gfraedinni getur einnig nad til fjarhagslegra félaga og maetti pvi vera
greinarbetra. Vid gerd heildarlaga um petta félagsform parf ad hafa petta i huga og akveda
gildissvid laganna skyrlega. pessi félog hafa i norraenni 16gfraedi verid skilgreind sem félog sem
i adalatridum keppa ekki ad fijarhagslegum avinningi hvorki med starfsemi sinni né samkvaemt
markmidi sinu. Einkenni peirra eru:

a) Pau eru reist a samningi margra adila um ad keppa ad sameiginlegu o6fjarhagslegu

markmidi.
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b) Peim er aetlad ad starfa i lengri tima.

c¢) Pau hafa venjulega breytilega félagatdlu en hafa poé vissan fastan kjarna
félagsmanna.

d) Pau hafa skipulagsbundna félagsstarfsemi (sampykktir), stjorn, adalfundi o.s.frv.

e) bPbau hafa sameiginlegt nafn, en eru venjulega ekki skraningarskyld i firmaskra
samkvaemt |[6gum nr. 42/1903 um verslanaskrér, firmu og prékdruumbod.

(Stefan Mar Stefansson, Réttur til inngdngu i almennt félag og heimild til brottvisunar Gr pvi.
Ritlingur fr4 1975.) Um pau hafa ekki gilt sérstok heildarlég & Nordurlondum nema i Finnlandi.
Rikir nokkur évissa um réttarstédu almennra félaga hér a landi, pétt heildarlég & ymsum svidum
geti att vid slik félég sem onnur. Um innri malefni peirra gilda stofnsamningar, sampykktir og
almennar grunnreglur sem pa eru oftast leiddar af almennum samningalégum. (Aslaug
Bjorgvinsdottir, i bokinni Stjérnun og rekstur félagasamtaka, ritsti. Omar H. Kristmundsson og
Steinunn Hrafnsdéttir, 2008, bls. 42 og afram.)

Fjarhagsleg félog eda atvinnurekstrarfélég eru hins vegar flest bundin i 16gum. bPau l6g eru
eftirtalin: L6g um einkahlutafélog nr. 138/1994 med sidari breytingum, 16g um hlutafélég nr.
2/1995 med sidari breytingum, 16g um sameignarfélég nr. 50/2007 og I6g um samvinnufélég nr.
22/1991 med sidari breytingum. Pétt félog samkvaemt pessum l6gum séu venjulega stofnud
med pvi markmidi ad ardur af starfsemi peirra falli patttakendum i skaut er Gt af fyrir sig ekkert
pvi til fyrirstdou ad honum eda hluta hans sé varid til markmida sem venjulega yrdu talin
ofjarhagsleg.

Med l6gum hefur einnig verid stofnad til akvedinna almennra félaga i sérstéku markmidi og til ad
sinna tiltekinni starfsemi. Fer um pau ad mestu eftir peim sérlogum sem um pau gilda og
sampykktum peirra sjalfra. Hér ma geta til deemis huasfélaga og skyldra félaga (I66afélaga)
samkveemt V. kafla laga nr. 26/1994 um fj6leignarhus, laga nr. 80/1938 um stéttarféldg og
vinnudeilur, aeskulydslaga nr. 70/2007, ipréttalaga nr. 64/1998, laga um Iégmenn nr. 77/1998 og
laga nr. 108/1999 um skrad trufélog. I aliti pessu mun ekki fjallad sérstaklega um pessi félog.
Heildarlég sem sett yrou um almenn félég geetu ad einhverju leyti nad til félaga sem stofnad er
til med sérlogum, p.e. pess efnis peirra sem ekki er fjallad um i sérlégunum. Athuga verdur ad
pessi félog geta samkveemt dkveedum sérlaga um pau vikid verulega fra 6drum almennum
félogum, til deemis er abyrgd husfélaga og ibudareigenda fyrirkomid med sérstokum haetti |
lbgum um fjdleignarhls og skylduadild er ad Logmannafélagi islands eda hluta pess. (Sja H.
1998, 718.)

Loks eru i gildi I6g sem mali skipta fyrir pessa rannsékn, p.e. 16g nr. 19/1988 um sjédi og
stofnanir sem starfa samkveemt stadfestri skipulagsskra, sbr. 16g nr. 143/2006 (skipulagsskrar
pessar eru stadfestar af syslumanni eda domsmédlarddherra) og 16g nr. 33/1999 um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur. Sj6dir pessir og sjalfseignarstofnanir verda til
vid pad ad reioufé eda dnnur fjarverdmeeti eru afhent éafturkallanlega med erfdaskra, gjof eda
6orum gerningi til rddstéfunar i pagu sérgreinds markmids. Hvor tveggja sjodir og stofnanir
samkveemt I6gum nr. 19/1988 stefna oftast ad 6fjarhagslegu markmidi i likum skilningi og oftast
a vid um almenn félég. Ad baki peirra getur stadid almennur félagsskapur sem fellur undir
skilgreiningu alitsgerdarinnar um frjals félagasamtok. Sjalfseignarstofnanir samkvaemt I6gum nr.
33/1999 stunda atvinnurekstur. Venjulega er pessum sjédum og stofnunum komid a fot til
akvedinnar starfreekslu, sbr. 2. gr. laganna, og hagnadi Uthlutad til starfseminnar sjalfrar eda til
styrktar sérgreindum markmidum sem stofnendur bera fyrir brjosti. Pau markmid geta verid
fijarhagsleg eda ofjarhagsleg.
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Almenn félég gegna mikilveegu hlutverki i 6llum Ilydraedisrikjum, en hugsanlega pvi
umfangsmeira hlutverki sem umsvif stjornsyslu rikisins er minna og oskipulegra. Vid samanburd
a islenskum rétti um almenn félog vid réttarstddu i 6drum rikjum verdur ad geeta pess ad
Nordurléndin, Danmérk (Faereyjar og Greenland), Finnland (Alandseyjar), island, Noregur og
Svipjéd, eru hluti af sému venjum og heféum i logfreedi og ad Danmdrk (Feereyjar og
Greenland), island og Noregur tilheyrdu sama rikinu um aldir. Légfraedingar i pessum Iéndum
sottu til skamms tima helstu pekkingu sina um almenn félog til bokarinnar Dansk foreningsrett
eftir Poul Meyer. Réttarstada almennra félaga parf ekki ad vera eins i pessum rikjum en
samraemi er par a milli sem stafar besedi af samvinnu um léggjafarmélefni og um l6gfreedi
almennt. Samkvaemt upplysingum fra 1996 er Finnland eina landid sem hefur heildarlég & svidi
almennra félaga. (Foreningslag 26.5.1989.)

Norraena lagakerfid er um margt 6likt baedi svokolludu “common law” lagakerfi Englands og
Bandarikjanna og peirra lagakerfa sem hafa fyrirmyndir padan, og ad nokkru einnig
“continental/civil” lagakerfa Evropu sem pad er p6 hluti af. (Ole Gjems-Onstad, The legal
framework and taxation of Skandinavian non profit association, Voluntas, 4, 3, 372-94, 1996.)
pPad er helst lagakerfi byskalands sem ahrif hefur haft um Nordurlénd. Vid val fyrirmynda ad
uppbyggingu heildarlaga um almenn félog verdur ad hafa i huga pessi 6liku lagakerfi. Einnig
parf ad pessu ad hyggja i almennri umraedu um pessi félog. Stjornvold a Nordurléndum eru til
deemis pekkt fyrir ad geeta betur ad félagslegum, menningarlegum og heilbrigdislegum
hagsmunum pegna sinna almennt en venjulega tidkast annars stadar, til deemis i
Bandarikjunum. Sj6dir ymsir og gjafir leika hins vegar miklu steerra hlutverk i Bandarikjunum.
parf sérstaklega ad gaeta pessa vid samanburd a adstdou og fjarframlégum til ofjarhagslegra
félaga a Nordurlondunum og par. (Bjarne Ibsen og Ulla Habermann, Defining the nonprofit
sector, Danmark, The John Hopkins Comparative Nonprofit Sector project, 2005.)

l.
Félagafrelsi.

A0 framan er reynt ad draga skil & milli félaga sem aetlad er ad vinna ad fjarhagslegu markmioi
patttakenda og hinna sem ekki eru stofnud og starfreekt i beinu fjarhagsskyni. Pad eru hin
sidarnefndu sem eru vidfangsefni pessarar alitsgerdar. Peim ma skipta med margvislegu mati,
en po helst & milli peirra sem adallega er atlad ad geeta og vinna ad framgangi ymissa
hagsmuna og dhugamala félagsmanna sjalfra og peirra sem aetlad er ad stydja og styrkja adra
og malefni peirra. Til beggja pessara flokka heyra moérg og mismunandi félég, sum hafa mikil
ahrif i pjoofélaginu medan énnur eru adallega til gagns og gledi fyrir faa, jafnvel svo ad haepid er
ad lata heildarlog um almenn félog na til peirra. Til fyrri flokksins heyra til deemis
stiornmalafélog, stéttarfélég, atvinnurekendasamtok, neytendasamtdok og ipréttafélog ymiss
konar og svo einnig litlir litt skipulagdir spilaklubbar, en til sidari hépsins heyra adallega
menningar- og liknarfélég. Vissulega ma deila um pydingu pessarar skiptingar par sem audvelt
er ad benda 4 ad morg félog ma i raun taka med i bada flokkana. Flokkunin getur pé verid til
nokkurs skyringarauka.

pad er sammerkt 6llum lydraedisrikjum ad pegnum peirra er frjalst ad stofna og starfraeekja hvada
félag sem er sé tilgangurinn I6glegur. Nordurldndin hafa lagt pad mikid upp Ur pessum rétti
pegnanna ad hann er varinn i stjdrnarskra peirra allra. bPa eru pau Oll adilar ad
mannréttindasattmalum Evrépu (MSE) og Sameinudu pjédanna (SBSR), svo og peim
sattmalum sem varda tiltekin efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (FSE og SEFMR).
Samkveemt meginmdli EES-samningsins, 31. gr., sbr. 34. gr., sbr. 43. og 48. gr. grunnregina
Evropusambandsins, hafa einstaklingar og félég innan adildarrikjanna 6ll sama rétt til ad stofna
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og reka félog sem eetlud eru til atvinnurekstrar innan EES-sveedisins. bau réttindi sem
samningurinn gefur féldgunum eru ferns konar:
1) Réttindi fyrir félogin til ad koma sér fyrir hvar sem er innan efnahagssvaedisins.
2) Réttindi eigenda félagsins til atvinnurekstrar i hvada riki sem er innan svaedisins.
3) Réttindi til pess ad velja vid flutning yfir landameeri félagsgerdina, par med ad velja
hvort reksturinn verdi talinn Gtiba eda dotturfélag.
4) Réttindi til pess eftir stofnunina ad njéta sému réttinda og 6énnur félég i viokomandi
landi.
(Werlauf, Selskabsrett, 7. Utgéfa bls. 36.) bessi akveedi gilda ekki um ofjarhagsleg félég, sbr. 34.
gr. meginmals EES-samningsins in fine.

Akveedi 1. mgr. 74. gr. islensku stjornarskrarinnar tryggir ménnum rétt til ad stofna félog i
sérhverjum l6glegum tilgangi, par med talin stjornmalafélog og stéttarfélog, &n pess ad seekja
purfi um leyfi til pess. Félag ma ekki leysa upp med radstdfun stjérnvalds. Banna ma pé um sinn
starfsemi félags sem talid er hafa élégmeetan tilgang, en hofda verdur pa an asteedulausrar tafar
mal gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Kjarni félagafrelsisins er ad baedi ldggjafanum og framkveemdavaldshéfum er 6heimilt ad banna
moénnum ad stofna félog i I6glegum tilgangi og ekki parf ad seekja um leyfi til pess. Sérstdk
ahersla er 16gd & stjornmalaféloég og stéttarfélég i greininni, par sem stjérnarskrargjafinn telur
slikum féléogum sérstdk haetta buin fra stjornvéldum og hvor tveggja félégin hafa mikla pydingu
fyrir lydreedislega stjornarhaetti. Pad pydir ekki ad adrar reglur gildi almennt um 6nnur félog. Pott
pannig sé neer Oheft frelsi til pess ad stofna félog verda settar almennar reglur i 16g um oll félog
og sett upp akvedin félagaform. bessar reglur verda péd ad uppfylla pau skilyrdi ad gilda jafnt um
oll félog af sama félagaformi. Login mega heldur ekki prengja ad stofnun og starfreekslu félaga
nema a malefnalegan hatt sem raedst af tilgangi peirra. Félég sem ekki eru i 16gbundnu formi,
svo sem pau félég sem hér um reedir, verda stofnud an pess ad leyfi purfi fyrir peim. bad neer
eina skilyrdi er sett ad pau séu stofnud i lI6glegum tilgangi. Pad pydir ad pau verda ekki stofnud
til pess ad reka starfsemi sem er bénnud ad I6gum. bPau yréu samt stofnud til pess ad vinna ad
pvi ad l6gleyfa bannada starfsemi en ekki til pess ad stunda hana, jafnvel poétt flestum paetti
hvort tveggja sidferdislega ameelisvert. petta stafar af pvi ad skyra verdur félagafrelsisakveedio
med hligjon af tjaningar- og skodanafrelsi sem varid er af 1. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar.
Pannig ma halda uppi arééri fyrir pvi ad leyfa pad sem bannad er. Til deemis ma halda uppi
aroori fyrir ad leyfa hassreykingar en ekki ma hins vegar raekta hassplontuna, neyta hennar eda
hvetja til neyslunnar enda er pad 6loglegt. (Sja nanar Bjorg Thorarensen, Skilyrdi um loglegan
tilgang félags, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, 2008, bls. 410-411.) Stjérnvold geta heldur
ekki leyst upp félag pétt pau telji tilgang pess 6légmaetan nema til brddabirgda en pa verda pau
ad hoféa mal & hendur félaginu fyrir ddmi an astsedulauss drattar. Erfitt getur reynst ad sanna
ad tilgangur félagsins sé ologmaetur pott ljost s€ ad starfreeksla pess brjéti gegn logum a
einhvern hatt. Félagio eda fyrirsvarsmenn pess gaetu verid deemdir fyrir brot & refsidkvaedum
vegna starfraekslu félagsins an pess ad tilgangur pess veeri metinn éldgmaetur. Hafi sakséknari
krafist pess ad félagid veeri lagt nidur yrdi ad meta hvort synt hefdi verio fram & ad starfraekslan i
heild syndi ad tilgangur félagsins veeri 6légmeetur og pad verdi ekki rekid i l6gmaetu formi af
félagsmonnum. Sé mal hofoad til slita a félagi vegna refsiverdrar hattsemi pess eda
fyrirsvarsmanna pess fer um malid ad haetti laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Ad 6drum
kosti getur sa sem talinn er hafa af pvi l6gmeeta hagsmuni hofdad einkamal til slita & félagi
samkveemt 16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala, hvort sem stjérnvold eda einkaadili & i
hlut. (Sja umraedu i framangreindri bok Bjargar Thorarensen, bls. 412-414.)

Mannrettindakafli stjornarskrarinnar var sidast endurskodadur med stjérnskipunarlogum nr.
97/1995. Er 1. mgr. 74. gr. efnislega samhlj6da 73. gr. fyrir breytingarnar. Akveedi 2. mgr. 74. gr.
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um rétt manna til ad standa utan félaga var hins vegar nytt. Hvatinn ad peirri breytingu var
domur Mannréttindadomstols Evropu fra 1993, en par var islenska rikid talid hafa brotid akveedi
11. gr. MSE med pvi ad skylda mann med lI6gum til ad vera i félagi. Af framkveemd islenskra
domstéla & 74. gr. stjérnarskrarinnar eftir 1995 sést ad akveedid hefur verid tulkad i ljosi
alpj6dlegra samningsskuldbindinga islands. Segja méa ad pessi framkvaemd démstélanna hafi
hafist um 1990 og sidan med breytingunum sem urdu a islensku réttarfari med réttarfarslogum
nr. 19/1991 og nr. 91/1991. ba var mannréttindasattmala Evropu, med nanar tilgreindum
breytingum, veitt lagagildi & Islandi med lI6gum nr. 62/1994. Einstaklingsbundin réttindi manna til
ad stofna og ganga i félog hafa verid talin til borgaralegra og stjornmalalegra réttinda og eru
verndud i 11. gr. MSE og 22. gr. SBSR. Rétturinn til ad stofna stéttarfélég og ganga i slik félog
og skipa malefnum peirra an afskipta stjérnvalda er hins vegar flokkadur med félagslegum
réttindum, sbr. 5. og 6. gr. FSE og 8. gr. SEFMR. Ad framan hefur verid vitnad til pessara
séttmala. Fleiri alpjodlegir sattmalar og sampykktir geta og komid hér vid sdgu. (Sja nanar
framangreinda bok Bjargar Thorarensen, bls. 397.) Af domum Mannréttindadémstoéls Evrépu
verdur radid ad hann tekur i drlausnum sinum tillit til annarra alpjédlegra sattmala og jafnframt til
préunar mannréttinda innan adildarrikjanna.

Samkveemt 2. mgr. 11. gr. MSE er heimilt ad takmarka félagafrelsi manna. Slikar takmarkanir
verda ad vera settar med légum, vera i pagu pjodardryggis eda almannaheilla til ad firra
glundroda eda glaepum, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda réttindum og frelsi, en verda
jafnframt ad vera naudsynlegar i lydreedispjoofélagi. Pad er pessi sidasti fyrirvari sem hefur
reynst Mannréttindadoémstoli Evrépu notadrygstur i Urlausnum sinum pvi skodanir geta verid
skiptar um pad sem stjornvéld vilja fella undir takmarkanirnar. Urlausnir démstdlsins eru ekki
bindandi ad islenskum landsrétti, sbr. 2. gr. laga nr. 62/1994, en hafa samkveemt 4durségdéu
mikla fordeemisgefandi pydingu fyrir drlausnir hérlendra démstola.

Spurning getur risid um pad hvernig tdlka eigi akveedi stjérnarskrar i ljosi pessara alpj6édlegu
skuldbindinga. Lita ma svo a ad islenska stjornarskrarakveedid um félagafrelsi sé i raun
Otakmarkadra en til deemis 11. gr. MSE, pannig ad réttur til stofnunar og inngdéngu i islensk félog
geti ordid rymri en vera kunni samkveemt Urlausnum mannréttindadémstolsins. barna getur
vissulega myndast 6samreemi, en ad minnsta kosti ma segja ad réttindi félaga verdi ekki
takmorkud frekar en leidir af tilvitnudum mannréttindasattmalum. Fraedimenn litu venjulega svo
a ad mannréttindadkveedi stjérnarskrar veeru svokalladar visireglur eda stefnuyfirlysingar.
Loggjof og déma eetti sidan ad tllka a pann veg ad sem best yrdi i samraemi vid visiregluna.
(Sja til deemis yfirlit um kenningar freedimanna i bok Gauks Jérundssonar, Um eignarnam, bls.
11 og afram.) bessar kenningar gafu téluvert svigram til utfyllingar reglnanna med almennum
[6gum og til talkunar domstoéla a kveedinu. Nokkur agreiningur hefur verid um petta & sidari
arum & pann hatt ad sumir vilja visa eingbngu i vidkomandi mannréttindadkveedi og telja
akvaedid veita dkvedin mannréttindi ein og sér. Adrir telja ad kosta purfi til frekari tulkana med
samanburdi & 66rum lagaakvaedum svo og samningsakvaedum. Sé litid til alpjédasamninga og
alpj6dlegrar prounar mannréttinda vid loggjafarstarf og démarlausnir a ad vera tryggt ad
islendingar, svo sem adrar Nordurlandapjodir, fylgi pvi sem fremst er & pessu svidi. | domum
mundi venjulega vera visad til vibkomandi stjornarskrarakvaedis, sbr. sidan pau akveedi i 16ggjof
og alpjodasamningum sem leida til vidkomandi nidurstédu.

Il.
Skuldbindingarheefi almenns félags.

I inngangi alitsgerdarinnar er gerd grein fyrir pvi ad geeta purfi pess vid mat & einkennum

almenns félags i akvednu landi hvada réttarkerfi rikir par. A Nordurldndunum og i rikjum par
sem gildir svokallad “civil law” kerfi verdur pad venjulega radio af Ilbgum hver geti skuldbundid
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féldg, sjodi og stofnanir og 6nnur pau félég sem eru légbundin og hvernig er hattad abyrgo a
peim skuldbindingum félags sem réttilega er til stofnad. Hafi pau verid skuldbundin af réttum
adila um efni, sem er innan légmeets tilgangs peirra og med réttum heetti, eru pad pessar
einingar sjalfar sem bera 4byrgd & skuldbindingunum. Stjérnendur félagsins og stofnananna
bera pa venjulega ekki dbyrgd & skuldbindingunum en um abyrgd almennra félagsmanna fer pa
samkvaemt pvi félagsformi sem um raedir. Erfidara getur verid ad komast ad raun um petta ad
pvi er vardar félég sem eru 6l6gbundin eins og gildir um almenn félég hér a landi og vidast um
Nordurlond. Til pess ad ganga 0r skugga um petta parf ad athuga félagssamninginn
(sampykktirnar) og svo hvort almennar lagareglur gera einhverja skipan hér a. Hafi enginn
félagssamningur verid gerdur og félagid pa i raun 6formbundid mundi pad fara eftir almennum
reglum um umbod hvort sa sem kemur fram fyrir pennan 6formbundna félagsskap geti
skuldbundi® hann og komid fram fyrir hans hond. Venjulega mundu félagsmenn pessa
Oskipulega hops vera skuldbundnir hver ad sinum hluta sé ekkert um petta skrdd, hafi sa sem
kom fram fyrir h6pinn haft til pess umbod. Annars er hann einn bundinn gagnvart vidsemjanda
en verid getur ad adrir félagsmenn séu hins vegar skuldbundnir gagnvart honum hver ad sinum
hluta. (Sja til samanburdar 10. kafla finnsku laganna sem adur er til vitnad.)

Hafi félagasamningur verid gerdur fer pad eftir honum hver getur skuldbundid félagid sé getid
um stjérn og/eda framkveemdarstjorn. Af honum ma oft rada hver er skuldbinding hvers
félagsmanns. Sé pess ekki skyrlega getid hver hun er getur pad radist af tilgangi félagsins og
eiginleikum pess hver verdi talin 4byrgd einstakra félagsmanna & skuldbindingunum sé ekkert
um hana samid. | c-lid 33. gr. laga nr. 42/1903 um verslanaskrar, firmu og prokiruumbod
(firmaldg) segir ad pad athugist vid framkveemd laganna ad hvert pad félag er hefur breytilega
félagatdlu eda breytilegan fjarstofn skuli talio félag med takmarkadri abyrgd, pétt félagsmenn
hafi 6takmarkada abyrgd. Hér geeti til deemis verid um samvinnufélag ad rseda en pad er
venjulega flokkad med almennum félégum séu engin 16g um pad félagaform i riki. (Sja hér hins
vegar l6g nr. 22/1991 um samvinnufélég.) Firmaloégin eru ad stofni til norreen 16g. Petta akvaedi
gildir ad visu adeins um félég sem skyld eru til skraningar samkveemt pessum légum, sbr. 8. gr.,
sbr. 1. gr. peirra, en pau félog eru venjulega fjarhagslegs edlis. Almenn félég sem ekki eru
fijarhagslegs edlis hafa venjulega ekki annan grunnstofn en félagsgjold og eignir falla venjulega
ekki til félagsmanna vid félagsslit. (Sja til hlidsjéonar H. 1997, 841.) Edlilegast er ad um abyrgd
félagsmanna fari med sama heetti. Félagsmenn bera pannig almennt ekki abyrgd a
skuldbindingum formbundins félags nema med félagsgjéldum sinum hafi sampykktir ekki gert a
adra skipan. Sama mundi gilda um stjornarmenn og adra pa sem heimild hafa til ad skuldbinda
slik felég eda félagasamtok fari skuldbinding peirra ekki ut fyrir tilgang félagsins og/eda
sampykktir félags eda stjérnarfunda. (Sja um petta 6. gr. finnsku laganna.)

Af pessu leidir ad mikilveegt er ad viosemjendur ekki sidur en félagsmenn sjalfir pekki reglur
félagsins. bvi hafa verid sett 16g nr. 17/2003 um fyrirteekjaskra. Rikisskattstjori starfreekir skrana
og annast Gtgafu & kennitélum til annarra en einstaklinga. | 6drum kafla laganna kemur fram
hvad par skuli skrad. Hafi 6fjarhagslegt félag einhvern rekstur med héndum ber pvi ad skra sig i
fyrirteekjaskra. Pad geeti pa ordid sjalfsteedur skattpegn, sbr. 5. tl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 90/2003
um tekjuskatt og 2. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. (Sja sidar 4. og 5. tl. 1.
mgr. 4. gr. laga um tekjuskatt um adila sem undanpegnir eru skattskyldu.) Bankar og adrar
fjarmalastofnanir svo og onnur vidskiptafyrirteeki, sem skipta vid almenn félég pott pau séu
flokkud sem ofjarhagsleg félog, myndu sjélfsagt gera pad ad krofu fyrir lansvidskiptum ad
almennt félag veeri skrad i fyrirteekjaskra. Ad baki slikra lansvidskipta myndu og oft purfa ad
liggja einhver tryggingaskjol, a.m.k. neemu lansfjarhaedir einhverjum fjarhaedum. I IX. kafla laga
nr. 33/1999 um sjélfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur eru fyrirmaeli um skraningu
slikra stofnana i sjalfseignarstofnanaskra sem rikisskattstjori rekur einnig. Samkvaemt 3. mgr. 2.
gr. laga nr. 19/1988 skal syslumadur halda skrd um alla sj6di og stofnanir samkveemt stadfestri
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skipulagsskrd og nefnist hun sj6daskra. Med syslumanni mun na att vid syslumanninn a
Saudarkroki samkveemt akvordun domsmalaradherra, en hann hefur einnig sett reglugerd um
gerd skipulagsskrda og onnur atridi um framkveemd laganna. (Rg. nr. 1125/2006 og rg. nr.
140/2008.)

I 1. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, sem adur er & minnst, kemur fram ad
adili domsmals geti hver sa verid, einstaklingur, félag eda stofnun, sem getur att réttindi eda
borid skyldur ad landslégum. Domstélar hafa vald til ad deema mal allra peirra sem geta verio
adilar nema undantekningar séu gerdar i l6gum eda samkveemt pjodarrétti. Skipulégd almenn
félog eda samtbk, med sampykktum og stjorn, aettu pannig ad geta ordid adilar ad domsmali.
Félagio parf varla ad vera skrad i fyrirteekjaskrd til pess. Hins vegar verda 6skipuldgd samtok
ekki adilar ad domsmali og yroi pvi ad héfda mal & hendur einstaklingum ad slikum samtokum.
Samkveemt 4. mgr. 17. gr. sému laga eru pad stjornendur félaga einn eda fleiri i sameiningu
sem verda fyrirsvarsmenn félagsins i domsmali.

.
Innri malefni almenns félags.

| kaflanum hér & undan er pad tekid til athugunar hvada kréfur félag purfi ad uppfylla til pess ad
hafa skuldbindingarhaefi, p.e. verda skuldbundid med sjalfsteedum heetti. (Ordid perséna ad
I6gum, svo sem stundum er reett um.) Pegar ekki er um ad reeda I6gbundin félég, eins og er um
almenn félég ad islenskum rétti, purfa pau ad hafa eitthvad innra skipulag. Af pvi skipulagi
verdur ad mega rada hvernig med malefni félagsins megi fara. Skipulag almenns félags verour
venjulega radid af sampykktum pess sem verda ad uppfylla akvedin grunnskilyrdi til pess ad
félagid hafi skuldbindingarhaefi. Auk akveeda um tilgang félagsins, inngdngu, Urségn og
brottvisun aettu ad vera par akvaedi um stjérnun pess. bad er um a) hverjir fara med Urslitavald
innan félagsins, b) fidlda stjornarmanna, kosningu, kjortima og hlutverk, c) starfsmenn félagsins
og d) &kvorounarferil innan félagsins.

| sampykktum almennra félaga finnast venjulega &kvaedi um almennan adgang beirra sem
uppfylla einhver vid skilyrdi og um ad adalfundur hafi urslitaahrif i félaginu. Vanti eitthvad upp a
sampykktirnar ad pessu leyti méa vera ad peer yrdu skyrdar eftir pvi sem almennt tidkast. Hins
vegar getur pessu verid 6druvisi hattad. Fer pad nokkud eftir gerd félagsins. | ymsum
fiolmennum féldgum er pad til daemis fulltrGarad, sem vali® er med almennri kosningu
félagsmanna eda af deildum peirra, sem fer med hid endanlega vald. Hafi fleiri almenn félog
myndad samtok sin i milli tilnefna pau venjulega fulltria & adalfund samtakanna eda ping pess
sem pa fer med Urslitavald um malefni samtakanna. (Sja til daemis sampykktir fyrir Samtokin
almannabheill.) Pad fer eftir skipulagi adildarfélags hvernig pad velur fulltrda a adalfund samtaka.

| sampykktum almenns félags eru venjulega akveedi um stjorn pess, fidlda stjornarmanna,
kosningu, kjortima o.fl. bar geta verid akvaedi sem tryggja ad kjortimi stjornarmanna skarast og
akvaedi sem takmarka setu peirra & pann veg ad endurkosning er ekki heimil nema einu sinni
eda tvisvar. ba eru oft akvaedi um ad fleiri en einn purfi til ad skuldbinda félagid. P& geta verio i
sampykktum steerri félaga dkveedi um starfsmenn félagsins og um heimildir peirra. Loks eru
oftast i sampykktunum akveedi um akvardanaferli innan félagsins, hverjir geti skuldbundid pad
og hvernig fari um innra eftirlit. Akvaedi eru stundum um hversu oft eigi ad kalla saman fundi,
alyktunarhaefi funda mead tilliti til deemis til fjolda fundarmanna, hvort gefa megi 66rum umbod til
ad meeta 4 fundi, fundarskapareglur o.fl. Ad pvi er vardar pessi sidasttoldu atridi mundi ad visu
oft vera talid ad til vaeru venjureglur sem fara megi eftir sé ekki itarlega fjallad um petta i
sampykktunum. Loks er venjulegt ad fjallad sé um hvad verda skuli um eignir félags sé pad lagt
niour.
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/Etli menn ad setja heildarlog um almenn félég eda einhvern hluta peirra parf ad hafa pad & bak
vid eyrad ad hér er um frjals félagasamtok ad reeda sem stjorna sér sjalf og hafa rétt til ad velja
sér sampykktir vid heefi. Lagareglur sem settar eru med almannahagsmuni i huga mega ekki
prengja um of ad frelsi félagsmanna til ad skipa hogum félagsins. bad getur pvi verid edlilegra
ad segja fyrir um pad i Il6gunum ad setja purfi sampykktir fyrir félagio par sem meelt sé fyrir um
til deemis stjorn, stjornarheetti og dkvardanaferli en ad fastbinda hvernig pessu & skipa. (Sja til
deemis 2. kafla finnsku laganna.) Gefa parf félogunum svigrim til pess ad velja sér skipulag eftir
gerd félags. Hins vegar getur purft vegna almannahagsmuna ad gera kréfu um skraningu,
adgengi ad sampykktum og reikningum, sérstaklega hja peim almennu féldgum sem hafa
einhvern rekstur eda piggja framlég frd hinu opinbera eda gjafir frd adilum utan félags. (Sja
nanar Nonprofit Law: Ten issues in search of resolution, Lester M. Salamon og Susan L.Q.
Flaherty, bls. 12-14.)

V.
Skattlagning almennra félaga.

I islenskum rétti er ekkert sem bannar ad skipuleggja almennt félag utan um rekstur, pott
eetlunin sé ad skipta hagnadi a milli félagsmanna. Hins vegar eru énnur félagaform heppilegri i
pvi skyni og pa sérstaklega samvinnufélég sem uppfylla sému skilyrdi um breytilega félagatélu
og 6heftan adgang allra sem uppfylla almenn skilyrdi félagsins. Abyrgd félagsmanna er par skyr
0og meira i takt vid pa aheettu sem oft getur fylgt rekstri félags sem svo frjalst er i uppbyggingu.
Skattlagning almenns félags sem pannig yréi skipulagt myndi heldur ekki skattlagt med 6drum
haetti en samvinnufélag. bPad eru hins vegar pau almenn félég sem eru dfjarhagsleg, p.e.
hagnadinum er ekki skipt milli félagsmanna sem eru ahugaverd hvad vardar skattlagningu. pad
er einmitt einn af kostum peirra félaga hvar sem er i heiminum ad ymis skattfridindi eru tengd
pessu félagaformi. bessum skattfridindum er pé mjég mismunandi hattad eftir [6ndum og rikjum,
svo sem adur er ad vikio.

Margar &steedur hafa verid faerdar fram til studnings skattfridindum pessa félagaforms. Ein
peirra er ad pau vinni storf sem styrki ymis pjoodfélagsgildi sem rikisstjérnir vilji hefja til virdingar
eda vilji ad minnsta kosti ekki vinna gegn. bvi er til deemis oft haldid & lofti ad slik félog styrki
lydraedishugsjonir, sjalfbodastorf og fidlbreytni i pjédfélaginu og petta séu gildi sem purfi ad efla
med hagstaedri skattaloggjof. bPa hafa sérstok skattfridindi pessara félaga verid rokstudd med
pvi ad pau létti af rikisstjérnum ymsum peim skyldum sem annars myndu falla & paer. bannig
sjdi pau um ymsa almannapjonustu sem pjédfélaginu sé naudsynleg, sérlega & svidi
heilsugeeslu, félagspjénustu og mennta, sem ekki megi buast vid ad pau félog leysi sem stefni
ad peningalegum hagnadi patttakenda sinna. Loks eru einnig nefndar ymsar taeknilegar
forsendur pessu til styrktar.

A moti pessu méa audvitad feera adrar asteedur, til deemis ad naudsynlegt sé ad skattleggja oll
félagaform med sama heetti svo jafnraedis sé geett. Annars geti verid heetta & misnotkun og ad
ymis rekstur, sem annars yrdi skipulagdur i 6dru félagaformi, veldi dkvedid félagaform i tilraun til
pess ad koma sér undan skottum.

I raun ma skipta hugsanlegum skattfridindum ofjarnagslegra félaga i tvo olika peetti. Annars
vegar skattfrelsi félagsins sjélfs og hins vegar skattfrelsi gjafa eda styrkja til sliks félags fra
einstaklingum, 6orum féldgum og stofnunum. (Sja nanar hér um Salamon and Flaherty,
Nonprofit Law, sem vitnad er til hér ad framan, bls. 16-22.)

Ofjarhagsleg félég, eins og pau sem ad framan er raett um, greida ekki skatt af tekjum skv. 2. gr.
laga nr. 90/2003 um tekjuskatt med aoronum breytingum. Samkveemt akvaedinu njota pessarar
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undanpagu almenn féldg, sjodir og stofnanir, par med taldar sjalfseignarstofnanir, sem ekki reka
atvinnustarfsemi og einnig almenn félég og sjalfseignarstofnanir sem reka atvinnu en verja
hagnadi sinum einungis til almennings heilla og hafa pad ad einasta markmidi samkveemt
sampykktum sinum. (Sja til hlidsjénar H. 1953, 134.) betta 4kveedi gildir ekki einungis um
ofjarhagsleg almenn félog pvi hatti eins og segir i pessum dkvaedum um dnnur félagaform njota
pau einnig pessarar undanpagu. bessi undanpaga neer til hvers konar vinnu og pjonustu,
tryggingarbéta og styrkja, endurgjalds til rétthafa hugverka, verdlauna og vinninga, og hagnadar
af s6lu annarra eigna en hlutabréfa, svo og fleira. Hin naer aftur & méti ekki til vaxta, affalla,
verdbota, gengishagnadar og ards. Fasteignagjold sem sveitarfélég innheimta verda almenn
féldg jafnan ad greida sem adrir.

Hins vegar eru hér a landi adeins takmarkadir mdguleikar gefenda til almennra félaga, sjoda og
stofnana til skatthagreedis. Skattalog heimila pé fradratt frd tekjum af atvinnurekstri og
sjalfsteedri starfsemi l6gadila ad hamarki 0,5% af skattskyldum tekjum peirra l6gadila vegna
gjafa til kirkjufélaga, vidurkenndrar liknarstarfsemi, menningarmala, stjornmalaflokka og
visindarannsékna. Engin heimild er til fradrattar fra skattskyldum tekjum einstaklinga.

I 5. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt segir. ,Godgerdarstarfsemi er undanpegin
skattskyldu, enda renni hagnadur af henni ad 6llu leyti til liknarméla.“ pessi undanpaga fra
Gtskatti naer til merkjasoélu, basarsélu, séfnunar og sélu notadra muna. Einnig naer undanpagan
til ymissar starfsemi sem félagasamtdk stunda, sem og adrir adila, svo sem heilbrigdispjonustu,
ipréttastarfsemi, kennslu, menningarstarfsemi, sumarbida, happdreettis og getraunastarfsemi.
Enginn opinn réttur er til endurgreidslu af adfongum goédgerdafélaga, en fjarmalaradherra getur
veitt undanpagu vegna gjafa ymissa félaga.

Gdéogerdafélog njota ekki lengur undanpagu fra erfdaskatti, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 14/2004
um erfdafjarskatt.

Jénas Guomundsson hagfraedingur hefur gert samantekt um skattumhverfi félagasamtaka a
islandi og i 6drum léndum med sérstoku tilliti til godgerdasamtaka. bar ber hann saman
skattumhverfi & islandi, i Bandarikjunum, & Englandi, i Danmoérku og ESB. (Skattaumhverfi
félagasamtaka 4 islandi og i 68rum l6ndum, 2004.) Breytingar munu ekki hafa verid gerdar a
skattumhverfi & islandi sidan, ad pvi leyti sem hér er um fjallad. Vid gerd heildarldggjafar um
almenn félég, hvernig sem umfang hennar yréi takmarkad, myndi varla fario ad fjalla um
skattskyldu pessara félaga par sem edlilegt synist ad lata skattaloggjof um ad leysa pau
alitaefni. Hins vegar veeri unnt ad gera pad ad skilyrdi fyrir skattfridindum samkvaemt
skattalogum ad félag, sjédur eda stofnun uppfylli &kvednar krofur til skipulags. Ad 60ru leyti
pykir mega visa i pessa samantekt Jonasar og jafnframt til kafla eftir hann um svipad efni i
bokinni Stjornun og rekstur félagasamtaka i ritstjorn Omars H. Kristmundssonar og Steinunnar
Hrafnsdottur, 2008, bls. 199-223.

V.
Takmarkanir & 4bata einkaadila af storfum almennra félaga.

pott ekki sé ad islenskum légum bannad ad skipuleggja félag, sem stefnir ad hagnadi
patttakenda sinna sem almennt félag, er pad talid eitt adaleinkenni slikra félaga ad pau séu
ofjarhagsleg, p.e. stefni ekki samkvaemt markmidi sinu og starfsemi ad beinum fjarhagslegum
hagnadi patttakenda. Onnur félagaform eru gerd til pess ad vinna ad fjarhagslegum
hagsmunum pétttakenda og eru fyrir flestra hluta sakir heppilegri til pess. Yrdu sett heildarlog
um almenn félég ma vid pvi blast ad pau yrou takmoérkud vio félég sem skipulégd veeru svo ad
allur beinn og 6beinn hagnadur af starfsemi peirra veeri eetladur til framdrattar markmioi
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félagsins. (I Danmorku er petta félagaform kallad idelle forening, Noregi ikke-okonomiske
forening, Svipjod idella férening, Englandi nonprofit corporation, Frakklandi sans but lucratif og
pyskalandi eingetagener Verein.) betta veeri i raun og veru pad adalatridi sem skildi pessi félog
fra fjarhagslegum félagaformum, p.e. félogum sem stofnud eru til pess ad efla beina
fiarhagslega hagsmuni péatttakenda. Banna eetti ad deila hagnadinum medal péatttakenda. | 1.
gr., sbr. 2. gr. finnskra laga um petta félagaform er pad takmarkad a sama hatt vid 6fjarhagsleg
markmid. (Foreningslag 26.5.1989/503.)

par sem félagaformid er ni ekki 16gbundid & islandi parf venjulega ad skyra sampykktir félags til
aod akvarda hvada reglur gilda um pad, en hafi pad i adalatrioum samkveemt sampykktum sinum
einkenni almenns félags yrdi venjulega farid med pad sem slikt einnig um pau atridi sem ekki
eru skyr akveedi um i sampykktunum. Vid pa skyringu skiptir ekki adeins mali akveedi
sampykktanna heldur einnig hvernig stjornendur félagsins og adrir patttakendur hafa fario med
félagio. Skattayfirvdld mundu vid skyringu & akvaedum skattalaga eiga ad hafa pessi sjonarmio i
huga (sja H. 1989, 298) og pad mundu 6nnur stjornvold einnig eiga ad gera svo og domstolar
(sja H. 1997, 841).

pott almenn félog eigi samkveemt sampykktum sinum eingbngu ad starfa ad 6fjarhagslegu
markmidi verda pau ad geta greitt laun til starfsfolks og utlagdan kostnad pess og
stjornarmanna. Hins vegar ma vera edlilegt ad laun séu akvedin eftir pvi sem almennt gerist a
markadi eftir edli og umfangi starfanna, fridindi séu mioud vid parfir félagsins, stjornarlaun séu
takmorkud og midud vid fundarsokn séu pau a annad bord greidd. (Sja hér til samanburdar 20.
og 34. gr. laga nr. 33/1999 um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur.) Athuga verdur
a0 pessi félég eru mjog mismunandi. Pad getur verid edlilegt ad greida stjérnarlaun i
stéttarfélagi pott svo veeri ekki i liknarfélagi. | pessu sambandi yrdi litid til pess ad starfsframlog
til liknarfélaga, 6nnur en starfsfolks, eru venjulega sjalfbodastorf.

Pegar litid er til pess hvad starfsménnum og stjorn leyfist ad gera er litid til almennra reglna um
hagsmunaarekstur. Bannad veeri til deemis ad lana peninga og 6énnur verdmeeti til einkaadila, ad
gangast i abyrgdir, nota greidslukort félagsins til einkaneyslu, aukagreidslur framar venju, leyfi til
afnota ad husnaedi félagsins, framlog eda oedlileg vidskipti vid fyrirtaeki stjornarmedlima. (Sja til
samanburdar 34. gr. laga nr. 33/1999 um sjélfseignarstofnanir.) Hér kemur einnig til skodunar
ao hid opinbera veitir oft veruleg framldg beint eda Gbeint til pessara félaga og pvi 6edlilegt ad
stjorn og starfsménnum peirra leyfist annad og meira en almennt tidkast hja opinberum
stofnunum, sbr. sidar. I almennum hegningarldgum eru akveedi sem a getur reynt fari
starfsmenn eda stjornarmenn Gt fyrir heimildir sinar. | sérlégum, svo sem skattidgum og
bokhaldslégum, getur einnig verid ad finna refsilagadkvaedi sem reynt getur & i slikum tilfellum.
(Sja einnig 43. gr. laga um sjalfseignarstofnanir.)

VI.
Almennar kréfur sem gerdar eru til 6fjarhagslegra almennra félaga.

Naskyldar takmoérkunum a notkun fjarmuna o6fjarhagslegra almennra félaga, sem fjallad er um
hér ad framan, eru kréfur sem vida um 16nd eru gerdar i settum l6gum eda sampykktum
félaganna sjalfra vegna almannahagsmuna. Krofur pessar eru venjulega gerdar i tvennum
tilgangi, p.e. annars vegar fjarhagslegum og hins vegar til pess ad tryggja ad félogin séu opin til
skodunar og stjornunarheettir gegnsaeir. Slik akvaedi i 1bgum eda sampykktum félaganna eru
sett til pess ad efla traust og trinad almennra félagsmanna svo og almennings. Vitna ma til
deemis til laga nr. 33/1999 um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur, en um pau félog
sem hér um reedir aetti flest pad sama ad gilda ad pessu leyti. Sama er ad segja um sjédi og
stofnanir sem starfa samkveemt skipulagsskra.
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Peim sem stjérna ofjarhagslegu almennu félagi ber ad geeta hagsmuna pess og peirra sem
félagid & ad pjona. beim ber ad syna félaginu trinad og mega ekki nota stddu sina sér sjalfum
til framdrattar. Peir verda ad geeta réttra laga, sampykkta félagsins og markmids pess. Vio mat a
stjornarstorfum myndi athugad hvort viokomandi stjornandi hafi vid stjérnarstdrfin synt pa adgat
sem veenta méatti af manni i hans stédu, er pa ekki n6g ad fylgjast med starfseminni & ovirkan
héatt heldur verdur stjornandinn ad kynna sér starfsemina, spyrja allra edlilegra spurninga, fara
yfir 6ll pau skjol sem eetlast ma til af honum og framkveema allt pad sem edlilegt ma teljast. Sja
hér til samanburdar IV., V. og VI. kafla laga nr. 33/1999 um sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur og VII. kafla sému laga um skadabdtaskyldu stjornenda valdi peir
sjalfseignarstofnuninni skada af asetningi eda galeysi. bétt reglur um almenn félég séu ekki
[6gbundnar ma bulast vid ad svipud sjénarmid yrou talin eiga vid um pau ad pessu leyti
samkveemt almennu skadabotareglunni. Samkveemt 3. gr. laga nr. 19/1988 aetti sama ad gilda
um sjédi og stofnanir samkvaemt skipulagsskra. (Sja til samanburdar 39. gr. finnsku laganna,
sem 4adur er til vitnad.)

Samkveemt 2. gr. laga nr. 17/2003 um fyrirteekjaskra, sbr. 5. gr. sému laga, eetti slikt
ofjarhagslegt almennt félag, sem stundar einhvern atvinnurekstur, ad tilkynna sig il
fyrirteekjaskrar sem rikisskattstjori starfraekir. 1 4. gr. laganna kemur fram hvad skra eigi i
fyrirteekjaskra. | 8. gr. Ill. kafla laganna er sidan meelt fyrir um adgang ad upplysingum Ur
fyrirtaekjaskra, sbr. ad framan. | 4. gr. reglugerdar nr. 162/2006, sem sett er med heimild i
akveedinu, kemur fram hvad eigi ad koma fram i vottordi um skrasett félag. I IV. kafla laganna
eru loks akveedi um vidurldg vio vanraekslu a tilkynningarskyldu. Féldgin geetu einnig purft ad
tilkynna sig til verslanaskrar samkvaemt firmalégum nr. 42/1903 hagi svo um reksturinn sem par
segir, en pad er likast til i undantekningartilvikum. P& ber félaginu einnig ad geeta laga nr.
88/1997 um fjarreidur rikisins og nr. 86/1997 um rikisendurskodun hafi pad pegid rekstrarstyrki
fra hinu opinbera eda gert samninga um rekstrarverkefni. (Sja betur sidar.) Sja til samanburdar
IX. kafla laga nr. 33/1999 um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur ad pvi er vardar
skraningu og V. kafla ad pvi er vardar arsreikning og endurskodun hans og adgang og einnig 3.,
sbr. 4. gr. laga nr. 19/1988, ad pvi er vardar sjodi og stofnanir samkveemt skipulagsskra.

VILI.
Atvinnustarfsemi almennra félaga.

Auk peirrar starfsemi sinnar sem ekki fellur undir atvinnurekstur eru almenn félég oft med
einhverjum haetti tengd atvinnurekstri til pess ad afla peim fjarmuna. Ad framan er um pad fjallad
aod félog, sjodir og stofnanir sem ekki reka atvinnu séu undanpegnar greioslu tekjuskatts. Sama
gildir samkveemt skattalogum um pé légadila sem hér eiga heimili og verja hagnadi sinum
einungis til almenningsheilla og hafa pad ad einasta markmidi samkvaemt sampykktum sinum.
Skiptir ekki mali um hvers konar l6gadila er ad reeda uppfylli hann pessi skilyrdi. Pannig virdist
ekki skipta mali i skattalegu tilliti um hvada og hverslags atvinnurekstur er ad reeda, svo fremi
sem hagnadinum 6llum er varid til almenningsheilla. bratt fyrir petta getur i 6oru tilliti verid
naudsynlegt ad greina a milli skylds og Oskylds atvinnureksturs. [ I6gum nr. 33/1999 um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur er i 3. gr. skilgreining & pvi hvenaer
sjalfseignarstofnun telst stunda atvinnurekstur og i 29. gr. fyrirmeeli um ad stundi
sjalfseignarstofnun atvinnurekstur, sem eftir einkennum sinum eda tilgangi er verulega
frAbrugdin adalatvinnurekstri hennar, skuli halda fjarreidum og reikningshaldi vardandi pann
rekstur adskildum fra ©dru bokhaldi og eignum stofnunarinnar. | pessum &kvaedum er
atvinnurekstri sjalfseignarstofnana i raun skipt i prennt, atvinnurekstur sem telst takmarkadur
midad vid onnur umsvif stofnunarinnar og veldur pvi ad sjalfseignarstofnun fellur ekki undir
|6gin, adalatvinnurekstur stofnunar sem fellur undir 16gin og atvinnurekstur sem er verulega
frAbrugdin adalatvinnurekstrinum. Hafi stofnun pennan prenns konar rekstur innan vébanda
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sinna veeri hugsanlega rétt ad gera upp i prennu lagi. Takmarkadi atvinnureksturinn yroi pa
gerour upp med grunnstofnuninni, en annar rekstur i sitt hvoru lagi. Adalatvinnureksturinn geeti
pé hugsanlega verid gerdur upp med eda sem grunnstofnun. Almenn félég geetu skipst &
svipadan hatt en einnig svo ad almennt félag veeri grunneiningin, en atvinnurekstrareiningarnar
reknar sem sjalfseignarstofnanir. Bokhald og uppgjor almennra félaga, sem stunda
atvinnurekstur eda hafa & hendi fjaroflun eda fjarvorslu, fara hins vegar eftir Iogum nr. 145/1994
um boékhald, sbr. 7. tl. 1. mgr. 1. gr. laganna, og gédum reikningsskilavenjum. Skilja ma 2. mgr.
1. gr. laganna sem heimild og leidbeiningu hvernig feera skal mismunandi rekstrareiningar
almennra félaga. bessi félog falla a sama hatt og sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur undir |6g nr. 3/2006 um arsreikninga, sbr. 3. tl. 1. mgr. 1. gr. peirra laga.

Ad pvi sem ad framan greinir getur verido pénugt ad gera sér grein fyrir hvad sé skyldur rekstur.
Rétt er ad benda & ad pott tilhneiging sé til pess til deemis i Evropu og Astraliu ad haga
skattskyldu almennra félaga eftir pvi hvort afraksturinn er eingdéngu notadur til almenningsheilla,
svo sem gert er hér & landi, virdast skil milli skattskyldu og skattfrelsis 6dru visi dregin i
Bandarikjunum, p.e. ad adeins skyldur rekstur sé skattfrjadls a sama hatt og almenna
ofjarhagslega félagid. Skilin milli skylds og 6skylds reksturs eru pa dregin pannig ad skyldur er
atvinnurekstur sé hann stundadur til pess ad uppfylla grunnmarkmid 6fjarhagslega félagsins.
Haskoli, sem rekinn veeri sem sjélfseignarstofnun eda almennt félag, geeti péa til deemis rekid
s6lu & namsbokum sem skyldan rekstur vid hlid skélahaldsins. Sé atvinnureksturinn hins vegar
ekki i beinu sambandi vid adalmarkmid stofnunar eda félags geeti hann verid talin 6skyldur, til
daemis rekstur & pvottahusi vid hlid dagheimilis sem rekid er sem 6fjarhagslegt félag. Erfitt getur
verid ad skilja parna & milli en hugsanlegt ad petta veeri latid hafa ahrif ad I16gum. (Salamon and
Flaherty, Nonprofit Law. Ten Issues in Search og Resolution, bls. 27.) Skilin milli skylds og
oskylds rekstur geeti haft pydingu a fleiri en einn veg, til deemis ad samkeppnislégum par sem
skyldur rekstur 6fjarhagslegs félags keemi vart til skodunar hja samkeppnisyfirvdldum, a.m.k.
medan hann er adeins hluti af heildarrekstrinum og pjénar markmidi hans, en 6skyldan rekstur
geeti ordid ad reka samkveemt logunum i samkeppni vid sams konar rekstur, sbr. 2. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

VIII.
Takmarkanir sem settar eru a fjaréflun almenns félags.

Almenn 6&fjarhagsleg félog fara oft fram & framlog frA almenningi. Hjalparstarf kirkjunnar sendi
mér og moérgum 6drum til deemis akall fyrir jélin og bad um framldg til ad styrkja verkefni pess
innan og utan lands. Pessi stofnun nytur virdingar og trausts undir nuaverandi
framkvaemdastjorn. Vio sem eldri erum munum hins vegar eftir pvi ad uppakoma i starfsemi
stofnunarinnar hafdi nsestum lagt hana i rust. Godgerdar- og liknarfélog svo og stofnanir, sem
vinna ad slikum malefnum, purfa & trausti ad halda og stjorn peirra parf ad vera mjog vakandi
yfir pvi. betta sama gildir i raun um 6ll almenn félég sem saekja sér fjarmuni eda annan styrk til
almennings eda hins opinbera. bad er ekki adeins félagid eda stofnunina, sem vardar um hvad
af pessu fé verdur, heldur einnig pa sem veita framlég eda bydst pjonusta peirra.

Almannavaldid hefur pvi 1atid sig varda fjaroflun félaga og stofnana & fleiri en einn veg. bannig
hafa l6g nr. 5/1977 verid sett um opinberar fjarsafnanir. i l6gunum er stofnunum, félogum eda
samtékum manna heimilad ad gangast fyrir opinberum fjarsé6fnunum i sérhverjum loglegum
tilgangi. Login hafa ad geyma akvaedi um hvad sé opinber fijarséfnun og hverjir eigi ad abyrgjast
hana. Pa hafa pau ad geyma akveaedi sem eiga ad audvelda yfirvdldum og almenningi ad fylgjast
med fjarséfnuninni og ad han nytist til pess sem safnad er fyrir.
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P& hafa verid sett [6g um happdreetti med patttdku almennings, sem eru nu nr. 38/2005, sbr. og
reglugerd um leyfisskyld happdreetti nr. 530/2006, sem sett er med heimild i peim I6gum, sbr. og
reglugerd nr. 1124/2006. | logunum eru &akveedi um gildissvid, starfraekslu happdraetta,
vinningshlutfall, leyfisveitingu sem eingdngu ma veita til pess ad afla fjar til almannaheilla,
skyldur leyfishafa, eftirlit sem er i héndum syslumanns nema eftirlit happdraetta skv. 2. mgr. 2.
gr. laganna sem démsmalaraduneytid annast og sidan refsingar ef Gt af er brugdid. Auk pessa
hafa verio sett nokkur sérlog um akvedin happdreetti, auk laga um getraunir og séfnunarkassa,
sem segja fyrir um einkarétt akvedinna félaga eda stofnana til akvedinnar tekjudflunar.
Sammerkt pessum sérlbgum er pad ad vinningar eru undanpegnir hvers konar opinberum
gjéldum. | almennu légunum er hins vegar ekki slikt akvaedi. Ut fra jafnraedissjonarmidum ma
deila um réttmeeti l6ggjafar, sem veitir akvednum adilum slikan einkarétt til fijaroflunar, sem
umraedir i [6gum pessum. L6ggjofin stendur hins vegar & gdbmlum merg og happdreetti eins og
Haskdla islands, Dvalaheimilis aldradra sjomanna og SIBS hafa o6neitanlega komid i gédar
parfir sem erfitt er ad sja ad uppfylltar hefdu verid af 66rum kosti. Pad er sidan skyringaratridi
hvenaer akveedi almennu laganna um happdreetti gilda um happdreetti sérlaganna eda hvort
sérldgin byggja at akveedum almennu laganna, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 38/2005.

Yfirvold hafa einnig gert fjolmarga pjonustusamninga vid almenn félég og/eda
sjalfseignarstofnanir og tiokanlegt er ad veita peim styrki a fjarlogum og med sérlégum. (Sjé hér
nanar Evu bengilsdéttur, bridja geirann og stjornvaold, i ritinu Stjérnun og rekstur félagasamtaka,
ritstj. Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir, 2008, bls. 65—-77.) Samkveemt 30. gr.
laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins eiga pau og reglugerd nr. 343/2006, sem sett er med
heimild i peim, vid um verksamninga og samninga um rekstrarverkefni par a medal geta pau att
vid um pjénustusamninga vid almenn félég med peim takmoérkunum sem af akvaedinu leida.
Samkveemt 3. mgr. 20. gr. laganna eiga pessir adilar ad senda arsreikninga sina til Fjarsyslu
rikisins, vidkomandi raduneytis og rikisendurskodunar innan tveggja manada fra lokum
reikningsars. | reglugerdinni er ad finna nanari reglur um undirbining, gerd og eftirlit sem gilda
um pessa pjonustusamninga. Samkveemt 5. mgr. tilvithadrar greinar laganna gilda 16g nr.
84/2007 um opinber innkaup um Utbod rekstrarverkefna og geta pvi l6gin, sbr. 4. mgr. 4. gr.
peirra, gilt um pjénustusamninga hafi samningurinn ad markmidi pjénustu i skilningi Il. vidauka
tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/18/EB fra 31. mars 2004 um samraemingu regina
um Utbod og gerd opinberra verksamninga, voérusamninga og pjonustusamninga. Hér er um ad
raeda 16ggjof sem islendingar hafa sett vegna patttdku sinnar i EES-svaedinu. betta getur haft
ahrif & skyringu akvaedanna, til deemis verdur ad taka tillit til déma EB-domstolsins vid skyringu
laganna hafi démarnir fallid fyrir gildistoku laganna. Verulegar undanpagur sem hugsanlega
geetu haft hér ahrif gilda po fra pessum I6gum samkvaemt 6.—12. gr. peirra, sbr. og 13. gr.

Gildi 16gin um opinber innkaup ekki um pjénustusamning geta auk laganna um fjarreidur rikisins
komid til skodunar almenn 18g um slika samninga. Peir geta fallid undir 16g nr. 42/2000 um
pjénustukaup og lég nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gilda I6ggerninga med aorédnum
breytingum. Heildaruttekt a pessum pjénustusamningum er umfangsmikil og fellur liklega utan
pessa verkefnis sem hefur ad markmidi ad athuga hvad standa purfi i heildarldsgum um almenn
félog. Akvaedi um pjonustusamninga geetu aldrei ordid nema mjog almenn i slikum I6gum. Hins
vegar leidir af nefndum légum ymsar takmarkanir a starfsemi almenns félags, sem gerir
pjénustusamning vid opinbera adila, og mikilveegt ad slikir adilar geti fylgst med hvad verdur af
peim fjarmunum sem veittir eru til samninganna og eins med styrkjum af fjarlogum.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 86/1997 um rikisendurskodun a rikisendurskodun, sem starfar a
vegum Alpingis, ad endurskoda rikisreikninga og reikninga peirra adila sem hafa med hondum
rekstur og fjarvérslu & vegum rikisins, sbr. 43. gr. stjornarskrarinnar. [ 2. mgr. 6. gr. laganna falla
pjénustusamningar vegna rekstrarverkefna undir petta og skv. 1. mgr. 7. gr. getur stofnunin
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krafist reikningsskila af almennum félégum, sjodum og stofnunum sem fa fé eda abyrgdir fra
rikinu. Af pessu leidir ad nokkur munur er annars vegar & heimildum og sérstaklega skyldu
rikisendurskodunar gagnvart félégum og stofnunum sem hafa pjénustusamning vid hid opinbera
og hins vegar peim sem fa styrkveitingar fra rikinu. Samkveemt 8. gr. a fjarhagsendurskodun ad
fara fram samkvaemt godri endurskodunarvenju og par er upptalid i hverju han felst einkum. 1 1.
mgr. 9. gr. laganna er svo heimild fyrir stjornsyslu endurskodun rikisendurskodunar, medal
annars hja félogum og stofnunum sem hafa pjonustusamninga vid hid opinbera, og jafnframt
fyrirmaeli um i hverju slik endurskodun felst. | 2. mgr. sému greinar er endurskodun heimilt ad
kalla eftir greinargerdum um radstofun styrkja og annarra framlaga af rikisfé og meta hvort pau
hafa skilad arangri. Samkveemt 3. gr. laga nr. 19/1988 um sjédi og stofnanir sem starfa
samkveemt stadfestri skipulagsskra skal s& sem abyrgd ber & sjédi eda stofnun ar hvert senda
Rikisendurskodun reikning sjodsins eda stofnunarinnar fyrir naestlidio ar asamt skyrslu um
hvernig fé sj6ds eda stofnunar hefur verio vario & pvi ari. Rikisendurskodun & skv. 3. mgr. sému
greinar ad halda skra yfir heildartekjur, gjold, eignir og skuldir allra skradra sj6da og stofnana
svo og athugasemdir sinar vid framlagda reikninga. Adgangur ad upplysingum Ur skranni er
Ollum frjals.

Pad getur pvi haft mikil ahrif & starfsemi félaga og stofnana ad seekja og fa fjarframlog fra
opinberum adilum i hvada formi sem pad svo er og takmarkar pad pannig frelsi pessara adila til
athafna. (Sja um Nordurldéndin i heild Ole Gjems-Onstad, The legal framework and taxation of
Scandinavian non-profit organisations i nidurstddu, Voluntas 7:2, 195-212, 1996, bls. 211.)
Pess ber p6 ad geta ad pott rikisendurskodun eigi ad endurskoda rekstur sem byggist a
pjénustusamningum og hafi vidteekar sjalfsteedar heimildir til athugunar & hvad verdur um
fiarveitingar rikisins almennt, svo sem ad framan greinir, er getu hennar vardandi fjarmagn og
mannafla snidinn stakkur.

P& er pess ad geta ad baedi innan og utan lands er pad farid ad tiokast ad akvedin fyrirtaeki taki
ad sér fjarsafnanir fyrir akvedin félog eda stofnanir. Ma vera porf & pvi ad huga ad sértokum
lagadkveedum um slik félég og skilyréum sem pau purfi ad uppfylla.

Lokaord.

A0 minu viti purfa heildarlég um ofjarhagsleg almenn félég ad vera samin i samraemi vid
réttarstédu pessara félaga & Nordurléndum og hvernig préun hennar hefur ordid. Frjalst parf ad
vera ad stofna pessi félog ad faeinum naudsynlegum lagaskilyréum uppfylltum sem samin eru a
almennan hatt og veita félogunum frelsi til ad hafa sérkenni og vera 6h&d. Skattaldg eettu ad
marka skattumhverfi pessara félaga sem annarra félagaforma. Skattfrelsi aetti ad akveda sem
rétt félaga sem uppfylla dkvedin skilyroi um uppbyggingu og skipulégd eru og rekin i peim
tilgangi sem l6gin visa til. Skraningar félaga purfa ad naegja til ad tryggja eftirlit yfirvalda med
skipulagi og rekstri og ad pau séu gegnsae og opin almenningi til skodunar an pess petta prengi
um of ad félogunum og starfsemi peirra. Pad getur svo verid athugunarefni vid setningu
heildarlaga um petta félagaform hvort ekki purfi &kvaedi um almennan rétt peirra til fijaroflunar ad
akvednum skilyréum uppfylltum svo og leyfisskyldur, en ymis 16ggjéf i 6drum ldndum a pessu
svidi virdist vera akvednari en hér tidkast og hafa tryggara eftirlit.
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