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Addragandi

Rannsokn st sem hér er gerd grein fyrir er unnin sem hluti af adgerdaaeetlun rikisstjérnarinnar
um ofbeldi karla gegn konum. Adgerdadeetlunin var unnin af samrddsnefnd doms- og
kirkjumalaraduneytis, menntamalaraduneytis, félagsmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og
Sambands islenskra sveitarfélaga. Han var sampykkt i rikisstjorn i september 2006. | pessari
rannsokn er unnid ad pvi ad afla pekkingar & pvi hver séu afskipti og akvardanir légreglu pegar
tilkynningar um ofbeldi karla gegn konum berast I6greglunni.

Rannsoknastofnun i barna- og fjdlskylduvernd ték ad sér framkveemd verksins og fékk dr.
Ingolf V. Gislason, dosent vid Haskdla islands, til ad framkveema rannséknina. Flj6tlega eftir ad
hafist var handa kom i ljos ad Guobjorg S. Bergsdottir og Rannveig borisdéttir félagsfraedingar
voru ad vinna ad Uttekt a gégnum légreglu sem sneru ad ofbeldi i nanum sambdndum. Ljést var
ao par yrdi svarad morgum peim spurningum sem lagt haféi verid upp med i pessari rannsokn.
Rannsoéknin var pvi skorin nidur, en hér er rétt ad nefna nokkur atridi Ur bk peirra Gudbjargar og
Rannveigar Heimilisofbeldi.

| ritinu eru athugud 993 mal sem tilkynnt voru til légreglunnar & arunum 2006 og 2007 og
flokkudust undir ofbeldi eda &greining milli skyldra og tengdra. Medal peirra atrida sem fram koma
i peirri ranns6kn og tengjast beint efni pessarar skyrslu er ad nokkur munur virdist vera &
skraningu méla eftir I6gregluembegettum landsins pannig ad faerri mal eru skrdd & landsbyggdinni
en a hofudborgarsvaedinu. Pa virdast itrekanir ekki vera margar pessi tvé ar pannig ad 87%
polenda koma adeins einu sinni vid sdgu. bPegar hins vegar skyrslur eru lesnar kemur i lj0s ad i
pridjungi méla hafdi gerandi adur beitt polanda ofbeldi. Yfirgnaefandi meirihluti gerenda héfou
aour verid keerdir fyrir 6nnur brot en heimilisofbeldi, svo sem of hradan akstur, pjéfnad, 6lvun og
medferd avana- og fikniefna. i teepum 40% tilvika var a.m.k. eitt barn & vettvangi pegar atvikid atti
sér stad. Su stadreynd er afar alvarleg i ljosi pekkingar a pvi hvada afleidingar pad getur haft fyrir
bérn ad alast upp a heimilum par sem ofbeldi er beitt og undirstrikar mikilveegi pess ad
barnavernd og félagsmalayfirvdld hafi adkomu ad pessum malum i rikari maeli en verid hefur.
Loks ber ad nefna ad logregla handtok 20% gerenda en i 40% tilvika vard gerandi eftir a
vettvangi pannig ad i reynd var ekkert adhafst gagnvart honum (Gudbjorg Bergsdottir og
Rannveig borisdottir, 2010).



Meginnidurstodur og hugmyndir

Skraning logreglu er med peim heetti ad ofbeldisbrot karla og kvenna i nAnum sambdéndum
er, asamt ofbeldi sem a sér stad milli tengdra og skyldra adila, sett i einn flokk sem kallast
heimilisofbeldi®. Ofbeldi i nanum sambdndum verdur pvi ekki tekid at ar skraningarkerfi
I6greglu nema med nokkurri vinnu. Skraning hefur breyst fra pvi sérstakar verklagsreglur
l6greglu voru settar arid 2005. Samraemi hefur aukist en eins og kerfid er nd verdur ekki, an
téluverdrar vinnu, lesid ur malaskrdm hver sé fjoldi mala sem flokkast undir heimilisofbeldi og
par af leidandi ekki hvort peim fer fijdlgandi eda feekkandi eda hvort hlutfall makaofbeldis
hefur breyst. | afbrotatélfreedi sem Rikislogreglustjori gefur Gt arlega er haegt ad sja fidlda
likamsmeidinga og manndrapa eins og pau brot eru feerd undir hegningarlagagreinar, en par
eru engar upplysingar um tengsl brotamanns og brotapola.

Meginvandi légreglunnar pegar kemur ad alvarlegu ofbeldi i nanum sambdndum er ad
meintir polendur pora ekki eda vilja ekki fara med malin fyrir domstola. beir sem ekki pora ad
keera geetu purft adra adstod en peir sem ekki vilja.

Logreglan virdist ekki telja porf & frekari drreedum innan malaflokksins hvad hana sjalfa
vardar. Hins vegar sé porf & ad huga ad adgerdum fyrir polendur, svo sem salfreediadstod,
sem geti byggt konurnar upp og gert peim feert ad losna ar ofbeldissambandi og jafnvel treyst
sér til ad standa ad keeru.

Oll logregluembeettin hafa godan adgang ad tulkum pegar parf ad taka skyrslu af félki sem
ekki talar islensku.

Morg peirra heimilisofbeldisméala sem flokkast undir 217. gr. almennra hegningarlaga eiga
takmarkad erindi til Iégreglunnar. bar er mikilveegt ad kostur sé & 6drum Urreedum, svo sem
nanara samstarfi logreglu og félagspjonustu. Ef til vill er asteeda til ad logregla hefoi
félagsraddgjafa eda sélfreeding starfandi hja sér til ad taka & sumum malum sem snla ad
ofbeldi i nAnum sambéndum.

ihugandi er hvort alltaf eetti ad keera ef brot fellur undir 218. gr. almennra hegningarlaga an
tillits til vidhors meints polanda og lata pannig domstélum eftir ad meta sekt eda sakleysi.
Hvort svo sem sakfellingum fjélgar vid pad edur ei virdist liklegt ad slik malsmedferd geeti
haft forvarnargildi og jafnvel aukio likur a pvi ad polandi segdi fra pvi sem raunverulega atti

Sér stad.
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| pessari skyrslu er hugtakid heimilisofbeldi notad um ofbeldi sem & sér stad milli tengdra og

skyldra adila. Pad hugtak er raunar nokkud umdeilt en meginasteeda pess ad pad er notad i pessari
skyrslu er ad pad er pad hugtak sem légreglan notar i starfi sinu & pessu svioi. Hugtakid
heimilisofbeldi eins og ldgreglan notar pad er vidara en hugtakid ofbeldi i nanum sambdndum.



e Ljbst virdist ad sérstaklega purfi ad huga ad pjonustu fyrir konur af erlendu bergi brotnar.
Med einum eda 6drum haetti parf ad tryggja ad paer hafi pekkingu a grundvallarréttindum
sinum, islenskum vidhorfum til ofbeldis og peim Urreedum sem i bodi eru ef a peim er brotid.
Ef til vill er skynsamlegast ad Utbuid sé stutt myndband & nokkrum tungumalum sem konur,
sem koma til landsins med leyfi sem tengjast makanum, horfa & adur en paer fa sin skilriki.

e Finna parf leioir til ad logreglan geti att samstarf vio pa adila sem veitt geta gerendum
medferd. Til ad mynda veeri hugsanlegt ad l6greglan geeti visad gerendum beint i fyrsta vidtal
an pess ad peir purfi ad bida eftir pvi. Einnig veeri seskilegt ad fulltrar medferdadrraedis

kynntu pé starfsemi hja Logregluskdlanum.

1. Rannsoknin

Rannsoknin fér fram med peim heetti ad reett var vid logreglustjora eda adra starfandi
l6greglumenn vid fimm logregluembeetti landsins, & Akureyri, hofudborgarsveedinu, Isafirdi,
Sudurlandi og Sudurnesjum. Ad auki var reett vido Gudbjorgu S. Bergsdoéttur og Rannveigu
Poérisdéttur félagsfreedinga hja rikislogreglustjéra og logreglu héfudborgarsvaedisins og loks vid
skoélastjora og kennara vid Logregluskolann. Alls voru vidmeelendur tolf. Viotélin voru fr4 35
minatum ad 75 minatum ad lengd. Allir voru vidmaelendur fusir til patttoku og er peim hér med
pakkad fyrir vidraedurnar og paer upplysingar sem veittar voru.

I vistolunum var leitad svara vid sex meginatridum: | fyrsta lagi hvernig skraningu mala veeri
hattad pegar i ljos kemur ad kona hafi verid beitt ofbeldi af nAkomnum adila. | 6dru lagi hvernig
hattad veeri verklagi lI6greglunnar vardandi ofbeldi i nanum samboéndum. | pridja lagi hvort einhver
sérhaefing veeri innan l6greglunnar, p.e. hvort akvednir [6greglumenn teekju pessi brot sérstaklega
ad sér. | fiorda lagi vid hvada stofnanir samvinna veeri helst og hvort si samvinna teldist
fullneegjandi. | fimmta lagi hvort légreglan teldi sig hafa naeg Grraedi til ad fast vid ofbeldi karla
gegn konum i nanum sambdndum og ef ekki, hvad skorti pa helst. | sjotta lagi hvernig kennslu i

Logregluskolanum veeri hattad hvad pessi brot vardar.



2. Skraning mala

Med verklagsreglum rikislogreglustjora fra 2005 breyttist skraning ofbeldisbrota pannig ad
audveldara & ad vera ad nota skraningarkerfid til ad gera sér grein fyrir fjlda brota. Liklega hafa
verklagsreglurnar einnig aukid samraemi i skraningu milli I6gregluembeetta. Hér er baedi um ad
reeda ofbeldisbrot og pad sem kallad er agreiningur. Sjaldnast er keert vegna svokallads
heimilisofbeldis, heldur vegna annarra brota sem skrad eru i malid svo sem likamsarasa,

kynferdisbrota eda husbrota.

Ofbeldi karla gegn konum i nanum sambéndum er ekki skilgreint sérstaklega i islenskum I6gum
heldur er litid svo & ad nokkrar greinar almennra hegningarlaga nai yfir petta ofbeldi.

Pad eru sérstaklega ofbeldisbrot eins og pau eru skilgreind i 217. og 218. gr. almennra
hegningarlaga sem vid eiga pott fleiri akveedi laganna geti komid vid sdégu. Munur & pessum
tveimur lagagreinum er sa ad 217. gr. tekur til minnihattar likamsarasar® en 218. gr. til meirihattar
likamsarasar®. Fram kom i peim vidtdlum sem liggja pessari skyrslu til grundvallar ad flest peirra
mala sem komid hefdu til kasta légregluembaettanna flokkudust undir 217. gr. og jafnframt ad
viobroégo veeru dnnur ef ofbeldid veeri slikt ad pad flokkadist undir 218. gr. Kemur pad raunar fram
i lagatextanum par sem sagt er ad ekki eigi ad héféda mal vegna brota &4 217. gr. ,nema
almenningshagsmunir krefjist pess.” Ljost virdist einnig af bokinni Heimilisofbeldi, par sem unnid
er ar gbgnum légreglu a pessu svidi, ad steerstur hluti peirra brota sem légreglan feer vitneskju um
fellur undir 217. gr. | meirihluta tilfella (65%) eru engir likamlegir averkar & polendum og i
fimmtungi tilfella minnihattar averkar (Gudbjorg S. Bergsdottir og Rannveig bérisdattir 2010:10.
Sja einnig: 53-58 i sama riti).

Arid 2005 sendi rikislogreglustjori fra sér verklagsreglur um medferd og skraningu
heimilisofbeldismala. A heimasidu rikislogreglustjora segir ad med verklagsreglunum sé eetlunin
a0 taka af tvimeeli um vafaatridi vid ranns6kn pessara brota og ad skyra betur hlutverk
I6greglunnar vid medferd peirra. Med breytingum sem verklagsreglurnar kveda a um aetti ad nast

betri yfirsyn yfir pessa tegund ofbeldisbrota en med nyju malaskrarkerfi 16greglu hefur skapast

2217. gr. Hver, sem gerist sekur um likamsaras, enda sé hin ekki svo mikil sem i 218. gr. segir, skal
saeta sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum en fangelsi allt ad 1 ari, ef hattsemin er sérstaklega
vitaverd. Malssokn er opinber Gt af broti samkvaemt 1. mgr., og skal mal eigi héféad nema
almenningshagsmunir krefjist pess.

% 218. gr. Hafi madur med visvitandi likamsaras valdid 68rum manni tj6ni & likama eda heilbrigdi, og
pessar afleidingar arasarinnar verda taldar honum til sakar vegna asetnings eda galeysis, pa vardar
pad fangelsi allt ad 3 arum, eda sektum, ef sérstakar malsbaetur eru. NU hlyst storfellt likams- eda
heilsutjon af aras eda brot er sérstaklega haettulegt vegna peirrar adferdar, p. & m. teekja, sem notud
eru, svo og pegar sa, er seetir likamsaras, hlytur bana af atldgu, og vardar brot pa fangelsi allt ad 16
arum.



aukinn moguleiki a nakvaemari skraningu“ (Rikislégreglustjori 2010). Tilgangur med
verklagsreglunum var pannig medal annars ad gogn logreglu yrou ndkveemari hvad pennan
brotaflokk vardar. Edlilega er pad forsenda pess ad pad markmid ndist ad skraning sé sem
samraemdust milli embaetta og milli einstakra I6greglumanna.

Samkvaemt pessum verklagsreglum er pad forsenda pess ad mal sé skrad sem heimilisofbeldi
ad gerandi og polandi séu skyldir eda tengdir. Hins vegar parf brotid ekki ad eiga sér stad innan
veggja heimilis viokomandi, pad getur eins att sér stad a 6drum vettvangi par sem polandi og

gerandi hittast eda dvelja. [ fjordu grein pessara verklagsreglna segir:

.Mal samkvaemt reglum pessum skal skra i malaskra undir verkefnaflokkinn heimilis-
ofbeldi og visa til brots eda brota, sbr. 2. gr. S6mu adferd skal beita vid skraningu
mals i malaskra pott ekki sé talin porf a frekari afskiptum logreglu & vettvangi.

NU er logreglan kollud & heimili eda & annan stad par sem &greiningur er & milli
skyldra og tengdra, en ekki er grunur um brot, sbr. 2. gr., og skal pa feera malid i
malaskra undir verkefnaflokkinn agreiningur. Avallt skal skra tengsl adila i mali...”
(Rikislogreglustjéri 2005).

Med pessu opnast mun betri mdguleikar en adur ad nyta malaskra légreglunnar til pess ad
fylgjast med proun pessara afbrota og pa jafnframt til ymissa athugana a einkennum gerenda og
polenda, hvar og hvenaer brotin eiga sér stad, hversu oft pau séu endurtekin og annad slikt. Hins
vegar er til pess ad taka ad heimilisofbeldi eins og pad er skilgreint i verklagsreglunum naer yfir
fleiri tilvik en ofbeldi milli maka eda fyrrverandi maka. Ofbeldi barna gegn foreldrum og ofbeldi
milli systkina eru deemi um tilvik sem einnig falla undir skilgreininguna. | &durnefndu riti
Gudbjargar S. Bergsdottur og Rannveigar borisdottur kemur fram ad i 28% tilvika, par sem mal
hafdi verio skrad sem heimilisofbeldi hja I6greglunni 2006 og 2007, var um 6nnur fjdlskyldutengsl
ao reeda en milli maka og fyrrverandi maka (bls. 40). bad er pvi ekki unnt ad nota tolur légreglu
um heimilisofbeldi beint sem télur um pau tilfelli par sem karl beitir konu ofbeldi i nanu sambandi.
Vid beetist raunar ad i 24% tilvika (allra heimilisofbeldismala) eru konur gerendur (bls. 8).

Brotavettvangur, aldur, buseta, tengsl adila, hvort einhver sé undir &hrifum vimugjafa er hins
vegar Yfirleitt skr&d og pvi ma med nokkurri fyrirh6fn fa pokkalega mynd af nokkrum félagslegum
pattum heimilisofbeldismala med pvi ad nyta gogn logreglu.

Verklagsreglur rikislogreglustjéra hafa ekki haft &hrif a peaer tdlur sem birtar eru i opinberum
skyrslum légreglunnar. Par eru ekki upplysingar um pennan malaflokk og pvi ekki unnt ad fylgjast
med préun brotaflokksins med peim heetti. Aftur & méti eru paer tblur i gagnasafni I6greglu
adgengilegar rannsakendum sem eftir peim 6ska.

I vistélum var vikid ad pvi hvort unnt vaeri ad nota afbrotatélfraedina til ad meta hvort brotum af
pessu tagi feeri fijdlgandi eda faekkandi og hvada skyringar veeru hugsanlegar & breytingum ef
einhverjar veeru. Ad likindum er unnt ad meta préunina a grundvelli pessara talna en p6 med
peim fyrirvara ad samfélagsleg umraeda virdist skipta hér mali eins og t.d. a vid um kynferdisbrot.
Mikil umraeda virdist fjdlga tilkynningum. Hvad vidmaelendur vardar pa treystu peir sér yfirleitt ekki

til ad meta pa préun en voru po helst a pvi ad litlar breytingar hefdu ordid. Tveir nefndu raunar ad
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peir teldu ad umburdarlyndi folks gagnvart ofbeldi hefdi minnkad hvad almennt ofbeldi vardar,
p.e. a0 mal sem adur hefdu ekki pott pess virdi ad blanda logreglu i veeru na keerd. Hvort pad
sama a vio um heimilisofbeldi er ekki sjalfgefid. Malafjoldi par er svipadur fra ari til ars pannig ad
ef tekid er tillit til folksfjolgunar hefur peim heldur feekkad.

Heimilisofbeldismal koma adallega til I16greglu med utkéllun. Pad hefur komid a 6vart hversu
sjaldan einhver utanadkomandi kemur méli & framfaeri vid logreglu. Verulega mikid er um ad
annar hvor adilinn hringi i 16greglu og pa mun oftar polandi. Um leid og légregla hefur verid latin
vita af afbroti p4 tilheyrir pad réttarkerfinu i raun og veru. ba hefur légreglan heimild til ad fara
afram med malid, rannsaka pad og gefa Gt akaeru. | raun reedur polandi engu um pad lengur.
Logreglu ber hins vegar ekki skylda til ad gera petta og verdur sjalf ad meta hvort mal sé pannig
vaxio ad liklegt sé ad pad leidi til sakfellingar. Ef meintur polandi vill ekki halda afram, vill ekki fa
averkavottord, vill ekki keera og vill ekki bera vitni p& eru litlar likur & sakfellingu og légreglan fellir
malid yfirleitt nidur. Ef einstaklingur tilkynnir ad han vilji draga keeru til baka pa verdur I6gregla
yfirleitt vid pvi par sem hin metur stéduna svo ad sakfelling sé 6likleg.

Edlilega ber 6llum embeettum ad fara eftir verklagsreglum rikislogreglustjéra. En pétt farid sé
eftir reglunum sem slikum pa getur framkveemdin verid misjofn og farid eftir mismunandi
adsteedum logregluembaettanna. | riti Gudbjargar S. Bergsdottur og Rannveigar Porisdottur,
Heimilisofbeldi, er itarleg Uttekt & pessum malaflokki eins og hann birtist i gdgnum légreglu. Eitt af
pvi sem par kemur fram er ad nokkur munur virdist vera 4 fjdlda skraninga slikra méla eftir
|6gregluembaettum. Nidurstédur peirra Gudbjargar og Rannveigar geetu verid visbending um
mismunandi framkveemd og pvi var &kvedid ad forvitnast um pad atridi i vidtdlunum hja
embaettunum.

Pad skiptist nokkud i tvé horn hja vidmeelendum, hvort peir teldu ad framkvaemdin vaeri med
sama haetti hja 6llum embaettum. Einn vidmaelenda lysti pessu ageetlega: ... pegar margar reglur
eru og morg fyrirmaeli og um vitt svid eins og heyrir undir I6gregluna ... ad pa, og eins og med oll
mannanna verk ad pa ... pau eru ekki ndkvaemlega eins alls stadar og & 6llum timum. Pannig ad
vissulega ... og pad kemur ekki 6vart paer samantektir Rannveigar og peirra ad pa hafi skraningin
ekki alltaf verid med nadkveemlega sama haetti og verklagsreglurnar voru en menn eru nattdrulega
alltaf ad leitast vid ad reyna ad beeta og fylla i pad sem & ad gera. En ég held ni samt ad sko ad
sem sagt framkveemdin, sem sagt skraningin er annad og svo framkvaemdin, hin sko, hdn sé
yfirleitt med mjog svipudum heetti og fyrirmeeli og reglur segja til um.”

A hinn béginn for ekki & milli mala ad verklagsreglurnar sem slikar voru teknar alvarlega og ad

paer hofou verid kynntar 16gregluménnum:

.- pessar verklagsreglur eru kynntar fyrir 6llum I6gregluménnum, pad er passad vel
upp a pad ao peer séu i heidri hafdar, ég man eftir einu mali par sem pad, par sem
pad virtist sem pad hefdi ekki verid farid eftir verklagsreglunum og pad var uppi fotur
og fit ..., viokomandi kalladir fyrir og spurt hvers vegna, hvad hefdi ordid til pess ad

peir hefou ekki fario eftir reglunum og svo framvegis, pannig ad i rauninni, paer eru



ekki adlagadar, heldur eru petta bara finar reglur sem ad smella inn i okkar starfsemi,

0g petta eru mjog gddar reglur, ég hef ekki fengid neina gagnryni a peer.“

Grundvallarspurningin virtist vera hvort steerd sveedisins og embeettisins skipti hér mali. Sumir
viomeelenda t6ldu ad framkvaemdin vaeri med nakveemlega sama haetti alls stadar en adrir téldu
liklegt ad minni embeettin teekju 6druvisi & malunum en hin steerri. beir sem voru pessarar
skodunar téldu sumir ad minni embaettin hefou einfaldlega ekki Grraedi sem dygdu til ad fullneegja
krofum verklagsreglnanna og pad veeri meginskyringin & pvi ad hlutfallslega faerri
heimilisofbeldismal veeru skrad hja minni embaettunum en hinum steerri.

Tveir viomaelenda nefndu sérstaklega ad vitad veeri ad pad hefdi verid verulegur metnadur i pa
att ad gera vel eftir ad umburdarbréf med verklagsreglunum barst til l6gregluembeettanna og
somu vidmeelendur téldu ad verklagsreglurnar hefdu ad minnsta kosti skilad peim arangri ad
landsbyggd og héfudborgarsvaedi hafi faerst neer hvort 68ru hvad skraningu vardar. Adur hafi

verio minni likur & pvi & landsbyggdinni ad mal veeru skréd.

3. Verklag logreglunnar

Formlega séd er sama verklag vid skraningu mala hja 6llum embeettum en liklegt er ad svo sé
ekki ad fullu. Oll embeettin hafa greidan adgang ad tulkapjonustu. Malin eru rannsékud a sama
hatt og 6nnur brot. Mestu skiptir fyrir akeeru ad meintur polandi vilji bera vitni en & pvi er verulegur
misbrestur. Vitni eru sjaldnast til stadar en ef averkar eru a konunni getur pad dugad til ad akeera

sé gefin Ut pé svo ad meintur brotapoli neiti samvinnu.

i 6. gr. verklagsreglna rikislogreglustjéra er fiallad um soéfnun upplysinga & vettvangi. bar segir:

.Leggja ber aherslu & eftirtalin atridi:

a) AJ kanna vettvang eins fljott og mogulegt er og lysa adsteedum skilmerkilega, og taka myndir
og naermyndir pegar vid 4.

b) Skra frasdgn polanda strax og fa hana undirritada ef pess er nokkur kostur,
upplysa hann um réttindi sin samkvaemt l6gum um medferd opinberra mala og par a medal
akveaeda 50. gr. um undanpagu fra vitnaskyldu.

¢) Naudsynlegt er ad lysa andlegu astandi polanda og synilegum averkum eins nakveemlega og
unnt er.

d) AOJ leita vitna og skra upplysingar um pau og adra sem hlut eiga ad mali.

e) Athuga fyrri Gtkdll eda afskipti 16greglu af heimilinu og heimilisfolki, hafi

upplysinga ekki verid aflad 4dur en & komid var a vettvang” (Rikislogreglustjéri 2005).

I grundvallaratridum er ekki munur & verklagi légreglunnar vardandi heimilisofbeldi og énnur
ofbeldismal. Edli malsins samkvaemt getur p6 verid erfidara ad taka & slikum malum en

gotuofbeldi. P6 svo fylgt sé tittnefndum verklagsreglum fra rikislogreglustjéra getur pad verid
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snuid par sem alls ekki er alltaf ljost hver sé gerandi eda polandi, p.e. um getur verid ad raeda
agreining eda slagsmal. bess vegna eru adilar malsins ekki alltaf skradir sem gerandi og polandi.
En brotavettvangur, aldur, buseta og tengsl milli adila eru skrad. Athuga ber lika ad um er ad
reeda ofbeldi milli tengdra og skyldra samkvaemt verklagsreglunum og pvi ekki sjalfgefid ad um
maka sé ad raeda. Ofbeldid getur verid milli systkina eda milli foreldris (eda foreldra) og barns
(barna). Mikilveegt er einnig ad peir légreglumenn sem fara & vettvang fa ad vita (ad minnsta kosti
a hofudborgarsveedinu) hvort légreglan hafi 4dur verid kollud & petta heimili pannig ad peir geti
frekar en ella gert sér grein fyrir pvi hvort hér geti verid um ad raeda kagunarferli.

Ad 60ru leyti fer fram vettvangsrannsokn, légreglan reedir vio adila malsins, vitni, ef einhver
eru, eru yfirheyrd, teknar eru myndir og skrad atridi sem likleg eru til ad skipta mali ef keert verdur.
Algengast er ad logregla komi & vettvang vegna Utkalls. bad er sjaldan sem einhver
utanadkomandi kemur malinu & framfeeri vid 16gregluna. Algengast er ad annarhvor adilinn hringi

i l1ogregluna.

Hvad parf til sakfellingar?

Viomeelendur voru sammala um pad ad ef setladur polandi vildi ekki samvinnu vid légregluna veeri
afskaplega erfitt ad fa sakfellingu. Framburdur polanda skipti mestu mali, vitni vaeru mikilveeg en
pau veeru afar sjaldan til stadar og loks geetu averkar verid mikilveegir sem sénnunargogn.

Allir h6éféu vidmeelendur svipada reynslu og lesa ma um i erlendum athugunum, p.e. ad
polendur hafa takmarkadan ahuga & samvinnu vid logreglu. Asteedur geta veri®d margar og
misjafnar, allt fra pvi ad vidkomandi telji malid ekki vera med peim haetti ad pad eigi erindi til
l6greglu, hvad pa til domstdla, og til pess ad pad sé einfaldlega 6tti sem hindri vidskomandi fra pvi

aod fylgja malinu eftir.

.+ PO svo ad par hafi klarlega verio framin likamsaras eins og hun er innrdommud i
[6gunum ... en hun neer ekki 218. gr., sem sagt meirihattar likamsaras ... ad sem sagt
hdn heyrir undir 217. gr. ad pa er yfirleitt ekki 16g0 fram dkeera og pad er ekki farid
med mal fyrir ddm nema ad sa krefjist pess sem misgert er vid. Og pad er pa i pessu
tilviki konan og pad verdur bara ad segjast eins og er ad pad er i mjog faum tilvikum
par sem konan treystir sér til pess ad halda slikri keeru til streitu og par med stoppar
malid hj& l6greglu og fer ekki lengra i &keerufarveginn. Og pad er ansi erfitt ad horfa
upp & svoleidis mal stoppa par ... og svo er sko madur Ut i bee sem slaer annan mann
4 kjaftinn og hann ... petta eru menn sem pekkjast ekki kannski og annar ... eda
brotapolinn, hann fylgir keerunni eftir og vill ad vidkomandi sé refsad og hann faer
refsingu fyrir sko, en svo er nakveemlega sami verknadur sem gerist inn & heimili og

jafnvel enn meira bratal ... ad hann ... sa verknadur ... hann stoppar.”



Annar sagoi:

,Eg tel hins vegar, og hef reyndar oft sagt, ad ofbeldisbrot, sem ad 6dru j6fnu falla
undir 218. gr. almennra hegningarlaga ber logreglu ad rannsaka &an keeru.
Vandamalid er hins vegar pad ad pegar brotapoli, sem oft er einn, eda lykilvitni, vill
ekki taka patt i ferlinu, pa erum vid verkfeeralaus ef svo ma ad ordi komast. Vid h6fum
ekki teeki, vio hofum ekki méguleikann & ad fylgja malinu eftir og pvi midur gerist
petta. Og ég ... skil i dag betur af hverju félk, sem ad oftast eru nu konur, bakka ut ...

en ég skil pad samt ekki!"

bridja deemio:

- langstaerstur hluti méala par sem konur eru polendur, p4 fer mélid ekki i dkeeru, ég
hef tekid nokkrar af pessum konum til min hérna, komid hérna blaar og ég hef verid
reyna ao hvetja paer &fram i ad fara med petta i feril, og paer eru hardar i tvo daga og
sidan afturkalla peer allt saman, og pau eru bara mjog erfid pessi mal i sénnun ef
polandinn er bara ekkert ad vinna med okkur, og ég hef svona viljad gjarnan fara
lengra med sum pessara mala en ef vid skodum démaframkveemdina pa bara, pa er

han ekki sérstaklega ,beysin“ hvad petta vardar.”

Pekkt eru pé deemi pess ad haldid hafi verido &fram med mal pé svo ad polandi hafi ekki verid

samvinnupydur. Reynslan af pvi var mismunandi:

.+ €0 fylgdi pessu mali alla leid. Til pess eins ad sitja frammi fyrir pvi i réttinum ad
meira ad segja ... sem hafdi haft stor ord um pad ad petta yroi ekki lidid, bar vio
minnisleysi, kannadist ekki vid neitt. Og konan dré allt til baka og ég held ad pad hafi
nu allir séd pad i réttinum ad petta var ekki mjog sannfaerandi, en nidurstadan var su

ad viokomandi var syknadur!“

I 6drum tilfellum hefur betur gengid:

... fornarlomb heimilisofbeldis [eru oft] ekkert sérstaklega ginkeypt fyrir pvi ad
upplysa logreglu um pad sem gerdist inni & heimilinu eda kalla eftir adstod, hvort
heldur sem er hja légreglu eda annarra adila og pess vegna svona vildum vid stiga
framseaeknara skref og ... vid eigum ordid nokkur deemi um mal par sem ad vid héfum
farid inn i adsteedur par sem ad polandi og ad sjalfsogou ekki gerandi vildu gera
nokkurn skapadan hlut sem ad hefur leitt til pess ad vid héfum nad ad brjéta upp
mjog alvarleg ofbeldissambénd og eitt skyrasta deemid er ... madur sem er deemdur i

atta ara fangelsi i Haestarétti nina fyrir langvarandi heimilisofbeldi og kynferdisofbeldi
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gagnvart sambyliskonu sinni ... pad kemur upp med peim heetti ad I6greglan er kdllud
til par sem ad madur & i atékum vid fodur sinn og er pa buinn ad leggja hendur a
pessa sambyliskonu sina og hin er pa flutt a4 sjukrahis med mjog alvarlega averka
en hun neitar allri samvinnu vid légreglu. Hun segir bara ad petta gerist med ddrum
heetti, petta eru ekki afleidingar af pessu ofbeldi og svo framvegis og svo framvegis.
Vio erum ekki alveg tilbunir ad kaupa pad og faum alit lseknana sem hafa
medhondlad hana sem ad segja ,pessi averki hér og par og annarsstadar er
augljéslega ut af heimilisofbeldi* eda ofbeldi sem sagt og ad hun feer ekki pennan
averka nema ad vera lamin med ahaldi ... malinu er haldid afram pratt fyrir ad han sé
ekki tilbdin ad vinna med okkur i pessu og pad er gefin Ut dkaera i malinu fyrir petta
brot og byggt a mati leeknanna og skyrslum Iégreglumannanna pad sem ad peir sja
og pegar ad peir komu & vettvang. Konan meetir parna med sambylismanni sinum
pegar ad dkaeran er pingfest og hann neitar og Il6gmadur mannsins segir &g vil fa ad
vera ldgmadur, réttargeeslumadur, konunnar lika par sem ad petta er bara vitleysa og
sjénarspil“ og eitthvad slikt. Og konan er, pegar ad pingfesting er blin og pegar hdn
sér pad ad logreglan aetlar ad halda malinu afram, aetlar ad gefa Gt dkeeru og eetlar
ad keyra malid &fram, pa hefur hin samband vid I6gfraedinginn og 6skar eftir pvi ad
fa adstod okkar og Kvennaathvarfsins til pess ad losna ar pessu sambandi og pa fer
han beint inn i Kvennaathvarfid og pa opnast petta stéra mal par sem ad i ljés kemur
ad hann hefur ekki bara beitt hana ofbeldi heldur lika kynferdisofbeldi i langan tima

og tekido myndir af henni med 68rum mdénnum og svo framvegis.”

Stadan virdist vera pannig ad falli mal undir 217. gr. almennra hegningarlaga pa sé vonlitio ad
sakfellt verdi ef brotapoli tekur ekki patt i ferlinu. Likurnar eru meiri ef malid heyrir undir 218. gr.
en eftir sem adur er pad torsoétt ef polandi neitar samvinnu.

Einn l6greglustjéranna hafdi raunar velt fyrir sér hvort aeskilegt veeri ad feera akvardanir Ur

hoéndum l6greglunnar:

.- €in leidin til ad komast Ut Ur pessu er ad bua til p4 reglu ad vid akeerum alltaf i
pessum malum, setja petta i hendurnar a domstélum. Lata brotapola, fint bara, hann
vinnur ekki med okkur en vid forum samt med malid, pad er pad sem ég vil gera i
pessum kynferdisbrotamalum, ég vil ekki ad malid sé fellt nidur hja
rannséknarlogreglu af pvi pad er ekki liklegt til sakfellingar, petta a allt saman i heild

sinni ad fara til domstdla.”
Loks ber ad nefna ad allir viomaelendur vissu um pad kagunarferli sem heimilisofbeldi getur verid

0g hvernig pad getur verid asteeda pess ad polendur dragi framburd sinn til baka & seinni stigum.

Pannig rakti einn l6greglustjéranna malin:
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J[EQ] held ad petta sé einfaldlega pad ad peir eru med tak & peim, og ég pekki pessi
mal svo vel fra [stadarheiti], af pvi par hjalpadi ég svo oft konum, notadi 6ll min
sambond og fékk félagsmalabatteriid og kom peim undan med krakkana, og paer
voru komnar aftur eftir viku, fluttar inn til kallana, og horféust ekki i augu vio mig ef
peer hittu mig, petta er held ég vandamalid, tokin eru svo sterk ad pad virdist purfa ad
ganga svo mikid &. bessar konur eru ad koma aftur og aftur i athvarf en peer fara
alltaf heim aftur, einhvern veginn parf ad, ég held ad pad sé buid ad brjota peer svo
mikid, i moérgum tilfellum, ... ég er oft ad eiga vid pessar konur, og peer koma sko,
mjog illa farnar, svo er eins og idrunin hja peim, peir koma og na ad tala sig inn a paer
aftur, petta var bara i petta eina skipti og petta hefur bara gerst tvisvar og eiginlega
eina skiptid sem peer virkilega brjdta sig lausar er pegar ofbeldid er farid ad koma
mikid nidur & krokkunum.*”

Margir nefndu lika ad nokkur breyting hefdi ordid & malaflokknum med fjdlgun félks af erlendu
bergi brotnu & islandi. Hér vaeru na busettir hépar fra I6ndum par sem ofbeldi veeri rikari pattur i
almennri hegdun en raunin veeri hérlendis. Pad birtist beedi med peim haetti ad edlilegra teldist ad
leggja hendur & eiginkonuna (og bornin) og eins sem slagsmal. Einnig var nefnt ad erlendar
konur sem gifst hefou islenskum mdnnum veeru i sérlega sleemri adstédu. bar keemi m.a. til
félagsleg einangrun, mélleysi og 6tti vid pad ad vera send aftur til heimalandsins ef slitnadi upp ur
hjénabandinu. Hvad malleysid vardar er pé rétt ad taka fram ad allir vidmeelendur toldu sig hafa
fullnaegjandi adgang ad tulkum og sjalfgefid veeri ad tulkur veeri kalladur til ef manneskja eetti
erfitt meo ad tja sig med 6drum heetti.

Loks ber ad nefna ad nokkrir viomeelenda téldu pad hafa forvarnargildi ad kalla meintan
geranda til I6greglunnar til yfirheyrslu og skyrslugerdar. Alvarleiki malsins yrdi pa meintum

geranda ljésari og liklegra ad hann gerdi eitthvad i sinum malum.

4. Serheefing

Sérhaefing a pessu svidi er til stadar hja logreglu héfudborgarsvaedisins og i vissum meeli einnig
hja 6drum embaettum. A héfudborgarsvaedinu er sérstok deild sem sér um malaflokkinn, annars
stadar er fremur reynt ad sja til pess ad sbmu menn sinni sem oftast slikum malum.
Logreglumenn hafa verid sendir i sérstaka pjalfun m.a. til Utlanda til ad vera betur i stakk bunir til
ao takast 4 vio pennan brotaflokk.

Umraedur um sérhaefingu loégreglunnar proéudust i pad ad tekid var til athugunar hvernig unnid
vaeri almennt ad malum af pessu tagi. Ljdst er ad embeettid & hofudborgarsveedinu hefur lagt
metnad i pennan patt starfsemi sinnar og starfar ad sumu leyti a fyrirbyggjandi hatt. Med pessu er

ekki sagt ad onnur embeetti hafi litinn metnad 4 pessu svidi, en augljost er ad moguleikar til
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sérhaefingar eru mestir & héfudborgarsvaedinu og peir moguleikar hafa medal annars verid nyttir
til sérheefingar & pessu svidi.

Embeettid & héfudborgarsveedinu skiptist i prju svid, 16ggeeslusvid, dkeeru- og rannsoknarsvid
og stjornsyslu- og pjonustusvid. Rannséknardeildin sem annast rannséknir heimilisofbeldisméla
(p.e. peirra mala sem teljast vidameiri og fléknari) tilheyrir rannséknar- og akaerusvidi og er ein af
premur midleegum rannsdknardeildum embeettisins. Hinar deildirnar sja um rannsoknir a
ffarmunabrotum og fikinefnabrotum.

Logreglustjori hofudborgarsvaedisins lysti malflokknum pannig:

»-. pegar ad kemur ad ofbeldi og storum uppadkomum & ... pvi svidi ad pa er mjog
audvelt ad sja samhengid & milli mjog alvarlegra likamsérasa og manndrapa og sidan
s6gu um heimilisofbeldi i einhverri mynd og pa erum vid ad tala um hvort heldur sem
er ef ad fornarldombin séu peir sem ad hafa ordid fyrir ofbeldi i langan tima eda peir
sem ad hafa beitt ofbeldinu i langan tima pegar ad polandinn loks snyr gegn peim og
akvedur ad losa sig undan pessu ofbeldi med svona mjog afdrifarikum heetti. Og pad
méa kannski segja ad ansi stor hluti af okkar, okkar ofbeldisbrotafléru og
manndrapum, er af pessum toga, sem sagt gerist i nanum sambdndum og & sér mjog
langan addraganda og pess vegna téldum vid pad mjég mikilveegt ad taka petta
miklu lengra heldur en verklagsreglurnar og pau fyrirmaeli kveda & um og setja petta i
pann farveg ad hafa vio hlidina & kynferdisbrotadeildinni deild sem ad rannsakar
sérstaklega heimilisofbeldi og i pvi skyni ad reyna ad brj6ta upp ferlid sem vid faum
innsyn i stoku sinnum og vid eigum pa ad geta med leidbeiningum til Idgreglumanna
0og annarra sérfreedinga sem ad hja okkur starfa, l6gfreedinga eda annarra attad
okkur & pvi ad pad er einhver préun i gangi & pessu tiltekna heimili par sem ad
l6greglan parf ad fara inn i og brj6ta upp pad astand. Pad audvitad kallar & pad ad
vio purfum ad taka frumkvaedid, vio purfum ad taka malid ar héndum férnarlambsins
og reka pad afram burtséd fr4 pvi hvort ad férnarlambid vilji halda malinu &fram eda
ekki.”

Vio pessa deild, sem annast rannsoknir kynferdisbrota og heimilisofbeldi, vinna m.a. fjérir
starfsmenn sem hafa sérheeft sig i yfirheyrslum polenda ofbeldisbrota, baedi barna og fullordinna.
beir hafa medal annars fengid sérstaka pjalfun hja légregluskélanum i Manchester i Englandi
sem ad sbgn er mjog framarlega i heiminum & pessu svidi. Fleiri starfa i deildinni sem hafa mikla
reynslu og hafa jafnframt notid leidsagnar reyndra og pjélfadra légreglumanna. begar nytt folk
kemur i deildina byrjar pad & pvi ad starfa vid hlid hinna reynslumeiri, og eftir pvi sem peir nyju
starfa lengur og reynsla peirra eykst, eru peir sendir & nAmskeid til ad sérhaefa sig. betta er gert
med skipulegum haetti, m.a. pannig ad i rannséknardeildinni er starfandi sérstakt fagrad sem er

m.a. etlad ad tryggja og baeta fagmennsku vid rannséknir sakamala.
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Hér er sem sagt lyst starfsemi par sem sérstok deild vid embeettid faest vio malaflokkinn og par
sem unnid er & pann héatt ad pegar ljdst er ad stefnir i meirihattar hérmungar pa gripi légreglan
inn i ferlid med virkum haetti. Pessi nalgun hefur m.a. skilad pvi ad légreglan hefur farid afram
med mal, p6 polandi hafi lengst af neitad samvinnu, og unnid slik mal fyrir démi. ... vid héfum
gengio dalitid langt i pessu og svona kannski erum mjog naleegt pessari grensu sem ad er
edlilegt ad logreglan sé."

Logreglulid annars stadar a landinu geta leitad til deildarinnar og gerir pad i verulegum meeli,
baedi formlega og 6formlega. Einhver deemi eru um ad deildin hafi tekid yfir staerri og floknari mal
og afar oft haft einhverja adkomu, svo sem med leidbeiningum i sima, télvupésti, med
yfirheyrslum og 6dru alika.

I lj6s kom ad fleiri embeetti starfa med fyrirbyggjandi heetti & pessu svidi. Logreglustjori

Sudurnesja vék ad starfshattum hja sinu embeetti:

,Eg er nina ad vinna med Grindavikurbae i svona pilot verkefni, par sem vid erum
buin ad taka ungt félk fyrir..., sem er ad byrja i &fengisneyslu og neyslu, af pvi vid
eetlum ad reyna ad faekka ofbeldisbrotum og vid sjaum ad nanast 6ll ofbeldisbrot eru
framin undir ahrifum einhverja vimuefna, pannig ad vid akvadum ad byrja par og ég
er med konu sem ... er salfreedingur og légreglukona, sem vinnur med skélayfir-
voldum og baejaryfirvdldum, pessi légreglukona fer & stadinn, hin er med verkefni par
sem vid erum ad banka upp a hja foreldrum po vid séum med Ostadfestar sdgur, bara
ao sagan gangi, kenna foreldrum ad nota fikniefnaprof a krakkana og vera bara miklu
synilegri og virkari i pessu samfélagi. Vid aetlum ad taka forvarnarpakkann féstum
tokum ... ég er bara sannfeerd um pad ad petta muni skila sér ... vido héfum kallad til
fundar med 6llum skélastjorum & sveedinu og bedid ad vid séum innvinklud i 6ll mal,
vid komumst ad pvi ad pad voru ymis mal sem voru i gangi i sk6lanum sem skoélarnir
leystu bara & sinum vettvangi, og vio teljum ad petta séu ekki peirra einkamal. Medal

annars vegna kynferdisbrota.”

Sérhaefing af peirri gerd sem & sér stad hja logregluembeetti hofudborgarsvaedisins krefst
audvitad mannafla og fjarmagns sem ekki er fyrir hendi hja minni embaettunum. A 68rum stédum
var p6 nefnt ad reynt veeri ad senda sama félk i Utkall af pessari gerd og péa oft félk sem hefur sétt
namskeid um kynferdisbrot. Akvedin sérhaefing er pvi vidast hvar til stadar.

I lysingum fra logreglunni & landsbyggdinni kom einnig fram su skodun ad alls ekki sé
sjalfgefid ad famennid og fair I16greglumenn hafi i fér med sér ad minna upplysist eda faerri mal
séu leyst. Famennid geti haft pad i for med sér ad samband iblanna vid l6gregluna verdi jafnvel
nanara en & hoéfduborgarsvaedinu, ef traust sé fyrir hendi, og iblar segi I6greglu frA ymsu med
o6formlegum haetti.

Einn viomeelenda sagdi: ,... ég held einmitt ... ad famenni sé einmitt frekar til bota hvad petta

vardar. Pad er styttra i ldgregluna i famenni. bad er audveldara adgengi, pad er jafnvel svona ...
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folk pekkir jafnvel akvedna logreglumenn, jafnvel persénulega. Og oftar en ekki pa er folk jafnvel
tilbtnara til pess ad hvisla einhverju ad vidkomandi I6greglumanni. Ad pad hafi grun um ad pad
sé eitthvad ad gerast parna og parna. An pess ad pad vilji lata hafa sig fyrir pvi og svo framvegis.*
Annar nefndi ad i famenni veeri oft unnt ad leysa méal med einu simtali sem & héfudborgarsvaedinu
kalladi & fund og skyrsluskrif.

Onnur skyring & mismunandi fijdlda skradra heimilisofbeldismala var einnig nefnd. HGn var sa
ad einstaklingum (eda fjolskyldum) sem tengdust ofbeldismalum veeri einfaldlega ekki veert &
smeerri stodum par sem allir vissu allt um alla og leitudu pvi i nafnleysi héfudborgarsveedisins.

Einn vidmaelenda vék ad pessu i tengslum vid mishaar télur milli [I6gregluembeetta:

... SiGan er i rauninni, télfraedilega, pa komum vid mjog oft & eftir héfudborginni, petta
er pannig sveedi, naleegt borginni, vid erum ad fa dalitid mikid af félki, hvao &4 ad ég
ad segja, vandraedafolki, annars stadar fra sem hefur hvergi ilengst, vid sjaum til
deemis pdé nokkud moérg kynferdisbrotamal gegn bérnum par sem folk hefur verido a
flakki og er sidan hér. bu veist alveg hvernig petta virkar, ef pad er mikid ofbeldi &
heimilum par sem er kynferdisofbeldi, pa4 sko um leid og barnavernd er komin i malid
ad pa fer folk a ferdina, og ég held ad pad sé kannski skyringin. Eg var na lika
syslumadur a [stadarheiti] og pu felur ekkert svona i pinulittum samfélégum, pannig
ao petta var dalitid pannig ad ef pu varst i fikniefnum, folk sem var i fikniefnum,
sérstaklega pessir ungu krakkar, adalbrotationi upp ad 26 ara, pa settlast flestir nidur,
eignast goda konu og heetta pessu veseni, pad eru islendingarnir, Gtlendingarnir eru
med allt 6druvisi aldurssamsetningu, en hérna vardandi petta pa var pad pannig, min
reynsla ad pad var alveg lidid ad unga folkid veeri i einhverjum efnum, eitthvad ad
profa sig afram, svo fremi pad vaeri annad hvort i skéla eda vinnu. Um leid og pad var
ljést ad pad var hvorki i skola eda vinnu og vard ad framfleyta sér med afbrotum, var
peim samfélagslega ytt t, pad var ekkert légreglan sem gerdi pad, pad bara gerist i
smeerri samfélégum, og ég held ad pad sé nakveemlega sama ... geti verid asteedan
fyrir pvi i pessum ofbeldismalum, pau séu feerri Ut &4 landsbyggdinni, pad sé medal
annars ataf pvi ad pu byro i litlu samfélagi, og ef born eru ad koma marin og bla ad
pba er pad ekki eitthvad sem dylst i samfélaginu ... folk er pa dalitio knuid til ad flytja,

hérna adur fyrr var kannski breitt yfir petta, en pad er ekki gert lengur.”

Annar vidmeelandi vék ad hinu sama: ,Og ég hugsa ad i famenni ad pa sé pad erfidara ad vera
ofbeldisfullur heimilisfadir heldur en i fjolmenni. b0 felur pad siour.“ Hann halladist ad pvi ad
liklega veeri petta a.m.k. hluti skyringarinnar & muninum sem sést & télunum milli l6greglu-
umdaema.

Pad voru po ekki allir sannfaerdir um ad famennid geeti ekki haft neikvaed ahrif: ,.... pa eru petta
menn sem eru ad leika lykilhlutverkid i litlu samfélagi, eru vel lionir og hérna ... og fjdlskyldan vill

ekki tria neinu upp a pa og ef ad pad eru einhver tengsl inn i légregluna pa geeti pad vidhorf
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smitast pangad inn, p6 svo ad ég sé ekki ad ... hafi engin sérstok deemi um pad, en hérna ...

petta er bara dhaettan sem fylgir litlu samfélagi.”

5. Samvinna

Ekki er um ad reeda formlegt samstarf l6greglu vido adrar stofnanir sem fast vid ofbeldi karla gegn
konum i nanum sambéndum. | samreemi vid 16g er barnaverndarnefnd latin vita ef barn eda born
eru & heimili sem logregla er kollud til. Ad auki ekur légreglan polendum i Kvennaathvarf ef pess
er 0skad. porf veeri & samvinnu vid félagsmalayfirvold en ekki er ljést hvort l6greglan getur haft

slikt samstarf innan ramma nuagildandi laga.

Samvinna l6greglu & pessu svidi er helst vid peer stofnanir sem sinna polendum ofbeldis.
Logreglan adstodar konur vid ad fara i Kvennaathvarfid ef peer vilja pad eda i Neydarmottokuna
ef um kynferdislegt ofbeldi hefur verid ad reeda. Barnaverndarnefnd er audvitad alltaf latin vita ef
bérn koma vid sbgu. Engar samraemdar reglur eru um malio fyrir allt landid og fram kom hja
einum vidmaelanda ad hofudborg og landsbyggd hafi verid mjog olik hvad petta vardar. Mun
meira sé tilkynnt a héfudborgarsvaedinu. bar sé medal annars starfsmadur hja l6greglunni sem
leitar ad pvi hvort bérn eru skrdd & heimili par sem l6gregla hefur verid kéllud til vegna ofbeldis po
svo pau hafi e.t.v. ekki verid & vettvangi. Félagsmalayfirvold fa pvi yfirleitt vitneskju um malin. |
sumum tilfellum bendir l6greglan einnig konum a ad félagsmalayfirvold geti ef til vill eitthvad
adstodad. Hins vegar er petta samstarf ekki med neinum formlegum heetti og logreglan hefur
hvorki félagsradgjafa né salfreeding & sinum snaerum. pad virdist po vera atridi sem rétt veeri ad
huga ad i lj6si pess ad svo moérg peirra mala sem légregla hefur afskipti af virdast purfa annan
farveg en légregluna eda réttarkerfid ef koma a i veg fyrir aframhaldandi ofbeldi.

A heildina litid var talid ad samvinna veeri neegjanleg p6 ad nefnt vaeri ad gott geeti verid ad
hafa greidari adgang ad Urraedi fyrir gerendur. En pad malefnasvid sem taldist pé mest porf &4 ad
lagfeera var pad sem sneri ad konum af erlendu bergi brotnu. Oft og tidum veeru peer einangradar,
hefdu litla pekkingu a islensku samfélagi og hefou stundum slaeema reynslu af logreglu i
heimaléndum sinum. bvi var pad ad st hugmynd hefur komid upp ad reyna ad koma til peirra

naudsynlegum upplysingum:

»o VIO VvOrum med pa hugmynd ad pegar konur, ad félk keemi hingad ..., ekki a
skilrikjum heldur keemi hingad & makaleyfi, ad pa eetti alltaf ..., p4 kemurdu til ad
seekja skilrikin til ad fa dvalarleyfio eda pau skilriki sem pa parft ad fa, pu parft ad
saekja pad til syslumanns, og vid vildum bua til freedsluefni a 6llum tungumalum sem
veeri stutt, halftima spéla. Vid vildum hafa petta sem video svo petta veeri
adgengilegt, ekki sem texta sem vid sendum heim til viokomandi, heldur eitthvad sem
félk mundi purfa ad hlusta a, um leid og pad teeki vid skirteininu sinu. Pa veeri bara

bain til einhver litil adstada & flestum l6greglustédum, sjonvarp og sofi, og pad veeri
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bara skilyrdi, og ad parna yréu pessi grundvallarréttindi, pad ma ekki ganga i skrokk
a pér og pu verdur ekki rekin dr landi po pa kvartir, bérnin verda ekki tekin af pér, vio
erum hérna grundvallar ..., vid erum petta samfélag sem ad stendur vord um
grundvallarmannréttindi og pér er 6haett ad trda pvi og ef eitthvad kemur upp 4, pé er
pad petta simanumer eda naesta l6greglustdd .... Logreglan er ekki spillt og eitthvad
svona, bara pessi grundvallaratridi, til pess ad reyna ad fyrirbyggja pad ad pad sé

haegt ad segja pessum konum ad peer purfi ad pola hvad sem er ...“

Pvi midur hefur pessari hugmynd enn ekki verid hrint i framkveemd en pad var ljést af vidtélunum
ad margir t6ldu bryna porf & ad adhafast eitthvad til ad adstoda sérstaklega konur af erlendum

uppruna.

6. Urraedi

A heildina litid virdist légreglan meta pad svo ad pau Grraedi sem hin hefur ni séu nzegjanleg.

Meiri porf sé 4 ad audvelda adgengi ad félagslegum Urraeedum eda salfreedilegum.

P6 pad hljémi ef til vill einkennilega pa beindust flestar 6skir l6greglustjoranna og annarra
vidmeelenda frekar ad adstod sem veitt er utan hins hefébundna l6greglustarfs, en ad peir teldu
eitthvad verulega skorta & i pvi sem fellur undir hlutverk légreglunnar. brennt st6dé upp ur
vardandi 6skir um breytingar:

| fyrsta lagi ad adilar sem hefdu moguleika & ad taka & rét vandans gaetu gripid inn i. Hér var
pa baedi um ad reeda ad félagspjonustan adstodi folk sem eetti i erfidleikum i tilverunni og einnig
ad adgangur veeri ad salfreedingum sem ef til vill gaetu veitt polendum styrk til ad koma sér Gr

ofbeldissambandi. Einn vidmeaelenda sagéi:

... pad verdur bara ad passa pad ad logreglan hafi takmarkada adkomu ad malum,
pad parf ad vera einhver annar sem gripur fornarlémbin ... Pad vantar stundum ad
afhenda férnarlambid eitthvert annad, mér finnst paer stundum standa svolitid einar,
paer koma til I6greglunnar til ad keera, svo er stbédugt verid ad hamast i peim heima
fyrir ad draga keeruna til baka, ég sakna pess svolitid ad peer hafi ekki einhverja
fagmanneskju sem paer geta talad vid ... Ef vid geetum bara haft petta alveg eins og
vid erum med i barnaverndar ... bara i kynferdisbrotamalum gegn bérnum. Ef pa ferd
inn & Neydarmottdkuna pé sjélfkrafa feerdu salfraeding, réttargeeslumann og petta er

pér ad kostnadarlausu.”
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Hvad sélfreedinga vardar sagdi einn logreglustjéranna:

,Eg held ad stundum pad sem kannski dygdi best veeri ad pad veeri haegt ad visa folki
4 salfreediadstod strax vegna pess ad ég hef trd & pvi ad pegar sko ... hlutlaus og
hlutleegur utanadkomandi adili, annar en légregla, myndi reeda vid brotapolann, ad pa
hugsanlega gerdi brotapolinn sér grein fyrir pvi ad petta er ferli, petta er einskonar
spirall ... Og ef pad spyrnir ekki vid feeti ad pa ... endar pad venjulega med éskdpum.
Pannig ad pad er kannski ... kannski pyrftum vid ad medhdndla pessi mal ... ad sumu
leyti likt og kynferdisbrotamal.”

petta var atridi sem fleiri viku ad, p.e. porfinni & ad byggja konuna upp pannig ad han treysti sér til
ad taka pa akvordun ad slita sambandinu og jafnvel ad keera.

| 6dru lagi var nefnt ad Urraedi fyrir gerendur pyrftu ad vera betri:

- pad veeri svona kannski helst ad f4 virkari arreedi fyrir gerendurna ... pad veeri
ahugavert ad f4, hvad a ég ad segja, sterkari moguleika fyrir I6gregluna til ad skikka
manninn & slik namskeid ... Eg held ad ef vid hefdum meiri méguleika & pvi ad koma
gerendunum fra okkur Ur fangaklefanum og beint inn & namskeid ad pa myndi pad
vera hjélplegt pvi ad flestir pessara manna vilja losna ar pessu astandi. b6 ad ég sé
ekkert ad draga Ur peirra abyrgd eda kalla petta sjukdom med einhverjum haetti, pa
eru petta bara menn sem purfa einhverja hjalp og ef ad vid getum veitt hana og hun

virkar eins og rannsoknir syna pa a bara ekkert ad hika vio pad."

i pridja lagi voru miklar vangaveltur um kosti og galla nalgunarbanns eda hins gamla méguleika
I6greglunnar ad aminna einstaklinga. Hvad nalgunarbannid vardar voru sumir a pvi ad betra veeri
ao logreglan hefdi rétt til ad beita peim vidurlégum og sidan feeri malid fyrir rétt til stadfestingar
eda synjunar. Adrir voru efins um ad skynsamlegt veeri ad logreglan fengi pau auknu vold og
baettu pa vid ad domstoélar veeru yfirleitt ekki svo lengi ad afgreida mal af pessu tagi. Hins vegar
var pvi stundum beett vid ad pad pyrfti ad herda refsingar vid pvi ad brjéta nalgunarbannid. En

einn vidmaelenda var med adra hugmynd:

.+« petta nalgunarbann er allt of fl6kid fyrirbrigdi. Og hérna ... einu sinni gat l6greglan
aminnt menn fyrir ofsoknir. Aminnt og ef peir brutu pa aminningu pa var pad refsivert.
Eg .. sakna pess Urreedis. bvi var breytt i einhvern 6skapnad sem heitir
nalgunarbann ... ddmarar eru nattirlega mjog ... ja strangir. Pad purfa ad vera orénar
verulega miklar ofséknir ... eda ja ... jafnvel miklar likamlegar snertingar. DOmarar eru
svo skeptiskir & ad takmarka athafnafrelsi einstaklinga. En pessi aminning var

eiginlega pannig ad l6greglan bara lagdi fyrir viskomandi ad haetta pessu atferli sem
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hann var i ... og ef hann gerdi pad ekki pa gat hann séd fram & refsingu. Pad veeri

hugsanlegt ad taka petta upp aftur.”

7. Kennsla i Logregluskélanum

Nynemar i Logregluskdlanum f& umtalsverda kennslu um malaflokkinn, baedi i formi fyrirlestra og
afinga. P4 koma fulltrdar nokkurra samtaka sem starfa a pessum vettvangi i skélann og flytja

fyrirlestra. Framhaldsmenntun er einnig i bodi.

Meginreglan & islandi er st ad enginn sé radinn sem légreglupjonn nema ad hafa lokid nami vid
Loégregluskolann. Hins vegar er enn i l6gum heimild til pess ad rada ofagleert folk. bad er po
liklegt ad su heimild hverfi fljétlega ar I16gum. Skélinn er almennt prjar annir, tvaer annir i skélanum
og par a milli starfspjalfun i eina 6nn. Adsokn i skélann hefur verid mjoég g6d og umsaekjendur
fleiri en unnt er ad taka vid. Logregluskdlinn er pvi um margt i lykilstddu hvad vardar freedslu til
verdandi ldgreglupjona um ofbeldi i nAnum sambéndum.

Almenn ofbeldisbrot eru hluti af kennslu i grunnnami og einnig er fjallad nanar um
heimilisofbeldi sem er sérstaklega tilgreint efni i fjdrum namsgreinum, p.e. légreglukerfi, l6greglu-
freedi, logreglurannsoknir og verkleg pjalfun. Baedi er um ad raeda fyrirlestra og verklegar aefingar
og par er tekid fyrir heimilisofbeldi og kynferdislegt ofbeldi. Kennslan beinist ad 6llum pattum
malsins, p.e. vettvangsathugun, yfirheyrslum, ljdsmyndun, skyrsluskrifum, Grreedum fyrir pol-
endur, lagagreinum sem snlda ad malinu, framburdi sjénarvotta o.s.frv. Auk sérfreedinga fra
ymsum deildum légreglunnar koma einnig fulltdar fr& Neydarmoéttoku vegna naudgunar,
samtokunum Blatt afram, Kvennaathvarfinu og Stigamatum.

Sérstakt ,eefingasvaedi” er i Logregluskélanum, p.e. ibud par sem unnt er ad svidsetja ymis
brot, t.d. heimilisofbeldi og nemendur eru latnir aefa Utkall & vettvangi, p.e. peir hafa verid kalladir
ao ibud par sem eitthvad hefur att sér stad og leera hvernig eigi ad fara inn, eftir hverju beri ad
taka a vettvangi, hvernig beri ad spyrja, ljdsmyndun og annad sem & parf ad halda. beirra er ad
framkveema alla pessa paetti og dkvarda framhald malsins. Ad auki er ahersla a pekkingu a pvi
hvada upplysingar purfi ad liggja fyrir ef malid verdur kaert og hvad sé liklegt til ad leida til
sakfellingar.

Verklegu afingunum i ibGdinni var lyst pannig: ,...fara @ pennan stad par sem er eitthvad sem
ao er ekki i lagi, hvort sem pad er ... hversu miklar upplysingar sem pau fa ... sidan bara lenda
pau inn i atburdaras sem er bara leikin fyrir pau og pau verda sidan sem légreglumenn ad fara
réttar leidir og svo gripum vid inn i og kennum peim og leidbeinum eftir pvi sem porf er &."

Auk pessa hefur verid reynt ad koma kynferdisbrotum og heimilisofbeldi ad undir 68rum
kringumsteedum i peim tilgangi ad skapa umreedur. bad a t.d. vid um yfirheyrslupjalfun. Loks ber
ad nefna ad eftir ad l6greglumenn hafa farid i gegnum 6ll atridi malsins, pannig ad unnt sé ad
leggja fram akaeeru, pa eru réttarhold sett a svid med patttdku raunverulegra démara og verjenda

pannig ad reynslan af pvi ad hafa farid med mal i gegnum réttarhéld er einnig hluti af naminu. Hér
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er po ekki att vio ad alltaf sé€ um heimilisofbeldi ad reeda i pessum réttarhéldum heldur ad sa
moguleiki sé fyrir hendi.

Ekki var ad skilja & peim sem vid var reett i Logregluskélanum ad pad veeri mikiod fleira en ad
framan segir sem talid veeri ad geeti hjalpad l6greglunni vid ad takast a vid mal sem snda ad
heimilisofbeldi. Aftur & méti var par, likt og hja légreglustjorunum, bent & ad mérg pessara mala
veeru med peim heetti ad pad pyrftu adrir en légreglan ad koma til: ... 16greglan sko hun, hin
reynir ad vinna petta med tilliti til vettvangs og sénnunargagna og allt saman eins og 6ll énnur
sakamal, en kannski minnihlutinn af pessum malum verdur raunverulegt sakamal, petta er a
60rum vettvangi leyst, petta er ... petta er vidfangsefni sem fer inn ... barnaverndarnefnd og ymsir
adilar sem purfa ad koma ad pessu. Pad kemur kannski aldrei til pess ad madur verdi akaerdur.”
Og sidar i samtalinu: ,.... pad eru pessi vandamal sem vid sitjum uppi med ad ... malin, pessi mal
eru sko oft pannig ad kannski sem minnstar likur & ad pad verdi alveg stort ddmsmal Ur pessu, en
vid sitjum uppi bara med vandann. bvi ad, pvi ad klukkutima sidar ad kannski l6greglan lykur sér
af, ad pa eru menn komnir af stad aftur. Audvitad veeri ... mjog gott ef ad i svona malum veeri
haegt ad koma i veg fyrir pad, ad petta héldi afram.”

Framhaldsdeild er einnig starfandi vid skolann par sem endurmenntun fer fram og namskeid
eru haldin um einstaka peetti I6greglustarfsins. Heimilisofbeldi er eitt af peim pemum sem bodid er
upp a framhaldsmenntun i. Medal fyrirlesara a namskeidi sem atti ad fara ad halda vikuna eftir
samtalid, var légreglumadur sem hafdi verid sendur & sérstakt namskeid um heimilisofbeldi hja
Evrépska l6gregluskélanum (CEPOL), Domestic violence, international aspects and experiences.
Kostnadurinn var greiddur til halfs af Ldgregluskdlanum a mati l6greglunni & hofudborgar-
sveedinu.

Sé petta dregido saman pa verdour ekki betur séd en fraedslu verdandi og starfandi
I6greglupjéna um ofbeldi i nanum sambondum sé ageaetlega sinnt i Légregluskdla rikisins. bar, likt
0og i 68rum viotdlum fyrir pessa skyrslu, kom pé skyrt fram ad lausn vandans er & heildina litid
ekki fyrst og fremst légreglumal. bar purfa adrir adilar ad koma til og taka a hinum félagslega

paetti malsins.

Lokaord

Samkvaemt peim upplysingum sem aflad var vid gerd pessarar skyrslu er starf légreglunnar
verulegt & pessu svidi, han byr yfir mikilli pekkingu og syn hennar er lausnamidud. A pessu svidi
likt og 68rum er ljost ad légreglan vill na arangri sem birtist i pvi ad brotum faekki og ad peir sem
fyrir ofbeldi verda fai adstod sem best getur gagnast peim. Logreglan vinnur ad einhverju leyti ad
forvérnum og ad minnsta kosti & héfudborgarsveedinu med peim heetti ad hun hefur méguleika a
ad gripa inn i pegar ljost virdist vera ad um meira en einangrad tilvik sé ad reeda. Vera ma ao
petta sé gert a fleiri st6oum og raunar var pad einn af ahugaverdum pattum vidtalanna ad
hugsanlega hefur faAmennid og nandin i dreifbyli landsins pad i for med sér ad logreglan veit

meira um fjolskyldur en a fjélmennari stédum og hefur pvi méguleika til ad gripa inn i. Hvort pad
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er gert er annad mal og var bent & pa ékosti famennisins ad e.t.v. sé frekar litid® undan par sem
allir pekkja alla.

Skraning mala hefur augljéslega batnad eftir ad rikislogreglustjéri sendi fra sér sérstakar
verklagsreglur en eftir sem &dur er ekki unnt ad nota opinbera afbrotatdlfraedi I6greglunnar til ad
meta umfang vandans eda hvort brotum fjolgi eda faekki. Til pess parf sérstaka vinnu i malaskra
I6greglunnar.

pad virdist jafnframt ljést ad pau UGrraedi sem best myndu duga til ad na varanlegum arangri
eru ad miklu leyti utan verksvids logreglunnar. Megnid af peim ofbeldisbrotum sem ldgreglan
flokkar sem heimilisofbeldi eru minnihattar i lagalegum skilningi og keerur fatidar. | flestum
tilfellum kalla pau mél a félagslegar og sélfreedilegar lausnir. Betra adgengi og meiri samvinna
l6greglu, félagspjonustu, og Urreeda fyrir gerendur og polendur er pad sem liklegast er til arangurs

i peirri vinnu ad draga ur ofbeldi.
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