Skyrsla

velferoarradoherra um stoou skuldara a Norourlondum.

(Logod fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.)

Skyrsla pessi um stodu skuldara & Nordurlondum er 16gd fyrir Alpingi ad beidni
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Inngangur

bau Urredi sem standa skuldurum til boda 4 Nordurlondum eru ad morgu leyti
samberileg. Fjarmalastofnanir bjoda vidskiptavinum almenn trredi vegna
timabundinna greidsluerfidleika, svo sem frystingu lana og lengingu & lanstima, en
jafnframt er fjarmalaradgjof hvers konar i bodi fyrir skuldara. Athyglisvert er ad
ahersla er 16gd 4 pjonustu og radgjof fjarmala- og skuldaradgjafa sem starfa hja
sveitarfélogunum i Finnlandi, Noregi og Svipj6d. Einnig er um ad reda simarddgjof
sem veitt er 4 landsvisu.

beir sem eru komnir i alvarlega greidsluerfidleika geta i 6llum l6ndunum soétt um
einhvers konar greidsluadlogun sem er 10gbundid Grradi og eru sambarileg trraedi og
greidsluadlogun einstaklinga sem er 1 bodi hér 4 landi samkvaemt 16gum nr. 101/2010,
um greidsluadlogun einstaklinga. Greidsluadlogun felur i sér heildarendur-
skipulagningu 4 fjarmalum skuldara par sem allir kréfuhafa koma ad malum. Eftir ad
umsokn um greidsluadlogun hefur verid sampykkt hefst priggja til fimm é&ra
greidsluadlogunartimabil. A pessum tima skal skuldari halda sig innan akvedinna
neysluvidmida og fer pad sem eftir stendur af tekjum hlutadeigandi til nidurgreidslu
skulda. Vio lok greidsluadlogunartimabilsins eru peer skuldir umsakjanda sem enn
eru 6greiddar oftar en ekki afskrifadar med tilteknum undantekningum.

[ Finnlandi stendur skuldurum einnig til boda félagsleg lan sveitarfélaga sem og
sérstok skuldbreytingalan par sem opinber stofnun gengst i abyrgd. Par er markmidid
a0 hid nyja lan feli 1 sér leegri greidslubyrdi fyrir skuldara en eldri skuldirnar hofou.
Lanstiminn getur verid allt ad atta drum. Pau urredi sem fjallad er um i pessari
skyrslu eiga pad oOll sameiginlegt ad vera ekki bradabirgdatrraedi heldur gilda
6timabundid.

Munur er & pvi milli landanna hver fer med akvordunarvald i greidsluadlogunar-
malum. T Svipjéd er pad 4 hondum embettis Kronofogden en i Noregi fara ramlega
400 fogetaembzetti landsins med umsoknir um greidsluadlogun. { badi Danmorku og
Finnlandi er pad 4 hondum domstéla. I engu pessara landa er ad finna embaetti
samberilegt vid embetti umbodsmanns skuldara.

[ flestum tilfellum geta einstaklingar i rekstri ekki fengid greidsluadlogun sampykkta
nema ad mjog takmorkudu leyti. Odru mali gegnir pegar einstaklingar sem hafa rekid
fyrirtaeki 1 eigin nafni hafa haett rekstri en bera engu sidur afram abyrgd a skuldum
pess. ba hafa sanskar reglur verid rymkadar til ad na einnig til adila med
atvinnurekstur ad nanari skilyroum uppfylltum.

Gert er ad skilyrdi & 6llum Nordurlondum ad umsakjandi um greidsluadlogun hafi
16gheimili 1 pvi landi par sem so6tt er um. bar a0 auki ma finna ymis skilyrdi sem
skuldara ber ad fullnegja, svo sem hver er tilurd skulda og hverjar eru framtidarhorfur
tekna umsakjanda, en skilyrdin eru mismunandi milli landa.
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Athyglisvert er ad par sem nanari bakgrunnsupplysingar liggja fyrir um pann hop sem
sekir um greidsluadlogun pa eru barnlausir einstaklingar um helmingur umsekjanda.
A pad badi vid um Svipjod og Noreg. Upplysingar fra Noregi eru fra 2005 en pa voru
hjon/sambidarfolk med born um 5% umsakjenda en hofou verid 30% umsekjenda &
arinu 1999. Ekki liggja fyrir upplysingar um pann hép sem hefur sott um
greidsluadlogun i Finnlandi en um helmingur peirra sem hefur sétt um fjarmala- og
skuldaradgjof par 1 landi & 4&rinu 2010 eru einhleypir einstaklingar. Ad baki
skuldavanda folks & Nordurlondum virdast liggja svipadar asteedur helstar; eydsla um
efni fram, veikindi, skilnadur, atvinnumissir og rekstrarskuldir.

A0 pvi sem naest verdur komist er hvergi 4 Nordurlondum booid upp 4 verdtryggo lan
til neytenda.



Svipj6d

a. Tegundir urreda sem eru i bodi fyrir pa sem lenda i greidsluerfidleikum,
sundurlidad eftir pvi hvort pau eru timabundin eda ekki, og hversu lengi pau
urreedi hafa verio i bodi og hvernig pau hafa reynst.

Flest skuldamal i Svipjod eru leyst med frjalsum samningum milli skuldara og
lanadrottna. Ef skuldir eru miklar og samningar nast ekki ma sakja um sérteeka
greidsluadlogun samkvaemt 16gum um greidsluadlogun (s. skuldsaneringslag).

burfi skuldari ekki & sértaekri greidsluadlogun ad halda eda ef hann uppfyllir ekki pau
skilyrdi sem sett eru fyrir greidsluadlogun, svo sem ef umsakjandi hefur adur hlotid
greidsluadlogun, getur hann leitad til fjarmala- og skuldaraogjafa hja pvi sveitarfélagi
par sem hann hefur l6gheimili. Skuldarddgjafi adstodar badi vid sérteka
greidsluadlogunarferlido sem og vid ad koma a frjalsum samningi milli skuldara og
krofuhafa. Auk pess veitir skuldaradgjafi almenna fjarmalaraogjof. Almenn urraedi
sem unnt er ad semja um eru medal annars lenging lanstima, endurfjarmognun skulda,
leegri vextir, frysting vaxtagreidslna, afskriftir og endurskodud greidsluaeetlun.’

Sensku 16gin um greidsluadlogun voru fyrst sett arid 1994 og sidan endurskodud arid
2007 (2006:548) og aftur 1 juli 2011 (2010/11.31). Markmio lagabreytingarinnar ario
2007 var ad einfalda umsoknarferlid og tryggja skilvirkari Grvinnslu mala. Med pad
a0 markmidi var fallio fra pvi skilyrdoi a0 umsakjendur hefou reynt ad na
samkomulagi vid krofuhafa sina 4dur en so6tt vaeri um greidsluadldogun. Breytingin fré
2011 neer til einstaklinga i rekstri og rymkar mdguleika peirra til greidsluadlogunar.
Eftir lagabreytinguna eiga einstaklingar i rekstri moguleika a greidsluadlogun ad pvi
gefnu ad audvelt sé ad afla upplysinga um umfang reksturs og afkomu fyrirtaekisins.?

Greidsluadlogunarmal heyra undir embeetti Kronofogden sem vinnur Gr umsoéknum
um greidsluadlogun og fer med akvordunarvald. Peim akvordunum sem embeettio
tekur 1 greidsluadlogunarmalum ma afryja til domstola.

Vio sampykkt umsoknar um greidsluadlogun hefst greidsluadlogunartimabil og par
med frestun greidslna. Samkvaemt senskum 16gum getur greidsluadlogunartimabilid
verid allt ad fimm ar. Moguleiki er & tveggja ara lengingu sem er had sampykki
skuldara og krofuhafa. A greidsluadlogunartimabilinu skuldbindur umszkjandi sig til
a0 halda sig innan tiltekinnar lagmarksframferslu (s. existensminimum).
Lagmarksframfaerslan skiptist i husnadiskostnad og radstdfunarfé (s. normalbelopp).
Réostofunarfé fyrir barnlausan einstakling er 4.549 senskar kronur & manudi en 7.515
senskar kronur & manudi fyrir sambdarfolk/hjon. Fyrir hvert barn undir sjo ara aldri
hakkar fjarhedin um 2.413 sanskar kronur & manudi og 2.778 sanskar kronur &
manudi fyrir hvert barn sj6 ara og eldra’ Allar umframtekjur skulu fara til

! http://www.konsumentverket.se/privatekonomi/Skulder/Alternativa-
losningar/#Frivilligaoverrenskommelser

2 http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=37&dok_id=GY0331

? http://kronofogden.se/vanligafragor/fragorochsvar/utmatning/utmatningavlon.5.2132aba31199fa
6713e800018394.html
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nidurgreidslu skulda. Ad fimm arum lidnum eru flestar paer kréfur sem eftir standa
afskrifadar en pad 4 p6 ekki vid um medlagsskuldir, skattaskuldir og vedskuldir.*

bau urreoi sem hér hafa verid talin upp eru ekki hugsud sem trraeoi til bradabirgda
heldur til langtima og eru pvi 6timabundin.

b. Hverjir hafa nytt sér urreedi vegna greidsluerfidleika, sundurlidad eftir fjolda og
hvort um er ad reeda einstaklinga eda einstaklinga i rekstri med otakmarkada
abyrgo, sundurlioad m.a. eftir aldri, félagslegum adsteeoum og fjolskyldusteero.

Embetti Kronofogden hefur aldrei tekid vid fleiri umsoknum um greidsluadlégun en
ario 2010 pegar umsoknirnar voru 7.987 talsins. Fra upphafi hefur riflega helmingur
umsokna verid sampykktur. Sja ma merkjanlega fjolgun umsokna eftir
lagabreytinguna 2007.

Mynd 1: Fjoldi umsékna og sampykktra umsékna um greidosluadlogun i Svipjoo.
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Heimild: Embcetti Kronofogden.

Endurskodud 16g um greiosluadlogun toku gildi 1. jali 2011 i Svipj6d. Med peim
16gum var réttur einstaklinga i atvinnurekstri til greidsluadlogunar rymkadur en fyrir
breytinguna gatu peir sem voru med atvinnurekstur einungis sott um greidsluadlogun
veri um ad reda umfangslitinn rekstur. FEinstaklingur sem rak til demis
smidaverkstedi eda hargreidslustofu atti ekki rétt & greidsluadlogun fyrir
lagabreytinguna.” Tolulegar upplysingar um greidsluadlogun fra pvi fyrir
lagabreytingu eiga pvi i flestum tilvikum vid um einstaklinga sem ekki voru med
atvinnurekstur.

4 Raduneyti barna, jafnréttis og félagslegrar adlogunar i Noregi (n. Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet).

® http://kronofogden.se/nyheterpressrum/presstjanst/pressmeddelanden/2011/pressmeddelanden/
flerfarmojlighettillskuldsanering.5.70ac421612¢2a997f85800093663.html



Arid 2010 voru konur 48% umszkjenda um greidsluadlogun i Svipjod. Eins og sji ma
4 mynd 2 virdist sem skuldavandi folks aukist med aldrinum 1 Svipjod en pridjungur
umsazkjenda um greidsluadlogun er a aldrinum 50-59 ara en teplega 90%
umsakjenda er 40 ara eda eldri.

Mynd 2: Aldursskipting umsaekjenda um greidsluadlogun ario 2010 i Svipj6o.
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Heimild: Embeetti Kronofogden.

Teaeplega pridjungur umsakjenda um greidsluadlogun hefur launatekjur (31%) og eru
oryrkjar jafn stor hopur. Pa eru 15% ellilifeyrispegar en litill hluti umsakjenda fer
greiddar atvinnuleysisbatur eda fjarhagsadstod fra sveitarfélogum.

Mynd 3: Tekjur umszkjenda um greidsluadlégun ario 2010 i Svipjoo.
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Heimild: Embcetti Kronofogden.
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Mynd 4: Hjuskaparstada umsaekjenda um greidsluadlogun ario 2010 i Svipjo6o.
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Heimild: Embcetti Kronofogden.

Mynd 5: Fjoldi barna 4 framfaerslu umsakjenda um greiosluadlogun ario 2010 i Svipjoo.
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Heimild: Embcetti Kronofogden.

Mynd 6: Uppruni skulda umsakjenda um greidsluadlogun ario 2010 i Svipj6o.
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Heimild: Embcetti Kronofogden.

Athyglisvert er ad meirihluti peirra sem szkja um greidsluadlogun i Svipjod eru
einstaedir og barnlausir. Enn fremur virdist sem skuldir umsakjenda megi ad storum

hluta (44%) rekja til pess ad peir hafi eytt um efni fram.



c. Skilyrdi fyrir nytingu urreedanna, svo sem skilyroi um Ilogheimili og busetu,
rikisborgararétt eda ad skuldir séu ekki tengdar atvinnurekstri.

Skilyrdi er ad umsakjandi hafi 16gheimili i Svipj60 og ad hann hafi ekki verid sviptur
leyfi til atvinnureksturs. Jafnframt er pad skilyrdi ad hlutadeigandi hafi ekki fengiod
adur sampykkta umsokn um greidsluadlogun. Eftir lagabreytinguna 1 juli 2011 eiga
einstaklingar i rekstri moguleika & greiosluadlogun ad pvi gefnu ad audvelt sé ad afla
upplysinga um umfang rekstrar og atkomu fyrirtaekisins.

d. Hvort sambeerileg embcetti vio umbodsmann skuldara eru starfreekt og ef svo er,
hversu lengi pau hafa verio starfreekt. Hver eru verkefni embcettanna, malafjoldi
og afgreidslutimi?

Kronofogden er rikisstofnun i Svipjod sem vinnur tr umséknum um greidsluadlogun
og fer med dkvordunarvald. Stofnunin sinnir auk pess fredslu og forvérnum, hefur
umsjon med gjaldprotamalum og heldur utan um upplysingar um vanskil.®

Innan Kronofogden starfa fimm skrifstofur 4 svidi greidsluadlogunar og eru peer
dreifdar um landio. Medalafgreioslutimi greidsluadlogunarmala hja stofnuninni er um
sex manudir en umfang mala kann a0 hafa ahrif 4 lengd afgreidslutima og getur par
munad mérgum manudum. Medalafgreidslutimi umsodkna sem er synjad er um prir og
halfur manudur.

[ 6llum sveitarfélogum i Svipjod er ad finna fjarmala- og skuldaradgjafa og eru peir
um 400 talsins. Peir koma medal annars ad greidsluadlogun einstaklinga og er pad
talid mikilvaegt svo greidsluadlogunin geti skilad tiletludum arangri. Afgreidslutimi
er mjog misjafn eftir edli mala.

Neytendastofa (s. Konsumerverket) hefur pad hlutverk ad leidbeina og stydja vid
skuldaradgjofina sem er ad finna hja sveitarfélogunum. Neytendastofa skal einnig
veita studning i formi pjalfunar radgjafa, utgafu handboka, 6flunar upplysinga og
tolfraedilegrar urvinnslu.’

Arid 2010 barust Kronofogden 7.987 umsoknir um greidsluadlogun og voru 4.874
peirra sampykktar.

e. Helstu dstedur pess ad menn leita urreedanna, t.d. félagslegar adstedur,
veikindi, atvinnumissir, efnahagslegar adstedur i landinu.

Ljost er ad b6 nokkrar astedur voru fyrir pvi ad folk sotti um greidsluadlogun i
Svipj6d 4 arinu 2010. Pannig sotti rumlega fjoroungur umsakjenda um vegna
veikinda og 14% hofou eytt um efni fram. b4 var atvinnuleysi nefnt i 11% tilvika og
skilnadur 1 12% tilvika en fjordungur peirra sem sétti um greidsluadlogun nefndi adrar
otilgreindar astaedur eins og sja ma 4 mynd 7.

® http://kronofogden.se/omkronofogden/allmantomkronofogden/paandrasprakinotherlanguages/
engelska.4.7856a2b411550b99fb7800086559.html
7 Svar Karin Nordenson, Konsumerverket.
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Mynd 7: Astzedur ad baki umsékn um greidsluadlogun 4rio 2010 i Svipjoo.
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Heimild: Embcetti Kronofogden.

1 Upplysingar um pcer reglur sem gilda um upphaf, l6gvernd, innheimtuvernd og
lok krafna.

Krofur stofnast med samningi, 16gum eda hattsemi. Opinberar krofur, svo sem skattar,
opinber gjold, tollar og sektir eru logbundnar. Skadabotakrofur eru demi um krofur
sem stofnast vegna tiltekinnar hattsemi. Getur til demis verid um ad rada krofur
vegna tjons 4 munum eda vegna likamstjons. P6 ma etla ad krofur sem stofnad er til &
grundvelli samnings milli tveggja eda fleiri adila séu algengastar. Deemi um slika
samninga eru bankalan, husaleigusamningar og kaupsamningar.

I Svipjod rikir samningsfrelsi og eru krofur almennt 16gverndadar. Akvednar krofur
njota po6 ekki 16gverndar, svo sem krofur sem stofnast 4 grundvelli samninga par sem
naudung hefur verid beitt vid samningsgerdina enda gilda meginreglur kréfuréttar um
ogildingu slikra samninga.

Krofuhafi getur leitast vid ad innheimta krofuna sjalfur adur en hann fer fram &
fullnustu hennar med adfor fyrir atbeina embeettis Kronofogden en melt er fyrir um
innheimtuferlid i 16gum (s. inkassolagen). A grundvelli laganna getur krofuhafi krafist
sérstaks innheimtugjalds af skuldara sem var 160 sanskar krénur i arsbyrjun 2011.
Ekki er naudsynlegt ad lata reyna 4 innheimtu med pessum hetti adur en héfdad er
mal fyrir domstélum til fullnustu kréfunnar.

Adfararbeioni (s. exekutionstitel) liggur avallt til grundvallar adfor i Svipj6o. Oftast er
um ad reda domsurskurd en einnig getur verid um ao reda stjornvaldsdkvardanir, par
4 medal akvardanir embettis Kronofogden, sem og erlenda doma eda erlendar
stjornvaldsakvardanir sem vidurkenndar eru i Svipj6o.

Embetti Kronofogden tekur akvordun um adfor ef skuldari motmeelir ekki kréfunni.
Akvordun embeettisins ma likja vid einfaldada malsmedferd fyrir domstolum og er
melt fyrir um malsmedferdina i 16gum. Pessu ferli er @tlad ad feekka peim malum
sem domstolar taka til medferdar ad pvi er vardar dumdeildar krofur. Ef skuldari
moétmeelir er krafan tekin til hefdbundinnar medferdar fyrir domstoélum.



Embetti Kronofogden annast framkvaemd adfarargerda i Svipjod. Melt er fyrir um
ferlio i 16gum og fjoldi reglna hefur verio settur til verndar réttindum skuldara. Medal
annars eru reglur um ad skuldari féi tiltekinn tima til ad bregdast vid adur en ferlid
hefst og a0 skuldari geti motmeelt krofu.

Opinberar krofur, svo sem skattar, sektir og tollar, fyrnast 4 fimm &rum eftir ad paer
hafa verid lagdar inn hja embetti Kronofogden. Almennt er ekki unnt ad rjufa
fyrningarfrest opinberra krafna. Krofur einkaréttarlegs edlis fyrnast annars vegar 4
premur arum (almennar kréfur) og hins vegar 4 tiu drum (adrar krofur, par med talin
skuldabréf). Unnt er ad rjufa fyrningarfrest krafna einkaréttarlegs edlis. Krofur geta
fallid nidur med O60rum hetti en efndum eda fyrningu, svo sem med samningi,
nidurfellingu i tengslum vid greidsluadlogun, eda annars konar nidurfellingu skulda.

g. Upplysingar um reglur um verdtryggingu lana, hversu algeng pau eru og hvada
vexti lan bera.

Samkvaemt upplysingum frad sensku neytendastofunni er ekki unnt ad fa verdtryggd
lan i Svipj60.
Lesefni og tenglar

Embeetti fogetafulltria:
http://kronofogden.se/

Log um greidsluadlogun:
http://62.95.69.3/sfsdoc/06/060548.pdf

Endurskodun 4 16gum um greidsluadlogun:
http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=37&dok _id=GY0331

Umsoknir um greidsluadlogun, tolfradi:
http://www .kronofogden.se/nyheterpressrum/statistik/skuldsanering/2011.4.6fdde64a12
cc4eee23080004988.html

Upplysingar fra neytendastofu um greidsluadlogun:
http://www .konsumentverket.se/privatekonomi/Skulder/Skuldsanering/

" Alla vill gora ritt for sig — Overskuldsdttningen orska och konsekvenser”:
http://www .kronofogden.se/download/18.19b9f599116a9e8ef36800024028/Slutrapport
+Alla+vill+g%C3%B6ra+r%C3%A4tt+{%C3%B6r+sig+januari+2008.pdf

"Vigen tillbaka for éverskludsatta”:
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/11/20/95/f€91859¢.pdf
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Noregur

a. Tegundir urrceda sem eru i bodi fyrir pa sem lenda i greidsluerfidleikum,
sundurlidad eftir pvi hvort pau eru timabundin eda ekki, og hversu lengi pau
urreedi hafa verio i bodi og hvernig pau hafa reynst.

I Noregi eru einkum tvenns konar trraedi i bodi fyrir folk i greidsluerfidleikum.
Annars vegar frjalsir samningar milli skuldara og krdéfuhafa sem gerdir eru med
ao0stod skuldaradgjafa og hins vegar greiosluadlogun (n. gjeldssanering) samkvamt
16gum um greidsluadlogun. bar ad auki er bodid upp 4 fjarmala- og skuldaradgjof hja
sveitarfélogunum og simaradgjof &4 landsvisu. Radgjafarpjonustan stendur folki til
boda an endurgjalds.

Fjarmalaradgjof 4 landsvisu var komid 4 sem tilraunaverkefni 4rid 1991. Arid 1993
var komid a fot skipulagdri fjarmalaradgjof & abyrgd sveitarfélaga um allan Noreg og
er 6llum sveitarfélogum skylt ad bjoda upp 4 slika radgjof. Fjarmalaradgjofin er fyrsta
og veigamesta urredio pegar kemur ad pvi ad fyrirbyggja og rada bot 4 fjarhagsvanda
heimila.  Noregi er pad vidurkennt ad radgjof sem pessi sé afgerandi pattur i ad na
g60um arangri vid a0 rada fram ur skuldamalum heimila.

Reynslan af radgjafarpjonustunni er almennt jakvaed. Kannanir benda til ad mikill
fjoldi skuldara nai samningum vid krofuhafa sina med adkomu pessarar
radgjafarpjonustu. Helsta vandamalid er ad tryggja ad radgjafarpjonusta hvers
sveitarfélags hafi yfir ad rada nagilegri haefni og afkastagetu til ad vel megi leysa tr
erindum. A stoku stad er bidtimi mala lengri en wskilegt getur talist, medal annars
vegna aukins malafjolda sidustu ara. Reynt er ad tryggja hefni starfsfolks med
itarlegri pjalfun og nami tengdu radgjofinni.

Simaradgjof var komid 4 fot arid 2009. Vid radgjofina starfa sérfredingar i
fjarmalaradgjof og skuldamalum og taka peir & moéti fyrirspurnum fra landinu 6llu.
Vidhorf til pjénustunnar var kannad arid 2010 og fékk goda umsdgn notenda. bPannig
voru 88% notenda anagdir med viomot radgjafa, 80% voru anagdir med pau rad sem
peir fengu og 85% voru peirrar skodunar ad mal peirra hefou fengid skjota afgreidslu.
Liti0 er a simaradgjofina sem upphafsurredi fyrir pa sem eiga 4 hattu ad lenda i
greidsluerfioleikum og sem vidbot vid fjarmalaradgjof sveitarfélaga.

Markmidio med greidsluadldogun er ad skuldari fai tekifaeri & ad koma skipulagi &
fjarmal sin en 1 pvi felst almennt uppgjor sem allir kréfuhafar skuldarans eru adilar ad,
jafnt einkaadilar og opinberir adilar. L6g um greidsluadlogun (1992-07-17-99) komu
til framkvemda 1. jantar 1993. Greidsluadlogun gerir einstaklingum mdogulegt ad
endurskipuleggja fjarmal sin med skipulogdu uppgjori sem opinber stofnun annast.
Umsokn um greidsluadlogun skal 16g0 inn til fogeta (n. namsmannen) sem veitir
leidsogn og adstodar skuldara gegnum ferlid. Greidsluadlogunin kemst a med
samkomulagi vid krofuhafa (frjals greidsluadlogun) eda med akvoroun domstols
(pvingud greidsluadlogun). Greidsluadlogunin er i reynd samkomulag pess efnis ad
skuldarinn dragi ur utgjoldum i pvi skyni ad geta greitt sem mest af skuldum sinum a
greidsluadlogunartimabilinu  sem venjulega stendur yfir 1 fimm ar. Vid
greidsluadlogun er eingdngu haldid eftir naudsynlegum hluta eigna og tekna skuldara
en hann heldur eftir sem nemur 85% af lagmarksframfzrslu. Arid 2010 var su fjarhad
10.715 norskar kronur & manudi fyrir einstakling en 19.824 norskar kronur fyrir



hjon/sambudarfolk. Fyrir hvert barn 4 aldrinum 0-5 ara haekkar fjarhaedin um 1.930
norskar kronur & manudi, 2.490 norskar kronur fyrir hvert barn 4 aldrinum 6-10 ara
og 3.165 norskar kronur fyrir hvert barn 11 ara og eldra.® Vid lok timabilsins er venja
a0 per skuldir sem enn standa eftir séu afskrifadar. Norsku 16gin um greidsluaologun
ma nalgast & s16dinni http://www.lovdata.no.

Greidsluadlogun hefur almennt reynst vel i Noregi sem urraedi fyrir mikid skuldsett
heimili. Reynt hefur verid med lagabreytingum ad snida af pa vankanta sem hafa
komid 1 1j6s vio framkvaemd laganna en 16gin voru medal annars endurskodud arid
2002. Reynslan hafdoi synt a0 i morgum tilfellum tok langan tima ad hefja
greidsluadlogunarferlio, vandkvaedi komu upp i sambandi vio opinbera kréfuhafa og
greidsluadlogunartimabilid var 1 moérgum tilfellum of langt. Auk pess lenti hluti
umseakjenda 1 vanda vardandi krofur sem vegna mistaka voru ekki hluti peirra kratha
sem lagu til grundvallar greidsluadlogunar. Eftir lagabreytingu var embatti fogeta
veitt heimild til ad hefja skuldasamningavidraedur an milligéngu domstola, opinberir
krofuhafar voru i auknum meli feerdir undir 16gin og fyrrnefndar krofur, sem ekki
voru hluti peirra krafha sem lagu til grundvallar greidsluadlogunar, skyldu afskrifadar
a0 greidsluadldogunartimabili loknu. Auk pess voru reglur um timalengd
greidsluadlogunartimabilsins hertar. Unnid er ad annarri endurskodun laganna par
sem helsta aherslan er & greidsluadlogunartimabilid og hvert eigid framlag skuldara til
greidsluadlogunar eigi a0 vera. Einnig er stefnt 4 ad urvinnsla umsdkna verdi
midstyrdari en na er par sem rumlega 400 fogetaembeetti taka 4 moti og afgreida
umsoknir um greidsluadlogun. Umsoknafjoldi hefur aukist mikio undanfarid og aldrei
hefur verid tekid 4 méti fleiri umséknum en 4rid 2010.

bau urreoi sem hér hafa verid talin upp eru ekki hugsud sem trraedi til bradabirgda
heldur til langtima og eru pvi 6timabundin.

8 http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/dok/rundskriv/2010/gjeldsordningsloven---veiledende-
livsopp.html?id=610530
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b. Hverjir hafa nytt sér urredi vegna greidsluerfidleika, sundurlidad eftir fiolda og
hvort um er ad reeda einstaklinga eda einstaklinga i rekstri med otakmarkada
abyrgo, sundurlioad m.a. eftir aldri, félagslegum adsteeoum og fjolskyldustcero.

Stodugt fleiri nyta sér urredi greidsluadlogunar 1 Noregi. Aldrei hafa fleiri umsoknir
borist en arid 2010 og utlit er fyrir ad umsoknum fjolgi enn arid 2011. Eftirtektarvert

er hve hlutfall mala sem enda med frjalsri greidsluadlogun hefur aukist.

Tafla 1: Umsoéknir um greiosluadlégun i Noregi.

: Frjals Pvingud
Ar Umsoknir greiosluaologun greiosluaologun
2000 1,747 816 556
2001 1,594 960 473
2002 1,639 1,063 448
2003 1,995 1,063 448
2004 2,559 1,526 584
2005 2,671 1,675 584
2006 2,138 1,511 472
2007 2,087 1,396 359
2008 2,188 1,613 338
2009 2,643 1,670 312
2010 3,291 2,268 446
2011 (1. fjérdungur) 1,166 819 169

Heimild: Raduneyti barna, jafnréttis og félagslegrar adlégunar i Noregi.

Mynd 8: Fjoldi umsékna um greidosluadlogun eftir manudum i Noregi.
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Heimild: Raduneyti barna, jafnréttis og félagslegrar adlégunar i Noregi.

Takmarkadir moguleikar eru fyrir einstaklinga med atvinnurekstur ad undirgangast
greidsluadlogun samkvemt norskum 16gum. Engar tolur eru til um hlutfall pess hops
af heildarfj6lda peirra sem hafa fengid greidosluadlogun sampykkta, en gera ma rad
fyrir a0 pad sé hverfandi hluti. Aftur & méti hefur nokkud hatt hlutfall peirra sem
fengid hafa greidsluadlogun sampykkta verid 4dur med atvinnurekstur. Pad eru pa



einstaklingar sem hafa verido me0 atvinnurekstur med 6takmarkada abyrgd og bera par
med abyrgd 4 skuldum eftir ad rekstri er haett. Engar ndkvemar fj6ldatdlur eru til um
steerd pessa hops en samkvemt kdnnunum ma gera rad fyrir ad hlutfallid sé milli 35
og 40%.

Nyjustu tolur um félagslegar adstaedur umsakjenda eru fra arinu 2005 en ekki er
asteda til ad @tla ad télurnar hafi breyst mikid. Samkvaemt peim er medalaldur
umsakjenda um greidsluadlogun 46 ar. Hlutfall kvenna af heildarfjélda umsakjenda
var 29%, hlutfall peirra sem lokid hafa langskélanami var 14% og hlutfall erlendra
rikisborgara var 17%.

Flestir umsakjendur voru barnlausir einstaklingar eda 53%. Einstedir foreldrar voru
29%, barnlaus hjon/sambudarfolk 12% og hjon/sambudarfolk med barn/born einungis
5%. Umtalsverd breyting hefur ordid 4 hlutfalli peirra umsakjenda sem annadhvort
voru i hjonabandi eda i sambud med barn/born en hlutfallid hefur farid tir 30% & arinu
1999 nidur i 5% & arinu 2005.°

A arunum 2007-2009 var heildarfjoldi peirra sem nyttu sér fjarméalaradgjof
sveitarfélaga 26.354 (2007), 28.066 (2008) og 30.292 (2009). A timabilinu jandar til
mai 2010 nyttu 2.463 einstaklingar sér simaradgjof. Ekki liggur fyrir sundurlidud
tolfreedi vardandi pa sem leita radgjafar hja sveitarfélogum eda nyta sér simaradgjof.

c. Skilyrdi fyrir nytingu urredanna, svo sem skilyroi um Ilogheimili og busetu,
rikisborgararétt eda ad skuldir séu ekki tengdar atvinnurekstri.

Greidsluadlogunin, fjarmalaradgjofin og simaradgjofin eru allt Grreedi sem aetlud eru
einstaklingum i fjarhagserfidleikum.

Ekki parf a0 uppfylla formleg skilyrdi til ad geta nytt sér fjarmalaradgjof sveitarfélaga
og simaradgjofina. I raun geta einstaklingar med atvinnurekstur leitad par adstodar po
peir falli utan pess hops sem pjonustan er @tlud. Engin krafa er gerd um 16gheimili,
busetu eda rikisborgararétt.

Umsakjendur um greidsluadlogun purfa samkvemt 16gum um greidsluadlogun ad
uppfylla strangari skilyrdi. Skilyrdi er ad umsakjandi hafi I6gheimili i Noregi en hann
parf hins vegar ekki ad vera norskur rikisborgari. Einstaklingar med atvinnurekstur
geta fengid greidsluadldogun ad pvi gefnu ad reksturinn sé smar i snidum og einungis
litill hluti heildarskulda tengist rekstrinum en alla jafna er midad vid um pad bil 5%."
Ef rekstri er heett gilda aftur & moti engar sérstakar reglur vardandi hlutfall skulda.
Vioskiptaskuldir reiknast pa inn i greidsluadlogunina med 60rum skuldum og eru
deemi um afskriftir vidskiptaskulda ad fjarhed raimlega 100 milljonir norskra krona.

? http://www.sifo.no/files/file58032_oppdragsrapport_nr_2005-07-web.pdf
19 Sja 16g um greidsluadlogun § 1-2, http://www.lovdata.no/all/tl-19920717-099-001 html#1-2
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d. Hvort sambeerileg embeetti vio umbodsmann skuldara eru starfreekt og ef svo er,
hversu lengi pau hafa verio starfreekt. Hver eru verkefni embcettanna, malafjoldi
og afgreidslutimi?

[ Noregi er ekki starfreekt embaetti sem er sambeerilegt vid embztti umbodsmanns
skuldara hér & landi. Fjarmalaraogjof einstaklinga er 4 hondum sveitarfélaga og
fogetaembetti landsins annast greidsluadlogunarmal. Afgreidslutimi  greidslu-
adlogunarmala skal ekki vera lengri en prir manudir. Afgreidslutimi flestra
fogetaembeetta er innan peirra marka pratt fyrir mikla aukningu i fjolda umsokna.

e. Helstu astedur pess ad menn leita urreedanna, td. félagslegar adstedur,
veikindi, atvinnumissir, efnahagslegar adstedur i landinu.

[ byrjun tiunda aratugarins var helsta astzeda greidsluadlogunar aukid atvinnuleysi
asamt leekkandi fasteignaverdi. Arid 2011 eru helstu astzdurnar hins vegar veikindi,
skuldir sem komid hafa til 1 tengslum vid atvinnurekstur og ofnotkun ymissa
fjarmognunarmoguleika, svo sem greidslukorta. I Noregi er ekki haldin skra yfir
skuldir folks og pvi geta fjarmalastofnanir ekki séd hvort adili sem sakir um lan
skuldi mikid hja 60rum lanastofnunum. betta fyrirkomulag er til athugunar i Noregi.
Ekkert hamark er 4 voxtum utlana i Noregi og geta yfirdrattar- og neysluldn borid
20% arsvexti. Husnaedislan bera hins vegar 3—4% vexti.

1 Upplysingar um pcer reglur sem gilda um upphaf, l6gvernd, innheimtuvernd og
lok krafna.

Krofur stofnast med samningi eda 16gum. Opinberar krofur, svo sem skattar og
opinber gjold, eru ldgbundnar. Einnig er unnt ad stofna til kraftha 4 grundvelli
samnings milli tveggja eda fleiri adila, til demis med samningi um bankaldn. Enn
fremur geta krofur stofnast med tiltekinni hattsemi og eru skadabotakroéfur demi pess.

Statens Innkrevingssentral annast framkvaemd adfarargerda i Noregi. Melt er fyrir um
ferlid 1 16gum og fjoldi reglna hefur verid settur til verndar réttindum skuldara. Er
medal annars meelt fyrir um ad skuldara sé avallt tryggd lagmarksframfzrsla auk pess
sem skuldara er heimilt ad halda eftir tilteknum hluta eigna og tekna."' Pegar um er ad
reeda greidsluadlogun er midad vid ad umsakjanda sé tryggd framfersla sem nemur
85% af lagmarksframfeerslu."

Samkvaemt norskum 16gum fyrnast krofur ad jafnadi eftir prju ar. betta 4 vid um
almennar krofur, svo sem krofur 4 grundvelli reikninga fyrir rafmagni og sima dsamt
vorureikningum vegna innkaupa. Krofur & grundvelli peningalana og skuldabréfa
fyrnast & tiu arum. Unnt er ad rjufa fyrningarfrest krafna og koma pannig i veg fyrir
ad krafa fyrnist. I norskum 16gum er ekki ad finna akvadi par sem kvedid er 4 um
endanlega fyrningu krafna. Krofur geta fallid nidur med 60rum heetti en efndum eda
fyrningu, svo sem med skuldajofnun, nidurfellingu, nidurfellingu i tengslum vid

' Sj4 dekningsloven 2. kafla, sérstaklega § 2-3 og 2-7, http://www.lovdata.no/all/tl-19840608-059-
003.html

12 http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/dok/rundskriv/2010/gjeldsordningsloven---veiledende-
livsopp.html?id=610530



greidsluadlogun og vegna andlats skuldara. Fjarhagslegar skuldbindingar falla ekki
nidur verdi einstaklingur gjaldprota.

g. Upplysingar um reglur um verdtryggingu lana, hversu algeng pau eru og hvada
vexti lan bera.

Ekki er vitad til pess ad bodid sé upp a verdtryggd lan i Noregi. Bankar hafa bodid
upp 4 gengislan (n. valutalan) en pau hafa ekki nad mikilli Otbreidslu i Noregi.
Astzda pess ma vera ad bankar hafi varad vid peirri ahaettu sem lanunum fylgir og
vaxtastig hefur verid lagt i Noregi. T6lfraedi um utbreidslu pessara lana liggur ekki
fyrir en gera ma rad fyrir ad umfang peirra sé smavagilegt. Ekki er vitad til pess ad
slik 1&4n hafi haft ahrif & skuldamal i Noregi svo heitid geti.

Lesefni og tenglar

Log um greidsluadlogun:
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldles?doc=/app/gratis/www/docroot/all/nl-

19920717-099.html&emne=gjeldsordningslov*&

Norsk 16g:
http://www.lovdata.no

Tolulegar upplysingar um fjarmalaradgjof sveitarfélaga:
http.//www.sifo.no/page/preview/preview/10081/71929.html

Umsoknir um greidsluadlogun, télulegar upplysingar og sundurlidun:
http://www.sifo.no/files/file58032 oppdragsrapport nr_2005-07-web.pdf

Upplysingar um simaradgjof:
http://www.nav.no/Arbeid/219584.cms

Uttekt 4 simaradgjof:
http://www.sifo.no/page/preview/preview/10081/77453 .html




18

Danmork

a. Tegundir urrceda sem eru i bodi fyrir pa sem lenda i greidsluerfidleikum,
sundurlidad eftir pvi hvort pau eru timabundin eda ekki, og hversu lengi pau
urreedi hafa verio i bodi og hvernig pau hafa reynst.

Bankakerfio gegnir mikilveegu hlutverki pegar kemur ad fjarmalum almennings i
Danmoérku. Danir eru oftast i vidskiptum vid einn banka og leita til hans i tengslum
vid alla fjarhagslega fyrirgreidslu lendi peir i greidsluerfidleikum, svo sem vegna
atvinnumissis, rekstrarerfidleika eda veikinda. I peim tilvikum reyna bankarnir ad
koma til mots vid breyttar adstedur vidskiptavina sinna, medal annars med pvi ad
gripa til einstaklingsbundinna adgerda sem liklegar eru til ad pjona sem best
hagsmunum hlutadeigandi vidskiptavina. Hid sama gildir pegar folk leitar adstodar
hja hisnadislanasjodi sinum. Arid 2004 voru atta hisnadislanasjodir starfandi i
Danmorku. Hisnaedislanasjodir eru peir einu sem hafa leyfi til ad veita 1an med vedi i
ibudarhusnadi med pvi ad gefa ut ibudarskuldabréf (d. realkreditobligationer).

Idulega er hagsmunum doénsku bankanna betur borgid med pvi ad reyna ad finna
lausnir 4 greiosluerfidleikum vidskiptavina sinna 1 stad pess ad hefja
innheimtuadgerdir. Yfirleitt reyna bankarnir pvi ad koma til mots vid barfir
vidskiptavina sinna sem leita til peirra vegna greidsluerfioleika. Einstaka sinnum
bjoda bankarnir b6 naudasamninga ef adstedur gefa tilefni til en pad er hins vegar
prautalending bankanna ad krefjast gjaldprotaskipta & buum vidskiptavina sinna.
Vidskiptavinir donsku bankanna purfa pé oft ad greida fyrir pau tGrreedi sem bankarnir
bjoda par sem bankarnir hafa jafnframt sina hagsmuni i huga ekki sidur en hagsmuni
vidskiptavina sinna.

Hvada urredi koma til greina raedst af adstedum hverju sinni. Sé vidkomandi
vidskiptavinur til demis tekjulaus en 4 samt sem adur von & tekjum eru afborganir
felldar nidur timabundid. b4 er reynt ad 1étta greidslubyrdina med pvi ad lengja 14nid
s¢ um varanlega tekjuskerdingu ao raeda.

Ef 1j6st er a0 skuldari geti ekki stadio skil 4 skuldum sinum 4 hann pess kost ad saekja
um greidsluadlogun. Akvaedi um greidsluadlogun i Danmérku er ad finna i logum
sem sett voru 4rid 1984 um gjaldprotaskipti. I Danmérku er pad eitt af hlutverkum
skiptaréttar (d. skifteretten) a0 leggja mat & umsoknir um greiosluadlogun.

Markmidid med greidsluadlogun er ad gera skuldara i verulegum greidsluerfidleikum
kleift ad endurskipuleggja fjarmal sin pannig ad raunheeft s¢ ad hann geti stadid vid
skuldbindingar sinar um fyrirsjdanlega framtid. Greidsluadlogunin felur annadhvort i
sér niourfellingu skulda ad 6llu leyti eda nidurferslu skulda ad peirri fjarhad sem
talid er ad vidkomandi skuldari radi vid ad greida afborganir af og er su leid algengari.
Er pa gerd greidsludeetlun til fimm éara par sem midad er vid ad 4 peim tima skuli
Ollum tekjum skuldara, ad fradregnum f{ostum manadarlegum kostnadi og
radstofunarfé (d. rddighedsbelob), verda varid til nidurgreidslu skulda. Radstdfunarfé
fyrir barnlausan einstakling er 5.480 danskar krénur 4 manudi midad vid arid 2011 en
9.300 danskar kronur & manudi fyrir sambudarfolk/hjon. Fyrir hvert barn undir
tveggja ara aldri hekkar fjarhaedin um 1.500 danskar kréonur & méanudi. Fjarhadin
hakkar um 1.920 danskar kronur & manudi fyrir hvert barn milli tveggja og sjo ara. ba
haekkar fjarhaeedin um 2.750 danskar kronur 4 manudi fyrir hvert barn & aldrinum sj6



til atjan ara."” Greidsluadlogunartimabilid er prju ar ef um er ad reeda ellilifeyrispega
eda gjaldprota einstaklinga.'* Sérstakar reglur gilda um fasteignavedlan og skuldir
vegna bila.”

Opinber greidsluadlogun er pad Grredi sem gengur lengst og pvi algengt ad skuldarar
og krofuhafar komist ad samkomulagi i gegnum frjalsa samninga adur en til pess
kemur.

bau urredi sem hér hafa verid talin upp eru ekki hugsud sem urraedi til bradabirgda
heldur til langtima og eru pvi 6timabundin.

b. Hverjir hafa nytt sér urrceedi vegna greidsluerfidleika, sundurlioad eftir fjolda og
hvort um er ad reeda einstaklinga eda einstaklinga i rekstri med otakmarkada
abyrgo, sundurlioad m.a. eftir aldri, félagslegum adsteeoum og fjolskyldustcero.

A mynd 9 mé sja heildarfjolda umsokna um greidsluadlogun i Danmérku fra pvi ad
16g um gjaldprotaskipti toku gildi arid 1984. A myndinni sést medal annars ad
teplega pridjungur umsokna hefur verid sampykktur ad medaltali. Ekki liggur fyrir
nanari sundurlidun 4 umséknum um greidsluadlogun hja donsku hagstofunni eda
donskum démstélum.

Mynd 9: Fjoldi umsékna um greidsluadlogun i Danmorku.
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Heimild: Domstolsstyrelsen.

13 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=122269#Kap3 og
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=134432

'* http://www.familieadvokaten.dk/Emner/6461 html

15 http://www.domstol.dk/saadangoerdu/gaeld/gaeldssanering/Pages/G%C3%A6ldssanering.aspx
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c. Skilyrdi fyrir nytingu urredanna, svo sem skilyroi um logheimili og busetu,
rikisborgararétt eda ad skuldir séu ekki tengdar atvinnurekstri.

Skilyroi er ad umsakjandi hafi 16gheimili i Danmérku.

bad er enn fremur skilyrdi ad skuldari hafi ekki getad stadid vid fjarhagslegar
skuldbindingar sinar og ad ekki sé ttlit fyrir a0 hann muni geta pad i nainni framtio
Greidsluadlogunin skal auk pess verda til pess ad fjarhagur skuldara batni til
frambuoar.

Almennt er ekki moguleiki 4 ad sakja um greidsluadlogun sé eitt af eftirfarandi
atridum til stadar:

1. Framtidarhorfur i fjarmalum eru oOljésar, svo sem ef umsakjandi er
atvinnulaus, i veikindaleyfi eda a0 skipta um vinnu og framtidartekjur pvi ekki
bekktar.

2. Umsakjandi hefur farid dvarlega hvad vardar fjarhagslegar skuldbindingar og
meira en litill hluti skulda hans er:

a. tilkominn eftir ad umsekjandi var ekki lengur feer um ad standa skil 4
fjarhagslegum skuldbindingum sinum,

b. tilkominn vegna pess a0 umsakjandi tok 6hoflega fjarhagslega dhattu
midad vid efni,

c. vegna pess a0 umsakjandi hafdi eytt um efni fram eda

d. vegna uppsafnadra opinberra skulda.

3. Meira en litill hluti skulda er tilkominn vegna refsiverdra eda boétaskyldra
athafna umsakjanda.

4. Umsakjandi hefur ekki greitt nidur skuldir sinar pratt fyrir ad hafa haft
moguleika til pess.

5. Umsekjandi hefur aukid skuldir sinar med pad ad markmiodi ad eiga kost &
greidsluadlogun.

6. Umsekjandi hefur stofnad til nyrra skulda eftir ad hafa soétt um
greidsluadlogun.'s

d. Hvort sambeerileg embcetti vio umbodsmann skuldara eru starfreekt og ef svo er,
hversu lengi pau hafa verio starfreekt. Hver eru verkefni embcettanna, malafjoldi
og afgreidslutimi?

[ Danmérku er ekki starfrakt embaeetti sem er sambeaerilegt vid embatti umbodsmanns
skuldara hér 4 landi. [ Danmérku er pad eitt af hlutverkum skiptaréttar ad fara yfir og
vinna ur umsoknum um greidsluadlogun. Medalafgreioslutimi greidsluadlogunarmala
ario0 2010 var 188 dagar eda rétt ramir sex manudir. Um helmingur
greidsluadlogunarmala er afgreiddur innan priggja manada."”

' http://www.domstol.dk/Selvbetjening/blanketter/Blanketter/Gaeldssanering%20-%20vejledning. pdf
17 Sj4 http://www.domstol.dk/om/talogfakta/statistik/Pages/skiftesager.aspx



e. Helstu astedur pess ad menn leita urredanna, td. félagslegar adstedur,
veikindi, atvinnumissir, efnahagslegar adstedur i landinu.

Upplysingar um astaedur pess ad einstaklingar leita eftir peim urreedum sem i bodi eru
vegna greidsluvanda liggja ekki fyrir.

[ Upplysingar um pcer reglur sem gilda um upphaf, logvernd, innheimtuvernd og
lok krafna.

Krofur stofnast med samningi, 16gum eda hattsemi. Opinberar krofur, svo sem skattar,
opinber gjold, tollar og sektir eru logbundnar. Skadabotakrofur eru demi um krofur
sem stofnast vegna tiltekinnar hattsemi. Getur til demis verid um ad rada krofur
vegna tjons a munum eda vegna likamstjons. b6 ma atla ad krofur sem stofnad er til 4
grundvelli samnings milli tveggja eda fleiri adila séu algengastar. Deemi um slika
samninga eru bankalan, husaleigusamningar og kaupsamningar.

Aodfarargerdir (d. udleg) eru 16gbundnar i Danmérku. Adfararbeioni (d.
udleegsfundament) verdur avallt ad liggja til grundvallar aofor. Adfararbeidni getur
verid domsurskurdur, vedbandsyfirlysing (d. pantebrev) eda vidurkenning 4 skuld.
Fogetarétturinn (d. Fogedretten) getur framkvamt adfor (d. foretage udleg) ad beidni
krofuhafa ef skuldari getur ekki greitt krofuna. Ekki ma gera adfor i laga
peningaupphad, venjulegt og latlaust innbt (d. seedvanligt inbo) og adra hluti sem
heimilisfolk parf ad nota i starfi eda nami. I vissum tilvikum getur komid til handtoku
skuldara ef ekki er haegt ad framkvaema adfor og ef talin er heetta 4 pvi ad ekki sé haegt
a0 ganga a0 eigninni sidar.

Samkvemt donsku fyrningarlogunum (d. lov om foreeldelse af visse fordringer) gildir
su meginregla ad fyrningarfrestur kréfu er almennt midadur vid pad timamark pegar
krafa stofnast. Pessi meginregla gildi einnig i Svipj6d og Finnlandi. I peim 16ndum
sem Dessi meginregla gildi er unnt ad rjufa fyrningarfrest med sannanlegri
greidsluaskorun, gagnsttt pvi sem a vid samkvamt islenskum og norskum 16gum.

Samkvemt donsku fyrningarlogunum er almennur fyrningarfrestur prji ar. b6 ber ad
nefna ad krofur sem grundvallast &4 vedlanum og 6drum peningalanum asamt krofum
sem stadfestar hafa verid med domi fyrnast 4 tiu arum. Skadabotakrofur fyrnast &
premur arum og midast upphaf fyrningarfrests vid pann timapunkt pegar krofuhafi
fékk vitneskju eda hefoi getad fengio vitneskju um krofu sina. Skadabdtakrofur vegna
likamstjons og mengunartjons fyrnast po alltaf i sidasta lagi 30 &rum frd pvi ad
tjonsatburdi lauk. Krofur geta fallid nidur med 60rum hetti en med efndum eda
fyrningu, svo sem med samningi, nidurfellingu i tengslum vid greidsluadlogun eda
annars konar nidurfellingu skulda.
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g Upplysingar um reglur um verdtryggingu lana, hversu algeng pau eru og hvada
vexti lan bera.

Lan i Danmérku eru 6verdtryggd. A tiunda aratug sidustu aldar voru po gefin Gt
verdtrygg0 skuldabréf med prjatiu ara gildistima.

Lesefni og tenglar:

Almennar upplysingar um greidsluadlogun:
http://www.familieadvokaten.dk/emner/646.html

Log um greidsluadlogun:

http://www.themis.dk/synopsis/index.asp?hovedramme=/synopsis/docs/lovsamling/kon
kursloven.html#afsnit%20iv:%20e%C3%A6ldssanering

Reglugerd um greidsluadlogun, framfaersluviomio:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=122269#Kap2

Tolfredi vardandi greidsluadlégun:
http://www.domstol.dk/om/talogfakta/statistik/Pages/skiftesager.aspx

Upplysingar um greidsluadlogun & vef domstola:
http://www.domstol.dk/saadangoerdu/gacld/gaeldssanering/Pages/G%C3%A6ldssaneri

ng.aspx




Finnland

a. Tegundir urreda sem eru i bodi fyrir pa sem lenda i greidsluerfidleikum,
sundurlioad eftir pvi hvort pau eru timabundin eda ekki, og hversu lengi pau
urreedi hafa verio i bodi og hvernig pau hafa reynst.

Helstu trraedi sem i bodi eru i Finnlandi fyrir folk i greidsluvanda eru fjarmalaraogjof,
almenn urredi fjarmalastofnana, félagsleg lan sveitarfélaga (s. social kredit),
skuldbreytingalan og greidsluadlogun.

Folk i greidsluerfidleikum getur leitad sér adstodar hja fjarmala- og skuldaradgjofum i
pvi sveitarfélagi par sem pad hefur 16gheimili eda nytt sér simaradgjof sem allir geta
nytt sér an tillits til busetu. Fjarmala- og skuldaradgjafar veita medal annars adstod
vid endurskipulagningu fjarmala og samningagerd vid kréfuhafa. Radgjafarpjonustan
og simaradgjofin standa Ollum til boda og er an endurgjalds. P4 byost folki i
greidsluerfidleikum ad nyta sér almenn Grraedi hja bonkum og fjairmalastofnunum, svo
sem frystingu vaxtagreidslna og lengingu a lanstima.

Samkvaemt 16gum um félagsleg lan (s. lag om social kreditgivning 20.12.2002/1133)
sem toku gildi 1. jantar 2003'® er sveitarfélogum heimilt ad veita félagsleg lan til
greidslu 4 lagum skuldum. Slik 14n standa peim til boda sem ekki hafa mdguleika & ad
fa lan 4 sanngjéornum kjorum & almennum markadi vegna lagra tekna og verdlitilla
eigna. Um 20 sveitarfélog i Finnlandi veita slik 1an.

Sé skuldavandi einstaklings umtalsverdur getur hann sétt um skuldbreytingalan.
Garanti-Stiftelsen er sjalfsted rikisstofnun sem gengst i dbyrgd fyrir slikum lanum.
Vid veitingu skuldbreytingalans er 6llum utistandandi skuldum lantaka steypt saman
og skal hid nyja lan fela 1 sér leegri greidslubyroi en eldri skuldirnar hofou. Jafnframt
er midad vid ad lantaki eigi fyrir husnaediskostnadi og uppihaldi eftir ad hann hefur
greitt af skuldbreytingalaninu. Abyrgdin er ad lagmarki 2.000 evrur en ad hamarki
34.000 evrur. Lanstimi skal ekki vera lengri en atta ar. Skuldbreytingalanid tekur ekki
til skulda sem komnar eru til vegna reksturs starfandi fyrirtekis, greidslna vegna
greidsluadlogunar sem komnar eru i vanskil, fasteignavedlana eda namslana.”
Urrzdid hefur stadid 6llum til boda fra arinu 1995 en fra arinu 1991 var pad einungis
bodi fyrir nanar tilgreinda hopa sem stoou hollum faeti, svo sem fyrrverandi fanga og
folk med gedren vandamal. Samkvemt upplysingum fra Garanti-Stiftelsen tekst
flestum ad greida af skuldbreytingaranum en i um 10% tilfella tapast abyrgdir. b4 eru
flestir sem nyta sér simapjonustu stofnunarinnar anagdir med pjonustuna en algengast
er ad folki sé radlagt ad leita til skuldaradgjafa.

Arid 2010 var gerd tttekt & starfsemi Garanti-Stiftelsen. Tekin voru vidtol vid
fimmtan manns sem ymist hofou lokid endurskipulagningu a skuldum sinum med
skuldbreytingalani eda endurskipulagningin st6d yfir. Nidurstodur uttektarinnar pottu
benda til ad auka pyrfti sveigjanleika greidsludetlana og studla ad personulegri
bjonustu hja Garanti-Stiftelsen. b4 kom fram ad mikilvegt peetti ad koma &

'8 http://www.finlex fi/sv/laki/ajantasa/2002/20021133
' http://www.takuu-saatio.fi/en/guarantee-operations/restructuring-loan/
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studningsneti fyrir umsakjendur, medal umsakjendanna sjalfra, en af svorum
vidmalenda matti rdda ad peir sem hofou studningsnet 1 formi fjolskyldu og vina
hefou att audveldara med endurskipulagningu fjarmala sinna.”

Takist skuldara ekki ad na samkomulagi vi0 krofuhafa sina og onnur veegari rraedi
duga ekki til getur skuldari so6tt um Iogbundna greiosluadlogun. Log um
greidsluadlogun voru sett arid 1993 og hafa sidan verid endurskodud samtals 17
sinnum. Sidasta lagabreytingin tok gildi 1. agust 2010 og laut ad lengd
greidsluadlogunartimabilsins. Sott er um greidsluadlogun hja Tingsrdtt, domstoli &
fyrsta domsstigi i Finnlandi, og séu skilyrdi fyrir greidsluadlogun uppfyllt gerir
domstollinn greidsluazetlun eda sampykkir tillogu ad greidsluaztlun. Unnt er ad afryja
akvordun domstdlsins til &0ri domstols.

Vio sampykkt greidsludetlunar hefst greidsluadlogunartimabil og stendur pad
venjulega yfir i prju ar. Ef greidosluadlogun er sampykkt pratt fyrir andst6du krofuhafa
eda med nidurfellingu skulda ad fullu er greidsluadlogunartimabilid fimm ar. Séu
einstaklingar medal krofuhafa er heimilt ad lengja timabilid um allt ad tvo A&r.
Timabilid getur pé verid mun lengra ef skuldari heldur eftir eignarhlut sinum i
ibudarhtisnaoi.

Medan a greidsluadlogunartimabili stendur skal skuldari greida nidur skuldir sinar
samkvemt greidsludetlun. Samkvemt greidsludetlun skal 6llum tekjum skuldara
varid til nidurgreidslu skulda ad fradregnum husnadiskostnadi, tiltekinni framfaerslu
sem tekur mid af framfersluvidomidoum greidsluadlogunar, medlagsgreidslum og
60rum sérstokum kostnadi, svo sem haum sjukrakostnadi og kostnadi vegna
dagvistunar barna. Pau framfzersluvidomid sem skuldari skal halda sig innan medan a
greidsluadlogunartimabili stendur eru eftirfarandi fyrir arid 2011: 494 evrur & manudi
fyrir einstakling og 415 evrur fyrir einstakling i sambid eda hjonabandi. Framfaerslan
haekkar um 315 evrur & manudi fyrir tvo elstu bérn heimilisins undir 17 4ra aldri en
um 293 evrur fyrir hvert barn umfram pad. Framfarslan hakkar um 349 evrur &
manudi fyrir hvert barn 17 ara og eldra sem byr 4 heimili skuldara.*!

Arid 2003 var gerd uttekt 4 pvi hvernig greidsluadlogunin hefdi reynst. Flestum
skuldurum hafdi tekist ad ljuka greidsluadlogun og toldu flestir vidmeaelendanna ad
peir hefdu ndd tokum 4 fjarmalum sinum vegna greidsluadldgunarinnar.
Umsoknarferlid var helst gagnrynt par sem pad potti flokid og timafrekt auk pess sem
skrifraedid var gagnrynt sem og skortur 4 upplysingum. Einnig kom fram su gagnryni
a0 erfitt vaeri a0 fylgja framfersluviomidum greidsludetlunarinnar eftir sem og ad
skuldari nyti pess ekki ad f4 herri tekjur 4 greidsluadlogunartimabilinu par sem
stersti hluti launahakkana hja honum faeri i ad greida skuldir. Slikt potti yta undir
haettuna 4 ad skuldari geefi ekki upp allar tekjur sinar til skattyfirvalda.

[ mars 2011 skiladi starfshopur um greidsluadlogun tilldgum um breytingar 4 16gum
um greidsluadlogun. Mikilveegasta tillagan felst 1 pvi ad su fjarhad sem er innheimt
taki mi0 af tekjum skuldara og geti pvi breyst eftir pvi hvort tekjur skuldara taka
breytingum. b4 er medal annars lagt til ad komid verdi &4 fot rafrenu stjorn- og
eftirlitskerfi med greidsluadlogunarmalum.

20 The tunnel of debt — coping experiences of the customers of the Guarantee Foundation
! http://www.finlex fi/sv/laki/alkup/2010/20100971



bau urredi sem hér hafa verid talin upp eru ekki hugsud sem trraedi til bradabirgda
heldur til langtima og eru pvi 6timabundin.

b. Hverjir hafa nytt sér urrcedi vegna greidsluerfidleika, sundurlidad eftir fjolda og
hvort um er ad rewda einstaklinga eda einstaklinga i rekstri med otakmarkada
abyrgo, sundurlioad m.a. eftir aldri, félagslegum adsteedum og fjolskyldusteerd.

Fjoldi umsokna um greidsluadlogun hefur haldist nokkud stodugur sidustu ar. Arid
2010 soéttu 2.951 um greidsluadlogun sem er aukning um teplega 100 umsoknir fra
arinu 2009. Skuldir vegna sampykktra greiosludetlana arid 2010 ndmu samtals 168
milljonum evra.” Samkvaemt upplysingum fra finnsku hagstofunni liggur frekari
sundurlidun ekki fyrir hvad vardar umsakjendur um greidsluadlogun.

Mynd 10: Umséknir um greidsluadlogun i Finnlandi.
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Heimild: Statistikcentralen.

Arid 2010 sottu 1.018 manns um abyrgd 4 skuldbreytingalani til Garanti-Stiftelsen en
1.108 manns sottu um arid 2009. Utlit er fyrir ad fjoldi umsokna verdi svipadur arid
2011. Fra arinu 1995 hefur stofnunin abyrgst teplega 9000 lan. Fjarhaed
skuldbreytingalana hefur farid hakkandi med arunum. Arid 2000 voru lanadar ad
medaltali 11.144 evrur en tiu arum sidar voru lanadar ad medaltali 20.276 evrur.”

2 http://www.stat.fi/til/velj/2010/velj 2010 2011-06-29 tie 001 sv.html
3 http://www.takuu-saatio.fi/@Bin/116775/Slideshow_Guarantee_Foundation 2011.pptx
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Fra arinu 2007 hafa 4 bilinu 10.000-20.000 simtdl borist Garanti-Stiftelsen a ari
hverju. Mikil aukning vard & simtélum arid 2008 og er buist vid 14.500-20.000
simtélum 4 arinu 2011. Simtdl dreifast mjog ojafnt yfir daginn og pvi er ekki unnt ad
svara nema hluta simtala.

Tafla 2: Fjoldi simtala til Garanti-Stiftelsen.

Fjoldi simtala
: sem enda med Fjoldi simtala sem
Ar Fjoldi simtala raogjof ekki er svarao
2007 10.071 3.317 6.754
2008 19.200 3.362 15.838
2009 22.920 3.563 19.357
2010 12.273 4.435 7.838
1.1.-15.8."11 9.989 2493 7.496

Heimild: Garanti-Stiftelsen.

Af peim 2.162 einstaklingum sem 6skudu eftir fjarmala- og skuldaraogjof arid 2010
var hlutfall kvenna (49%) og karla (51%) nanast pad sama. Algengustu astadur pess
a0 einstaklingar 6skudu eftir radgjof voru almennir fjarhagserfidleikar (34,4%),
veikindi (27,3%), atvinnuleysi (26,3%), skilnadur (22,2%), rekstrarerfidleikar
(19,1%), hiusnadislan (6,5%) og sjalfskuldarabyrgdir (4,7%). Heimilt er ad tiltaka
fleiri asteedur & eydubladi. Frekari sundurlidun ma sja 4 myndum 11, 12 og 13 hér ad
nedan.

Mynd 11: Félagsleg stada umsakjenda um fjarmala- og skuldaradgjof 2010 i Finnlandi.
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Mynd 12: Aldursskipting umsakjenda um fjarmala- og skuldar4aogjof 2010 i Finnlandi.
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Heimild: Rdttspolitiska forskningsinstitutet.

Mynd 13: Hjiskaparstada umsakjenda um fjarmala- og skuldaraogjof 2010 i Finnlandi.

Einstaedir
foreldrar
12%

Sambuidar-
folk
16% Einhleypir

46%

Hjon
26%

Heimild: Rdittspolitiska forskningsinstitutet.

Aldursdreifing umsakjenda um fjarmala- og skuldaradgjof 4 arinu 2010 var nokkud
jofn en helmingur umsakjenda var launafolk. Ellilifeyrispegar voru 21% umsakjenda
og atvinnuleitendur voru 19%. Einhleypir umsakjendur voru 46%.

c. Skilyrdi fyrir nytingu urreedanna, svo sem skilyroi um Ilogheimili og busetu,
rikisborgararétt eda ad skuldir séu ekki tengdar atvinnurekstri.

Skilyrdi greidsluadlogunar er ad umsakjandi sé med 16gheimili i Finnlandi.*

Umsakjandi med atvinnurekstur getur sott um greidsluadlogun ef enginn eda litill
hluti skulda hans er tilkominn vegna rekstursins og hann a verdlitlar eignir sem eru
eingdngu eda ad mestu leyti notadar vid rekstur fyrirteekisins. Jafnframt getur
viokomandi sétt um greiosluadlogun ef rekstur fyrirtaekisins stendur undir skuldum
tilkomnum vegna hans.

2. gr. laga um greidsluadlogun.



28

Umsakjandi sem a hlut i fyrirteki med oOtakmarkadri abyrgd getur sott um
greidsluadlogun ef fyrirtekid er gjaldfert og ekki er heetta 4 gjaldproti. Jafnframt er
mogulegt ad sekja um greidsluadldogun ef endurskipulagning fyrirtaekisins samkvaemt
16gum um endurskipulagningu fyrirteekja stendur yfir.

d.  Hvort sambeerileg embcetti vio umbodsmann skuldara eru starfreekt og ef svo er,
hversu lengi pau hafa verio starfreekt. Hver eru verkefni embcettanna, malafjoldi
og afgreidslutimi?

[ Finnlandi er ekki starfraekt embaetti sem er samberilegt vid embzetti umbodsmanns
skuldara hér 4 landi.

Sveitarfélogin annast raogjafarpjonustu. Garanti-Stiftelsen er sjalfsted stofnun sem
veitir folki i fjarhagserfidleikum endurgjaldslausa simaradgjof og gengst i abyrgd fyrir
skuldbreytingalanum.

Domstolar & fyrsta stigi (s. Tingsrdtt) afgreidir umsoknir um greidsluadlogun og eru
peir 27 talsins i Finnlandi. Peir hafa pad hlutverk ad fara yfir umsoknir, gera
greidsludatlanir eda sampykkja/hatna tillogum ad greidsludetlunum. Afgreidslutimi
umsokna um greidsluadlégun er ad medaltali fimm og halfur manudur.”

e. Helstu dstedur pess ad menn leita urredanna, t.d. félagslegar adstedur,
veikindi, atvinnumissir, efnahagslegar adstedur i landinu.

Mynd 14: Astaedur umsékna um skuldbreytingalan 4rié 2010 i Finnlandi.
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Heimild: Garanti-Stiftelsen.

Arid 2010 sotti folk i 41% tilvika um skuldbreytingalan vegna aukinna ttgjalda og
medal pess sem leidir til aukinna utgjalda er skilnadur, fikn og atvinnurekstur sem
hefur ekki stadid undir sér. Alls taldi 32% umsakjenda ad skortur & skipulagningu
hafi leitt til umsoknar um skuldbreytingalan og i pann hop falla skuldarar sem hafa
haft tiltdlulega stoougar tekjur. Skuldir pessa hops hafa aftur & moti aukist stodugt
med auknum lantokum. Ekki er haldin skra yfir skuldir folks i Finnlandi og pvi er
mogulegt ad auka vid skuldir med pessum heetti. Alls sottu 20% umsaekjenda um

% Svar Sanna Helesuo, Neytendastofu Finnlands, fra 29. giist 2011.



skuldbreytingalan vegna laeekkadra tekna sem oftast matti rekja til atvinnumissis eda
sjukdoma.

£ Upplysingar um pcer rveglur sem gilda um upphaf, l6gvernd, innheimtuvernd og
lok krafna.

Krofur stofnast med samningi, 16gum eda hattsemi. Opinberar krofur, svo sem skattar,
opinber gjold, tollar og sektir eru logbundnar. Skadabotakrofur eru demi um krofur
sem stofnast vegna tiltekinnar hattsemi. Getur til demis verid um ad reda krofur
vegna tjons a munum eda vegna likamstjons. P6 ma atla a0 krofur sem stofnad er til 4
grundvelli samnings milli tveggja eda fleiri adila séu algengastar. Daemi um slika
samninga eru bankalan, hiisaleigusamningar og kaupsamningar.

[ Finnlandi rikir samningsfrelsi og eru krofur almennt 16gverndadar. Akvednar krofur
njota po ekki logverndar, svo sem krofur sem stofnast 4 grundvelli samninga par sem
naudung hefur verid beitt vid samningsgerdina enda gilda meginreglur kréfuréttar um
ogildingu slikra samninga.

Krofuhafi getur leitast vid ad innheimta krofuna sjalfur adur en hann fer fram a
fullnustu hennar med aofor fyrir atbeina opinberra innheimtustofnana (s.
utsokningsbyrder). Algengt er ad krofuhafar leiti til fyrirteekja sem sérhefa sig i
innheimtu krafna.

Adfararbeidni (s. exekutionstitel) liggur avallt til grundvallar adfor i Finnlandi. Oftast
er um ad reda domsurskurd en einnig getur verid um ad raeda stjornvaldsakvoroun
sem og erlenda doma sem vidurkenndir eru i Finnlandi.

Ef skuldari métmeelir ekki krofunni getur domstoll 4 fyrsta domstigi (s. tingsrdtt)
tekid akvordun um adfor an frekari malsmedferdar og an pess ad krofuhafi og skuldari
séu kallaodir fyrir dominn. Pessu ferli er @tlad ad einfalda malsmedferdina fyrir
domstolum ad pvi er vardar 6umdeildar krofur. Ef skuldari métmeelir kréfunni er hin
tekin til hefobundinnar meodferdar fyrir ddmstolnum.

Framkvaemd adfarargerda i Finnlandi er i hondum opinberra innheimtustofnana (s.
utsokningsbyrder). Melt er fyrir um ferlid i 16gum og fjoldi reglna hefur verid settur
til verndar réttindum skuldara. Medal annars eru reglur um ad skuldari fai tiltekinn
tima til ad bregdast vio adur en ferlid hefst og ad skuldari geti métmaelt krofu.

Opinberar krofur, svo sem skattar, sektir og tollar, fyrnast & fimm arum. Almennt er
ekki unnt ad rjufa fyrningarfrest opinberra krafna. Krofur einkaréttarlegs edlis fyrnast
4 premur arum. Ef krafa hefur verid stadfest med domi er fyrningarfresturinn hins
vegar fimm ar. Unnt er ad rjafa fyrningarfrest krafna einkaréttarlegs edlis med
einfaldri itrekun. Krofur einkaréttarlegs edlis sem hafa verid stadfestar med domi
fyrnast po i sidasta lagi 15 til 20 arum fra domsuppkvadningu. Krofur geta fallid nidur
med 60rum heetti en efndum eda fyrningu, svo sem med samningi, nidurfellingu i
tengslum vid greidsluadldogun, eda annars konar nidurfellingu skulda.
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Sja nanar:

. Finska Utsékningsbalken (705/2007)
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007 /20070705

. Lagom preskription av skulder (728/2003)
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003 /20030728

. Lagom indrivning av fordringar (513/1999)
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990513

. Lag om verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007)
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2007 /20070706

g. Upplysingar um reglur um verdtryggingu lana, hversu algeng pau eru og hvada
vexti lan bera.

Samkvemt upplysingum frd& Samtokum finnskra fjarmalafyrirtekja (s.
Finansbranschens Centralforbund) hafa pau ekki vitneskju um ad bodid sé upp a
verdtryggo lan i Finnlandi.

Lan 1 Finnlandi bera venjulega breytilega vexti. Vextir radast 4 markadi.

Lesefni og tenglar:

Log um fjarmala- og skuldaradgjof (713/2000):
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2000/20000713

Lég um greidsluadlogun a sensku (57/1993):
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/1993/19930057

Log um greiosluadlogun & ensku (57/1993):
http://www .finlex.fi/en/laki/kaannokset/1993/en19930057.pdf

Log um félagsleg lan sveitarfélaga (1133/2002):
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20021133

Garanti-Stiftelsen:
http://www.takuu-saatio.fi/en/

Neytendastofa, ra0 fyrir skuldara:
http://www.kuluttajavirasto.fi/sv-FI/ekonomisk-radgivning-och-skuldradgivning/




Island

a. Tegundir urreeda sem eru i bodi fyrir pa sem lenda i greidsluerfidleikum,
sundurlidad eftir pvi hvort pau eru timabundin eda ekki, og hversu lengi pau
urreedi hafa verio i bodi og hvernig pau hafa reynst.

Nokkrar tegundir Urreda standa peim einstaklingum til boda sem hafa lent i
greidsluerfidleikum. Fjarmalafyrirtaeki hafa bodio vioskiptavinum sinum urraedi vegna
greidsluerfidleika, svo sem enduritreikning erlendra husnadislana, greidslujofnun
verdtryggora husnadislana, lengingu lanstima og timabundna frystingu htisnadislana.

Timabundin greidsluadlogun fasteignavedkrafna d ibudarhiisncedi

Fra oktober 2008 hafa ymis 10g verid sampykkt & Alpingi sem @tlad er ad koma til
mots vid fjolskyldur sem eiga i greidsluerfidleikum. bar & medal eru 16g nr. 50/2009,
um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna 4 ibudarhusnadi, med sidari
breytingum, par sem eigandi ibudarhisnadis getur 6skad eftir greidsluadlogun vegna
fasteignaveolana enda syni hann fram 4 a0 hann sé og verdi um einhvern tima o6faer
um ad standa i fullum skilum hvad vardar greidslu vedldnanna og ad onnur tiltek
greidsluerfidleikanrraedi séu eda hafi reynst 6fullnegjandi.

Timabundio urreedi einstaklinga sem eiga tveer fasteignir til heimilisnota

Enn fremur sampykkti Alpingi 16g nr. 103/2010, um timabundid urradi einstaklinga
sem eiga tver fasteignir til heimilisnota, par sem einstaklingur sem greidir
fasteignaveokrofur af tveimur fasteignum vegna kaupa a fasteign sem etlud var til
heimilishalds getur 6skad eftir pvi ad radstafa annarri eigninni til vedhafa. Um er ad
raeda timabundid urraedi sem fellur ar gildi 31. desember 2011.

Embcetti umbodsmanns skuldara

Embetti umbodsmanns skuldara tok til starfa 1. agast 2010 en embaettinu er &tlad ad
geeta hagsmuna og réttinda skuldara. Hlutverk umbodsmanns skuldara er medal
annars ad veita einstaklingum sem eiga i verulegum greidsluerfidleikum adstod an
endurgjalds vid ad 60last heildarsyn yfir fjarmal sin og leita leida til lausnar. Enn
fremur er embettinu atlad ad hafa milligdbngu um samskipti og vid gerd samninga vid
krofuhafa med hagsmuni skuldara ad leidarljosi.

Greidsluadlogun einstaklinga
Eitt helsta verkefni umbodsmanns skuldara er ad afgreida umsoknir um

greidsluadlogun einstaklinga sem er 16gbundid urreedi, sbr. 16g nr. 101/2010, um
greidsluadlogun einstaklinga, meo sidari breytingum.
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Markmid greidsluadlogunar er ad gera einstaklingum i verulegum greidsluerfidleikum
kleift ad endurskipuleggja fjarmal sin og koma 4 jafnveegi milli skulda og greidslugetu
pannig ad raunheft s¢ ad skuldari geti stadid vio skuldbindingar sinar um
fyrirsjdanlega framtio. Ef umsakjandi uppfyllir skilyrdi laganna um greidsluadlogun
einstaklinga er skipadur umsjonarmadur sem vinnur ad gerd samnings um
greidsluadlogun. Lengd greidsluadlogunartimabils skal ad jafnadi vera eitt til prju ar.

[ samningi um greidsluadlogun méa kveda & um:

« Eftirgjof einstakra krafna ad fullu.

- Hlutfallslega lekkun einstakra krafna.

. Gjaldfrest 4 einstokum krofum.

. Skilmalabreytingar.

« Greidslu einstakra krafna med hlutdeild i afborgunarfjarhad sem greidist med
akvednu millibili &4 akvednu timabili.

- Breytt form greidslu krafha.

« Allt framangreint i senn.

begar umsokn um greidsluadlogun hefur verid sampykkt hja umbodsmanni skuldara
hefst frestun greidslna. Meo greidslufrestuninni eru lagdar akvednar skyldur & herdar
krofuhéfum og umsakjendum. A medan fresturinn gildir ma umsakjandi einungis
greida pad sem vidkemur rekstri heimils og framfzerslu. Til framfaerslu telst matur,
hreinlaetisvorur, tomstundir, fatnadur, lekniskostnadur samkvaemt neysluviomioi
umbodsmanns skuldara og fastir kostnadarlidir heimila svo sem simi, hiti, rafmagn,
dagvistun og fleira. Neysluvidmid fyrir barnlausan einstakling er 60.400 krénur a
manudi en 100.100 krénur & ménudi fyrir sambudarfolk/hjon. Vid fyrsta barn batast
vio um 32.500 kronur og svo hakkar neysluviomioid um 30.700 kronur med 6dru
barni. Fyrir hvert barn umfram pad haekkar pad um 4 bilinu 26.000 til 29.500 kronur 4
méanudi.’® Umsakjanda er einnig skylt ad leggja til hlidar allar afgangstekjur sinar.
Medan fresturinn gildir er krofuh6fum oheimilt ad taka vid greidslum vegna skulda
hvort sem umsakjandi er i skilum eda vanskilum. Petta &4 vid um greidslur af
vedlanum og 6drum lanum svo sem bilalanum, yfirdrattarlanum og fleira. Pa er
krofuhdfum einnig oheimilt ad krefjast naudungarsélu 4 eigum umsakjenda og hja
peim sem kynnu ad vera i abyrgdum fyrir umsakjendur. Fyrir pa adila sem sottu um
greidsluadlogun fyrir 1. juli 2011 lykur frestun greidslna med samningi, afturkéllun
umsoknar eda synjun umsoknar. Fyrir pa sem sottu um sidar Iykur frestun greidslna
med samningi vid krofuhafa.”’

Serteek skuldaadlogun

Sértaek skuldaadlogun byggir 4 16gum nr. 107/2009, um adgerdir 1 pagu einstaklinga,
heimila og fyrirtekja, og er ®tlud heimilum i alvarlegum skuldavanda. Tilgangur
sérteekrar skuldaadlogunar er ad heimilin geti fengid skilvirka og varanlega lausn, par
sem skuldir og eignir eru lagadar ad greidslugetu. Fjarmalafyrirteekin hafa gert med
sér samkomulag um verklagsreglur sem sidast var breytt i desember 2010 i pvi skyni
a0 urrae0id gagnist fleiri heimilum.

% http://www.ums.is/neysluvidmid/
27 http://www.ums.is/greidsluadlogun/



Yfirlysing stiornvalda og lanveitenda i desember 2010

Stjornvold, lanastofnanir og lifeyrissjodir undirritudu pann 3. desember 2010
yfirlysingu um adgerdir vegna skuldavanda heimila og i framhaldinu undirritudu
somu adilar pann 15 januar sl. verklagsreglur um néanari utferslu adgerdanna.
Adgerdirnar sem samkomulagid byggoi 4 voru eftirfarandi:

1. Adgerdir i padgu yfirvedsettra heimila — 110% leidin

Lantakendum med yfirvedsett ibtidarhtisnadi baudst ad fa eftirstodvar fasteignaskulda
feerdar nidur ad 110% af veromeeti fasteignar ad pvi gefnu ad skuldirnar veru vegna
fasteignakaupa umsakjenda fyrir arid 2009 og med vedi 4 eign sem etlud var til
heimilishalds. Annars vegar var um ad raeda nidurferslu ad hamarki 4 mkr. hja
einstaklingi og 7 m.kr. hja hjénum/sambylisfolki og einstedum foreldrum. Mun
itarlegra mat a eignum og greidslugetu purfti ad koma til ef um meiri nidurferslu var
a0 raxda eO0a hamarki 15 mkr. hja einstaklingi og 30 mkr. kr. hja
hjonum/sambylisfolki og einsteedum foreldrum. Vid mat 4 verdmeti fasteigna var
midad vid fasteignamat eda markadsverd peirra, hvort sem var heerra. Ef vedrymi var
4 a0fararhaefum eignum laekkaodi nidurfaersla vedskulda sem pvi nam. Umsdknir um
nidurferslu vedskulda atti ad senda til pess lanveitanda ibuidalans sem var & aftasta
vedrétti. S& lanveitandi sem leitad var til hélt utan um malid gagnvart 60rum
lanveitendum.?® Unnt var ad sakja um nidurfellingu skulda skv. 110% leidinni fram
til 1. juli 2011.

2. Sértek skuldaadlogun

Breytingar voru gerdar a sértaekri skuldaadlogun til ad urredio nytist fleiri heimilum.
Lantakendum i miklum greidsluvanda bydst ad gera samkomulag um ad fara 1an sin
nidur til samraemis vid greidslugetu i allt ad 70% af veromaeti ibudarhtisnadis. Allt ad
30% af virdi eignar er pa sett & vaxta- og afborgunarlaust bidlan 1 prju ar og skuldir
umfram 100% felldar nidur. Samkomulag um sértaeka skuldaadlogun gildir til arsloka
2012.

3. Vaxtabetur

Fallid var fra aformum um ad draga til baka 2 ma.kr. haekkun vaxtabota sem komid
var &4 4 arunum 2009 og 2010. Jafnframt var gerd breyting & almennum vaxtabdtum
pannig ad paer keemu i auknum meeli til mots vid heimili med punga skuldabyrdi og
lagar eda midlungstekjur. Nidurstada pess var ad hamarks vaxtabatur voru hakkadar
en skerding vegna tekna aukin 0r 6% i 8% og eignarskerding aukin.

4. Ny timabundin vaxtanidurgreidsla

Komid var 4 nyju timabundu Urredi til ad greida nidur vaxtakostnad vegna
ibudarhusnadis. Nidurgreidslan er almenn, 6had tekjum, en fellur nidur pegar hrein
eign er umfram 20 m.kr. hja einstaklingum og 30 m.kr. hja hjéonum/sambudarfolki og
einstaedum foreldrum. Kostnadurinn vid petta nyja urreedi verour allt ad 6 ma.kr. & ari
og verour pad i gildi arin 2011 og 2012.

% http://www.efnahagsraduneyti.is/media/frettir/Samkomulag.pdf
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5. Sérstakt atak til ad na til heimila i vanskilum

Fyrir 1. mai 2011 kappkostudu lanveitendur a0 na til allra heimila sem voru i
vanskilum og budu peim vidhlitandi lausnir. Sérstokum samstarfsvettvangi var komid
upp til ad flyta afgreidslu mala og allar adgerdir voru midadar vid ad komast hja
uppbodum eigna.

6. Félagslegar lausnir i husnadismalum

Lanveitendur munu vinna med riki, sveitarfélogum og félagasamtokum vid ad koma a
fot fjolbreyttum hasnadislausnum og lifeyrissjodir munu greida gotu félagslegra
urreda 1 husnaedismalum med kaupum & sérstokum flokki ibudabréfa a laegstu
mogulegum voxtum. Rikisstjornin mun ekki leekka framldg til husaleigubdta & neesta
ari.

A0 mati vinnuhops & vegum Velferdarvaktarinnar um skuldavanda heimila, sem
starfadi fra névember 2010 til juni 2011, bendir margt til pess ad nokkud vanti enn
upp 4 ad skulda- og greidsluerfidleikatrraedi fyrir heimilin ndi pvi umfangi sem gert
var rad fyrir. Ut fra peim gdgnum sem vinnuhopurinn hafodi adgang ad ma alykta ad
mun feerri heimili hafi nytt sér urraedin en aztlad var, einkum hina svokolludu 110%
leid og sérteeka skuldaadlogun. A0 obreyttu er pvi haetta 4 ad sa vandi sem peim var
atlad ad leysa sé enn ad talsveroum hluta 6leystur ad mati vinnuhopsins.

b.  Hverjir hafa nytt sér urreedi vegna greidsluerfidleika, sundurlioad eftir fjolda og
hvort um er ad reeda einstaklinga eda einstaklinga i rekstri med otakmarkada
abyrgo, sundurlioad m.a. eftir aldri, félagslegum adsteedum og fjolskyldusteero.

Nidurfelling skulda heimila

Samkvamt upplysingum fra Samtokum fjarmalafyrirtaekja hofdu 14n heimila i lok juli
2011 verid feerd nidur um 143,9 milljarda krona fré oktdber 2008.

« Alls hofou 143,9 ma.kr. verid afskrifadir vegna 110% leidarinnar, sérteekrar
skuldaadlogunar og enduratreiknings gengistryggdra lana, par af 120 ma.kr.
vegna endurttreiknings gengistryggora lana.

« AdJ baki pessari fjarhad standa 87.207 umsoknir, par af teeplega sextiu ptisund
vegna endurutreiknings gengistryggora bifreidalana.

e 6.344 umsoknir voru enn i vinnslu i lok juli.



Nénari sundurlidun talna ma sja i eftirfarandi toflu (nyrri tolur ad pvi er vardar {LS
ma sjé 1 naestu toflu):

Tafla 3. Afskriftir fjirmalastofnana i lok juli 2011.

Fjarhzeo nidur-

110% leid Umsoknir  Sampykktar Hafnao 1 vinnslu feerslu, m.kr.
13437 7551 1097 4789 18.651

bar af fjarmalafyrirtaeki 7887 6844 344 699 16.790
Par af iLS 5082 632 543 3907 1.650
bar af lifeyrissjéoir 468 75 210 183 211

Fjarhzeo nidur-

Sértaek skuldaadlogun Umséknir  Sampykktar Hafnad 1 vinnslu fzerslu, m.Kkr.
1640 826 179 635 5.573
Lan sem

Endurtitreikningur falla undir Enduritreikn. Endurtreikn. Fjarhaeo niour-
gengistryggora lina endurutr. lokid i vinnslu feerslu, m.kr.
ibadalin 12659 11800 859 78.998

Lén vegna
bifreidavioskipta 59471 59410 61 40.648

Heimild: Samtdk fiarmdalafyrirtekja.

110% adlégun fasteignavedskulda og sérstok skuldaadlogun

Rumlega prettan ptisund umsoknir barust vegna 110% leidarinnar og i lok juli 2011
atti enn eftir ad vinna ur teeplega fimm pusund umsdknum. Sextan hundrud og fjorutiu
umsoknir hofou borist vegna sértaekrar skuldaadlogunar i julilok 2011. Sundurlidun &
umsakjendum liggur ekki fyrir.

Tafla 4: Fjoldi umsékna um 110% nidurfellingu skulda, lok juli 2011.

: Fjarhzeo niour-

Umséknir Sampykktar Hafnao I vinnslu feerslu, m.kr.

Heild 13.437 7.551 1.097 4.789 18.651
Par af fjarmalafyrirtaeki 7.887 6.844 344 699 16.790
Par af ILS 5.082 632 543 3.907 1.650
Par af lifeyrissjooir 468 75 210 183 211

Heimild: Samtok fjarmalafyrirteekja.
Tafla 4 synir fj6lda umsékna um 110% nidurfellingu skulda i lok juli 2011,
Samkvaemt upplysingum fra Ibudaldnasjodi var heildarfjoldi umsékna 5.335 um

midjan september 2011, en af peim voru 1.074 umsoknir sampykktar og 959 synjao.

Tafla 5: Fjoldi umsékna um sértzeka skuldaadlogun, lok juli 2011.

; Fjarhzeo niour-
Umséknir  Sampykktar Hafnao I vinnslu feerslu, m.kr.

1640 826 179 635 5.573
Heimild: Samtok fjarmalafyrirteekja.
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Greidsluadlégun einstaklinga

Umboodsmanni skuldara hafa borist 3.696 umséknir um greidsluadlogun
einstaklinga fra stofnun embettisins 1 agust 2010 en 2.219 umsoOknir barust
embzettinu fra jantar til aghst 2011. A bak vid hverja umsokn getur annars vegar verid
einstaklingur og hins vegar sambylisfolk/hjon og hafa pvi fleiri so6tt um
greidsluadlogun einstaklinga en fjoldi umsokna segir til um. Af 3.696 umsoknum var
1.951 umsokn i vinnslu innan embeettisins pann 13. september 2011 en 1.391 umsdkn
er 1 vinnslu hja umsjénarmonnum.

Tafla 6. Afgreidsla umsékna um greiosluadlogun hja Umbodsmanni skuldara.

I vinnslu hja UMS 1.951
I vinnslu hja umsjonarmanni 1.381
Vinnslu lokio 375
b.a. samningar 84
b.a. synjao 141
p.a. afturkallad 142
b.a. niourfellt v. Athugasemda umsjénarmanns 9
p.a. samningum hafnad af kr6fuhéfum og leitad naudasamninga 5
Alls 3.713

Heimild: Umbodsmadur skuldara.

Eins og sjd ma 4 toflu sex hafa teplega 84% umsodkna um greidsluadlogun sem hafa
verdi afgreiddar verid sampykktar, eda 1.381 umsokn. bar af hefur komist &
samningur um greidsluadlogun i 84 tilfellum. { fjorum tilfellum hafa ekki komist 4
samningar og pvi hefur peim malum verid visad til domsstola. Eitt mal vardar
naudasamning vegna fasteignavedkrafna en prji varda naudasamning vegna
samningskrafna. Af naudasamningamdalum er einu lokid fyrir domsstélum par sem
samningi var synjad. Embettid hefur sjalft synjad rimlega 8% umsokna, alls 141
umsokn. ba hafa 142 umsakjendur afturkallad umsokn sina.

c.  Skilyrdi fyrir nytingu urreedanna, svo sem skilyroi um logheimili og busetu,
rikisborgararétt eda ad skuldir séu ekki tengdar atvinnurekstri.

Greidsluadlogun einstaklinga

Einstaklingur sem synir fram 4 a0 hann sé eda verdi um fyrirsjdanlega framtid ofaer
um ad standa skil & fjarskuldbindingum sinum m.t.t. edli skuldanna, eigna og
fjarhagslegra og félagslegra adstaeOna ad 60ru leyti, getur 6skad eftir greidsluadlogun.

Hjon/sambuoarfolk  geta 1 sameiningu  6skad  eftir  greidsluadlogun.
beir einir geta 6skad eftir greidsluadlogun samkvemt l16gum nr. 101/2010 sem eiga
16gheimili og eru busettir hér 4 landi. Fra pessu skilyrdi ma po vikja ef:

a. sa sem oOskar eftir greidsluadlogun er islenskur rikisborgari sem timabundiod
er busettur erlendis vegna nams, starfa eda veikinda, enda leiti hann hennar
einungis vegna skuldbindinga sem stofnast hafa hér 4 landi vid lanardrottna
sem eiga hér heimili, eda



b. greidsluadlogun er eingdngu tlad ad taka til vedkrafna sem hvila a fasteign
hér & landi, enda sé eigandi hennar islenskur rikisborgari sem timabundid er
busettur erlendis vegna nams, starfa eda veikinda.

Adgerdir i pagu yfirvedsettra heimila - 110% leidin

bad er skilyrdi nidurfellingar skulda ad lantaki og/eda maki hans, eftir pvi sem vid 4,
séu eigendur hinnar vedsettu eignar og greidendur ahvilandi lana og ad eignin sé
notud til heimilishalds lantaka.

Lantaki skal upplysa krofuhafa um adrar adfararhaefar eignir samkvemt 16gum um
adfor nr. 90/1989. Sé um engar slikar eignir ad reda skal lantaki lysa pvi yfir
skriflega. Ef vedrymi er 4 adfararheefum eignum laekkar nidurfzersla vedskulda sem
pvi nemur.

Ef nidurfelling skulda er umfram 4 m.kr. fyrir einstaklinga og 7 m.kr. fyrir einsteda
foreldra, sambylisfolk og hjon eda ef sérstakar astedur gefa til pess tilefni er
krofuhafa heimilt ad kanna eigna- og skuldastodu sem og tekjur lantaka og maka hans
og ba eftir atvikum ad meta greidslugetu.

A0 jafnadi er ekki gert rad fyrir pvi ad nidurfelling skulda samkvaemt framangreindu
urredi leidi til pess ad greidslubyrdi af ahvilandi fasteignavedlanum fari nidur fyrir
18% af tekjum lantakanda 4 arinu 2010.

Serteek skuldaadlogun

Sértek skuldaadlogun er @tlud peim einstaklingum sem eru med ouppgerdar skuldir
hja fjarmalastofnunum sem eru adilar ad sérstoku samkomulagi um sérteka
skuldaadlogun.” bvi na trredi sértakrar skuldaadldgunar almennt ekki til peirra sem
eru med ouppgerdar skuldir hja 6drum adilum. Fjarmalastofnanir sem eru adilar ad
samkomulagi pessu geta pd veitt heimild til undantekningar fra pvi skilyrdi i peim
tilvikum sem um fda adila er ad reda sem fallast &4 ad fera krofur sinar nidur til
samraemis vid tillogu um sérteeka skuldaadlogun.

Sértaek skuldaadlogun kemur einungis til greina ef synt pykir ad vagari Grreedi naegja
ekki til ad rétta af fjarhagsstoou skuldara og fyrirséo er ad vidkomandi geti ekki stadid
skil & lanum sinum til langframa. Med vegari Urredum er til demis att vid
greidslujofnun, skuldbreytingu vanskila, lengingu lana eda frestun afborgana.

Krofuhafar geta sampykkt sértacka skuldaadlogun pratt fyrir ad skuldir lantaka stafi ad
miklu leyti fra sjalfstedum atvinnurekstri sem peir bera dtakmarkada abyrgo 4.

Hafi lantaki fengido almenn urredi sem laekka greidslubyrdi fasteignavedlana skal su
skipan haldast, nema um bradabirgdaradstofun hafi verid ad raeoa, eins og t.d. frestun
afborgana (vaxtagreidslur) eda frystingu greidslna med 6llu.

¥ Fjarmalafyrirtekin eru SFF fyrir hond adildarfyrirtakja sinna, ibtdalanasjédur, Landssamtok
lifeyrissjoda fyrir hond adildarsjoda sinna og slitastjorn SPRON.
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Ef omogulegt reynist ad gera fullnaegjandi greioslumat, t.d. vegna pess ad
tekjustreymi er of Oljost til framtidar eda af 60rum orsdkum, parf lantaki ad leita
annarra sértaekra Urraeda sem ganga lengra.*”

d. Hvort sambeerileg embeetti vio umbodsmann skuldara eru starfreekt og ef svo er,
hversu lengi pau hafa verio starfreekt. Hver eru verkefni embeettanna, malafjoldi
og afgreidslutimi?

Embetti umbodsmanns skuldara er rikisstofnun sem umbodsmadur skuldara veitir
forstdou. Stofnunin, sem heyrir undir velferdarradherra, tok til starfa 1. agtist 2010 og
er hin byggd 4 grunni Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna. Meginmarkmiodid er ad
beta stodu einstaklinga sem eiga i skulda- og greidsluerfidleikum i kjolfar
efnahagshrunsins haustid 2008 og audvelda peim ad koma greidslubyrdi og
skuldastodu i asxttanlegt horf. Umbodsmadur skuldara skal hafa hagsmuni skuldara
og réttindi peirra ad leidarljosi 1 storfum sinum. Umbodsmanni er einnig atlad
vidamikio hlutverk vardandi greidsluadlogun. Lég um umbodsmann skuldara eru nr.
100/2010.*!

Hlutverk umbodsmanns skuldara samkvemt l6gum er medal annars ad gaeta
hagsmuna skuldara og veita peim adstod pegar vid 4. Einnig & hann ad veita
einstaklingum sem eiga i verulegum greidsluerfidleikum adstod an endurgjalds vid ad
odlast heildarsyn yfir fjarmél sin og leita leida til lausnar. I kjolfarid ber honum ad
hafa milligdngu um samskipti og med gerd samninga vid lanardrottna med hagsmuni
skuldara ad leidarljési. Markmidid er ad nd fram eins hagstaori lausn og kostur er
fyrir skuldara, an tillits til pess hvada &hrif su lausn hefur 4 hagsmuni einstakra
kréfuhafa. Onnur hlutverk eru ad veita adstod vid gerd samninga um greidsluadlogun
og ad veita alhlida radgjof og fredslu um fjarmal heimilanna. Ad lokum skal nefna ad
hann & ad utbua framfaersluviomio og uppfaera pau reglulega og taka vid erindum og
abendingum skuldara um 4galla 4 lanastarfsemi og senda per dbendingar afram til
videigandi eftirlitsstjornvalds.*

Fjoldi greiosluadologunarmala sem borist hafa embatti umbodsmanns skuldara jokst
toluvert undir lok ars 2010.  byrjun ars 2011 virdis hins vegar hafa nadst stodugleiki
hvad vardar fjolda stofnadra mala hja embettinu. { lok juni 2011 rann Gt sa moguleiki
einstaklinga ad fa frestun greidslna um leid og peir sottu um greidsluadlogun.® Eins
og vid matti blast barust langflest mal pann manudinn eda 791 talsins. I julimanudi
sama ar barust hins vegar 26 mal til umbodsmanns skuldara er voroudu
greidsluadlogun einstaklinga.

Afgreidslutimi mala hja umbodsmanni skuldara er mislangur eftir edli malanna en
greidsluadlogunarmal taka ad jafnadi lengstan tima 1 vinnslu. Tafla sjo synir hlutfall
afgreiddra greidsluadlogunarmala 4 timabilinu agast 2010 til juli 2011. Sem demi ma
nefna var riflega helmingi peirra mala sem stofnud voru i desember 2010 lokid 1.

30'Sja 2. mgr. 16. gr. pessara reglna, http://www.sff.is/media/auglysingar/2-Undirritun_-
_verklagsreglur um_sertaka skuldaadlogun.pdf

*! http://www.althingi.is/lagas/138b/2010100.html

32 http://www.ums.is/um-umbodsmann/

33 Nu fer folk i greidsluskjol pegar umsokn hefur verid sampykkt.



agust 2011. I sidasta dalki téflunnar mé svo sja hvernig vinnsluhradi mala hefur aukist
verulega frd pvi embettid var sett 4 laggirnar. Hefur vinnsluhradi mala aukist mikid
vegna fj0lgunar starfsmanna sem og vegna aukinnar reynslu peirra vid afgreidslu
erinda sem berast embettinu. Fyrir agtst 2010 hofou borist 267 umsoknir um

greidsluadlogun til umbodsmanns skuldara.

Tafla 7: Afgreidsla umsokna um greidosluadlogun eftir manudoum.

Stofnmanudur Stofnud mal Lokin mal Greidsluadlogun Lokin mal eftir
einstaklinga, manudum
hlutfall klaraora
mala 1.8.2011
Agiist 2010 127 121 95% 1
September 161 154 96% 4
2010
Oktéber 2010 279 246 88% 24
Noévember 2010 366 295 81% 73
Desember 2010 276 153 55% 30
Januar 2011 291 82 28% 46
Februar 2011 294 32 11% 135
Mars 2011 299 21 7% 227
April 2011 224 11 5% 119
Mai 2011 261 7 3% 257
Jini 2011 791 18 2% 242
Juli 2011 26 2 8% 252
Samtals 3.395 1.142

Heimild: Umbodsmadur skuldara.

e. Helstu asteour pess ad menn leita urreedanna, t.d. félagslegar adstedur,

veikindi, atvinnumissir, efnahagslegar adstedur i landinu.

Enn hafa ekki verid unnid ur bakgrunnsupplysingum vegna umsokna um

greidsluadlogun.

3* Athuga ber ad inni i pessari t6lu eru ekki tolur fra agust, likt og er i b-1id ad ofan.
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f- Upplysingar um pcer reglur sem gilda um upphaf, l6gvernd, innheimtuvernd og
lok krafna

Krofuréttindi geta stofnast 4 tvo vegu; med lofordi sem er algengasti stofnanahattur
krofu og vio skadaverk. Adilar krofusambands eru a.m.k. tveir (skuldari og krofuhafi).
beir geta verid einstaklingar og l6gpersonur, svo sem rikio, sveitarfélag, fyrirteki,
ymis félog og stofhanir.

Samkvzmt islenskum rétti geta peningakrofur stofnast med fernum hetti. { fyrsta lagi
med 16gum sem Alpingi setur, t.d. skattar skv. 77. gr. nr. 33/1944 um stjérnarskra
lydveldisins Islands. 1 6dru lagi med skadaverki, t.d. odlast eigandi hlutar
skadabdtakrofu 4 hendur manneskju sem af galeysi eda asetningi veldur skemmdum a
peim hlut. I pridja lagi geta krofur stofnast med svonefndri 6réttmetri audgun. I fjorda
lagi stofnast krofur med samningi sem er algengast.

Nyleg 16g nr. 95/2008 gilda um innheimtuvernd. Markmidid med l6gunum var
einkum ad setja dkvednar meginreglur um innheimtu til hagsbéta fyrir neytendur, m.a.
akvadi um goda innheimtuhaetti og innheimtuvidvorun, og draga ur o6edlilegum
kostnaoi skuldara vegna innheimtuadgerda 4 frumstigi, t.d. med pvi ad takmarka i
reglugerd hamarksfjarheed innheimtukostnadar, m.a. poknunar, sem heimilt er ad
krefja hann um. Med vidvorun veeri stefnt ad pvi ad skuldarar ettu almennt kost 4 ad
greida skuld sina innan stutts frests med lagmarkskostnadi er grundvalladist &
akvordun 1 reglugerd adur en gripid yrodi til innheimtuadgerda 4 grundvelli
réttarfarslaga. Lanardrottinn myndi vaentanlega 4 pessu stigi innheimtu sjalfur senda
skuldara viovorun. Hann geeti po leitad adstodar Idgmanns eda annars innheimtuadila
en baeri pa sjalfur abyrgd & hugsanlegri greidslu til hans umfram lagmarkskostnad.
Vi0 samningu laganna, sem snertir m.a. innheimtustarfsemi l16gmanna, vidskiptabanka
og sparisjoda, annarra lanastofnana og verdbréfafyrirteekja, svo og ymissa stofnana
var einkum studst vid norsk innheimtul6g.

Lok krofu getur verid mismunandi. Algengast er ad krofu ljuki vid greidslu. Krafa
getur einnig fallid nidur vid skuldajéfnud, fyrningu, eftirgjof eda andlat skuldara.

Um fyrningu skulda gilda 16g nr. 150/2007, um fyrningu krofuréttinda. Almennur
fyrningarfrestur krofuréttinda er fjogur ar og falla skattkrofur par undir. Med beitingu
ymissa innheimtutrreda geta innheimtumenn rikissjods rofid fyrningu og pannig
vidhaldid réttarvernd krafna sinna. Fyrning er rofin med mottoku fjarnamsbeidni hja
syslumanni, med naudungarsdlubeidni, beidni um gjaldprotaskipti, kroéfulysingu i
protabu gjaldanda og med malsokn. Einnig er fyrning krofu rofin med vidurkenningu
gjaldanda en pad getur gerst med greidslu inn a kréfuna eda med gerd
greidsluaztlunar. Greidslur med skuldajofnudi og launaafdraetti rjufa hins vegar ekki
fyrningu kréfu.

Réttarahrif fyrningar eru pau ad krafa er fallin nidur og nytur ekki lengur 16gverndar.
Fyrndri kr6fu er almennt ekki fylgt eftir med adfarargerd eda med naudungarsélu og
henni verdur heldur ekki lyst vid buskipti.



[ desember 2010 toku gildi breytingar 4 16gum nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl.
sem felast 1 pvi ad krofur sem skuldari ber abyrgd 4 eftir lok gjaldprotaskipta fyrnast a
tveimur arum fra lokum gjaldprotaskipta. Adur var fyrningartiminn fjogur ar og gatu
lanardrottnar ~ slitid  fyrningarfresti og  vidhaldid kréfum  sinum  med
innheimtuadgerdum.

Meginreglan eftir lagabreytinguna er hins vegar su ad fyrningarfrestur kafna verdur
ekki rofinn 4 tveggja ara timabilinu med innheimtuadgerdoum en lanadrottinn hefur
heimild til ad hofda mal & hendur skuldara og fa dom um slit &4 fyrningarfresti vegna
krofu sinni. Hefst pa nyr fyrningarfrestur. Skilyroi fyrir beitingu pessarar heimildar
eru pau ad krofuhafi parf ad syna fram & sérstaka hagsmuni af pvi ad fyrningu verdi
slitid og ad liklegt s¢ ad unnt verdi ad fullnusta kr6fu hans 4 hinum nyja
fyrningartima.

g.  Upplysingar um reglur um verdtryggingu lana, hversu algeng pau eru og hvada
vexti lan bera.

Verdtryggd lan komu fyrst fram 4 fslandi arid 1955 vegna husndisfjarmognunar.
Full framkvemd verdtryggingar hofst svo med spariskirteinum arid 1964 og tveimur
arum sidar vard almenn lagasetning um verdtryggingu fjarskuldbindinga. Arid 1976
voru sérstok vaxtaaukainnldn og —atlan tekin upp. Petta meltist vel fyrir og i april
1979 voru sett 16g um verdtryggingu, almennt nefnd Olafslog.™

[ 14. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu kemur fram ad heimilt sé ad
verdtryggja sparifé og lansfé i islenskum kronum sé grundvdllur verdtryggingarinnar
visitala neysluverds sem Hagstofa Islands reiknar samkvaemt 16gum sem um
visitéluna gilda. I lanssamningi er p6 heimilt ad mida vid hlutabréfavisitolu, innlenda
eda erlenda, eda safn slikra visitalna sem ekki mala breytingar 4 almennu verdlagi.*®

Sedlabanki Islands gaf ut reglur um verdtryggingu sparifjar og lansfjar 21. juni 2001.
I peim kemur fram ad innlansstofnunum sé adeins heimilt ad taka 4 méti sparifé gegn
verdtryggingu ef innisteedan er bundin 1 36 manudi eda lengur. Verdbatur innstedna 4
verdtryggoum innlansreikningum eru reiknadar med tvenns konar heetti. Laegsta
innisteda i almanaksmanudi tekur breytingum skv. visitdlu neysluverds, en inn og
utborganir eru verdbattar innan manadarins med sérstokum verdbotum i formi vaxta,
sem innlansstofnanir auglysa. Fyrsta dag hvers manadar skal hofudstoll, sem stadio
hefur ohreyfour sl. manud, hafa tekid somu hlutfallslegu breytingu og verdur pa a
visitolu neysluveros, hvort sem breytingin er til haekkunar eda lakkunar. Innborgad fé
ber sérstakar verobatur fra innborgunardegi til naestu manadamota, en pa leggjast paer
vid hofudstolinn eftir visitlufzerstu. Utborgad fé ber 4 sama hatt sérstakar verdbzatur
fra sidustu manadamoétum ad Utborgunardegi, sem leggjast vid hofudstdol um naestu
méanadamot.

Verdtrygging Gtldna med dkvedi um ad hofudstoll midist vid visitdlu neysluverds er
adeins heimil sé 1anid til fimm 4ara hid minnsta. Hofudstoll lans breytist i hlutfalli vid
breytingar & visitdlu neysluverds fra grunnvisitolu til fyrsta gjalddaga og sidan i

3 http://www.vr.is/Uploads/VR /utgefid_efni_vr/Verdtrygging%20fjarskuldbindinga.pdf
3 http://www.althingi.is/lagas/nuna/2001038 html
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hlutfalli vio breytingar 4 visitolunni milli gjalddaga. Skal hofudstoll lans breytast &
hverjum gjalddaga, 4dur en vextir og afborgun eru reiknud ut. Grunnvisitala skal vera
su visitala sem i gildi er pegar lan er veitt, nema samningur eda adli mals leidi til
annars. Gjalddagar lans skulu allir vera 4 sama degi manadar, pannig ad timabilid
milli gjalddaga teljist i heilum manudum. A kvittunum skal jafnan gera nakvema
grein fyrir Gtreikningi greidslu og 4f6llnum verdbotum. *’

Verdtryggd lan hafa 4 undanférnum arum verid i kringum 80-90% af heildarskuldum
heimila en pad hlutfall hefur b6 minnkad ad undanfornu i kjolfar pess ad heimili eru i
auknum meeli ad breyta yfir i overdtryggd lan vegna endurskipulagningu skulda.

[ toflu atta ma sja hvernig proun verdtryggdra utlana samanborid vid heildaratlan
hefur verid sidastlidin misseri. Umreedd gogn eiga vid innlansstofnanir og Onnur

lanafyrirtaeki, lifeyrissjooi, tryggingarfélog og Lanasjoo islenskra namsmanna.

Tafla 8: Hlutfall verdtryggora titlina af heildaratlinum fjarmalakerfisins.

Dagsetning Heildarutlan Verdtryggo tutlan Hlutfall verdtryggora utlana
31.1.2010 3.531.412 1.659.004 47,0%
28.2.2010 3.508.223 1.657.035 47,2%
31.3.2010 3.453.881 1.677.324 48,6%
30.4.2010 3.449.630 1.686.755 48,9%
31.5.2010 3.432.897 1.698.242 49,5%
30.6.2010 3.443.197 1.722.725 50,0%
31.7.2010 3.354.920 1.712.975 51,1%
31.8.2010 3.354.766 1.701.313 50,7%
30.9.2010 3.316.413 1.697.956 51,2%
31.10.2010 3.336.650 1.697.811 50,9%
30.11.2010 3.368.542 1.714.004 50,9%
31.12.2010 3.373.796 1.697.886 50,3%
31.1.2011 3.399.687 1.728.089 50,8%
28.2.2011 3.371.955 1.698.095 50,4%
31.3.2011 3.335.126 1.708.465 51,2%
30.4.2011 3.330.629 1.734.950 52,1%
31.5.2011 3.275.887 1.734.280 52,9%
30.6.2011 3.274.045 1.734.734 53,0%

Heimild: Sedlabanki Islands.

Sams konar t6flur ma sja ad nedan fyrir ofangreind fyrirtaeki.

37 http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=3318




Tafla 9: Hlutfall verotryggora utlana af heildaritlinum innldnastofnana.

Dagsetning Heildaratlan Verotryggo utlan Hlutfall verotryggora utlana
31.1.2010 2.155.944 514.202 23,9%
28.2.2010 2.140.950 515.803 24,1%
31.3.2010 2.105.996 528.809 25,1%
30.4.2010 2.099.139 528.896 25,2%
31.5.2010 2.080.776 531.680 25,6%
30.6.2010 2.114.575 547.736 25,9%
31.7.2010 2.047.623 540.114 26,4%
31.8.2010 2.054.252 535.615 26,1%
30.9.2010 2.016.676 531.247 26,3%
31.10.2010 2.033.921 526.434 25,9%
30.11.2010 2.071.699 536.674 25,9%
31.12.2010 2.036.734 532.267 26,1%
31.1.2011 2.030.982 534.242 26,3%
28.2.2011 2.030.086 529.138 26,1%
31.3.2011 1.994.722 534.135 26,8%
30.4.2011 1.979.680 542.527 27,4%
31.5.2011 1.921.376 537.024 27,9%
30.6.2011 1.916.067 532.759 27,8%

Heimild: Sedlabanki Islands.

Tafla 10: Hlutfall verdtryggora ttlina af heildaritlinum ymissa lzinafyrirtaekja.38

Dagsetning Heildaratlan Verotryggo utlan Hlutfall verotryggora utlana
31.1.2010 1.040.446 824.118 79,2%
28.2.2010 1.032.253 821.275 79,6%
31.3.2010 1.012.019 827.258 81,7%
30.4.2010 1.009.593 831.608 82,4%
31.5.2010 1.011.508 840.281 83,1%
30.6.2010 988.688 848.730 85,8%
31.7.2010 969.618 847.667 87,4%
31.8.2010 963.996 841.864 87,3%
30.9.2010 964.020 842.981 87,4%
31.10.2010 964.166 844.231 87,6%
30.11.2010 959.042 849.866 88,6%
31.12.2010 1.003.506 840.547 83,8%
31.1.2011 1.024.068 863.337 84,3%
28.2.2011 999.721 840.193 84,0%
31.3.2011 996.669 843.604 84,6%
30.4.2011 1.001.795 855.887 85,4%
31.5.2011 1.004.726 859.746 85,6%
30.6.2011 1.007.121 863.086 85,7%

Heimild: Sedlabanki Islands.

3% bar 4 medal badalanasjodur.
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Tafla 11: Hlutfall verdtryggora utlana af heildariutlinum tryggingarfélaga.

Dagsetning Heildaruatlan Verotryggo utlan Hilutfall verdotryggora utlana
31.1.2010 18.609 4.271 23,0%
28.2.2010 19.205 4.141 21,6%
31.3.2010 18.559 3.950 21,3%
30.4.2010 18.525 3.878 20,9%
31.5.2010 18.095 3.763 20,8%
30.6.2010 17.185 3.511 20,4%
31.7.2010 15.838 3.352 21,2%
31.8.2010 15.875 3.191 20,1%
30.9.2010 15.093 3.105 20,6%
31.10.2010 14.649 3.232 22,1%
30.11.2010 13.280 2.942 22.2%
31.12.2010 12.631 4.146 32,8%
31.1.2011 18.147 4.021 22.2%
28.2.2011 17.259 3.874 22,4%
31.3.2011 16.930 3.921 23,2%
30.4.2011 16.404 3.785 23,1%
31.5.2011 15.963 3.688 23,1%
30.6.2011 15.589 3.621 23,2%

Heimild: Sedlabanki Islands.

. -z r . 12z , . . 39
Loks ma svo sja proun verdtryggora inn- og utlanavaxta sidustu misseri.

3 http://www.sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=2932




Tafla 12: Proun verotryggora inn- og utlanavaxta.

Jali 0,1 4,30 11,00

Heimild: Sedlabanki Islands.
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