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Helstu tillégur og aherslupaettir

Hér eru settar fram tillogur um framtidarstefnu stjérnvalda um jafnlaunamal og jafnrétti a
vinnumarkadi. Tillogurnar byggjast @ rannséknum og verkefnum adgerdahdps stjornvalda og
samtaka adila vinnumarkadarins um launajafnrétti.

i desember 2012 var skipadur adgerdahdpur stjérnvalda og samtaka adila vinnumarkadarins til pess
ad vinna ad launajafnrétti kynjanna (hér eftir adgerdahdpur eda adgerdahdpur um launajafnrétti).
Hopurinn var skipadur til tveggja ara med moguleika a framlengingu. Rikisstjérn islands sampykkti
24. oktdber 2014 ad framlengja skipunartima adgerdahdpsins um tvo ar og var hann endurskipadur
frd 20. desember 2014 til 19. desember 2016.

i adgerdahdpnum eiga seeti fulltrbar fernra heildarsamtaka launafélks & vinnumarkadi og
vidsemjenda peirra. | hdpnum sitja fulltrar fra Alpydusambandi islands (ASi), BSRB, Bandalagi
Haskdélamanna (BHM), fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Kennarasambandi islands (Ki), mennta-
og menningarmalaraduneytinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtékum atvinnulifsins (SA).
Med adgerdahopnum vinnur sérfraedingur Ur velferdarraduneytinu. Jafnframt voru arid 2013 radnir
tveir sérfraedingar i fjarmala- og efnahagsraduneytid til ad sinna tilraunaverkefni um innleidingu
stadalsins IST 85:2012, Jafnlaunakerfi — Krofur og leidbeiningar (hér eftir jafnlaunastadall).

Med hlidsjon af fjarmaladaetlun rikisstjornarinnar  arin  2017-2021 og greinargerd
velferdarraduneytisins med fjarlagafrumvarpi 2017 eru nedangreind verkefni tengd vid stefnur
malefnasvida og malaflokka sem peim tengjast, p.e.a.s stefnu malaefnasvida um vinnumal og
atvinnuleysi, ly8heilsu og stjornsyslu velferdarmala, érorku og malefni fatlads folks, haskolastig,
onnur skdlastig og stjornsyslu mennta- og menningarmala.

Jafnlaunastadall, jafnlaunavottun og jafnlaunadagur

F  Vinna parf ad Utbreidslu jafnlaunastadalsins. Framtidarsyn adgerdahopsins er su ad allar
rikisstofnanir og sveitarfélog innleidi jafnlaunastadalinn og ad sjalfsagt pyki ad peir sem svari
Utbodum Rikiskaupa hafi innleitt stadalinn. Er slik syn i takt vid préun i pessum efnum a hinum
Nordurlondunum og i innkaupastefnu alpjodlegra fyrirtaekja par sem 160gd er ahersla a
samfélagslega abyrg innkaup.

¥ Fram fari markvisst kynningarstarf a faggiltri vottun jafnlaunakerfa samkvamt reglurgerd nr.
929/2014, um vottun a jafnlaunakerfum fyrirtaekja og stofnana a grundvelli jafnlaunastadalsins,
og jafnlaunamerkid.

F  Velferdarraduneytid safni upplysingum um vottun jafnlaunakerfa fyrirtaekja og stofnana og birti
yfirlit i skyrslu ra8herra um st68u og préun jafnréttismala sem tekin er saman annad hvert ar.

F  Stjornvold, i samstarfi vid samtok adila vinnumarkadarins, haldi arlega jafnlaunadag sem nyttur
verdi til vitundarvakningar um jafnlaunamal og jafnrétti a vinnumarkadi.

- Abyrgd/framkvaemd: Velferdarraduneytid.

- Samstarf: Alpydusamband Islands, Bandalag haskélamanna, BSRB, fjarmala- og
efnahagsraduneytid, Kennarasamband islands, Samband islenskra sveitarfélaga og Samtdk
atvinnulifsins.

- Aeetladur kostnadur: Kostnadur verdur metinn og settur & viskomandi fjarlagaar. Tilvisun er
gerd i fjarmalaaaetlun rikisstjérnarinnar, nanar tiltekid stefnu malefnasvida um vinnumal og
atvinnuleysi og lydheilsu og stjdrnsyslu velferdarmala.

- Stodumat verkefnis: Lok ars 2017 og eftir pad & tveggja ara fresti.

- Timaaaetlun: Midad er vid ad verkefnid hefjist pegar tilraunaverkefni um innleidingu
jafnlaunastadalsins lykur i lok ars 2016.



Launarannsoknir, upplysingar um laun og starfskjor

4

i samstarfi stjornvalda, samtaka adila vinnumarkadarins og Hagstofu islands verdi reglulega
gerd rannsokn a launamun karla og kvenna sem nai til vinnumarkadarins i heild.

Skoda parf sérstaklega ahrif innleidingar jafnlaunastadalsins & launapréun a vinnumarkadi.

i samstarfi stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins versi Rikissattasemjara falid ad proa
leidbeinandi reglur um s&fnun kyngreindra og samraamdra upplysinga um laun, launasetningu
og launapréun & opinberum og almennum vinnumarkadi. Rikissattasemjari tryggi ad sérstok
bokun fylgi kjarasamningum einstakra hopa med leidbeinandi reglum um séfnun
eintaklingsbundinna upplysinga, svo sem menntun, starfsreynslu, stjérnunarskyldur og innihald
starfa.

- Abyrgd/framkvaemd: Velferdarraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytid.

- Samstarf: Alpydusamband islands, Bandalag haskdélamanna, BSRB, Kennarasamband
islands, Samband islenskra sveitarfélaga og Samték atvinnulifsins.

- Timaaaetlun: 2017-2020.

- Aeetladur kostnadur: Tilldgurnar eru settar fram med visan i malefnasvid fjarmaladaetlunar
rikisstjornarinnar um vinnumal og atvinnuleysi, lySheilsu og stjornsyslu velferdarmala og
ororku og malefni fatlads folks.

- Stodumat verkefnis: Lok ars 2017 og eftir pad & tveggja ara fresti.

Atvinnupétttaka

kK

Rannsakadar verdi astaedur pess ad fleiri konur en karlar vinna hlutastorf. Greint verdi hvort
konum bjodist sidur en koérlum ad gegna fullu starfi & vinnumarkadi og leitad verdi leida til ad
draga Ur kynjamun hvad hlutastorf vardar.

Gerd verdi rannsokn & starfskjorum og starfspréunarmoguleikum karla og kvenna. Sérstaklega
verdi dregin fram reynsla peirra vinnustada sem innleitt hafa jafnlaunastadalinn.

Stjornvold eigi frumkvaedi ad rannsokn sem hafi ad markmidi ad auka pekkingu a stédu og
adstaedum kvenna af erlendum uppruna a islenskum vinnumarkadi.

- Abyrgd/framkvaemd: Velferdarraduneytid.

- Samstarf: Alpydusamband islands, Bandalag haskdlamanna, BSRB, Kennarasamband
islands, fjarmala- og efnahagsrdduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og Samték
atvinnulifsins.

- Timaaaetlun: 2017-2020.

- Aztladur kostnadur: Tilldgurnar eru settar fram med visan i malefnasvid fjarmaladaetlunar
rikisstjérnarinnar um vinnumal og atvinnuleysi og ly8heilsu og stjornsyslu velferdarmala.

- Stodumat verkefnis: Lok ars 2017 og eftir pad & tveggja ara fresti.

Kynbundid nams- og starfsval

4

Radist verdi i virkar samstilltar adgerdir stjdrnvalda og samtaka adila vinnumarkadarins til ad
draga ur kynskiptu nams- og starfsvali.

Proad verdi namsefni & svidi atvinnu- og vinnumarkadsfraeda og vinni ad pvi ad auka og efla
fraedslu um vinnumarkadinn fyrir nemendur & grunn- og framhaldsskolastigi.

Tryggt verdi ad kennarar og nams- og starfsradgjafar hljoti menntun um hvernig efla megi
jafnrétti @ vinnumarkadi og veita nemendum fraedslu um atvinnumoguleika og virkni
vinnumarkadarins.

Upplysingagjof og fraedsla til foreldra um vinnumarkadinn verdi efld.

Komid verdi & fot og vidhaldid islenskri vefgatt ad norraenni fyrirmynd par sem fram komi
upplysingar sem mida ad pvi ad brjota upp kynbundid nams- og starfsval. Vefgattin pjoni sem



gagnagrunnur um mismunandi teekiferi & vinnumarkadi par sem nemendur geta fengid
hugmyndir um fjolbreytta atvinnumoguleika og dskad eftir heimsdknum og fraedslu fyrir
skolabekki.

Komid verdi & samstarfi stjérnvalda, samtaka adila vinnumarkadarins og fagfélaga um fjélgun
karla i kennslu, umdnnunar- og hjukrunarstérfum.

Komid verdi & samstarfi stjornvalda, samtaka adila vinnumarkadarins og fagfélaga um fjélgun
kvenna i taeknifégum og verk- og raunvisindagreinum.

Log og reglugerdir um skipulag starfsgreinatengds nams verdi endurskodud dasamt
fyrirkomulagi starfsgreinarada og skipulagi starfsnams.

- Abyrgd/framkvaemd: Velferdarraduneytid.

- Samstarf: Alpydusamband islands, Bandalag héskélamanna, BSRB, fjarméla- og
efnahagsraduneytid, Kennarasamband Islands, mennta- og menningarmalaraduneytid,
Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok atvinnulifsins.

- Timaaaetlun: 2017-2020.

- Aztladur kostnadur: Tilldgurnar eru settar fram med visan i malefnasvid fjarmaladaetlunar

rikisstjérnarinnar um vinnumal og atvinnuleysi, lySheilsu og stjornsyslu velferdarmala,
haskolastig og 6nnur skolastig og stjérnsyslu mennta- og menningarmala.

- Stodumat verkefnis: Lok ars 2017 og eftir pad & tveggja ara fresti.

Samraeming fjolskyldu- og atvinnulifs

kK

Radherra skipi starfshdp stjornvalda, Sambands islenskra sveitarfélaga og samtaka adila
vinnumarkadarins sem hafi pad hlutverk ad vinna tilldgur um hvernig audvelda megi foreldrum
ungra barna ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Tekid verdi til skodunar hvernig tryggja megi
aukinn sveigjanleika i starfi til ad koma til mots vid vetrarfri, starfsdaga og lokanir skola og
hvernig baeta megi skipulag fri- og starfsdaga pvert & skodlastig og sveitarfélog pannig ad
gagnkvaemur avinningur verdi fyrir born, fjolskyldur, skéla og atvinnulif.

Stjornvold eigi frumkvaedi ad rannsokn & virkni fjolskyldustefnu fyrirtaekja og stofnana, svo sem
hvort sveigjanlegur vinnutimi nytist konum og korlum til ad audvelda samraemingu fjolskyldu-
og atvinnulifs.

Radherra skipi verkefnisstjorn med fulltroum rikis og sveitarfélaga sem hafi pad hlutverk ad leita
leida svo ad unnt verdi ad bjoda ollum bornum dvél a leikskola vid 12 manada aldur.

Tryggt verdi ad sveitarfélog, stofnanir og fyrirtaeki i peirra eigu setji sér adgerdabundnar
jafnréttisazetlanir par sem markvisst verdi unnid ad samraemingu fjolskyldu- og atvinnulifs.
Markmidid er ad riki og sveitarféldg verdi fyrirmyndarvinnuveitendur med virka jafnréttisaaetlun
sem audveldi starfsfélki ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif.

- Abyrgd/framkvaemd: Velferdarraduneytid.

- Samstarf: Alpydusamband islands, Bandalag héskélamanna, BSRB, fjarméla- og
efnahagsraduneytid, Kennarasamband Islands, mennta- og menningarmalaraduneytid,
Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok atvinnulifsins.

- Timaaaetlun: 2017-2020.

- Atladur kostnadur: Tilldgurnar eru settar fram med visan i malefnasvid fjarmaladaetlunar
rikisstjérnarinnar um vinnumal og atvinnuleysi, fjolskyldumal og ly8heilsu og stjornsyslu
velferdarmala.

- Stodumat verkefnis: Lok ars 2017 og eftir pad & tveggja ara fresti.



Inngangur

Adger6ahdp um launajafnrétti var samkvaemt erindisbréfi medal annars tlad ad vinna ad
samramingu rannsékna a kynbundnum launamun, hafa umsjén med innleidingu jafnlaunastadalsins
gerd tillagna til stefnumotunar um leidir til ad brjota upp kynjaskiptingu starfa & islenskum
vinnumarkadi og annast upplysingamidlun og radgjof um launajafnrétti kynjanna til stofnana og
fyrirtaekja. | mai 2015 efndi adgerdahdpurinn til morgunverdarfundar undir heitinu Kyn, starfsframi
og laun par sem kynntar voru nidurstédur rannsoknarverkefna hdpsins. Annars vegar nidurstodur
fyrstu rannsdknar sem gerd hefur verid hér a landi @ kynbundnum launamun sem tekur til
vinnumarkadarins i heild og hins vegar rannsoknarskyrslu um st6du kvenna og karla a vinnumarkadi.

A starfstima adgerdahdpsins hafa fjolmargir adilar komid ad verkefnum hans. M4 par nefna nefnd
um malefnalegar forsendur vid mat a launamun kynjanna og fleira er vardar kynbundinn launamun
hja rikinu. Nefndin var skipud tveimur fulltrdum fra Bandalagi haskélamanna, tveimur fra BSRB og
tveimur fra Félagi forstddumanna rikisstofnana auk tveggja fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu.
Verkefni nefndarinnar var ad fara yfir skraningu upplysinga i launakerfi rikisins og skilgreina
malefnalegar skyribreytur vardandi launamun kynjanna - og eru nidurstddur rannsoknar
adgerdahodpsins einmitt skodadar m.t.t. peirra. Nefndin skodadi einnig formgerd og uppbyggingu
kjarasamninga med pad fyrir augum ad meta ad hve miklu leyti megi rekja kynbundinn launamun til
kerfisleegra patta. Utbunar voru leidbeiningar fyrir forstédumenn um hvernig beri ad bregdast vid
leidi launagreiningar i ljos kynbundinn launamun og ad lokum var nefndin raduneytum til radgjafar
um gerd azetlunar um kynningu a jafnlaunastadli. Pa skipadi adgerdahopurinn vinnuhdp til ad vinna
ad undirbuningi peirra rannséknarverkefna sem fra er greint hér ad ofan.

Adgerdahdpurinn hefur stadid fyrir tveimur malfundum um kynbundid nams- og starfsval og var
samstarfsadili ad norraenni rddstefnu um launajafnrétti og jafnrétti & vinnumarkadi sem haldin var i
Reykjavik i november 2014. Adgerdahopurinn stendur, i samrami vid akvaedi til bradabirgda nr. IV i
I6gum um jafna stédu og jafnan rétt karla og kvenna, nr. 10/2008, og adgerdaadztiun um
launajafnrétti kynjanna, ad tilraunverkefni um innleidingu jafnlaunastadals og er gert rad fyrir ad pvi
verkefni ljuki i lok &rs 2016. [ tengslum vid verkefnid var, i samstarfi vid Hénnunarmidstdd Islands,
efnt til honnunarsamkeppni um jafnlaunamerki og var vinningstillagan kynnt haustid 2014. Vorid
2015 sto6d velferdarraduneytid, i samstarfi vid Endurmenntun Haskdla islands, ad namskeidi um
vottun jafnlaunakerfa og i samstarfi vid fraedslusetur og ymsa fraedslusjddi adila vinnumarkadarins
ad namskeidum fyrir starfsmenn stofnana og fyrirtaekja i tengslum vid innleidingu stadalsins.
Namskeidin hafa medal annars fjalla um kynningu & jafnlaunastadli og innleidingu hans,
starfaflokkun, launagreiningu og skjolun i samrami vid krofur jafnlaunastadalsins. Markmid
stadalsins er ad auka gagnsai og gadi i launaakvordunum og audvelda atvinnurekendum ad
vidhalda launajafnrétti kynja @ vinnustad sinum. Grunnforsenda stadalsins er ad einstaklingar hja
sama atvinnurekanda njéti sambaerilegra kjara og réttinda fyrir sému eda jafnverdmaet storf.

A islandi rikir formlegt kynjajafnrétti. Konur og karlar bua vid lagalegt jafnrétti og i samanburdi vid
bad sem gerist vida annars stadar i heiminum hafa & undanférnum aratugum verid stigin stor skref til
jafnrar sté8u kynjanna a islandi. Til framfaraskrefa & svidi jafnréttismala ma nefna verulega fjélgun
kvenna a Alpingi og i sveitarstjérnum landsins. Lagabreytingar hafa verid sampykktar sem zetlad er
ad tryggja ahrif kvenna i stjornum fyrirtaekja og i atvinnulifi og styrkja barattuna gegn kynbundnu
ofbeldi, veendi og mansali. Velferdarkerfi sem stydur patttoku a vinnumarkadi og atvinnuhaettir sem
parfnast mikils vinnuafls hafa skapad god taekifeeri fyrir hatt atvinnustig baedi karla og kvenna.
Hvergi & Vesturldndum er hlutfall kvenna a vinnumarkadi haerra en & islandi. A &rinu 2014 var
atvinnupatttaka kvenna & aldrinum 16—74 ara 78,2% en annars stadar a Nordurlondunum meelist hin
rétt um 7o af hundradi. Einkennandi fyrir islenskan vinnumarkad er mikil kynjaskipting starfa. Konur
og karlar gegna dlikum storfum og kynbundid namsval og kynjaskipting milli starfsgreina er enn
mjog aberandi. P4 eru karlar ofar i valdastigum atvinnulifsins en konur. A undanférnum arum hefur
dregid saman med kynjunum i launum og kynbundinn launamunur minnkar ar fra ari.



i nyjustu skyrslu Alpjédaefnahagsradsins (e. World Economic Forum) sem birt var 19. névember 2015
kemur fram ad jafnrétti kynja er hvergi meira en & islandi midad vid adferdafraedi radsins. island
vermir fyrsta saeti listans, sem telur 140 16nd, sjounda arid i r68. A kvardanum o til 1 hefur island nu
0,88 stig og er pvi samkvaemt maelingum radsins ekki fjarri fullkomnum kynjajéfnudi. Fjorar af fimm
Nordurlandapjédum eru leidandi a svidi kynjajafnréttis a heimsvisu. Med tilliti til stédu islands i efsta
seeti listans er til a0 mynda athyglisvert ad lita til kynjaskiptingar starfa & vinnumarkadi. Afleidingar
hennar eru medal annars paer ad hlutfallslega faar konur gegna stjornunarstédum og
starfsprounarmoguleikar kvenna eru almennt minni en karla. Mzaelikvardi Alpjédaefnahagsradsins
neer pvi ekki ad skyra valdaodjafnvaegi milli kvenna og karla a vinnumarkadi enda er i Uttektinni ekki
spurt um vinnutima, alag i starfi, skiptingu heimilisstarfa eda abyrgd a uppeldi barna og umoénnun
aldradra pott ofangreindir paettir hafi mikil ahrif & stodu kvenna og karla & vinnumarkadi. Stada
islands i efsta saeti lista radsins gefur pvi ekki dbrigdula mynd af stodu jafnréttismala & islandi.

Samskonar mynd ma draga upp til ad greina stédu jafnréttismala & hinum Nordurlondunum. i nyrri
bok norsku fraedimannanna Lizu Reizel og Mari Teigen er sagt ad kynjaskipting starfa a
vinnumarkadi og mismunandi efnahagsleg vold og ahrif kvenna og karla @ Nordurlondunum feli i sér
akvedna pversogn.* Stadan a vinnumarkadi syni ad enn sé langt i land pratt fyrir 6flugt velferdarkerfi
sem byggist medal annars & lagalegri og félagslegri jafnstédu kvenna og karla. islensk 16ggjof hefur
allt frd pvi ad fyrstu jafnréttislogin voru sampykkt arid 1976 lagt mikla aherslu & jafnrétti &
vinnumarkadi. Med dherslunni @ vinnumarkadinn var litid svo a ad atvinnupatttaka og efnahagslegt
sjalfstaedi kvenna veeri forsenda frampréunar jafnréttis & 8rum svidum samfélagsins.” | pvi ljési er
athyglisvert hversu erfitt hefur reynst ad brjota upp kynjaskiptingu starfa, tryggja launajafnrétti og
jafna vold og ahrif kvenna og karla & islenskum vinnumarka®i.

Pessi pversogn sem hér er lyst er ad mati Reizel og Teigen einkennandi fyrir norraenu velferdarkerfin
sem, pratt fyrir mikla atvinnupatttéku kvenna, hefti moguleika peirra til valda og ahrifa og vidhaldi
kynjaskiptingu starfa a vinnumarkadi.® Stjornvold hafi lagt of mikla dherslu & ad audvelda konum
samramingu fjolskyldu- og atvinnulifs med auknum sveigjanleika & vinnumarkadi 8 medan of litid
hafi verid gert til ad auka starfsprounarmoguleika kvenna og jafna vold og ahrif kynjanna i
atvinnulifinu. Stjérnvaldsadgerdir, eins og faedingarorlof, dagvistunarUrraedi fyrir born og rikt
frambod hlutastarfa a opinberum vinnumarkadi, hafi vissulega tryggt mikla atvinnupatttéku kvenna
en hafiiraun fest i sessi hefdbundnar hugmyndir um uménnunarhlutverk kvenna.

Stadalmyndir, kynbundid nams- og starfsval, verkaskipting & heimilum, faedingarorlof, moguleikar
kvenna og karla & samraemingu fjolskyldu- og atvinnulifs, vold og ahrif og mismunandi
starfsprounarmoguleikar karla og kvenna eru medal peirra patta sem mota olika stodu kvenna og
karla @ vinnumarkadi. Greiningar rannsoknarverkefna adgerdahopsins leida i ljos ad kynbundinn
launamun megi ad einhverju leyti rekja til kynjaskiptingar starfa par sem mismunandi launamyndun
eigi sér stad a dlikum svidum vinnumarkadarins. Aftur & moti syna rannsoknir einnig ad stéran hluta
launamunar megi rekja til rikjandi hugarfars og vaentinga um kynjahlutverk i samfélaginu almennt.
Hefdir og félagsmdtun geta leitt til pess ad storf karla og karlastétta séu meira metin en storf
kvenna. Vanmat a einkum vid um kennslu- og uménnunarstorf og dnnur storf sem adur voru unnin
inni & heimilum. Pa byggist hid rétgrona vidhorf um ad edlilegt sé ad karlar hafi haerri laun en konur &
peirri gdmlu hefd ad karlar séu fyrirvinnur heimilisins. bessi vidhorf eru ekki i samraemi vid veruleika
dagsins i dag og mikilvaegt er ad vinna ad uppraetingu peirra.

*Reizel, Lisa og Mari Teigen. 2014. I: Lisa Reizel & Mari Teigen (red.), Kjennsdeling og etniske skiller pd
arbeidsmarkedet. Gyldendal Akademisk. bls. 12.

* Kén och makt i Norden. Del 2 Sammanfattande diskussion och analys. 2010. Nordiska ministerradet. bls. 74.
3 Reizel, Lisa og Mari Teigen. 2014. [: Lisa Reizel & Mari Teigen (red.), Kjannsdeling og etniske skiller p&
arbeidsmarkedet. Gyldendal Akademisk. bls. 16.



1 Rannsoknarverkefni adgerdahéps um launajafnrétti

Mikil umraeda hefur verid um jafnlaunamdl og kynbundinn launamun i islensku samfélagi.
Launajafnrétti hefur verid eitt helsta barattumalid pegar kemur ad jafnrétti kynjanna & vinnumarkadi
og allir stjornmalaflokkar eru sammala um ad adgerdir til ad vinna gegn kynbundnum launamun séu
medal brynustu verkefna jafnréttismala. Hér a landi hafa verid framkvaemdar margar launakannanir
og rannsoknir a launajafnrétti og kynbundnum launamun en pzer eru jafn dlikar og paer eru margar.
Nidurstdodur rannsokna benda til pess ad ekki hafi tekist ad uppraeta kynbundinn launamun pratt
fyrir ad mikilvaeg skref hafi verid stigin i peim efnum & undanférnum misserum. Eitt verkefna
adgerdahdpsins var ad vinna ad samramingu launarannsokna.

i mai 2015 kynnti adgerdahdpurinn nidurstédur tveggja rannséknarverkefna sem unnin voru &
vegum hopsins. Annars vegar var um ad raeda fyrstu rannsdknina & kynbundnum launamun,* sem
tekur til vinnumarkadarins i heild, og hins vegar vidamikla rannséknarskyrslu® um stédu kvenna og
karla a vinnumarkadi.

Tillogur adgerdahopsins gera rad fyrir ad reglulega verdi gerd rannsdkn & launamun karla og kvenna
sem nai til vinnumarkadarins i heild. Sérstaklega verdi skodad hvada ahrif innleiding
jafnlaunastadalsins hafi a launamun og launapréun a vinnumarkadi. bPa leggur adgerdahodpurinn til
ad i samstarfi stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins verdi Rikissattasemjara falid ad proa
leidbeinandi reglur um so6fnun kyngreindra og samraemdra upplysinga um laun, launasetningu og
launaprdun a opinberum og almennum vinnumarkadi.

1.1 Launamunur karla og kvenna

Rannsoknin & kynbundnum launamun var unnin af Hagstofu Islands og byggist hun & miklum
gagnagrunni um laun og margvislega paetti um st6du launamanna sem tekur til daranna 2008-2013.
A hverju pessara éra eru taeplega 70.000 launamenn i grunninum. A8 auki er i skyrslunni leitast vid ad
skyra launamyndun hja kérlum annars vegar og konum hins vegar.

Gognin syna ad fleiri konur en karlar eru med haskolaprof en karlar hafa mannaforrad i meira maeli.
Jafnframt syna gognin ad dleidréttur launamunur er aldursbundinn, mestur hja eldri aldurshopum.
Med tolfreedilegum adferdum er metid hvada ahrif einstaka paettir, svo sem kyn, menntun, aldur,
starfsaldur og atvinnu- og starfsgrein, hafa a laun. Pannig er hagt ad meta hversu mikil ahrif
kynferdis eru pegar tillit hefur verid tekid til allra annarra patta. Pegar horft er til alls
gagnatimabilsins kemur i 1j6s ad pannig metinn kynbundinn launamunur er 7,6% a
vinnumarkadinum i heild, meiri a3 almennum vinnumarkadi (7,8%) en a opinberum vinnumarkadi
(7,0%). | skyrslunni er einnig leitast vid ad skyra launamyndun hja kérlum annars vegar og konum
hins vegar. SU greining gerir kleift ad skipta launamuninum milli skyrds og 6skyrds hluta par sem
sidari hlutinn felur i sér mat @ kynbundnum launamun. Nidurstodur peirrar greiningar eru paer ad
oskyrdur launamunur er metinn 5,6% fyrir arin 2008-2013 en 5% arin 2011—-2013. Pessi greining leidir
einnig i ljos ad launamun ma ad verulegu leyti rekja til kynjaskiptingar starfa & vinnumarkadi. A petta
vid um |60rétta skiptingu (eftir starfsstéttum) og larétta skiptingu vinnumarkadar (eftir
atvinnugreinum).

*Velferdarraduneytid, 2015. Launamunur karla og kvenna. http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-
2015/Launamunur_karla_og kvenna 19o052015b.pdf

5 Velferdarraduneytid, 2015. Stada kvenna og karla @ islenskum vinnumarkadi. Stadreyndir og stada pekkingar.
http://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-2015/Launamunur_karla og kvenna 19o052015b.pdf
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1.2 Rannsoknarskyrsla adgerdahops um stédu kvenna og karla a islenskum
vinnumarkadi

i rannsdknarskyrslunni Stada kvenna og karla G islenskum vinnumarkadi var leitast vid ad kortleggja
stodu kynjanna & islenskum vinnumarkadi og setja hina morgu paetti sem stada kynjanna raedst af i
samhengi. P4 eru settar fram tillogur ad adgerdum sem studlad geta ad auknu jafnrétti a
vinnumarkadi.

i skyrslunni kemur fram ad lagalegt jafnrétti sé mikid hér a landi en pé syna kannanir og rannséknir
fram a vidvarandi kynbundinn launamun sem er undantekningarlaust konum i éhag og skilar sér
medal annars i laegri lifeyrisgreidslum til kvenna. Rannsoknarskyrslan stadfestir ad enn er stada
kvenna og karla a islenskum vinnumarkadi, pratt fyrir miklar framfarir, 6lik. Samfélagid nytir i
vaxandi mali mannaud kvenna i stjérnunarstorfum pdtt enn séu hindranir a vegi peirra. Konur eru,
eins og adur sagoi, liklegri til ad vinna hlutastorf og hverfa frekar af vinnumarkadi til ad sinna
6launudum umoénnunarstorfum. Einnig kemur fram i skyrslunni ad vinnuveitendur eru tregari til ad
fjarfesta i starfspréun kvenna. | umfjollun um radningar og starfspréunarmal kemur i ljds ad
kynbundid misrétti a sér stad og ad korlum eru oftar bodin haerri laun en konum. Pa eru konur liklegri
til ad taka fyrsta launatilbodi sem bydst 8 medan karlar gera frekar gagntilbod um haerri laun.
Launamunur getur pvi myndast strax i radningarferlinu. Medal tillagna skyrsluhéfunda er ad
stjornvold purfi ad brua hid svokallada uménnunartimabil & milli faedingarorlofs og leikskola. Bilid er
i dag ad miklu leyti brdad med pvi ad mddirin er lengi i faedingarorlofi og adlagar frekar
vinnumarkadspatttoku sina ad porfum fjolskyldunnar en fedur. Pa benda skyrsluhdfundar a pa
stadreynd ad abyrgdin 4 auknu jafnrétti a vinnumarkadi liggi ekki sidur hja stjornendum stofnana og
fyrirtaekja en hja starfsfolki. Atvinnurekendur verdi ad hvetja karla til ad taka faedingarorlof og veita
baedi kérlum og konum sveigjanleika vegna fjolskyldudbyrgdar.
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2 Jafnlaunastadall og jafnlaunavottun

[ lbgum nr. 10/2008, um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla, er kvedid & um i dkvaedi til
bradabirgda IV ad félags- og tryggingamalaradherra (nU félags- og husnaedismalaradherra) skuli i
samvinnu vid samtok adila vinnumarkadsins sja til pess ad proad verdi fyrir 1. janvUar 2010 ,sérstakt
vottunarkerfi & framkvaemd stefnu um launajafnrétti og framkvaemd stefnu um jafnrétti vid
radningar og uppsagnir®. ba fylgdi sérstok bokun med kjarasamningum milli Alpydusambands
islands og Samtaka atvinnulifsins fra pvi i febrbar 2008 par sem ahersla var 16gd & samvinnu
samtakanna tveggja i jafnréttismalum & samningstimanum. | peirri bokun segir ad ,préad verdi
vottunarferli sem fyrirtaeki geti nytt sér og feli i sér vottun a framkvaemd stefnu um launajafnrétti og
jafna moguleika kynjanna til starfa og starfsprounar. “par segir einnig ad undirbuningur skuli pegar
hafinn og ad stefnt sé ad pvi ad verkefninu ljuki fyrir lok ars 2009 eda a svipudum tima og azetlad er
ad hlidstaedri vinnu ljuki sem kvedid er 4 um i 16gum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.
Vottunarleidin byggist a pvi ad fa 6hadan adila til ad stadfesta ad ekki sé um kynbundinn launamun
ad raeda hja fyrirtaekjum og stofnunum. Hugmyndin ad baki slikri vottun er ad fyrirtaeki 6dlist betri
imynd og ordspor & markadi og ladi til sin haefasta starfsfolkid i kjolfar gaedastimpils a launa- og
starfsmannamal sin.

i oktdber 2008 gafu félags- og tryggingamalaradherra, Alpydusamband Islands og Samtok
atvinnulifsins Ut sameiginlega viljayfirlysingu um ad pau hygdust dska eftir vidraedum vid Stadlarad
islands um ad radid hefdi umsjéon med gerd stadals sem nyst geeti sem undirstada vottunar um
jafnrétti kynjanna a vinnumarkadi hvad vardar laun, radningar og uppsagnir. Samningar nadust vid
Stadlarad islands og i desember 2008 kom radid a fot svokalladri taekninefnd sem sidan vann ad gerd
umraedds stadals. Taekninefndin starfadi i samraemi vid evropskar starfsreglur um taekninefndir
stadlardda sem Stadlarad islands er bundid af. Fljott vard ljost ad samning stadalsins veaeri mun
timafrekara verkefni en upphaflega var gert rad fyrir og var pad afstada nefndarinnar ad ekki feeri vel
a pvi ad fjalla um launajafnrétti kynjanna annars vegar og um jafnrétti vid radningar, uppsagnir og
jafna moguleika til starfs og starfspréunar hins vegar i einum og sama stadlinum. Fzeri betur a pvi ad
fjalla um pessi efni i tveimur adskildum stédlum. Vinna taekninefndarinnar snérist pvi eingdngu um
ad semja stadal um launajafnrétti kynja. Endanlegur stadall var gefinn Ut i desember 2012 og ber
hann formlega heiti® iST 85:2012, Jafnlaunakerfi — Kréfur og leidbeiningar.

Jafnlaunastadallinn er svokalladur krofustadall sem pydir ad hann tilgreinir paer krofur sem gerdar
eru til innleidingar hans og ad hann sé vottunarhaefur en fyrirtaeki og stofnanir munu getad leitad
eftir vottun til pess baerra adila um ad pau uppfylli kréfur stadalsins. Markmid jafnlaunastadalsins er
ad fyrirteeki og stofnanir geti komid sér upp stjornunarkerfi sem tryggi ad malsmedferd og
akvordunartaka i launamalum feli ekki i sér kynbundna mismunun. Vid uppbyggingu stadalsins er
studst vid svipad form og notad er i vidurkenndum stjornunarst6dlum, til daemis
gaedastjornunarstadlinum I1SO gooo og umbhverfisstjornunarstadlinum ISO 14000. Megineinkenni
beirra er ad fyrirtaeki sem vilja innleida stadalinn skulu setja sér stefnu og sidan skjalfestar
verklagsreglur til ad framfylgja stefnunni. Einnig eru i stadlinum kroéfur um ryni, Urbaetur ef frabrigdi
koma upp og hvernig skuli radist i umbaetur a 6fullnaegjandi stédu. Ein forsenda pess ad koma megi
a launajafnrétti kynja i fyrirtaeki er ad launadkvardanir byggist & markvissum og faglegum adferdum.
paer adferdir verdur ad vera unnt ad ryna sem pydir ad allar akvardanir verda ad vera gagnsaejar. Ryni
er sidan forsenda pess ad stjornendur fyrirtaekja bregdist vid, komi fram tilefni til pess. Pad er
mikilveegt ad hafa i huga ad stadallinn nytist ollum fyrirtaekjum 6had fjolda starfsmanna og
kynjahlutfalli. | vidauka stadalsins um flokkun starfa eru tekin nokkur deemi badi af fjolmennum og
famennum fyrirtaekjum sem ahugavert og leidbeinandi getur verid ad skoda. | stadlinum er ekki
fjallad um sjalfa launamyndunina, einungis innleidingu kerfis sem aetlad er ad tryggja ad konur og
karlar, sem vinna somu storf eda jafnverdmaet storf, njoti somu launa og kjara.

Valfrjalst er fyrir fyrirtaeki og stofnanir ad innleida stadalinn, en til ad hljéta vottun samkvaemt
honum er gert rad fyrir ad fylgt sé dkvednu formlegu ferli. Pannig geti fyrirtaeki og stofnanir, sem
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telja sig hafa innleitt stadalinn med fullnaegjandi heetti, leitad til vottunarstofu til ad fa stadfestingu a
bvi med formlegum haetti ad unnid sé eftir peim kréfum sem stadallinn setur.

Eyglo Hardardottir, félags- og husnaedismalaradherra, stadfesti reglugerd nr. 929/2014, um vottun &
jafnlaunakerfum fyrirtaekja og stofnana & grundvelli jafnlaunastadalsins, 24. oktober 2014. Fyrirtaeki
og stofnanir sem uppfylla krofur stadalsins geta par med fengid vottad ad malsmedferd og
akvordunartaka peirra i launamalum feli ekki i sér kynbundna mismunun. Reglugerdin fjallar um
krofur til vottunarferlisins og peirra sem vottunina annast. Markmidid er ad vottunin samraemist
alpjédlegum krofum um framkvaemd vottunar. Reglugerdin kvedur @ um ad velferdarraduneytid
skuli sja til pess ad reglulega séu haldin namskeid fyrir Uttektarmenn i jafnréttis- og
vinnumarkadsmalum sem pydingu hafa fyrir vottun i samraemi vid krofur jafnlaunastadalsins. par
skal medal annars fjallad um [6g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, vinnurétt,
kjarasamninga, launagreiningar og flokkun og mat & verdmaeti starfa. Namskeidi lykur med Utgafu
skirteinis og skulu Uttektarmenn ljuka pvi med profi. Fyrsta namskeidid fyrir vottunaradila var haldid
& vegum velferdarraduneytisins i samstarfi vid Endurmenntun Haskdla islands & haustmanudum
2015 og var vel sott.

Vottunarstofur starfa eftir stodlum, til daemis (ST 17021 (Samraemismat — Krofur til stofnana sem
annast Uttektir og vottun stjérnunarkerfa), eda IST EN 45012:1989 (Almennar reglur um adila sem
votta gaedakerfi). Gert er rad fyrir ad faggildingarsvid Einkaleyfastofu tryggi haefi vottunarstofa og
starfsmanna peirra, en faggildingarsvié Einkaleyfastofu starfar samkvamt 16gum nr. 24/2006, um
faggildingu o.fl., og reglugerd nr. 350/1993, um starfsemi faggiltra vottunarstofa.

i samraemi vid adgerdadatlun um launajafnrétti fol radherra adgerdahdp um launajafnrétti ad hafa
umsjon med tilraunaverkefni um innleidingu jafnlaunastadalsins og hefur fjarmala- og
efnahagsraduneytid leitt verkefnid i samstarfi vid adgerdahdpinn.

Adgerdahopur um launajafnrétti gerir tillogu um ad unnid verdi markvisst ad Utbreidslu og
innleidingu jafnlaunastadalsins. Framtidarsyn hopsins er su ad allar rikisstofnanir og sveitarfélog
innleidi stadalinn og ad gert verdi ad skilyrdi i Utbodum Rikiskaupa ad fyrirtaeki hafi innleitt stadalinn
og hlotid jafnlaunvottun. Einnig vill hopurinn leida kynningar- og fraedslustarf a faggiltri vottun
jafnlaunakerfa samkvaemt reglugerd nr. 929/2014, um vottun & jafnlaunakerfum fyrirtaekja og
stofnana a grundvelli jafnlaunastadalsins, sem og um jafnlaunamerkid og hvad purfi ad gera til ad
66last pad. Velferdarraduneytid mun safna upplysingum um vottun jafnlaunakerfa fyrirtaekja og
stofnana og birta yfirlit i skyrslu rddherra um st68u og proun jafnréttismala sem tekin er saman
annad hvert r. | samstarfi vid samtdk adila vinnumarkadarins munu stjérnvéld jafnframt standa fyrir
arlegum jafnlaunadegi sem nyttur verdur til vitundarvakningar um jafnlaunamal og jafnrétti a
vinnumarkadi.

2.1 Tilraunaverkefni um innleidingu jafnlaunastadalsins

Tilraunaverkefninu var formlega hleypt af stokkunum a Jafnréttispingi 1. névember 2013. Vonast er
til ad pvi ljuki fyrir lok ars 2016 pegar um sj0 rikisstofnanir, fyrirtaeki og félagasamatok (stéttarfélog)
saekjast eftir vottun a stadlinum.

Markmid tilraunaverkefnisins var ad sannreyna stadalinn, ad hann virkadi sem taeki fyrir stjornendur
til ad draga fram launamun a milli kynjanna, ad skapa samvinnuvettvang medal peirra stofnana og
fyrirteekja sem vildu innleida stadalinn. Patttakendurnir hafa hist reglulega & fundum med
sérfredingum fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem hafa leitt verkefnid. Innleiding stadalsins
hefur kallad & samvinnu allra adila vinnumarkadarins og hafa morg hlidarverkefni sprottid upp vegna
bessa.
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2.1.1 Verkfeerakista

Fyrst ma nefna verkfaerakistu sem proud hefur verid til ad audvelda vinnustodum ad innleida
stadalinn og til ad halda utan um pa pekkingu hefur ordid til i tilraunaverkefninu. Um er ad raeda
ymsa gatlista og ,excel“-skjol til ad audvelda starfaflokkun og enn er unnid ad nothaefu verkfaeri fyrir
launagreiningar. [ kjolfari undirritudu allir adilar vinnumarkadarins samstarfsyfirlysingu um ad préa
og halda namskeid og vinnustofur til ad audvelda innleidingu stadalsins (kynning a stadlinum og
umfangi innleidingar, starfaflokkun, launagreining, skjélun og gerd verklagsreglna). Einnig var
Utbuin vefsida par sem pessar upplysingar eru adgengilegar: www.vel.is/jafnlaunastadall/.

2.1.2 Jafnlaunamerki

Adgerdahdpur um launajafnrétti, i samstarfi vid Hénnunarmidstdd islands, stéd haustid 2014 ad
hénnunarsamkeppni um jafnlaunamerki. Alls barust 156 tilldgur i keppnina og bar Saepdr Orn
Asmundsson sigur Ur bytum. Jafnlaunamerkid verdur veitt fyrirtaekjum og stofnunum sem hljota
vottun um launajafnrétti samkvaemt kréfum jafnlaunastadalsins. | umségn démnefndar sagdi ad
vinningstilllaga Seaepdrs Arnar sameini pba peetti sem endurspegli inntak jafnlaunastadalsins. |
merkinu ma sja mynd sem synir skifurit, stimpil, ronir og brosandi andlit tveggja dlikra einstaklinga. i
I6gun minnir merkid & mynt eda pening og gefur pannig til kynna ad einstaklingarnir sem par sjast
séu metnir jafnir ad verdleikum. Merkid bydur upp & alpjodlega notkun, er einstakt og lysandi fyrir
verkefnid," segir i umsdgninni.

Mynd 1. Sigurtillaga i hénnunarsamkeppni um jafnlaunamerki. Héfundur: Seepér Orn Asmundsson.

2.1.3 Alpjédlegur stadall

Fjolmargir erlendir adilar hafa synt jafnlaunastadlinum dhuga. Aztlad er ad ensk pyding & honum
komi Ut i lok ars 2016 samhlida verklokum tilraunaverkefnisins. Stadallinn var einmitt byggdur upp &
sama hatt og alpjodlegir gaedastadlar med pad ad markmidi ad haegt veeri ad nyta hann &
alpjédlegum vettvangi.

patttakendurnir i tilraunaverkefninu eru sammala um ad innleiding & jafnlaunastadlinum feli i sér
stora skuldbindingu fyrir vidkomandi vinnustad. Verkefnid, eins og onnur stor verkefni, krefst
studnings &dstu stjornenda og toluverdrar vinnu innanhuss. Allir eru p6 sammala um ad ferlid sé
fyrirhafnarinnar vir8i og ad vinnustadurinn uppskeri gagnsaerra og réttlatara launakerfi.
Jafnlaunastadallinn hefur nu pegar dregid fram falda mismunun innan peirra vinnustada sem patt
hafa tekid i tilraunaverkefninu.

Vonast er til ad i framhaldinu sjai flestir sér hag i pvi ad innleida jafnlaunastadalinn og fa
jafnlaunamerkid; ad pad verdi eftirsottur gaedastimpill sem fyrirtaeki saekjast eftir. Ad i kjolfarid fari
einkafyrirtaeki af stad med radgjof vid innleidingu og frekari proun hugbunadarlausna fyrir fyritaeki til
ad halda utan um launabdkhald a peim forsendum sem stadallinn byggist a.
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2.2 Kynbundid nams- og starfsval

Kynjaskiptur vinnumarkadur endurspeglast i pvi ad konur eru liklegri en karlar til ad starfa a
opinberum vinnumarkadi. Sérstaklega munar um fjélda peirra kvenna sem starfa & svidi menntunar
og i storfum tengdum heilbrigdismalum. Konur eru 64% opinberra starfsmanna eda naestum pvi
tveir af hverjum premur starfsmonnum. Vinnuframlag kvenna er samt nokkru minna hlutfallslega
par sem paer eru liklegri til ad vinna hlutastarf en karlar. Mikil breyting hefur ordi6 a fj6lda starfandi
folks eftir stéttum undanfarinn aldarfjérdung og hefur sérhaefing aukist mikid. Sérfraedingum hefur
fjolgad mest eda um riflega 125%. P4 hefur sérmenntudu starfsfdlki fjolgad um 71%, stjérnendum og
embaettisménnum um 50% og pjénustu- og verslunarfolki um 40%. | 68rum stéttum hefur faekkad;
skrifstofufdlki mest um 43% og baandum og fiskverkafdlki um 34%. Idnadarmonnum hefur faekkad
um 17% fra 1991, en flestir voru peir um 24.000 arin 1998 til 2002.

Vid hrunid faekkadi i flestum starfsstéttum. Mest faekkadi i stétt skrifstofufolks @ arunum 2008 til
2013, eda Ur samtals 10.600 i 6.800 (35% faekkun). Mikill munur er & fjélda karla og kvenna i storfum
skrifstofufélks. Arid 2008 storfudu 8.400 konur og 2.200 karlar i stétt skrifstofufélks en arid 2013 var
fjoldi kvenna 5.600 og karlar voru pa 1.200. Storfum i idnadi faekkadi eftir hrun, sérstaklega medal
karla. Arid 2008 stérfudu 20.300 karlar i i8nadi, en faekkadi i 17.200 arid 2009. Fjoldi kvenna i idnadi
hefur po aukist a timabilinu, Ur 1.800 i 2.500.

Arid 2014 voru alls 88% starfandi kvenna i starfsstéttunum stjérnendur og embaettismenn,
sérfreedingar, sérmenntad starfsfolk, skrifstofufdlk og pjonustu- og verslunarfélk. Aftur @ méti voru
40% karla i starfsstéttunum baendur og fiskimenn, idnadarmenn, véla- og vélgaeslufdlk og dsérhaeft
starfsfolk. Konum hefur fjolgad mikid i sérfreedingastétt, Ur 49% arid 1991 i 60% arid 2014. Pa
fiolgadi konum sem gegna storfum embaettismanna og stjornenda hja hinu opinbera Ur 27% i 36% &
sama tima. Konur eru i miklum meirihluta peirra sem starfa i stétt skrifstofufolks og par hafa ekki
ordid miklar breytingar @ undangengnum aratugum. Konum hefur hins vegar faekkad mikid i
starfsstétt ionadarmanna og sérhaefds verkafdlks eda Ur 10% i adeins 3%. Konur hafa pvi i auknum
maeli haslad sér voll i sérhaefdari starfsstéttum par sem menntunarkréfur eru miklar. Minni breyting
hefur ordid a hlutfalli karla i mismunandi starfsstéttum & umraeddu timabili. Kérlum hefur fjolgad i
starfsstétt sérfraeedinga og pjonustu- og verslunarfolks en faekkad i stétt baenda, fiskimanna og
idnadarmanna.

Skipting kynjanna eftir atvinnugreinum synir med vidlika haetti kynjaskiptingu vinnumarkadarins.
prir fjordu hlutar starfsmanna i fraedslustarfsemi eru konur og fjorir af hverjum fimm i heilbrigdis- og
félagspjonustu. Karlastorf er einkum ad finna i mannvirkjagerd par sem adeins 5% starfsmanna voru
konur arid 2014, i veitum, landbuUnadi og fiskveidum (konur 21-22% starfsmanna) og i framleidslu
(i6nadi) par sem 30% voru konur. Starfsemi hins opinbera er einkum ad finna i atvinnugreinunum
opinber stjornsysla, fraedslustarfsemi, heilbrigdis- og félagspjonusta og menningar-, iprétta- og
tomstundastarfsemi en i pessum atvinnugreinum storfudu arid 2014 um 45% allra starfandi kvenna
og nar prir fjordu hlutar starfsmanna voru konur. Arid 2008 stérfudu adeins 4.200 karlar i
heilbrigdis- og félagspjonustu & moéti 23.000 konum. Sama ar storfudu 4.300 manns vid fiskveidar,
3.900 karlar en adeins 400 konur. Télurnar syna dlika stodu karla og kvenna sem verdur p6 enn meira
afgerandi pegar skodadar eru télur fyrir einstakar sarfsstéttir. Arid 2011 storfudu til ad mynda 5.515
manns 3 leikskélum, 5.221 kona og adeins 295 karlar. Vaxandi umsvif hins opinbera og aukin
atvinnupatttaka kvenna héldust i hendur & sidari hluta 20. aldar vida um heim. begar litid er til
annarra landa kemur i ljés mjog vidlika mynd af kynjaskiptum vinnumarkadi, sérstaklega @ hinum
Nordurlondunum. Kvennagreinar eru fraedslustarfsemi og pod enn fremur heilbrigdis- og
félagspjonusta.®

6 Skyrsla félags- og husnaedismalaradherra um stédu kvenna a vinnumarkadi, samkvaemt beidni. Logd fyrir Alpingi @ 145.
Loggjafarpingi 2015-2016. Bls. 9-11. http://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/o701.pdf
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Kynjaskipting starfa & vinnumarkadi er medal annars afleiding af kynbundnu ndmsvali ungmenna en
kynjaskipting eftir ndmsgreinum & framhalds- og haskdlastigi er dvida eins greinileg og & islandi. Um
prir fjordu hlutar kvenna velja nam a svidi heilbrigdisvisinda, félagsvisinda, hugvisinda eda
menntunfraeda. Fair karlar velja ndm & svidi heilbrigdis- og menntavisinda en riflega pridjungur
pbeirra sakir i ndm a svidi raunvisinda og verkfraedigreina en einungis 11% kvenna velja fog a
umraddum namssvidum.’

Kynjaskipting & vinnumarkadi hefur margpaett ahrif a samfélagslega st6du karla og kvenna.

Hér eru nefnd deemi um neikvaed ahrif kynjaskiptingar a einstaklinga, vinnuveitendur og samfélag:

Einstaklingar

Kynjaskiptur vinnumarkadur hindrar valmoéguleika ungs félks og hefur pannig ahrif a sjalfsmynd
einstaklinga. Kynjaskipting & vinnumarkadi hefur ahrif 4 lifeyrisréttindi en konur eru mun liklegri en
karlar til ad njota eingdngu grunnlifeyris og bua frekar vid fatekt a efri arum. Hatt hlutfall peirra
kvenna sem starfa i hlutastorfum er vidvarandi og hefur ahrif & launa- og starfsproun peirra.

Vinnuveitendur

Kynjaskipting starfa dregur Ur sveigjanleika vinnumarkadarins. i kjolfar efnahagshrunsins arid 2008
var til ad mynda erfitt ad manna storf par sem kynjaskipting er mikil, til deemis i heilbrigdis- og
umonnunargreinum og taekni- og byggingargreinum.

Samfélagid
Mannaudur og menntun nytist illa & kynjaskiptum vinnumarkadi par sem kyn einstaklinga raedur

nams- og starfsvali en sidur haefni og annad atgervi einstaklinganna. Afleidingarnar eru einkum
vanmat a vinnuframlagi kvenna.

Eitt af verkefnum adgerdahdpsins er ad leita leida til ad brjota upp kynbundid nams- og starfsval.
Hopurinn telur mikilveegt ad préad verdi namsefni a svidi atvinnu- og vinnumarkadsfraeda fyrir
nemendur & grunn- og framhaldsskdlastigi og ad kennurum og nams- og starfsradgjofum verdi gert
betur kleift ad sinna upplysingagjof um virkni vinnumarkadarins og framtidaratvinnumoguleika
ungmenna.

2.3 Hlutastorf og hlutastarfamenning

Eins og adur sagdi endurspeglast kynjaskiptur vinnumarkadur medal annars i pvi ad konur eru liklegri
en karlar til ad starfa @ opinberum vinnumarkadi. Sérstaklega munar um fjolda peirra kvenna sem
starfa @ svidi menntunar og i storfum tengdum heilbrigdismalum. Konur eru 64% opinberra
starfsmanna eda nastum pvi tveir af hverjum premur starfsménnum. Vinnuframlag kvenna er samt
nokkru minna hlutfallslega par sem paer eru liklegri til ad vinna hlutastarf en karlar. Samkvamt
Hagstofu islands er starfsmadur i fullu starfi ef hann vinnur ad jafnadi 35 klukkustundir i hverri viku.
Starfsmadur er talinn sinna hlutastarfi ef hann vinnur 1-34 klukkustundir { viku ad jafnadi. A
Nordurléndunum eru pad adeins Noregur og island sem skilgreina hlutastarf a svipadan hatt.

Arid 2014 gegndu 13,4% karla hlutastérfum en & sama &ri voru 33,6% kvenna i hlutastérfum. Margt
hefur ahrif a astaeedur pess ad félk kys ad vinna i hlutastorfum. Skyringarnar eru po sérstaklega raktar
til samfélagslegra og efnahagslegra astaedna. Breytingar sem leitt hafa til aukinnar menntunar
kvenna, breyttra adstaedna a vinnumarkadi, breyttra fjolskyldugerda sem og tilkoma faedingarorlofs
hafa haft ahrif a atvinnupatttoku kvenna. Nidurst6dur norreennar skyrslu, sem unnin var af NIKK —

7 Skyrsla félags- og husnaedismalaradherra um st6du kvenna & vinnumarkadi, samkvamt beidni. Légd fyrir Alpingi @ 145.
Loggjafarpingi 2015-2016. Bls. 27-28. http://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/o701.pdf
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norraena upplysingasetrinu um kyn, benda til pess ad abyrgd a fjolskyldu og bérnum sé adalastaeda
bess ad konur vinna hlutastérf. Onnur skyring er s ad margir atvinnurekendur bjéda ekki upp a
annad en hlutastorf. Bent er & ad likurnar & pvi ad starfsmadur sinni hlutastarfi — ekki ad eigin 6sk —
séu meiri medal kvenna, peirra sem ekki eru langskélagengnir og Utlendinga. i skyrslu adgerdahdps
stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins um stodu kvenna og karla @ vinnumarkadi kemur
fram ad i vissum fjdlmennum kvennagreinum bjédi atvinnurekendur litla sem enga moguleika a 6dru
en hlutastorfum og pa neydist starfsfolk til ad saetta sig vid pau. Pannig er skipulag vinnustada oft
nefnt sem mikilvaeg skyring & hlutastérfum kvenna. i starfsgreinum par sem goédir moguleikar eru &
hlutastarfi og par sem styttri vinnutimi hefur ekki ahrif a starfspréunarmdéguleika velji margar konur
ad vinna hlutastarf og par skapist eins konar ,hlutastarfamenning®. A sama hatt syna rannséknir ad i
starfsgreinum par sem full vinna er vidtekin venja vinni konur mun sidur i hlutastorfum.

i greinargerd med skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra um kynslédareikninga sem 16g& var fyrir
Alpingi @ 145. l6ggjafarapingi 2015-2016 kemur fram ad pratt fyrir mikla atvinnupatttoku kvenna
eigi paer enn toluvert i land med ad na korlum i radstofunartekjum i nanast 6llum aldurshopum. Ad
einhverju leyti ma skyra muninn med pvi ad konur eru lengur utan vinnumarkadar en karlar og ad
hlutfallslega mun fleiri konur en karlar eru { hlutastorfum.®

Adgerdahdpurinn telur mikilvaegt ad leita leida til ad draga Ur kynjamun hvad hlutastorf vardar. Gera
parf konum jafnt sem korlum audveldara ad samhaefa fjolskyldu- og atvinnulif pannig ad konur
sérstaklega purfi sidur ad sinna hlutastérfum. Rannsaka parf sérstaklega astaedur pess ad fleiri konur
en karlar vinna hlutastorf og greina hvort konum bjédist sidur ad gegna fullu starfi a vinnumarkadi.

2.4 Samreeming fjolskyldu- og atvinnulifs

Eitt verkefna adgerdahops um launajafnrétti er ad vinna tillogur um samramingu fjolskyldu- og
atvinnulifs. Allnokkrar rannsoknir hafa verid gerdar a pattum sem lUta ad malaflokknum og ma par
helst nefna rannsoknir & islensku faedingarorlofsloggjofinni og ahrifum hennar & jafnrétti &
vinnumarkadi. Flestar peirra l0ta ad patttoku fedra en erlendar rannsdknir hafa synt fram & ad
faedingarorlof par sem foreldrar fa greidslur @ medan a orlofi stendur og tryggt er ad starf bidi peirra
begar pvi lykur auki tengsl kvenna vid vinnumarkadinn og geri peim audveldara ad snua aftur. Su
broun ad badir foreldrar taki orlof hefur orgid til pess ad konur fara fyrr aftur Ut a vinnumarkadinn
eftir barnsburd og ad rof & atvinnupétttoku sé pvi styttra. island og énnur Nordurlond stata oll af
faedingartidni sem er yfir medallagi OECD-rikja. Astaedur pess ma rekja til studnings rikjanna vid
fiolskyldufolk til samraemingar atvinnupatttoku og fjolskyldulifs med adgerdum eins og launudu
faedingarorlofi, nidurgreiddri dagvistun og frambodi & fristundastarfi eftir hefdbundinn skdladag i
grunnskolum. | ljési préunar & aldurssamsetningu norrenna pjoda ma etla ad adgerdir til
samramingar atvinnu- og fjolskyldulifs muni verda sifellt mikilvaegari til ad vidhalda og studla ad
atvinnupatttoku foreldra ungra barna, studla ad hagsezld og til ad fjarmagna félagslegt
velferdarkerfi.

Markmid faedingarorlofslaganna er tvipaett; ad tryggja rétt barna til samvista vid bada foreldra og
audvelda baedi konum og korlum ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Réttur foreldra til
faedingarorlofs er nu niu manudir. Badir foreldrar eiga rétt & priggja manada orlofi og sameiginlegur
réttur peirra er prir manudir. islenska l6ggjofin, sem hefur vakid alpjédaathygli fyrir jafnan rétt
beggja foreldra og pad hversu vel islenskir fedur hafa notad sjalfstaedan rétt sinn til faedingarorlofs,
er talin syna hversu vel slik [6ggjof stydur vid pau markmid ad boérn njoti umonnunar beggja foreldra
og studli ad atvinnupatttoku beggja foreldra. Hlutafall daga sem fedur nyttu i faedingarorlof var
framan af i samraemi vid sjalfsteedan rétt peirra til orlofs. Hlutfall petta hefur aftur 8 méti laekkad i
kjolfar efnahagskreppu og itrekadrar skerdingar hamarksupphaedar svokallads paks og faekkad peim

® Skyrsla fjarmala- og efnahagsradherra um kynslé8areikninga, samkvaemt beidni. Logd fyrir Alpingi & 145. I6ggjafarpingi
2015-2016. Sja bls. 13-14. http://www.althingi.is/altext/145/s/1652.html
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dogum sem foreldrar, einkum fedur, taka i fae8ingarorlof. P6 ad astand & vinnumarkadi og fleiri
paettir geti einnig haft ahrif & moguleika foreldra til toku faedingarorlofs er ljost ad hamarksupphaed
greidsina ur faedingarorlofssjodi hefur mikil ahrif & fjolda daga sem foreldrar, einkum fedur, taka i
faedingarorlof. Mikilveegt er ad tryggja ad roskun & tekjum heimila verdi sem minnst vid toku
faedingarorlofs svo ad foreldrar eigi raunhaefa moguleika & ad taka hlé fra vinnu til ad annast born
sin. Samanburdur vid énnur Nordurlénd synir einnig ad island hefur verid nokkur eftirbatur peirra
hvad vardar lengd faedingarorlofs og umfang studnings vid foreldra ungra barna. Onnur Nordurlénd
hafa um nokkurt skeid tryggt foreldrum faedingarorlof i ar eda meira. Hér a landi hefur um tima verid
stefnt ad pvi ad lengja faedingarorlof pannig ad foreldrar geti sjalfir annast barn sitt a fyrsta aeviari
bess.

Lengi hefur verid reett um hvernig bria megi bilid milli faeedingarorlofs og leikskola hér & landi.
Fraedimenn hafa bent 4 ad pad sem standi helst i vegi fyrir pvi ad foreldrar geti borid jafna abyrgd a
tekjudflun og umonnun barna, sem aftur hefur i for med sé aukid kynjajafnrétti, sé bilid sem er til
stadar fra lokum faedingarorlofs og til pess tima sem leikskolar taka vid bornum. Bilid er samkvaemt
rannsdknum ad miklu leyti brdad med pvi ad mddirin er afram heima med barnid og adlagar
vinnumarkadaspatttoku sina ad porfum fjolskyldunnar. Mikilvaegt er pvi ad lengja faedingarorlofid og
ad sveitarfélog geti maett porfum fyrir dagvistunarirraedi. Adgerdahdpur um launajafnrétti tekur
undir tillogur starfshdps um framtidarstefnu i faedingarorlofsmalum® um mikilvaegi pess ad leitad
verdi leida til ad bjoda 6llum bornum dval a leikskola vid 12 manada aldur. Adgerdahopurinn telur
einnig mikilveegt ad hvetja til rannsokna & samramingu fjolskyldu- og atvinnulifs eftir ad
faedingarorlofi lykur og hvernig uménnun er hattad eftir ad skélaganga barna hefst. Skortur er a
islenskum rannséknum um hvernig umonnunarabyrgd er hattad pegar fjolskyldudbyrgd skarast vid
vinnutima, til deemis pegar kemur ad veikindadégum barna, starfsdégum i skola og foreldrastarfi.

A islandi hefur ekki verid gerd heildraen rannsékn & virkni fjdlskyldustefnu og eda jafnréttisdaetlunum
fyrirtaekja og stofnana en til ad meeta fjolskylduabyrgd starfsmanna hafa margir vinnustadir métad
fiolskyldustefnu og jafnréttisaetlanir sem hluta af stefnumdtun i mannaudsmalum.
Adgerdahdpurinn telur mikilvaegt ad radist verdi i rannsokn sem hefdi pad tvipaetta markmid ad
kanna hvort virk fjclskyldustefna hafi ahrif & framleidni innan fyrirtaekja og stofnana annars vegar og
hvort slik stefna geti verid lidur i ad koma i veg fyrir got i studningskerfi foreldra ungra barna.
Sveigjanleiki i starfi er einstaklingum af badum kynjum mikilvaegur en med auknum sveigjanleika er
mogulegt ad baeta samspil fjdlskyldu- og atvinnulifs og lidka fyrir umonnunarskyldum foreldra.
Mikilvaegt er ad kannad verdi hvort sveigjanlegur vinnutimi nytist konum og kérlum med sama haetti
og hvort konur og karlar eigi sambaerilega moguleika a sveigjanlegum vinnutima.

9 https://www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/11032016_Framtidarstefna_i_daedingarorlofsmalum.pdf
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