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1 Inngangur

Evropunefndin gegn kynpattaforddmum (The European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI), hér eftir kéllud ECRI, er sjélfstaed eftirlitsstofnun
innan Evrépuradsins. Nefndinni var sérstaklega komid & til pess ad berjast gegn
kynpattahatri og kynpattaforddmum i Evropu og mismunun af peim sokum. ECRI
var sett & laggirnar af leidtogafundi Evropuradsins sem var haldinn i Vin i oktéber
1993. Akvordun um stofnun nefndarinnar er pannig tekin af leidtogum rikja
Evropuradsins.

Med stofnun ECRI var morkud su stefna ad barattan gegn kynpattaforddmum
staedi djupum rotum i mannréttindabarattu Evropuradsins par sem vernd gegn
kynpattamismunun veeri grundvallarréttur.

Radherranefnd Evropuradsins sampykkti nyjan lagagrunn fyrir ECRI &rid 2002.
P& var ECRI vidurkennd sem varanleg mannréttindaeftirlitsstofnun. | henni er
einn sérfraedingur frd hverju riki Evropurddsins. Starf ECRI er skilgreint og su
skylda 16gd a adildarriki ad tilnefna sjalfsteeda 6hada sérfreedinga. Sérfraedingar
ECRI eru ekki fulltrdar rikisstjorna sinna. beir eru valdir vegna sérpekkingar
sinnar & malefnum peim sem ECRI berst fyrir. P4 er gerd su krafa ad
virdingaverdar personur séu valdar til setu i ECRI.

I sjalfsteedi sérfraedinga ECRI felst medal annars ad peir mega ekki taka vid
fyrirskipunum fra yfirvdldum og mega ekki vera hadir peim um atvinnu, til deemis
mega peir ekki vinna i rAduneytum.

Verkefni ECRI er ad berjast gegn kynpattafordomum, kynpéattamisrétti,
Utlendingadtta, gydingaandud og skorti & umburdarlyndi i Evropu fra sjénarmidi
mannréttinda i ljosi mannréttindasattmala Evrépu, vidauka vido hann og déma
Mannréttindadomstolsins.

ECRI feest ekki adeins vid augljés form kynpattahyggju, svo sem
aoskilnadarstefnu  eda nasisma, heldur einnig annad birtingarform
kynpattafordoma, p.e. mismunun i daglegu lifi sem getur falid i sér mismunun
gagnvart hopum vegna kynpattar, uppruna, trlarbragda, pjédernis eda
tungumals eda vegna samspils pessara patta.

ECRI skodar alla framangreinda peetti Gt fra pvi sjonarhorni ad vernda og efla
mannréttindi.



2 Hlutverk ECRI

ECRI reekir hlutverk sitt med pvi ad skoda 16ggjof adildarrikja, stefnumdrkun og
aora meelikvarda um pad hvernig pau fast vid kynpattafordoma, utlendingadtta,
gydingaandud og skort a umburdarlyndi og hver arangurinn sé. Jafnframt gerir
ECRI tillogur um Urbeetur. Pa hefur ECRI sampykkt og lagt fram almennar
radleggingar til adildarrikja og rannsakar alpjédalég og sattmala i peim tilgangi ad
gera l6gin og sattmalana virkari.

ECRI a ad gefa adildarrikjum Evrépuradsins raunhaef og hagnyt rdd um pad
hvernig eigi ad fast vid vandamal sem stafa af kynpattafordbmum og skorti a
umburdarlyndi. | peim tilgangi rannsakar ECRI lagarammann i hverju landi,
hvernig légum og reglum er framfylgt, hvort stofnanir séu til sem adstodi
férnarlomb kynpattaforddma og hvernig buid sé ad viokveemum minnihlutahépum
a4 svidi menntunar, atvinnu og husneaedis. Loks hlustar ECRI eftir toninum i
politiskri og almennri umraedu um malefni er snerta pessa hopa.

2.1 Radleggingar til einstakra rikja

Svonefnt eftirlit fra einu landi til annars tekur til allra adildarrikjanna 47 og eru pau
medhondlud a jafnréttisgrundvelli. Markmidid med eftirlitinu er ad greina og
rannsaka kynpattafordobma, atlendingahraedslu, gydingaandud og skort a
umburdarlyndi i peim tilgangi ad gefa rikisstjéornum raunhaef og hagnyt rad til ad
fast vio vandamalin sem hafa verid greind.

ECRI kemst yfir niu til tiu I6nd & ari pannig ad hvert land er heimsott a um pad bil
fimm ara fresti. Fjordi hringurinn byrjadi i jandar 2008 par sem lagt er upp Ur pvi
ad skoda hvernig stjornvoldum hefur tekist ad koma i framkveemd radleggingum
prioju umferdarinnar. ECRI rannsakar hvort farid hefur verido eftir
radleggingunum, hvernig paer hafa verid uUtfaerdar og med hvada arangri. Fario er
ofan i stefnumdrkun og breytingar greindar fra sidustu skyrslu. NuU er
radleggingum fylgt betur eftir en &dur. ECRI gerir pa krofu til rikja ad pau geri
grein fyrir pvi, tveimur arum eftir dtkomu hverrar skyrslu, hvernig tekist hafi ad
koma i framkvaemd sérstokum fyrir fram tilgreindum radleggingum.

i addraganda hverrar skyrslu fer priggja til fiogurra manna sendinefnd og reedir
vid yfirvold viokomandi rikis og fulltria frjalsra félagasamtaka um astand méla a
bvi svidi sem snertir ECRI. Sidasta skyrsla um island var gefin Gt 13. febraar
2007 i kjolfar heimséknar ECRI 2006. Utgafa naestu skyrslu er radgerd arié 2011
0g ma pvi baast vid pvi ad sendinefnd fra ECRI komi til islands & haustdégum
2010. | skyrslunni fra 2007 eru fislmargar leidbeiningar um endurbaetur & 16ggjof
og mogulegar adferdir stjornvalda og samfélagsins um pad hvernig komast megi
hja misrétti sem stafa kann af uppruna, kynpaetti, litarhaetti, pjéderni, tungumali
eda traarbrégdum.



2.2 Almennar radleggingar

ECRI er ekki bundin einni adferd en skodar hvad geti best gagnast i barattunni
gegn ofbeldi, mismunun og forddmum gagnvart einstaklingum og hopum vegna
kynpattar, litarhattar, tungumals, triarbragda, pjédernis eda uppruna.

Auk skyrsina til hvers adildarrikis hefur ECRI gefid ut tolf rddleggingarskjol um
efni sem 6ll eru mjog aberandi i skyrslum um einstok riki. | pessum skjolum er
tekid & nokkrum meginsvidum i barattunni gegn kynpattahyggju og skorti a
umburdarlyndi i gard annarra vegna uppruna peirra, triarbragda eda annars
sliks. bessar almennu radleggingar eru eetladar 6llum rikjum Evrépuradsins. baer
eru aetladar peim sem annast stefnumérkun i samfélagi sinu, p.e. stjornmala- og
embaettismonnum.

ECRI hefur sampykkt eftirfarandi tolf radleggingar:

1.

2.

3.

11.

12.

Hvernig berjast m& gegn kynpattafordomum, datlendingadtta,
gydingaandud og skorti & umburdarlyndi.

Um sérstbk embeetti eda stofnanir sem fast vid kynpattafordéma,
Gtlendingadtta, gydingaandad og skort & umburdarlyndi.

Hvernig berjast skuli gegn skorti & umburdarlyndi i gard Réma-félks.

Um rannsoknir & reynslu polenda kynpattamisréttis og hvernig polendur
upplifa kynpattamisrétti.

Hvernig taka skuli a og komast fra skorti a umburdarlyndi og misrétti
gegn maslimum.

Hvernig berjast megi gegn dreifingu kynpattadhrodurs og efni sem felur i
sér Utlendingadtta og gydingaandud & Netinu.

Um |6ggjof til ad fast vid kynpattafordbma og kynpattamismunun.

Um barattu gegn kynpéattafordbmum um leid og barist er gegn
hrydjuverkum.

Um baréattuna gegn gydingaanduid.

Ad berjast gegn kynpattaforddmum og kynpattamismunun i skélum med
menntun.

Hvernig fordast megi kynpattafordoma og mismunun vegna peirra i
storfum logreglunnar.

Um barattu gegn kynpattaforddmum og kynpattamismunun & svidi
iprétta.



2.3 Sérfraedialit

P& hafa sérstok fraedileg alit verid unnin af stjérnvoldum i rikjum Evropuradsins til
leidbeiningar um:
1. Hvernig standa beri ad embeettum eda stofnunum sem settar eru a fot til
aod fast vio kynpattafordbma og par af leidandi misrétti.
2.  Hvernig mogulegt sé ad fast vio kynpattaforddbma og virda um leid
tjaningarfrelsi.
3.  Hvernig mogulegt sé ad fast vid kynpattafordbma medan barist er gegn
hrydjuverkum.
Kynpattaforddbma, gydingaandid og utlendingadtta i politiskri umraedu.
Upplysingadflun & grundvelli kynpattar.
Loggjof til ad fast vio kynpattafordoma og par af leidandi mismunun.
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2.4 Upplysinga- og samskiptaverkefni

Barattan gegn kynpattahyggju getur adeins ordid arangursrik ef hun hrislast um
samfélagid allt ef svo méa segja. | pvi skyni hefur ECRI beitt sér fyrir eftirtdldum
verkefnum:

1. Skipulagningu dagsradstefna i adildarrikjum.

2. Samstarfi vid frjalsa mannréttindahopa.

3. Radstefnum sérfreedinga um tiltekin malefni.

4.  Samskiptum vid aeskulydsdeild Evropuradsins.

3 Megintilhneigingar

Skyrslurnar um einstok riki fast vid sérstok vandamal i adildarrikjunum en séu
paer bornar saman varpa paer lj6ési @& megintilhneigingar i Evrépu og peer
tilhneigingar greinir ECRI og leggur upp hinar almennu radleggingar sem nefndar
hafa verid.

Hér eftir verour gerd grein fyrir afstédu ECRI & helstu svidum sem tekin hafa
verio fyrir.

3.1 Loggjof, pydingarmikid teeki gegn kynpattafordomum

Misjafnt er eftir timabilum hvad kallar & athygli og adgerdir. Pad hefur pd ekki
breyst i gegnum arin ad kynpattamismunun er fyrirbrigdi sem hefur ekki horfid.
Asteedan er medal annars st ad mati ECRI ad 16ggjof i adildarrikjunum par sem
tekid er a kynpattamismunun er ekki virkjud naegilega vel og nytist pvi ekki
neegilega vel peim sem verda, med einum eda 6drum heetti, fyrir bardinu &
kynpattafordomum eda kynpattamismunun. Pess vegna er meginverkefnido nina
ad innleida pa 16ggjof sem til stadar er.



G6d 16g eru mikilveeg i peim tilgangi ad uatryma kynpéattahyggju og
kynpattamismunun i 6llum rikjum Evrépurddsins. bPess vegna meaelir ECRI med
pvi ad rikin setji sér 16g sem likleg eru til ad virka og eftir pvi sem tilefni er til i
skyrslum um hvert riki. Par sem pessi skilabod eru eins og raudur pradur i 6llum
skyrslum hefur ECRI gefid fra sér almennar radleggingar i pessa veru sem voru
pau sjoundu i rédinni.

I peim radleggingum leggur ECRI aherslu & pydingu videigandi lagadrraeda til
pess ad fast vid kynpattafordbma og kynpattamismunun med arangursrikum
haetti. Login purfa ad vera pannig kynnt og a pann veg virkjud ad pau feeli félk fra
pvi ad syna fordoma og ad mismuna félki. Auk pess purfa fornarlomb fordéma ad
upplifa I6gin sem vernd.

Kynpattamismunun getur birst med ymsum heetti og pad verdur ad taka fyrir hvert
og eitt birtingarform med 16ggjof. Oft er mjog erfitt ad sanna mismunun par sem
sannanirnar eru oftar en ekki i héndum og huga pess sem mismunar. Til pess ad
I6gin verdi arangursrikari eettu pau ad ganga ut fra pvi ad sénnunarbyrdinni sé
skipt milli férnarlambs og pess sem mismunar. Skipt sénnunarbyrdi pydir pad ad
sa sem kvartar eda keerir aetti ad leggja fram stadreyndir er benda til mismununar
en sa sem kaerdur er atti ad sanna ad slik mismunun hafi ekki att sér stad.

Refsirétt verdur einnig ad nyta gegn tjaningu a kynpattafordomum. Ad mati ECRI
aettu félog eda samtdk sem gera at & kynpéattafordoma ad vera 6légleg og pvi
eetti ad vera mogulegt ad leysa pau upp og refsa leidtogum peirra. ba aettu
lagaakveaedi sem banna Utbreidslu kynpattafordéma ad vera i gildi til pess ad fast
vido hatursaréour gegn félki eda hopi folks eda hatursardédri sem getur leitt til
skemmda eda eydileggingar & eignum folks. Petta eru adeins nokkur af peim
lagaakveedum sem ECRI meelir med ad riki setji sér i peim tilgangi ad berjast
gegn kynpattaforddbmum.

Til pess ad na arangri verdur einnig ad gefa gaum ad l6greglunni, hvernig han
skilur 16gin og vill Gtfeera pau. | réadleggingum ECRI nr. 11 er fjallad um pad
hvernig megi beaeta vinnu logreglunnar pegar kemur ad kynpattafordomum. |
radleggingunum er 16go ahersla & ad logreglan pekki vel pau l6g er snua ad
kynpattafordbmum og geri sér grein fyrir ymsum pyttum sem haegt er ad falla i, til
deemis ad auglysa ekki eftir ,utlendingslegu” folki eda tengja ekki saman litarhatt,
uppruna og glaepi. I 6llum léndum Evropu purfa peir sem sinna fullnustu laga ad
kynna sér birtingarmyndir kynpattaforddma og gildir pad jafnt um l6greglumenn
og domara & Ollum stigum. bvi midur er ymsum lagaakveedum er lata ad
kynpattafordomum sjaldan eda aldrei beitt.

Vissulega er ECRI fyllilega ljést ad |6ggjofin ein eydir ekki kynpattafordomum og
kynpattamismunun. En hitt er vist ad an godra laga er su baratta vonlitil.



3.2 Seérstakar stofnanir i barattu gegn kynpattafordomum og
Kynpattamismunun

Rétt er ad vekja athygli a rddleggingum ECRI nr. 2 par sem hvatt er til pess ad
settar séu a fot sérstakar stofnanir til pess ad fast vid pennan malaflokk. Ma baedi
nefna 6hada stofnun sem rannsakar &sakanir gagnvart légreglunni og einnig
hefdbundinn umbodsmann & pessu svidi sem sérheefir sig i barattunni gegn
kynpattafordobmum. Reynslan er géd af umbodsmodnnum sem sérhaefa sig i
kynpattafordomum pvi pa byggist upp sérpekking & pessu svidi. Slikar stofnanir
eru mjog pyodingarmiklar par sem paer gera fornarlombum mun heaegara fyrir ad
leita réttar sins. bvi hefur ECRI avallt meelt med slikum stofnunum.

I radleggingum nr. 2 kemur fram pad alit ECRI ad slikar stofnanir geti haft
afgerandi ahrif i pa veru ad vernda einstaklinga og hépa gegn kynpattafordomum
og tilheyrandi kynpattamismunun, medal annars med pvi ad vinna ad
stefnumdrkun og studla ad pvi ad 16ggjof virki, ad auka medvitund almennings,
ad standa vord um rétt einstaklinga sem tilheyra minnihlutahépum og ad vera
yfirvoldum til radgjafar, upplysa pau um stédu mala og leggja a radin um
stefnumaorkun.

I pessum radleggingum ECRI eru einnig lagdar fram grundvallarreglur um hvada
stodu slikar stofnanir eigi ad hafa innan stjornkerfisins, hvada form sé best ad
hafa, hver eetti ad vera abyrgd peirra og hvernig stjornun sé best ad hafa par sem
|6gd er ahersla a sjalfstaedi peirra og synileika.

Rédleggingar ECRI i pessum efnum eru i samraemi vid evropska og alpjédlega
stadla, til deemis er tekid mid af alpjédlega vidurkenndum lagmarksstadli um
slikar stofnanir (the Paris Principles) og hefur hlotid sampykki Sameinudu
pj6danna.

Evropusambandid hefur einnig leitast vio ad efla slikar stofnanir med tilskipun
EB/2000/43 fra 29. juni 2000 par sem sett er fram grundvallarreglan um jafna
medhondlun, 6had kynpeetti og uppruna. Pessi tilskipun skyldar adildarriki
Evropusambandsins til pess ad setja & fot stofnanir til pess ad vinna ad pvi ad
allir fai jafna medferd 6had uppruna. Slikar stofnanir hafa i kjolfarid verid settar
upp i neer 6llum Evrépusambandsrikjum. paer standast po ekki allar krofur ECRI
(sem eru settar fram i rddleggingum nr. 2) um sjalfsteedi og neega fjarmognun
sem tryggi virkni peirra.

[ radleggingum nr. 7 er 16gd éahersla & mikilvaegi stofnana sem fast vid
kynpattafordbma og kynpattamismunun. ECRI hefur einnig safnad fra peim
stofnunum deemum um gbéd vinnubrégd og vel heppnud verk og gefio ut i
baeklingi i peim tilgangi ad efla adra i vidleitni til gédra verka.



3.3 Kynpattaforddmar og malfrelsi

A undanférnum aratugum hafa kynpattafordomar hneigst fra& hugmyndinni um ad
einn kynstofn veeri 6drum aedri liffreedilega i &tt ad menningarmismun, ad
menning ,min“ vaeri merkilegri en menning ,hinna"“.

Smam saman hefur petta form kynpattafordoma rutt sér leid inn i pdlitiska
umraedu sem hefur vida tekid a sig meiri blee kynpéattaforddbma. pPad hefur eflt
pessa proun ad upp hafa risid 6fgaflokkar og hefédbundnir flokkar hafa ad hluta til
tekio upp pessa umrsedu. Skyrslur ECRI syna ad pegar umraedan verdur
ovinveitt innflytiendum eda fjandsamleg adlogun pa blémstra kynpattafordomar
og Utlendingadtti gys upp. Petta setur fornarlomb kynpattaforddbma i heettu og
getur leyst upp samféldg.

ECRI gerir sér grein fyrir pvi ad pad parf ad finna jafnveegio milli pess annars
vegar ad beela nidur kynpéattafordémafulla umraedu sem vegur ad virdingu peirra
sem fyrir henni verda og hins vegar virdingu fyrir malfrelsi, en tjaningarfrelsio er
ein grundvallarstod lydraedissamfélagsins.

i fijplmenningarsamfélagi okkar verdur stodugt pydingarmeira en jafnframt
erfidara ad finna petta jafnveegi. Pad er samstada i Evropu um pad ad berjast
verdi gegn tjaningu sem felur i sér kynpattaforddbma en samstadan um pad
hvernig & ad fara ad pvi er ekki jafn mikil. Pad sem verra er, er ad andrumsiloft
kvida og otta vegna hrydjuverka virdist hafa ordid til pess ad almenningur laetur
sér meira standa saman um mannréttindi en adur.

Ein af radleggingum ECRI er ad i refsiléggjof verdi ad vera akveedi um
kynpattabundna verknadi. Slik dkveedi settu ad nd til pess pegar opinberlega er
kynt undir kynpattahatur, ofbeldi eda mismunun af peim toga. Pau pyrftu
jafnframt ad na yfir opinberar médganir eda roég kynpattalegs edlis og na til pess
pegar haldid er fram yfirburdum einnar menningar yfir adra eda pegar talad er
nidrandi um eda til folks vegna kynpéttar, litar, tungumals, trdarbragda, pjédernis
eda uppruna. Einnig eetti ad vera til stadar refsiréttarbann vido dreifingu,
framleidslu, geymslu a ritudu efni og myndefni sem inniheldur kynpattaforddbma.
ECRI er sannfeert um ad pessir verknadir eru ekki adeins skadlegir heldur fostra
einnig andramsloft kynpattaforddma og skorts & umburdarlyndi og eiga ad heyra
undir refsirétt.

Mannréttindi eru samantengd. Spurningin er ekki hvort ad barattan gegn
kynpattafordbmum annars vegar og malfrelsi hins vegar stangist & heldur hvernig
pau geta beett hvort annad upp. Pad & ad standa vord um bada pessa peetti
samtimis og ad mati ECRI eaettu pjooping ad hafa petta hugfast vid lagasetningu
og démstolar pegar peir deema eftir pessum I6gum.

Avallt skal hafa pad hugfast ad kynpattahyggja er ekki edlisleeg ménnum en

leerist i samraedum og samskiptum. Kennarar, stjornmalamenn og fjdimidlafolk
eettu ad hafa pad hugfast hvada ahrif pau hafa med ordum sinum og gjéréum.
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Pad sem pessar stéttir gera bergmalar afram — pessar stéttir eiga ad vera hluti af
lausninni en ekki vandanum i ad stemma stigu vid kynpattafordobmum.

3.4 Kynpattaforddmar og skortur & umburdarlyndi i stjérnmalum

I sattmala evropskra stjornmalaflokka um samfélag an kynpattafordoma er ad
finna leidbeiningar um pad hvernig best sé ad fast a abyrgan hatt vid malefni er
tengjast uppruna, litarheetti og traarbrégdum. | sattmalanum eru stjornmalaflokkar
einnig hvattir til pess ad hafa i sinum r6dum folk ar minnihlutahépum. Sattmalinn
hefur verid undirritadur af stjornmalaflokkum i 25 rikjum Evropu.

Medal pess sem ECRI hefur hvad mestar ahyggjur af er pdlitisk umreeda par sem
geetir kynpattaforddma og skorts & umburdarlyndi, en hun hefur til lengri tima litid
neikveed ahrif & skodanir folks og hvetur til kynpéattaforddbma, par & meoal til
ofbeldis og mismununar. Pessi umreeda vegur einnig beint eda 6beint ad
réttindum minnihlutah6pa, par & medal réttindum innflytjienda og heelisleitenda.

Pvi midur hefur kynpattaforddbmafull umreeda feerst i voxt i Evropu. Flokkar sem
byggjast & kynpattaforddbmum og skorti a umburdarlyndi hafa nad otralegum
arangri i kosningum. Sumir hafa jafnvel komist i rikisstjorn i [6ndum sem tilheyra
Evropurddinu. bad eru pé ekki eingdbngu pessir flokkar sem nota orofeeri
kynpattahyggju. bPess verdur vart innan hefobundinna flokka sem aftur verdur til
pess ad kynpattaforddmar lauma sér inn i ordfeeri og daglegt lif og félk fer ad
umbera pad sem adur var ekki lidio.

Til eru ymis form kynpéttafullrar ordreedu. Sum form brjéta 16g sem banna pad ad
kynt sé undir hatur medal folks eda hopa pott pau séu oft ekki notud. Onnur
ordraeda af pessari gerd er ekki 6légleg en studlar engu ad siour ad fordomum
og fjandskap og elur a kynpattafordomum og kynpattamismunun. Hin sidari ar
hefur pad sifellt ordid algengara ad tengja minnihlutahopa vid hrydjuverk og
ofbeldi og ad telja kerfisbundid ad af peim stafi 6gn vid 6ryggi annarra. Jafnframt
er algengt ad dregnar séu rangar &lyktanir um menningu og lifsgildi
minnihlutahépa og ad heilsu og pjédarimynd stafi af peim 6gn. Stjornmalamenn
hafa gerst sekir um tungumal af pessum toga, besedi pingmenn og
sveitarstjornarmenn.

ECRI telur ad stjornmalaflokkar og l6ggjafarping settu ad setja sér innri reglur i
pessum efnum og fylgja peim virkilega vel eftir, ekki sist pegar kosningar eru i
nand. Stjérnmalaflokkar @aettu einnig ad undirrita sattmala evrépskra
stjornmalaflokka um kynpattahaturslaust samfélag.

P& brynir ECRI stjornvold til pess ad nota akveedi i logum gegn
kynpattafordomafullri tjaningu og setja |16ggjof sem kvedur a um ad refsivert sé ad
leida hop sem ytir undir kynpattafordoma. Jafnframt pyrftu stjornvéld ad gera
refsiverdan studning vid slika hépa og patttoku i peim og koma i veg fyrir
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flarmognun slikra hdpa, til deemis med pvi ad svipta stjornmalaflokka sem ala a
kynpattafordobmum opinberum studningi.

Eins og segir i yfirlysingu ECRI fra 17. mars 2005 pa veltur mikid a
stiornmalamonnum i pessu tilliti. Pvi heitir ECRI & p4 sem fast vid stjornmal ad
virda mannréttindi.

3.5 Kynpattafordomar a Netinu

i rédleggingum ECRI nr. 6 kemur fram hvernig bregdast megi vid
kynpattaforddbmum a Netinu, en pad er erfitt vidfangs pvi pad er alpjédlegt.

Netid getur verid pydingarmikill vettvangur i barattunni gegn kynpattafordomum
en & sama tima er pad notad af peim sem vilja dreifa hatursarédri gegn folki og
hopum félks. Pannig hefur ECRI miklar ahyggjur af dreifingu efnis sem felur i sér
gydingaandua.

Opinberar reglur um Netid aettu ad innihalda bann vid dreifingu efnis sem felur i
sér kynpattahyggju, utlendingahatur og gydingaandud. Alpjédleg samvinna &
pessu svidi pyrfti ad aukast.

Pad er haengur & ad sum riki leyfa vefsveedi sem dreifa rasistaarodri og pa med
tilvisun til malfrelsis. pessi riki eru skjol sem folk frA mérgum l6ndum notfaerir sér
og vista rasistasamtok sidur sinar par. Pess vegna hefur ECRI kallad eftir pvi ad
Netid setji sér sjalft innri reglur i pessum efnum.

3.6 Ad andeefa kynpattafordomum um leid og barist er gegn
hrydjuverkum

Hrydjuverkastarfsemi ognar gildum, grundvallarreglum og hugmyndum um
lydreedi, réttleeti og mannréttindi. Hrydjuverk byggjast a hatri og 6fgum sem leidir
aftur til misréttis og mannréttindabrota. A6 sama skapi er pydingarmikid ad
andsvar vid hrydjuverkum eda hrydjuverkastarfsemi vegi ekki ad mannréttindum.

Oneitanlega hafa ymsir hopar ordid fyrir bardinu & rasisma i meira meeli en adur
eftir atburdina 11. september 2001. Arabar, gydingar, muslimar, heelisleitendur,
flottamenn og innflytiendur hafa matt pola kynpattafordoma og misrétti & ymsum
svidum, svo sem i menntun, atvinnu, hdsnaedi, adgengi ad vérum og pjénustu,
adgengi ad opinberum stodum og frelsi til ferdalaga. Af pessu tilefni setti ECRI
fram rddleggingar nr. 8 sem fjalla um pad hvernig ma berjast gegn rasisma
medan barist er gegn hrydjuverkum.
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ECRI hvetur riki til pess ad berjast gegn hrydjuverkum an pess ad mismuna
einstaklingum og pa sérstaklega ekki vegna kynpattar, litarhattar, tungumals,
trdarbragda, pjodernis eda uppruna, og ad 16ggjof og reglum sé framfylgt an pess
ao pad feli i sér mismunun. Sérstaklega parf I6greglan ad geeta pess ad falla ekki
i pa gryfiju ad sigta folk Gt eftir uppruna eda utliti eins og fram kemur i
radleggingum nr. 11.

3.7 Kynpéattafordomar og hlutverk 16greglu

Hlutverk logreglu er ad tryggja 6ryggi borgaranna og mannréttindi peirra. pess
vegna er svo mikilveegt ad koma i veg fyrir pad ad logreglan brj6ti a
mannréttindum folks med pvi ad sigta pad ut eftir Gtliti eda uppruna. Pad bitnar
alltaf & synilegum minnihlutah6pum, gleepgerir pa og mismunar peim par med og
skapar forddma.

Pegar fengist er vid eftirlit eda ad upplysa gleepi er mjoég mikilvaegt ad I6gregla
falli ekki i pa gryfju ad sigta félk at eftir atliti, heldur stédva til deemis frekar
synilega minnihlutah6pa vegna peirrar fyrirframskodunar ad peir séu liklegri en
aodrir til pess ad adhafast eitthvad 6loglegt. Slik hegdun mismunar borgurunum
og eykur fordoma. Pad er stundum sagt ad mannlysingar eftir kynpeetti, sem
nefnist ,racial profiling“, sé gjaldid sem greida purfi fyrir 6ryggi en pessu hafnar
ECRI. | fyrsta lagi eru mannlysingar eftir kynpaetti mannréttindabrot sem felur i
sér kynpattamismunun. | 63ru lagi auka peer fordoma sem fyrir eru, yfirleitt i gard
adkvedinna minnihlutahopa, og i pvi felst beinlinis vidurkenning a
kynpattafordomum. | pridja lagi synir reynslan ad mannlysingar eftir kynpeetti eru
ekki arangursrik leid i l16ggeeslu og leida beinlinis til pess ad Oryggisstig leekkar.
P& er pad vel kunn stadreynd ad mannlysingar eftir kynpeetti skapa reidi hja peim
sem fyrir peim verda og koma i veg fyrir samstarf og samvinnu logreglu og
minnihlutahépa.

ECRI tekur mannlysingar eftir kynpeetti fyrir i radleggingum nr. 11 og leggur
aherslu a ad naudsynlegt sé ad skilgreina peer og banna hana med légum. P&
beri ad pjalfa I6greglumenn pannig ad peir atti sig a fyrirbrigdinu.

3.8 Misrétti i menntun

Versta deemid um mismunun i menntun er i mérgum I[dndum Evropu par sem eru
hlutfallslega fleiri Réma-bérn en o6nnur boérn i skélum sem eetladir eru
proskaheftum. Vida ganga born tr minnihlutahépum i fjarsvelta skéla vegna pess
ad foreldrarnir bua i hverfum sem eru afskipt og njéta par med verri pjonustu.
petta er afleiding af félagslegum og efnahagslegum adsteedum folks i
minnihlutahépum. ECRI tekur petta fyrir i radleggingum nr. 10 og hvetur
adildarriki Evrépuradsins til pess ad tryggja 6llum bérnum Okeypis og gdda
skolagdngu, berjast gegn kynpattafordbmum og kynpattamisrétti i skolum, pjalfa
leidbeinendur og kennara til ad vinna i fjolmenningarlegu umhverfi, sja til pess ad
a pessu svioi skorti ekki fjarmagn og sja til pess ad hlutirnir verdi i lagi.
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ECRI leggur aherslu & pad ad skolar verdi skyldadir til pess ad berjast fyrir
jafnrétti i menntun og gripa til radstafana til pess ad tryggja ad bdrn ar
minnihlutahépum lendi ekki fyrir utan skolakerfid. Pa leggur ECRI &herslu & ad
fylgst verdi med kynpattafordomum i skolum, gripid verdi til radstafana og ad
mannréttindi verdi kennd.

3.9 Jakvaed mismunun

ECRI meelir med jakveedri mismunun & sama héatt og Mannréttindadomstoll
Evropu hefur gert. Margs konar form jakveedrar mismununar eru méguleg. Hun
getur falid i sér ad audvelda folki ar minnihlutahépum adgang ad menntakerfinu
og audvelda pannig fulltrdum slikra ad undirbda sig undir pad ad verda
I6greglumenn eda kennarar. Pannig sé ekki endilega sett kvotakerfi & stodur
heldur séu akvednir hopar studdir til menntunar.

3.10 Mannréttindaddémstollinn

Mannréttindadomstoéll Evrépu visar idulega i skyrslur ECRI og notar peer i
rokstudningi sinum. Sérstaklega hefur démstdllinn notad skilgreiningu ECRI a
kynpattafordbmum og a beinni og 6beinni mismunun eins og hudn birtist i
radleggingum nr. 7. ECRI tekur einnig mid af rokstudoningi démsins i stérfum
sinum.

4 Arsskyrsla ECRI 2008

[ arsskyrslu ECRI fyrir arid 2008 er lyst yfir ahyggjum af birtingarmyndum
kynpattafordbma og skorti & umburdarlyndi sem oft er magnad upp i fjolmidlum
en einnig med notkun fordomafullra roksemda i politiskri umraedu sem elur a étta
i gard utlendinga. ECRI meelir pvi med strangari lagalegri vernd gegn hvers kyns
birtingarmyndum kynpattafordbma og misréttis vegna kynpattar, litarhattar,
tungumals, trdarbragda, pjédernis eda uppruna. Morg riki eru ad finstilla 16g sin i
pessum efnum og er pad vel, en hins vegar eiga morg eftir ad fylla upp i gototta
l6ggjof & pessu svidi. Ekki naegir ad setja 16g, heldur parf einnig ad uppfraeda pa
sem eiga ad fylgja Il6gum eftir og upplysa moguleg férnarlémb um réttindi sin.

Sérstakar stofnanir eda embeetti sem fast vid kynpattamismunun eru mjog

pydingarmiklar. ECRI meelir med slikum sjalfsteedum embeettum og leggur
aherslu a ad rekstrargrundvoéllur peirra sé tryggour.
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SU neikvaeda mynd sem dregin var upp af muaslimum arid 2008 i fjolmidlum
hindradi vida adlogun peirra ad samfélogum. Pannig vidhélst svonefnd
islamafébia med stadalimyndum og fordbmum gagnvart muslimum sem aftur
leiddi til ofbeldis og misréttis gegn peim. Naudsynlegt er ad audvelda maslimum
ad stunda tra sina og pad hefur verid gert i mdrgum I6ndum. Einnig er
naudsynlegt ad hjalpa muaslimum ad adlagast betur ad menntakerfi og atvinnu en
muslimar verda fyrir misrétti og héfnun & pessum svidum.

Arid 2008 voru 70 ar lidin fra kristalnéttinni og enn lata margir gydingaandid sina
i ljos i Evropu. Arasir & musteri, kirkjugarda gydinga og gydinga sjélfa halda
afram. Gydingaandud & einnig sinn farveg & Netinu. Vida blésu stjornmalaflokkar
og stjornmalamenn eldi i glaedurnar. ECRI leggur ad rikjum Evropu ad finna leidir
til ad stemma stigu vid gydingaandud a Netinu.

Sigaunaandud er vidvarandi vandamal i Evropu. Roma-folkid hefur upplifad mjog
alvarlega kynpattafordbma og kynpattamisrétti. Almenningsalitid er enn mjog
ovinveitt Roma folki i Evrépu og stundum kynda stjornmalamennirnir undir i
atkveedaskyni. A hinn béginn ma segja ad vitundin um pad misrétti sem pessir
hépar purfa ad upplifa sé ordin meiri en &dur, pokk sé starfi grasrétarhreyfinga i
mannréttindamalum og pvi ad ymis riki hafa sett upp asetlanir um ad baeta stédu
pessara hopa.

Fordébmar gagnvart svortum sem hafa flutt eda sott um heaeli i adildarrikjum
Evropuradsins halda afram. Svartir hafa upplifad kynpattaforddma og misrétti a
ymsum svidum, til deemis vardandi hisneaedi, og fa idulega ekki atvinnu sem
haefir menntun peirra og reynslu. beir verda fyrir arasum, eru sigtadir ut af
l6greglu vegna kynpattar og verda fyrir ofbeldi af halfu I6greglu. Pa er alkunna ad
svartir iprottamenn mega pola kynpattafordobma af aheyrendapdllum. ECRI
minnir & réddleggingar nr. 12 um kynpattafordbma og kynpattamisrétti i iprottum.

Innflytjendur, fléttamenn og heelisleitendur bua vida vid flandsamlegt andramsioft.
Oftsinnis er utlendingum kennt um pad sem aflaga fer i pjoofélaginu og heetta er
a pvi ad slikt aukist i pvi efnahagséastandi sem nu rikir.

Skylda rikisvaldsins er ad berjast gegn hrydjuverkum. pPad verdur p6é ad gera an
pess ad ala & forddmum og misrétti i gard minnihlutahopa.

Misrétti heldur afram ad vera til stadar. pratt fyrir framfér i 16ggjof og stefnumaotun
pjast margir vegna misréttis pegar kemur ad atvinnu, menntun, husnaedi og
heilsugeeslu. ECRI meelir med ad tdlfreedilegum upplysingum sé safnad um
pjéderni, uppruna, tungumal og trdarbrogd svo unnt sé ad komast ad raun um
st6du mala. Vidurkenning & pvi ad porf sé & slikri tolfreedi fer vaxandi medal
adildarpjédanna og er pad vel.
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Adlogun er umraeduefni i flestum rikjum; hvernig ad henni skuli stadid, hvad felist
i henni og hvernig henni skuli nad. Ymsar leidir eru mogulegar, til deemis okeypis
eda 6dyr tungumalanamskeid eda sértaekar adgerdir svo folk Ur minnihlutahépum
fai vinnu eda komist i tilteknar atvinnustéttir. ECRI lysir pé yfir ahyggjum af pvi ad
umraedur hverfast of oft um neikveeda peetti sem tilvist adkominna geeti haft og
littum vilja peirra til adlégunar en sidur um jakveedar afleidingar af komu peirra,
svo sem menningarlegan og fjarhaglegan avinning samfélags. Arangursrik
adlogun er ferli gagnkveemrar vidurkenningar og a ekkert skylt vidé innlimun.

Ddémstolar i mérgum Evropurikjum hafa beett démavenjur sinar pegar kemur ad
kynpattaforddbmum og kynpattamisrétti og hafa tekid a mismunun i
atvinnurdaoningum og mismunandi adgengi ad pjonustu og voéru. Pa hefur
Mannréttindadomstollinn i auknum meeli fengist vid tilvik kynpéattamisréttis,
kynpattaofbeldis og trufrelsis.

Vidauki nr. 12 vid mannréttindasattmala Evropu ték gildi 1. april 2005 og i honum
felst almennt bann vid misrétti. Albania, Andorra, Armenia, Bosnia og
Hersegovina, Kroéatia, Kypur, Finnland, Georgia, Luxemborg, Svartfjallaland,
Holland, Rimenia, San Marind, Serbia, Spann, Makeddnia og Ukraina hafa
pegar innleitt vidaukann. ECRI heitir & riki sem hafa undirritad vidaukann ad
stadfesta hann eins flj6tt og mogulegt er, p.e. Austurriki, Aserbaidsjan, Belgiu,
Tékkland, Eistland, byskaland, Grikkland, Ungverjaland, island, irland, italiu,
Lettland, Liechtenstein, Moldovu, Noreg, Portugal, Russland, Slévakiu, Sléveniu
og Tyrkland. Bulgaria, Danmork, Frakkland, Lithaen, Malta, Ménakd, Pélland,
Svipjod, Sviss og Bretland hafa hvorki undirritad né stadfest vidaukann og skorar
ECRI & pau ad gera pad sem fyrst.
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5 Skyrslurnar um island

Onnur skyrslan af premur um island hefur verid pydd & islensku. Fyrsta skyrslan
kom Gt i september 1997, 6nnur skyrslan kom ut 8. jali 2003 (sampykkt i ECRI
13. desember 2002) og su pridja kom at 13. februar 2007 (sampykkt i ECRI 30.
juni 2006).

Helstu atridi sem ECRI nefndi i pridju skyrslunni voru:

Gagnryni a hendur islenskra stjérnvalda fyrir ad hafa ekki stadfest vidauka
nr. 12 vid mannréttindasattméala Evropu en vidaukinn kvedur & um algert
bann vid kynpéattamisrétti. Pessi gagnryni er mjog akvedin.

Taldir voru upp adrir séttmalar vardandi réttindi minnihlutah6pa og
farandverkamanna sem island hefur ekki skrifad upp & en eetti ad hafa
gert ad mati ECRI.

islensk stjornvold voru hvott til pess ad setja 16ggjof gegn kynpattamisrétti
sem nai til allra patta lifs i samfélagi og geri polendum audvelt um vik ad
saekja rétt sinn.

Meelt var eindregid med pvi ad sett verdi upp embeetti umbodsmanns sem
taki & kynpattafordomum og kynpattamisrétti.

Stjérnvold voru hvoétt til ad auka studning sinn vid Alpjédahus og
Fjolmenningarsetur.

Hvatt var akaft til pess ad tryggt verdi ad félagasamtok sem vinna ad
framgangi mannréttinda, p.m.t. atrymingu  kynpattafordoma, féi
fljarstuoning med peim heetti ad sjalfsteedi peirra og virkni sé tryggd.

Hvatt var til pess ad aukin ahersla verdi 16go & mannréttindi i skélakerfinu
med &herslu & jafnraedi og virdingu fyrir fidlbreytni ad leidarljosi.

Hvatt var til aukinna rannsoékna & hégum minnihlutahépa 4 islandi.

Stungid var ad islenskum stjornvoldum ad pau geri lagaumhverfi skyrara
vardandi méttoku & kvotafléttamoénnum.

Peim tilmeelum var beint til rikisstjérnarinnar ad hun athugi pad hvers
vegna svo fair flottamenn hljoti heeli hér og ad skoda purfi allt pad ferli,
medal annars afryjunarferlio.

Setja purfi skyrar reglur um rétt barna peirra sem saekja um heeli til
skélagongu.

Beeta verdi Ur tungumalakennslu barna sem hafa islensku sem annad
tungumal.

Skodadar verdi asteedur pess ad born af erlendum uppruna falli fyrr Gr
skéla en 6nnur born.

Pess verdi geett ad born sem ekki vilja seekja tima i kristinni sidfreedi og
triarbragdafreedum fai skyran valkost i skolum.

Varad var vid islamafobiu sem hefur skotid upp kollinum.

Stjérnvold voru hvott til pess ad geeta réttar kvenna sem hafa ordid fyrir
heimilisofbeldi, en hlutfalllega margar peirra tilheyra minnihlutahépum.
Varad var vid gydingaandud.
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pvi var beint til fjolmidla ad peir grandskodi pad ad med fréttum sinum
studli peir ekki ad 6vinsamlegu andrumsilofti i gard minnihlutahépa.

Sa hattur var gagnryndur ad atvinnuleyfi skuli fara beint til atvinnurekanda
(2 na vid pa sem eru utan EES-svaedisins) en ekki til umsaekjandans.
Hvatt var til islenskukennslu og minnt & ad peir sem ekki hafi nad valdi &
malinu eigi rétt a talkapjénustu vid tilteknar adstsedur.

Ad innflytjendur fai notid menntunar sinnar.

Geett verdi virdingar fyrir fj6lskyldulifi peirra sem eru ekki islenskir
rikisborgarar. | peim efnum var 24 ara reglan gagnrynd.

Stjérnvold voru hvott til pess ad koma sér upp innflytiendastefnu til lengri
tima par sem lagt sé upp med gagnkveema adlégun.

Morgu var hrésad, til deemis innflytjendaradi, og latin i ljosi su 6sk ad pad
hljoti verodi virkt. Pa er starfsemi Alpjodahuss og Fjolmenningarseturs &
isafirdi hrésad.

6 Helstu samstarfsadilar ECRI

ECRI fundar reglulega med adilum sem fast vid hlidsteed verkefni og skiptist a
upplysingum vid pa. beir eru helstir:

Evrépusambandid (ESB): Grundvallarréttindastofnun ESB (The European
Union Fundamental Rights Agency, FRA.

Oryggis- og samvinnustofnun  Evropu (OSE):  Skrifstofa um
lydreedisstofnanir og mannréttindi. Deild um umburdarlyndi og bann vid
mismunun (The Office for Democratic Institutions and Human Rights.
Tolerance and Non- Discrimination Unit).

Sameinudu pjodirnar (SP): Nefnd um afnam kynpattamisréttis (The
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, CERD) og
Mannréttindastofnun Sameinudu pjodanna (The Anti-Discrimination Unit of
the Office of the High Commissioner for Human Rights, OHCHR).
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7 Sérfreedingar tilnefndir af islands halfu

Skyrsluhéfundur var tilnefndur af halfu islands sem sérfraedingur i ECRI fra 1997
en a undan honum var Berglind Asgeirsdottir sem pa var raduneytisstjori i
félagsmalaraduneytinu.

pa var skyrsluhéfundur varaforseti ECRI um priggja ara skeid, annar varaforseti i
eitt ar og fyrsti i tvo ar.

Vegna skyrslugerdar hefur skyrsluhofundur farid til eftirfarandi landa: Pyskalands,
Belgiu, Svipjodar, Noregs, Italiu, San Marind, Moltu, Bosniu og Hersegovinu,
Ungverjalands, Ukrainu og Eistlands.

Jafnframt hefur skyrsluhdfundur verid fulltri ECRI & hringbordsradstefnu i
Ukrainu.

ECRI fundar prjar vikur & éri i Strassborg.

Ingibjorg Broddadéttir, deildarstjori i félags- og tryggingamalardduneytinu, er
tengiliour ECRI vid islensk stjérnvald.
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Heimildir

Pessi skyrsla er unnin upp Ur skyrslum ECRI, einkum ECRI General Policy
Recommedations 1-12 og Annual report of ECRI’s activities — 2008 og Third
report of Iceland, sem er ad finna a vefslédinni:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/library/publications en.asp
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