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Tillogur nefndar um fullgildingu samnings

Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

| febriar 2008 skipadi Johanna Sigurdardottir, paverandi félags- og tryggingamalaradherra,
nefnd er skyldi kanna hvort 16g og reglugerdir hér & landi uppfylltu krofur sem lagdar eru a pau
riki sem fullgilda samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem var undirritadur
af halfu islands 30. mars 2007. Radherra skipadi Helga Hjorvar formann nefndarinnar an
tilnefningar. Einnig var Armann Kr. Olafsson skipadur i nefndina af radherra. Adrir
nefndarmenn voru Asgerdur Olafsdottir, tilnefnd af mennta- og menningarmalaraduneyti,
S6lveig Gudmundsdattir, tilnefnd af heilbrigdisraduneyti, Oskar Pall Oskarsson, tilnefndur af
félags- og tryggingamalaraduneyti, Ingibjorg Davidsdéttir, tilnefnd af utanrikisraduneyti,
Gudmundur Magnusson, tilnefndur af Oryrkjabandalagi islands og Helga Baldvinsdottir
Bjargarddttir, tilnefnd af Landssamtékunum Proskahjalp. Ragnheidur Boasdottir mennta- og
menningarmalaraduneytinu tok sidan vid af Asgerdi Olafsdéttur haustid 2008. Auk pess
starfadi Ran Knatsdéttir félags- og tryggingamalaraduneytinu timabundid med nefndinni
haustid 2008.

Alls hélt nefndin 12 fundi. Medal annars komu fimm sérfredingar & fund nefndarinnar, par
sem peir fjoélludu um samninginn og svorudu spurningum nefndarmanna. betta voru pau
Brynhildur Flévenz, lektor vid Haskola islands, Oddny Mjéll Arnardottir, professor vid
Haskolann i Reykjavik, Rannveig Traustadottir, professor vid Haskola islands, Gudrdn
Gudmundsdottir, framkveemdastjori Mannréttindaskrifstofu Islands og Ragnar Adalsteinsson
heestaréttarlogmadur. 1 pvi skyni ad kynna samninginn, var hann sendur dllum adildarfélégum
Oryrkjabandalags Islands (OBI) og Landssamtakanna broskahjélpar og peim gefinn kostur & ad
koma med tillégur ad naudsynlegum Urbotum. P& var adildarféldgunum einnig bodid ad eiga
fund med formanni nefndarinnar til samrads og kynningar. Tiu slikir fundir voru haldnir®.

Nefndin afhenti Jéhonnu Sigurdardottur, paverandi félags- og tryggingamalaradherra,
Afangaskyrslu fyrir rimu ari sidan eda pann 28. mai 2008. | Afangaskyrslunni var gerd grein
fyrir starfi nefndarinnar, lagaumbatum og aherslum nefndarinnar. Auk pess var i skyrslunni

! pau félég sem fundudu med formanni nefndarinnar eru: ADHD samtokin, Alneemissamtokin, As styrktarfélag,
Atak — félag folks med proskahdmlun, FAAS — félag adstandenda Alzheimersjuklinga, Félag heyrnarlausra,
Félag lesblindra & Islandi, Gedhjalp, MS-félag islands og bProskapjalfafélag Islands.



samantekt um samninginn og yfirlit yfir 16g og reglugerdir og framkvemdarasetlun i malefnum
fatlads folks.

Starf nefndarinnar tekur badi til samningsins um réttindi fatlads folks og valfrjalsrar bokunar
hans. Island undirritadi hvoru tveggja pann 30. mars 2007. Stada samningsins i dag er st ad
pann 3. april 2008 fullgilti tuttugasta rikid samninginn sjalfan. Samningurinn tok pvi gildi 30
dogum sidar eda 3. mai 2008. Nefnd sérfraedinga um réttindi fatlads folks & vegum Sameinudu
pjodanna skv. 34. gr. samningsins hefur hafid storf. Heegt er ad nalgast samninginn og
valfrjalsa bokun hans & islensku og ensku & heimasidu félags- og tryggingamalaraduneytisins.?

Fatlad folk telst idulega til jadarhépa hvers samfélags. pratt fyrir ad stefnumarkandi préun
alpjodlegra mannréttinda hafi breytt lifi og lifsadsteedum hinna ymsu jadarhdpa Gt um allan
heim til hins betra hefur fatlad folk, einhverra hluta vegna, ekki fengid ad njota peirrar
uppskeru ad sama skapi. bessi takmdrkun & tekifeerum fatlads folks til ad standa a eigin fotum
hefur leitt til pess ad pad neydist oft til ad reida sig & 6lmusu og godmennsku annarra. NU er
svo komid ad alpjodasamfélagid hefur sameinast um ad vinna ad pvi ad paer 650 milljonir
fatlads folks sem lifa i heiminum i dag fai notid fullra mannréttinda og mannfrelsis til jafns a
vid adra.®> Nyjum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (e. the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, hér eftir nefndur CRPD eda samningurinn) er med
sérstokum heetti eetlad ad koma a sému mannréttindavernd fatlads félks og gildir fyrir adra med
bvi ad Utfera & nakveeman hatt til hvada adgerda stjornvold purfi ad gripa svo pessi réttindi
teljist tryggod.

SU leid var farin vid vinnslu pessara tillagna ad fjallad er efnislega um greinar samningsins
hverja fyrir sig. Hér ad nedan eru fyrst dregnar saman helstu tilldgur nefndarinnar og svo fylgir
efnisleg umfjollun um einstaka greinar samningsins.

Helstu tillogur nefndarinnar:

1. Vid nastu endurskodun stjornarskrarinnar verdi bann vid mismunun & grundvelli
fotlunar tryggt sérstaklega.

2. Forsendur pess ad Island uppfylli pau skilyrdi sem lagdar eru & pau riki sem fullgilda
samninginn er ad radist verdi i heildarendurskodun a 16gum um malefni fatladra nr.
59/1992. Lagt er til ad vid pa endurskodun verdi heiti laganna breytt i 16g um reéttindi
fatlads félks. Slik endurskodun er naudsynleg til ad uppfylla akvadi:

2 http://www.felagsmalaraduneyti.is/malaflokkar/malefni-fatladra/frettir/nr/3471

® Quinn, G. og Degener T. (2002). Human rights and disability: The current use and future potential of United
Nations human rights instruments in the context of disability. Genf: Office of the High Commissioner for Human
Rights (OHCHR), bls. 1.



a) 1. og 2. gr. um lagalega skilgreiningu a hugtékunum fétlun, samskipti,

tungumal, mismunun vegna fétlunar, videigandi adlégun og honnun fyrir alla
(algild hénnun),

b) 4. gr. um samradsskyldu stjornvalda vid hagsmunasamtok fatlads félks og

upplysingaskyldu vardandi hreyfibanad, teki og hjalpargdgn, og um annars
konar adstod, stodpjénustu og adstddu,

c) 5. gr.um videigandi adlogun,
d) 7. gr. um adgang fatladra barna ad pjonustu sveitarfélaga og annarri

naudsynlegri pjonustu,

e) 9. gr. um jafnt adgengi fatlads folks, baedi ad hinu efnislega umhverfi og

f)

upplysingum,
19. gr. um bdsetu, rétt til ad lifa sjalfsteedu lifi &n adgreiningar og rétt til
personulegrar adstodar,

g) 23.gr. um virdingu fyrir heimilis- og fjélskyldulifi,
h) 24. gr. um jafnan adgang ad almenna skdlakerfinu og kvadi um blindraletur,

i)
)

taknmal og éhefdbundnar tjaskiptaleidir i menntakerfinu,
27. gr. um jafnan rétt til vinnu og ad videigandi adlogun fari fram & vinnustad,
29. gr. um patttoku i stjornmalum og opinberu lifi,

k) 30. gr. um patttoku i menningarlifi, tdmstunda-, fristunda- og iprottastarfi.

3. Auk endurskodunar & lI6gum um malefni fatladra verdi radist i adrar lagabreytingar
sem naudsynlegar eru til pess ad island geti fullgilt samninginn:

a)

b)

d)

Til pess ad uppfylla &kveedi 5. gr. samningsins verdi bann vid mismunun gegn
fotludu folki sérstaklega tryggt i almennum hegningarlégum, l6gum um
starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, stjornsyslulégum og
16g um réttindi sjuklinga.

Til pess ad uppfylla akveedi 7., 18. og 23. gr. samningsins verdi
barnaverndarl6g endurskodud pannig ad pad komi sérstaklega fram ad pau nai
lika til fatladra barna, ad réttur fatladra barna til ad pekkja foreldra sina og
njota umonnunar peirra verdi tryggour og ad tryggt sé ad geta fatladra foreldra
sé metin med hlidsjén af peim félagslega studningi sem peir eiga rétt a.

Akvedi vantar i barnaverndarlég um akvardanatoku, leyfisveitingar og eftirlit
o.fl. pegar um er ad reda vistun fatladra barna & stofnunum sem ekki heyra
undir barnaverndarldgin, sbr. 7. gr. samningsins.

Sett verdi akveaedi i 16g um pjonustu- og pekkingarmidstod fyrir blinda,
sjonskerta og daufblinda einstaklinga, pess efnis ad midstédin annist merkingar
a opinberum byggingum og peirri adstédu sem almenningi er opin.

Til pess ad uppfylla &kvaeodi 12., 13. og 14. gr. samningsins verdi 16g um
sjalfraedissviptingu  endurskodud, sbr. tillégur starfshops félags- og
tryggingamalaraduneytisins sem fjalladi um réttindageeslu. Setja parf 16g um
pvingun og valdbeitingu og tryggja pannig ad faglegt eftirlit sé med peirri
bjonustu sem fotludu folki er veitt.



f)

9)

h)

Notendastyrd pjonusta verdi logfest i pvi skyni ad uppfylla akveedi 19. gr.
samningsins.

Islenska taknmalid verdi vidurkennt i pvi skyni ad uppfylla akvaedi 21., 24. og
30 gr. samningsins. Textun verdi 16ggilt, sbr. dkveedi 21. gr. samningsins.
Ldggilda parf baedi textun og taknmalstulkun almenns menningarefnis skv. 30.
gr. samningsins.

Kosningaloggjof parf ad endurskoda til ad han uppfylli skyldur skv. 29. gr.
samningsins.

4. Stofnad verdi til samstarfshops innan stjornarradsins sem feeri yfir moguleika &
stofnun innlendrar pjodbundinnar mannréttindastofnunar, sem uppfyllti Parisarreglur
Sameinudu pjodanna. bannig yrdu akvaedi 33. gr. uppfyllt en slik stofnun geeti ordid
sjalfsteett eftirlitskerfi til ad efla, vernda og fylgjast med framkveemd samningsins.

5. Verkefni til kynningar & stodu fatlads folks og eflingar hagsmunasamtaka fatlads folks

a.

b.

C.

Félags- og tryggingamalaraduneytid asamt hagsmunasamtokum setji & fot
verkefni um vitundarvakningu til priggja ara i senn.

Almenn lifskjarakonnun medal fatlads folks verdi unnin a vegum félags- og
tryggingamalaraduneytisins og peirri  vinnu fylgt eftir med itarlegri
skyrslugerd. Raduneytid vinni svo reglulegar skyrslur & fjégurra ara fresti.

Nefndin leggur til ad samvinna verdi hofd vid RannsOknarsetur i
fotlunarfreedum.

6. Tilldgur um Urbeetur & stddu fatladra barna

a.

b.

Félags- og tryggingamalarddherra beini pvi til sveitarfélaga ad taka til
athugunar frambod sitt a fristundastarfi og annarri samfélagspatttoku fyrir born
med pad ad markmidi ad tryggja pjonustu an adgreiningar fatladra og 6fatladra
barna.

pvi er beint til Umbodsmanns barna ad hann skodi sérstaklega stodu fatladra
barna og geri tilldgur ad hugsanlegum Grb6tum.

7. Kallad verdi eftir viobrogdum fra starfshopi norreenu radherranefndarinnar um
landameerahindranir um hvernig best verdi tryggt ad réttindi fatlads folks til pjonustu
flytjist audveldlega milli Nordurlandanna.

8. Tillogur & svidi byggingamala, honnunar og préunar

a.

Skipulags- og byggingarlég verdi endurskodud i samrami vid akveedi 9. gr.
samningsins sem fjallar um adgengi. | tengslum vid gerd lifskjarakénnunar
parf ad gera logbundnar akvednar lagmarksadstedur i hisnaedismalum, svo



sem lagmarksfermetrafjoldi og serbadherbergi. bannig verdi skilyrdi 28. gr.
samningsins uppfyllt.

b. bvi er beint til Nyskopunarmidstodvar islands ad framkveema eda studla ad
rannsoknum og préun & voérum, pjonustu, tekjum og adstodu sem fara saman
vid algilda honnun.

c. Nefndin leggur til ad Framkvaemdasjddi fatladra, sbr. 16g nr. 59/1992 og
stjornarnefnd hans verdi falid ad studla ad honnun, préun, framleidslu og
dreifingu adgengilegrar upplysinga- og samskiptataekni og kerfum (9. gr).

9. Adgerdir & svidi heilbrigdismala

a. Reéttur fatlads folks til ad fa haldid frjosemi sinni til jafns vid adra skv. 23. gr.
samningsins krefst pess ad 16g nr. 16/1938 verdi felld alveg ar gildi.

b. bpvi er beint til Landleknisembettisins ad skerpa i samradi vid
hagsmunasamtok fatlads félks & upplysingagjof vardandi fdstureydingar og
litningafravik.

c. bvi er beint til Lydheilsustddvar ad hun gangist fyrir markvissu ataki i
kynfreedslu fatlads félks, einkum peirra sem njéta félagslegrar pjénustu vegna
fotlunar sinnar

10. Félags- og tryggingamalarddherra og démsmalaradherra skipi starfshép sem geri
tillogur ad 16ggjof og framkvemd sem tryggja ad ofbeldi, kynferdisleg misnotkun og
audgunarbrot sem framin eru af fotludu folki eda gegn fotludu folki verdi ekki latin
vidgangast an vidurlaga.

11. Melst er til ad mennta- og menningarmalaradherra kalli eftir greinargerdum um hvada
verklagsreglur séu til stadar um nam fatlads folks & framhalds- og haskdlastigi.

12. Nefndin leggur til ad felags- og tryggingamalaraduneytid Oski eftir vidredum vid
Samband islenskra sveitarfélaga og samgonguraduneytid um pad med hvada heetti
tryggja megi i 16gum reétt fatlads folks til ferdapjonustu sem samraemist kréfum 20. gr.
samningsins.

13. Nefndin leggur til ad 16g um innflutning dyra, nr. 54/1990, med sidari breytingum, og
reglugerd um innflutning geeludyra og hundasadis, nr. 935/2004, verdi endurskodud
med pad ad markmidi ad einfalda innflutning leidsdgu- og hjalparhunda og flutning
peirra milli landa.



Neestu skref:

Lagt er til ad félags- og tryggingamalaradherra sendi tillégurnar til umsagnar
hagsmunadila sem hafi frest til febriar til ad skila athugasemdum og abendingum.

. | framhaldi af pvi verdi i samreemi vid tillégurnar hafin vinna vid endurskodun laga um

malefni fatladra og vid breytingar & 6drum I6gum sem tilgreind eru i pessum tilldgum.
Peirri vinnu ljuki i febrdarmanudi.

1.1 febrdarmanudi kynni félags- og tryggingamaélaradherra i samstarfi vid nefndina

fyrireetlanir um fullgildingu samningsins fyrir fotludu folki og almenningi.

IV.A timabilinu febrdar til mai verdi skipadir starfshopar sem vinni ad undirbaningi

verkefnis um vitundarvakningu, gerd almennrar lifskjarakénnunar medal fatlads félks
og kanni méguleika a stofnun innlendrar pjodbundinnar mannréttindastofnunar.

I framhaldi af logfestingu lagabreytinga og 6drum peim adgerdum sem i tilldgum
pessum felast, flytji utanrikisradherra pingséalyktunartillogu um fullgildingu
samningsins.



Umfjollun um einstakar greinar samningsins
Formalsord

I formalsordum samningsins kemur medal annars fram ad adildarriki hans vidurkenni ad
Sameinudu pjodirnar hafi i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna og alpjédasamningum
um mannréttindi kunngjort og sampykkt ad allir eigi kréfu a réttindum peim og pvi frelsi sem
pbar er sett fram og skal par engan greinarmun gera. Einnig er vidurkennt ad mismunun gagnvart
sérhverjum einstaklingi sokum fotlunar sé brot & pvi ad allir eru jafnbornir til virdingar. |
samningnum er 16gd ahersla & ad fétlun verdi til i tengslum og samskiptum félks vid umhverfid
og ad fordomar og hindranir i umhverfinu komi i veg fyrir fulla og virka samfélagspatttoku
fatlads folks til jafns vid adra. Lyst er yfir dhyggjum ad pratt fyrir ymsa samninga og
skuldbindingar, séu enn hindranir til stadar fyrir fatlada einstaklinga ad taka pétt i samfélaginu
til jafns vid adra og ad mannréttindi peirra séu brotin alls stadar i heiminum. Sérstaklega er
dregin fram su stadreynd ad meirihluti fatladra einstaklinga lifi i fatekt og vidurkennd sd
knyjandi porf ad vinna gegn neikvaedum ahrifum fatektar a fatlada einstaklinga. Vidurkennt er
parft framlag fatladra einstaklinga til almennrar velsaldar og fjolbreytni samfélaga sinna og ad
virk samfélagspatttaka fatlads folks muni leida til framprounar samfélagsins, pvi sé naudsynlegt
ad efla og vernda mannréttindi alls fatlads folks.

Nefndin leggur til ad inngangsord samningsins verdi tekin upp i pingsalyktunartillogu.

Vardandi 1. gr.

Markmid samningsins er ad vinna skuli ad, vernda og tryggja ad fatlad folk njéti fullra og jafnra
mannréttinda og frelsis auk pess ad vinna ad virdingu fyrir medfaeddri gofgi fatlads folks.

I samningnum eru hugtékin ,,fotlun* og ,,fatlad folk* ekki skilgreind & akvedinn eda teemandi
hatt. | e-lid inngangsorda samningsins er vidurkennt ad fotlun sé hugtak sem sé breytingum
undirorpid. P& segir i 1. grein samningsins ad undir hugtakid ,,fatlad folk“ falli peir ,,sem eru
likamlega, andlega eda vitsmunalega skertir eda sem hafa skerta skynjun til frambddar sem
kann, pegar vixlverkun verdur milli pessara patta og tdlma af ymsu tagi, ad koma i veg fyrir
fulla og virka patttoku peirra i samfélaginu a jafnréttisgrundvelli.* Med pvi ad vidurkenna ad
Lfotlun“ sé hugtak sem seetir sifelldri préun og endurmati er verid ad draga fram pa stadreynd
ad samfélagsleg vidhorf seti a sama hatt breytingum i timans ras. bess vegna var ekki lagt upp
med prénga eda fasta skilgreiningu & hugtakinu heldur gert rad fyrir breytilegri skyringu med
breytilegri tid og tima. Pessi skilningur & fotlun leggur &herslu & mikilveegi peirra &hrifa sem
samfélagsleg vidhorf & hverjum tima og umhverfislegar hindranir hafa & fatlad folk pegar
kemur ad pvi ad njota mannréttinda.

pad er enga skilgreiningu a fotlun ad finna i islenskum lI6gum og leggur nefndin pvi til ad
skilgreining sem uppfylli fyrrgreind sjonarmid verdi sett inn i 16g um réttindi fatlads folks.



Vardandi 2. gr.

[ 2. grein eru Gtlistadar skilgreiningar & nokkrum hugtokum. bar & medal er skilgreint hvad sé
mismunun en fram kemur ad mismunun & grundvelli fétlunar felist i ,,adgreiningu, Gtilokun eda
takmorkun af hvada tagi sem er vegna fotlunar sem hefur pann tilgang eda pau ahrif ad torvelda
eda koma i veg fyrir ad fatlad folk fai vidurkennd, notid eda nytt sér, til jafns vid adra, 6l
mannréttindi og mannfrelsi a svidi stjorn-, efnahags-, félags- og menningarmala, sem borgarar
eda a 6drum svioum. Fyrrnefnd mismunun tekur til mismununar i hvada mynd sem er, m.a. ad
fotludu folki sé neitad um videigandi adlogun.”

Hofudahersla er 16gd & ad i 16ggjof sem tekur & mismunun sé sérstaklega Utskyrt hvad felist i
svokalladri videigandi adlogun. Samkveemt samningnum er par att vid ,,naudsynlegar og
videigandi breytingar og lagferingar, sem ekki eru umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of
ipyngjandi, par sem peirra er porf i sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé ad fatlad folk fai notid
eda geti nytt sér, til jafns vid adra, 61l mannréttindi og mannfrelsi.“ Samkveaemt pessu a fatladur
einstaklingur moguleika & ad feera fram rok fyrir pvi ad rikinu eda einkaadilum beri ad gera
videigandi adlogun til ad meeta tilteknum porfum hans, svo lengi sem adlégunin sé ekki of
ipyngjandi.*

Nefndin leggur til ad peer skilgreiningar sem taldar eru upp i 2. gr. séu medal peirra
skilgreininga sem koma fram i l6gum um réttindi fatlads folks. Pessar skilgreiningar eru:
»samskipti“, ,tungumal®, ,mismunun vegna fotlunar®, ,videigandi adlogun* og ,algild
honnun*.

Vardandi 3. gr.

Almennar meginreglur samningsins birtast i 3. grein hans og veita dkvedna leidsdgn um hvernig
beri ad tllka og innleida efni hans. I henni eru settar fram atta meginreglur:

1) Virding fyrir medfeddri gofgi, sjalfreedi einstaklinga, par med talid frelsi til ad taka
eigin dkvardanir, og sjalfstedi peirra;

2) Bann vid mismunun;
3) A0 fatlad folk geti tekio fullan og virkan pétt i samfélaginu &n adgreiningar;

4) Virding fyrir pvi sjonarmidi ad fatlad félk sé 6likt og vidurkennt i peim skilningi ad um
mannlega fjélbreytni og mannlegt edli sé ad raeda;

5) Jofn teekifeeri;
6) Adgengi;

7) Jafnrétti kynjanna;

* From Exclusion to Equality. Realizing the rights of persons with disabilities. Handbook for Parliamentarians on
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol. Ibid. bls. 14.
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8) Virding fyrir sibreytilegri getu fatladra barna og virding fyrir rétti peirra til ad vardveita
sjalfsmynd sina.

pessar meginreglur eru nédnar Gtferdar i samningnum og er ndg ad til komi umfjollun i
greinargerd ad petta sé sa grunnur sem onnur akvaedi samningsins ber ad tulka til samraemis vid.

Vardandi 4. gr.

[ 4. grein samningsins er fjallad um peer skyldur sem stjérnvold gangast undir vid fullgildingu
hans. bar er lagt upp med ad koma purfi & 16ggjof og adgerdum innan stjornsyslunnar sem
studla a0 mannréttindum fatlads folks og vinna gegn misrétti. Til pess ad petta verdi ad
veruleika parf ad huga ad réttindum fatlads folks vid alla stefnumétun og astlanagerd i
samvinnu vid fatlada einstaklinga sjalfa og hagsmunasamtok peirra. bvi parf ad vinna markvisst
ad breytingum sem tryggja ad reéttindi fatlads folks séu virt baedi hja hinu opinbera og i
einkageiranum. Adgengi ad réttarkerfinu og studningur vid adkvardanatoku er par forsenda pess
ad fatlad folk geti geett réttar sins. Jafnframt parf ad auka fraedslu fagmanna og starfsmanna,
sem vinna med fotludu folki, um pau réttindi sem eru vidurkennd i samningnum. P4 er almenn
vitundarvakning einnig mikilveegur hlekkur i pvi ferli baedi til ad brjota upp stadalimyndir og til
bess ad fatlad folk jafnt sem Ofatlad pekki réttindi sin og skyldur. Riki sem fullgilda samninginn
skuldbinda sig einnig til pess ad framkvema eda studla ad rannséknum og préun &
adgengilegum vorum og pjonustu fyrir fatlad folk og jafnframt til ad veita adgengilegar
upplysingar um hreyfibinad og hjalpartaeki fyrir fatlad folk.

Felags- og tryggingaméalaraduneytid hefur pad hlutverk ad kynna innihald samningsins fyrir
6drum opinberum adilum og sér einnig um eftirlit med pvi ad akveedi samningsins seu uppfylit.
Sja nanar athugasemdir vid 33. gr. samningsins.

Nefndin leggur til ad pvi verdi beint til Nyskopunarmidstodvar islands ad uppfylla f-1id 1. mgr.
um ad framkvaema eda studla ad rannséknum og proéun & vérum, pjonustu, teekjum og adstéou,
sem fara saman vid algilda hénnun.®

Lagt er til ad upplysingaskylda, sbr. h-lid 1. mgr. um hreyfibunad, teki og hjalpargégn, par med
talid nyja tekni, og um annars konar adstod, stodpjonustu og adstddu, komi fram i l16gum um
réttindi fatlads folks.

pjalfun og menntun starfsmanna og fagmanna hefur fario mjég vaxandi sidastlidin ar en
nefndin leggur til ad félags- og tryggingamalaraduneytid skuli standa arlega fyrir namskeidum
fyrir starfsfolk vardandi réttindi pau sem fram koma i samningnum. Nefndin leggur til ad
raduneytid Gtfeeri pad nanar.

[ 3. mgr. er fjallad um samradsskyldu vid hagsmunasamtok fatlads folks og er edlilegt ad slikt
komi fram i 16gum um réttindi fatlads folks.

> Algild hénnun® merkir hénnun framleidsluvara, umhverfis, 4ztlana og pjonustu sem allir geta nytt sér, ad pvi
marki sem adstaedur leyfa, an pess ad koma purfi til sérstok atfersla eda honnun. ,,Algild hdnnun“ Gtilokar ekKki
hjalparteeki fyrir tiltekna hopa fatlads folks sé peirra porf.



Vardandi 5. gr.
I 5. grein er fjallad um jafnrétti og bann vid mismunun.

1. mgr. fjallar um jafnan rétt og melir nefndin med ad vido nastu endurskodun
stjornarskrérinnar verdi 65. gr. hennar breytt pannig ad fétlun verdi beett vid par sem segir ad
allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stodu ad 6dru leyti.

[ 2. mgr. kemur fram ad banna purfi mismunun & grundvelli fétlunar og tryggja fotludum
einstaklingum réttarvernd. A vegum raduneytisins er unnid ad setningu laga um bann vid
mismunun & vinnumarkadi. Nefndin leggur til ad almennt akvaedi pess efnis verdi i I16gum um
réttindi fatlads folks.

| eftirfarandi lagadkvaedum parf ad beeta ,,a grundvelli fotlunar vid upptalninguna og ad skortur
a vioeigandi adlogun fyrir fatlad folk teljist til mismununar:

a) 180. og 235. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

b) 1. gr. laga um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 55/1980.
c) 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

d) 2. mgr. 1. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997.

Akvadi 3. mgr. um ad adildarriki samningsins skuli gera allar videigandi radstafanir til ad
tryggja ad fotludu folki standi videigandi adlégun til boda er edlilegt ad hafa i nyjum légum.
Somuleidis akvaedi 4. mgr. um ad sérteekar radstafanir til ad flyta fyrir eda na fram jafnrétti
fatlads folks i reynd skuli ekki teljast mismunun i skilningi samningsins.

Vardandi 6. grein

[ 6. grein er fjallad sérstaklega um ad tryggja purfi réttindi fatladra kvenna. bar er medal annars
bent & ad konur geti buid vid fjélpaetta mismunun. Mikid er lagt upp Ur mannréttindum og
jafnrétti kvenna auk naudsynlegrar verndar gegn mismunun og ofbeldi.

Nefndin leggur til ad vid framkveemd félags- og tryggingamalaraduneytisins a lifskjarakdnnun
fatlads folks (sja athugasemdir vid 28. gr.) verdi tekid tillit til kyns pannig heaegt sé ad meta
stodu fatladra kvenna og veita fjarstudning til verkefna sem atlad er ad bata stodu fatladra
kvenna.

Vardandi 7. gr.
[ 7. grein er fjallad sérstaklega um ad tryggja purfi réttindi fatladra barna.

Long bid eftir greiningu og pjénustu er alvarlegt brot a réttindum fatladra barna. Nefndin beinir
pvi til Umbodsmanns barna ad hann skodi sérstaklega mélefni fatladra barna og geri tillégur
eftir pvi sem vid &.
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Tryggja parf fotludum boérnum adgang ad margvislegri pjonustu sveitarfélaga a bord vio
ipréttir, tdmstundir og annad aeskulydsstarf og er edlilegt ad slikt akvaedi komi fram i nyjum
I6gum um réttindi fatlads folks.

[ barnaverndarlégum nr. 80/2002 parf ad taka fram i 1. gr. ad pau nai einnig til fatladra barna og
bannig tryggja einnig i 46. gr. rétt fatladra barna til ad tja sig. I 6. mgr. 7. gr. vantar akvaedi um
akvardanatoku, leyfisveitingar og eftirlit o.fl. pegar um er ad raeda vistun fatladra barna a
stofnunum sem ekki heyra undir barnaverndarlogin.

Vardandi 8. gr.
[ 8. grein er fjallad um vitundarvakningu og radstafanir par ad lutandi.

Nefndin leggur til ad félags- og tryggingamalaraduneyti verdi falid i samvinnu vid
hagsmunasamtok ad setja & fot verkefni um vitundarvakningu til priggja ara i senn.

Vardandi 9. gr.

[ 9. grein er fjallad um peer radstafanir sem stjornvold purfa ad gripa til svo ad fatlad folk geti
lifad sjélfsteedu lifi og tekid fullan patt i mannlifinu & 6llum svidum. bear felast fyrst og fremst i
pbvi ad stadreyna og rydja Ur vegi hindrunum og talmum sem hefta adgengi fatlads folks.

Nefndin leggur til ad verdi frumvarp til nyrra mannvirkjalaga, sem koma eiga i stad skipulags-
og byggingarlaga nr. 73/1997, flutt & nyjan leik verdi tekid mid af peim kréfum sem 9. grein
samningsins gerir rad fyrir ad purfi ad uppfylla. Ad 6drum kosti leggur nefndin til ad pessum
krofum verdi matt med breytingum a fyrrnefndum skipulags- og byggingarlégum.

Samkvaemt skyrslu samgonguraduneytisins® hefur tilskipun Evrépupingsins og radsins
2002/22/EB um alpjonustu verid innleidd i 19. grein fjarskiptalaga nr. 81/2003.

Tryggja parf adgengi ad upplysinga- og samskiptapjonustu og annarrar pjonustu, p.m.t.
rafreennar pjonustu og neydarpjonustu. Neydarlinan samramir vidbrogd og bodar bjérgunar- og
neydarsveitir & 6llu landinu og er tengilidur milli landsmanna og vidbragdsadila. Arid 2006
hofst SMS pjonusta vid heyrnarlausra i samvinnu vid Oryrkjabandalag islands. Hin er med
sama hatti og 6nnur pjonusta ad pvi undanskildu ad hun fer fram med SMS-textaskilabodum.

Nefndin leggur til ad beett verdi inn i 16g um pjénustu- og pekkingarmidstdéd fyrir blinda,
sjonskerta og daufblinda einstaklinga, nr. 160/2008, ad midstddin annist merkingar &
byggingum eda adstédu, sem er almenningi opin med blindraletri og & audskildu mali.

® Skyrsla starfshops samgdnguraduneytisins og nidurstédur vegna samningsins og adgengismala. Sja:
http://www.samgonguraduneyti.is/media/adobe-skjol/Sattmali_ST_skyrslan_190109.pdf
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Pa er lagt til ad akveedi e-lidar um rétt til beinnar adstodar og pjonustu millilida sem audvelda
adgengi ad byggingum og annarri adstodu sem almenningi er opin verdi sett i 16g um réttindi
fatlads folks.

Hvad vardar adgang ad upplysingum & netinu pa eru malefni upplysingasamfélagsins a forradi
forsaetisraduneytis, sem hefur latid semja reglur um gerd opinberra vefja og voru peer gefnar Gt
arid 2006. Auk pess er ni unnid ad handbok og viomidum um malid, m.a. um adgengismal, i
samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Nefndin leggur til ad Framkveemdasjédi fatladra, sbr. 16g nr. 59/1992, og stjérnarnefnd hans
verdi falid ad studla ad hénnun, proun, framleidslu og dreifingu adgengilegrar upplysinga- og
samskiptateekni og kerfum.

Vardandi 10. gr.

[ 10. grein er aréttad ad ,,sérhver mannvera eigi medfeddan rétt til lifs og kvedid 4 um ad
stjornvold geri allar naudsynlegar radstafanir til pess ad tryggja ad fatlad folk fai notid pess a
virkan hatt til jafns vid adra.*

Tryggja parf rétt peirra einstaklinga sem feedast fatladir eda hafa fatlast & lifsleidinni & bestu
faanlegu heilbrigdispjonustu sem vol er & likt og 6drum er tryggt, sbr. tillégu vid 5. grein
samningsins er vardar 16g um réttindi sjuklinga.

Vid fostureydingar ber ad leggja heilsufarslegar adstedur til grundvallar heilsufarslegra
akvardana sem teknar eru, en ekki félagslega stodu pess sem akvordunin vardar.

Nefndin beinir pvi til Landleknisembettisins ad skerpa & upplysingagjof vardandi
fostureydingar og litningafravik og hafa samrdd vid hagsmunasamtok fatlads folks vid pa
vinnu.

Vardandi 11. gr.

[ 11. grein er fjallad um ad tryggja purfi ad fatlad folk njoti verndar og Oryggis pegar
heettuastand rikir.

Nefndin leggur til ad almannavarnadeild rikislogreglustjorans verdi falid eftirlit med pvi ad
sérstakir hagsmunir og parfir fatlads folks séu hluti af almannavarnadsetlunum sveitarfélaga og
stofnana peirra.

Vardandi 12. gr.
[ 12. grein er fjallad um hvernig réttarstada fatlads folks sé tryggd til jafns vid adra.

Endurskoda parf 16g um lograedissviptingu par sem ljost er ad ekki skuli beita slikri grofri
réttindasviptingu nema sem prautardrraedi og slik svipting a ekki ad vera 6timabundin.

Setja parf 16g um pvingun og valdbeitingu og tryggja ad faglegt eftirlit sé med peirri pjonustu
sem fotludu folki er veitt. P4 parf ad tryggja ad fatlad folk fai adgang ad fraedslu um réttindi sin
sem og koma parf upp skipulegri pjonustu sem tryggir fotludu folki adstod vid ad geeta réttinda
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sinna. Loks er mikilveegt ad studlad verdi ad vitundarvakningu medal peirra sem koma ad
pjonustu vid fatlad folk, vardandi pessi réttindi.

Um réttindageeslu fyrir fatlad folk var fjallad i sérstokum starfshopi & vegum félags- og
tryggingamalaraduneytisins.” I tilldgum starfshopsins fra mars sl. kemur fram ad pad sé alit
hans ad til ad uppfylla akveedi 12. gr. samningsins purfi ad koma til persénulegir talsmenn
fatladra sem geeti réttar og adstodi vid beitingu gerhafis peirra sem eiga i erfidleikum med ad
gera pad sjalfir fotlunar sinnar vegna. Vegna tengsla tillagna um persénulega talsmenn vid
reglur personuréttar bendir starfshopurinn & ad akveedi logradislaga, nr. 71/1997, um radsmenn
i IV. kafla laganna eru afmoérkud vid heimildir rddsmanna til ad rédstafa tilteknum eignum
manns sem getur ekki séd um fjarmal sin vegna veikinda eda fotlunar. Starfshopurinn telur ad
med logfestingu reglna um personulega talsmenn sé gengid skemur en felst i reglum um
radsmenn en jafnframt studlad ad pvi ad markmid samnings Sameinudu pjédanna um fatlad
folk naist par sem Urraedid gerir rad fyrir ad hinn fatladi fai adstod vid ad rekja gerhaefi sitt &
fleiri svidum. Starfshopurinn lagdi til ad verklag vid logreedissviptingu verdi endurskodad
pannig ad tryggt verdi eftir pvi sem frekast er unnt ad vernda samband gedfatlads folks og
adstandenda peirra. Starfshopurinn beindi pvi einnig til hlutadeigandi yfirvalda ad tid veeri
tryggd upplysingagjof til gedfatlads folks og adstandenda peirra um réttarstodu peirra.’

Vardandi 13. gr.
[ 13. grein er fjallad um adgang fatlads folks ad réttarkerfinu.

Gripa parf til adgerda sem tryggja i reynd adgengi fatlads folks ad réttarkerfinu hvort sem pad
er gert med persénulegum talsménnum, serstokum umbodsmanni eda serstokum karuleidum.

Fredsla og framkvemd & efnum samningsins skal vera i hondum midstédvar innan
stjérnsyslunnar, sja athugasemdir vid 33. grein samningsins.

Um réttindageeslu fyrir fatlad folk var fjallad i sérstokum starfshopi & vegum félags- og
tryggingamalaraduneytisins. Starfshopurinn lagdi fram i tillégum sinum fra mars sl. ad lagt yrdi
fyrir Alpingi frumvarp til laga um réttindageeslu sem faelu i sér akveedi um persénulega
talsmenn fatladra, sveedisbundna réttindagaeslumenn fatladra og réttindavakt fatladra i félags-
0g tryggingamalaraduneytinu. Einnig ad einn kafli laganna fjalladi um radstafanir til ad draga

” | névember 2007 skipadi J6hanna Sigurdardéttir, félags- og tryggingamalaradherra, starfshop sem falid var ad
koma med tillogur ad fyrirkomulagi ad réttindagaslu fatladra og fjalla um hugmyndir um persénulega talsmenn.
Einnig skyldi hépurinn skoda pvingun og valdbeitingu gagnvart einstaklingum med fotlun. Starfshopnum var
&tlad ad setja fram reglur til ad koma i veg fyrir 6l6gmeta naudung fatladra einstaklinga. Starfshdpinn skipudu:
Hallddér Gunnarsson, skipadur af félags- og tryggingamalaradherra, formadur, Atli Freyr Magnasson, skipadur af
félags- tryggingamalaradherra, Sélveig Steinsson, skipud af félags- og tryggingamalaradherra, Saléme Périsson
skipud af félags- og tryggingamalaradherra, Gudmundur Orvar Bergporsson, tilnefndur af doms- og
kirkjumalaraduneyti, Svanur Kristjansson, tilnefndur af Oryrkjabandalagi islands og Fridrik Sigurdsson,
tilnefndur af Landssamtékunum proskahjalp. Starfshopurinn skiladi af sér i mars sl.

8 Skyrsla starfshops um réttindageeslu fyrir fatlad folk, mars 2009, bls. 8 og 20-22.
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ar naudung vid fatlad folk. Tillogur starfshépsins voru settar fram i formi draga ad
lagafrumvarpi.

Réttindavakt fatladra yrdi & vegum félags- og tryggingaméalardduneytis og hefdi yfirumsjon
med réttindageeslu vegna pjonustu vid fatlad folk. Han myndi fylgjast med ad framkvemd
pjonustunnar sé i samreemi vid 16g, sja um fraedslu- og upplysingastarf vardandi réttindi fatlads
folks og fylgjast med nyjungum & svidi pjonustu er leitt geetu til aukins réttardryggis.

Réttindagaeslumenn yrou skipadir sveedisbundid af félags- og tryggingamélaradherra. beir
myndu adstoda fatlad folk til ad na fram rétti sinum, hafa eftirlit med ad pjénusta vid fatlad folk
a svadinu sé samkvemt landslogum og mannréttindasattmalum og fylgjast med starfi
personulegra talsmanna.

Personulegir talsmenn er einstaklingsbundid réttindageesludrraedi sem er &tlad peim sem vegna
fotlunar sinnar eiga i erfidleikum med ad tala mali sinu sjalfir og geeta hagsmuna sinna og
réttar.

Vardandi 14. gr.
[ 14. grein er fjallad um frelsi, 6ryggi og frelsissviptingu fatlads folks.

Athuga parf Grreedi fyrir fatlada afbrotamenn. Koma verdur i veg fyrir ad fatladir afbrotamenn
séu hafdir i 6ryggisgeeslu mun lengur en fangelsisvist hefdi varad fyrir sama brot.

Um réttindageeslu fyrir fatlad folk var fjallad i sérstokum starfshopi & vegum félags- og
tryggingamalaraduneytisins. Starfshopurinn setti fram i tillogum sinum frd mars sl. ad
raostéfunum til ad draga Ur naudung i pjonustu vid fatlad folk. Pannig yroi komid i veg fyrir
ologmaeta naudung vid fatlad folk. Logd var fram tillaga um med hvada hetti ma draga ur
naudung i pjénustu vio fatlada, hvenar telja matti réttleetanlegt ad naudung sé beitt ut fra
velferd hins fatlada og ad sett yrdi strong skilyrdi fyrir beitingu naudungar.*

Vardandi 15. gr.

[ 15. grein er talad um pyndingar og vanvirdandi medferdir eda refsingu og verndun fatlads
folks gegn pvi.

Sja nanar athugasemd vio 12. grein.
Vardandi 16. gr.

[ 16. grein er fjallad um frelsi fra misnotkun i grédaskyni, ofbeldi og mispyrmingum.

® Skyrsla starfshops um réttindageeslu fyrir fatlad folk, mars 2009, bls. 23.

1% Skyrsla starfshops um réttindageeslu fyrir fatlad folk, mars 2009, bls. 23.
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Sampeetta parf fotlunarsjonarmid allri almennri stefnumotunarvinnu & pessu svidi. Nefndin
leggur til ad stjornvold i samradi vido samtok fatladra kynni pessi mal sérstaklega og ad
fjarframlog til pess verdi tryggd i fjarlagaheimildum félags- og tryggingamalaraduneytisins.

[ 5. mgr. er gert rad fyrir ad komid verdi & skilvirkri 16ggjof og stefnu til pess ad unnt sé ad
stadreyna pessi brot gegn fotludu folki, og akaera vegna peirrar hattsemi ef slikt & vid. Til pess
ad uppfylla akvaedi 5. mgr. er lagt til ad félags- og tryggingaméalaradherra og domsmalaradherra
skipi sérstakan starfshop til ad gera tillogur um 16ggjof og framkveemd sem tryggja ad ofbeldi,
kynferdisleg misnotkun og audgunarbrot sem framin eru af fotludu folki eda gegn fotludu folKki
verdi ekki latin vidgangast an vidurlaga.

Vardandi 17. gr.
[ 17. grein er fjallad um fridhelgi.

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er tryggt i Stjornarskra lydveldisins Islands. Jafnframt
er visad i umfjollun um 33. grein um framkvaemd samningsins og eftirlit innanlands.

Vardandi 18. gr.
I 18. grein er fjallad um ferdafrelsi og rikisfang.

Tryggja parf ad fatlad folk hafi frelsi til ad flytjast @ milli stada innanlands med akvadi pess
efnis i 16gum um réttindi fatlads folks og ad tryggdur sé réttur til sambeerilegrar pjonustu 6had
sveitarfélagi.

Nefndin leggur til ad kallad verdi eftir vidbrogdum fra starfshopi norraenu radherranefndarinnar
um landamarahindranir og hvernig best verdi tryggt ad réttindi fatlads folks til pjonustu flytjist
audveldlega milli landa.

Samkvemt 2. mgr. parf ad tryggja réttindi fatladra barna til ad pekkja foreldra sina og njota
umonnunar peirra i barnaverndarlégum og barnaldgum.

Vardandi 19. gr.
[ 19. grein er fjallad um busetu og réttinn til ad lifa sjalfsteedu lifi an adgreiningar.

Innihald pessarar greinar parf ad koma skyrt fram i [6gum um réttindi fatlads folks og a pann
hatt ad fotludu folki sé ekki einungis bodin buseta a sambylum eda i sambyli vid hop fatlads
folks, aldrada o.s.frv., heldur ad fatlad folk hafi val um sjalfsteeda busetu og gefist kostur &
videigandi pjénustu. Naudsynlegt er ad logfesta notendastyrda pjénustu. Lagt er til ad félags-
og tryggingamalaraduneytid midi ad pvi ad i sidasta lagi arin 2015 til 2020 standi 6llum
fotludum einstaklingum slikt val til boda.

Somuleidis parf ad tryggja i 16gum um réttindi fatlads folks réttinn til personulegrar adstodar,
rétt til taknmalstalkunar og ad videigandi adlogun standi til boda. P& parf ad endurskoda
reglugerd um bifreidastyrki til hreyfihamladra einstaklinga. Samkvemt reglugerdinni purfa
styrkpegi og 6kumadur ad hafa sama l6gheimili en slikt Gtilokar ad einstaklingar sem ekki geta
sjalfir ekio bifreid og fa persénulega adstod (t.d. vid akstur), fai bifreidastyrk.
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Vardandi 20. gr.

I 20. grein er fjallad um ferlimal og ferdapjonustu par sem fram kemur ad tryggja purfi
sjalfsteedi fatlads félks og ad pvi sé gert kleift ad fara allra sinna feroa.

Nefndin leggur til ad félags- og tryggingamalardduneytid oOski eftir vidredum vid Samband
islenskra sveitarfélaga og samgonguraduneytid um pad med hvada hatti tryggja megi i 16gum
rétt fatlads folks til ferdapjonustu sem samraemist kréfum samningsins.

Vardandi 21. gr.
[ 21. grein er fjallad um tjaningarfrelsi, skodanafrelsi og adgang ad upplysingum.

Tryggja parf ad fatlad folk hafi adgang ad upplysingum, sem eru &tladar almenningi & pann hatt
ad peer séu i adgengilegu formi.

Loggilda parf tdknmalstulkun og textun, sja pjonustu og pekkingarmidstdd blindra og
sjonskertra.

[ c- og d-lid kemur fram ad adildarriki samningsins skuli hvetja einkafyrirtaeki og fjélmidla til
ad hafa upplysingar og pjénustu adgengilega fyrir fatlad folk. Slikt fellur i hlut midstodvar
innan stjérnsyslunnar, sbr. 33. grein.

Vardandi 22. gr.
[ 22. grein er fjallad um virdingu fyrir einkalifi.

Tryggja parf ad fatlad folk sé ekki truflad i sinu einkalifi & Ologmatan hatt eda eftir
gedpdttadakvordunum, 6had pvi hvar pad byr eda hvers konar pjonustu pad nytur.

Soémuleidis parf ad tryggja ad med efni 4. og 8. greinar laga um persénuvernd og medferd
persdnuupplysinga, nr. 77/2000, sé fotludu folki tryggd sama vernd og 6fétludu folki pegar
kemur ad medferd tranadarupplysinga, svo sem um upplysingar vardandi fétlun einstaklinga og
stoou peirra.

Vardandi 23. gr.

I 23. grein er fjallad um virdingu fyrir heimilis- og fj6lskyldulifi og allar paer radstafanir sem
gripa parf til svo haegt sé ad tryggja fotludu folki pennan rétt til jafns vid adra.

Nefndin telur edlilegt ad efni peirrar greinar komi fram i 16gum um réttindi fatlads folks.

Nefndin beinir pvi til Lydheilsustddvar ad hun gangist fyrir markvissu ataki i kynfraedslu
fatlads folks, einkum peirra sem njéta félagslegrar pjonustu vegna fétlunar sinnar.

Réttur fatlads folks til ad fa haldid frjosemi sinni til jafns vid adra krefst pess ad 16g nr. 16/1938
verdi felld alveg ur gildi.

Tryggja parf réttindi fatlads folks med tilliti til 16grada, forrada, fjarhalds og ettleidingar barna.
pa parf ad veita fotludu folki videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur
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barna. Endurskoda parf 16g um ettleidingar, nr. 130/1999, med pad ad leidarljosi ad auka
maoguleika fatlads folks til ettleidinga & bornum.

Fotlud born eiga sama rétt og 6nnur born med tilliti til fjolskyldulifs og pvi parf ad koma i veg
fyrir ad fotludum bornum sé leynt, pau yfirgefin, vanraekt eda ad pau séu polendur adskilnadar.

Einnig parf ad tryggja ad barn sé ekki tekid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra, nema I6gbaer
yfirvold dkvedi og ad slikur adskilnadur sé naudsynlegur med hagsmuni barnsins ad leidarljosi.

Endurskoda parf barnaverndarldg og tryggja par réttindi fatladra barna til ad pekkja foreldra
sina og njota umonnunar peirra. Einnig parf ad endurskoda d-1id 29. gr. barnaverndarlaga a
pann hatt ad passad sé upp & ad geta fatladra foreldra se metin med hlidsjon af peim félagslega
studning sem peir eiga rétt a ad fa.

Barn skal aldrei taka fra foreldrum sinum sakir fotlunar barnsins eda annars foreldris eda
beggja.

Tekid er fram ad reyna skuli til prautar, ef kjarnafjélskylda er 6feer um ad annast fatlad barn, ad
fa annan adila innan storfjolskyldunnar til pess ad annast barnid og reynist pad ekki unnt pa
radstafa pvi til fjolskyldu innan samfélagsins. EkKi virdist gert rad fyrir ad til séu heimili fyrir
fotlud born, sbr. 5. t6lul. 10. gr. laga um malefni fatladra, nr. 59/1992,

Vardandi 24. gr.

[ 24. grein er um menntun. Markmid samningsins er ad skolakerfid verdi an adgreiningar.
Mikill &rangur hefur nadst & leikskdlastiginu. Nefndin mealir med pvi ad mennta- og
menningarmalaradherra Kalli eftir greinargeroum fra framhalds- og haskdlastigum um hvada
skriflegu verklagsreglur séu til stadar um nam fatlads folks. par skal koma fram ad hve miklu
leyti skolarnir teljist fullnaegja peim skyldum sinum ad koma i veg fyrir mismunun og tryggja
adgengi og hvad purfi ad baeta. I pessu tilliti er rétt ad taka fram ad & vegum mennta- og
menningarmalaraduneytisins mun nu i vetur fara fram fagleg uttekt & starfsemi starfsbrauta fyrir
fatlada nemendur i framhaldsskolum. Stefnt er ad pvi ad namsskra fyrir pessar starfsbrautir
verdi endurskodud & grundvelli Uttektarinnar og ad st vinna muni fara fram skdlaario 2009-
2010.

2. mgr: Til pess ad tryggja og taka af allan vafa skal efni pessarar greinar tryggt i 16gum um
réttindi fatlads folks.™* Samkvamt greininni skulu adildarriki samningsins m.a. tryggja ad fatlad
folk sé ekki datilokad fra almenna skoélakerfinu & grundvelli fotlunar og ad fétludum
einstaklingum sé tryggd videigandi adlogun til ad meeta porfum peirra.

1 | pessu samhengi mé benda 4 dém Haestaréttar fra 4. febrdar 1999 er fjalladi um pad hvort Haskéli islands hefdi
gripid til naudsynlegra radstafanna vegna blinds haskélanemanda. I ddmnum var visad til jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar, 2. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 og 1. gr. laga um
malefni fatladra, en 1. gr. laganna fjallar um markmid laganna. Nidurstada domsins var ad Haskoli islands hefdi
ekki uppfyllt lagaskyldur sinar.
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3. mgr: Setja parf akveedi um blindraletur, taknmal og 6hefdbundnar tjaskiptaleidir einnig inn i
16g um réttindi fatlads folks.

4. mgr: Athuga parf hvort namskré kennaranema og skélalida taki mid af kréfum samningsins.
5. mgr: Haskdlanam, starfspjalfun, fullordinsfraedsla og simenntun.
Vardandi 25. gr.

[ 25. grein er fjallad um heilsu og ad tryggja purfi fotludu folki adgang ad heilbrigdispjonustu;
heilsugeeslu og heilbrigdisazetlunum, sem eru eins ad umfangi, gedum og gildir fyrir adra
einstaklinga, m.a. med tilliti til kynlifs- og frjésemisheilbrigdis og ad pvi er vardar
samfélagsaatlanir & svidi lydheilsu.

Nefndin beinir pvi til Lydheilsustédvar ad skoda hvernig pvi markmidi verdi best nad.

Vardandi b-1id er visad { nidurstddur ororkumatsnefndar’? Bolla b. Bollasonar
forsaetisraduneytinu, par sem reett var um nyjar leidir i starfsendurhafingu oryrkja og astlun
um styttingu bidtima eftir pjonustu Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins, sbr.
framkvaemdaraatlun i malefnum barna.

[ 4. 0g 8. gr. laga um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, nr. 77/2000, parf ad tryggja
somu réttarvernd fatlads folks & vid annad folk.

Leggja parf bann vid mismunun gagnvart fotludu folki ad pvi er vardar sjukratryggingar og
liftryggingar tryggingafélaga.

Koma parf i veg fyrir ad einstaklingum sé synjad um heilsugaeslu eda heilbrigdispjonustu eda
um mat og drykk vegna fotlunar med serstoku akvaedi pess efnis i 16g nr. 74/1997 um réttindi
sjuklinga eda med pvi ad beeta ,,4 grundvelli fétlunar” vid upptalningu 2. mgr. 1. gr.

Nefndin leggur til ad pvi verdi beint til Tryggingastofnunar og Sjukratryggingar islands ad
endurskoda reglulega gjaldskrar og reglugerdir.

Vardandi 26. gr.

I 26. grein er fjallad um hafingu og endurhafingu. bar kemur fram ad gera parf videigandi
radstafanir til pess ad gera fotludu folki kleift ad ddlast sem mest sjalfstedi, fulla likamlega,
andlega og félagslega getu, asamt starfsgetu, og ad vera patttakendur i samfélaginu a éllum
svidum an adgreiningar, &samt pvi ad vidhalda pessum gaedum. Til pess ad svo megi verda parf
slik pjonusta ad byggja & pverfaglegu mati a pérfum og styrk hvers einstaklings um sig og
standa fotludu folki til boda i heimabyggd, p.m.t. til sveita.

'2 Skyrsla nefndar um endurskodun drorkumats og eflingu starfsendurhzfingar, 5. mars 2007. Sjé:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf
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Tryggja parf ad hjalparteki sem eru hénnud fyrir fatlad folk, séu a bodstolum, pekking & peim
sé til stadar og ad pau séu notud i pagu hafingar og endurhafingar.

Studla ber ad stoédugri pjalfun fagmanna og starfsmanna sem vinna vid hafingu og
endurhafingu asamt pvi ad tryggja ad faglegt mat & pjonustuporf fari fram an pess ad
fjarhagsleg sjonarmid setji sliku mati skordur.

Vardandi a-lid 1. mgr. er visad i nidurstodur adurnefndrar érorkumatsnefndar, par sem m.a. er
1690 ahersla & ad endurhafing hefjist eins fljott og audid er og mikilvaegi fritekjumarka.

Lagt er til ad farid verdi yfir peer reglur er gilda um leidsdgu- og hjélparhunda og reynt verdi
ad einfalda innflutning leidsdégu- og hjalparhunda og flutning peirra milli landa. Nefndin
leggur til ad 16g um innflutning dyra, nr. 54/1990, med sidari breytingum, og reglugerd um
innflutning geeludyra og hundasedis, nr. 935/2004, verdi endurskodud med tilliti til pessa.

Nefndin beinir pvi til félags- og tryggingamalaraduneytisins ad skoda upplysingar um adgang
ad hafingu og endurhafingu purfa ad liggja fyrir sem og um gaedi pjonustunnar.

Vardandi 27. gr.
[ 27. grein er fjallad um vinnu og starf.

Vardandi 27. gr. er visad i tillogur starfshops um innleidingu tilskipunar nr. 2000/78/EB og
flutning vinnumala fatlads folks til Vinnumalastofnunar. Einnig er visad i tillégur nefndar um
endurskodun oérorkumats. | skyrslu nefndarinnar kemur fram ad atvinnupétttaka einstaklinga
med ororku hefur verid mun minni hérlendis en i nagrannaléndunum. Einnig kemur par fram ad
hlutfall folks i starfsendurhaefingu af heildarfjélda 6rorkulifeyrispega hérlendis er mun minna
en & hinum Nordurlondunum. Tillégur nefndarinnar mida m.a. ad eflingu
endurhafingardrraedisins og ad ahersla verdi 16go & ad saman fari leeknisfraedileg endurhafing
og starfsendurhafing.

Nefndin leggur til ad petta verdi einnig sérstakt akvadi i Ibgum um réttindi fatlads folks.

Vardandi b-lid 1. mgr. parf ad tryggja rétt fatlads folks til naudsynlegra hjalpartekja vegna
fotlunar sinnar. Geeta verdur ad pvi ad utvegun slikra hjalparteekja sé endurgjaldslaus eda gegn
veegri poknun. Er pvi beint til félags- og tryggingamalaraduneytisins ad fengin verdi adili til ad
gera kdnnun a launamun fatlads og 6fatlads folks med pad ad markmidi ad nalgast pann hluta
sem ekki verdur skyrdur med 6dru en fotlun.

par kemur fram ad leggja skuli bann vid mismunun sakir foétlunar ad m.a. vegna nyskraningar-,
raoningar- og starfsskilyrdi, starfsoryggi, starfsframa og 6ryggi og hollustuhatti & vinnustad.
Fatlad folk & rétt til jafnra teekifeera og launajafnreéttis, 6ryggis og hollustu a vinnustad, p.m.t. ad
fa drlausn kvortunarmala, vera medlimir stéttarfélaga og hafa adgang ad peirri starfsradgjof,
atvinnumidlun, starfspjalfun og simenntun sem almenningi stendur til boda. Skapa parf
atvinnutekifaeri fyrir fatlada og studla ad starfsframa peirra & vinnumarkadi, hvort sem pad
tengist pvi ad fara Gt i sjalfsteedan atvinnurekstur, eda radast til starfa innan einkageirans eda
hins opinbera.
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Tryggja parf med I6gum ad videigandi adlogun fari fram & vinnustad, ad fatlad folk njoti
starfstengdrar og faglegrar endurhafingar. Naudsynlegt er ad til séu akvaedi sem tryggja ad
fatlad folk njéti verndar til jafns vid adra gegn pvingunar- eda naudungarvinnu.

Nefndin leggur til ad félags- og tryggingamalaradherra feli Vinnumalastofnun ad gera aztlun til
nokkurra ara um hvernig markmidum greinarinnar verdi best nad.

Vardandi 28. gr.
I 28. grein er fjallad um videigandi lifskjor og félagslega vernd.

[ tengslum vid gerd lifskjarakénnunar parf ad gera logbundnar akvednar lagmarksadstaedur i
hasnadismalum, svo sem lagmarksfermetrafjoldi og sérbadherbergi (sj& athugasemdir vid 33.

gr.).

pa parf ad tryggja ad hugmyndin ,.ekkert um okkur an okkar” sé hofo ad leidarljési vid
stefnumétunarvinnu og sé hluti af verklagsreglum raduneytisins.

Vardandi c-1id 2. mgr. er visad i nidurstédur érorkumatsnefndar, par sem lagt er til ad skilid
verdi & milli mats & porf einstaklings fyrir stodpjonustu og getu hans til ad afla tekna. Annars
vegar fari fram faernimat par sem porf & stodpjonustu er metin en i pvi felst hvers konar
persdnuleg adstod og adstod i samreemi vid parfir einstaklingsins, greidslu & umframkostnadi
vegna fotlunar og adgangur ad hjalpartekjum. Hins vegar verdi tekid upp mat & getu
einstaklingsins til ad afla tekna™.

Stjornarnefnd i malefnum fatladra™* uppfyllir pa skyldu samningsins ad veita skuli fotludu folki
adgang ad astlunum um byggingu husnadis & vegum hins opinbera, en rétt er ad vekja athygli
Sambands islenskra sveitarfélaga a skyldum sveitarfelaganna i pessu sambandi. Slikt verkefni
getur m.a. fallid undir akvaedi 2. mgr. 34. gr. laga 59/1992 um malefni fatladra sem heimilar
sveitastjornum ad skipa samstarfsnefnd um ferlimal fatlads folks, med patttoku samtaka fatlads
folks.

Vardandi 29. gr.
[ 29. grein er fjallad um patttoku i stjornmalum og opinberu lfi.
Kosningaloggjof parf ad endurskoda til ad han uppfylli skyldur samkvaemt samningnum.

I 16gum nr. 5/1998 um kosningar til sveitarstjorna og légum nr. 24/2000 um kosningar til
Alpingis parf ad uppfara 63. grein pannig ad hin einskorda ekki réttinn til ad f4 adstod vid ad
kjosa vegna ,,sjonleysis eda pess ad honum sé hond onothaef* heldur tryggja ad pad sé dkvordun
kjoésanda hvort hann telur sig purfa adstod.

13 Skyrsla nefndar um endurskodun érorkumats og eflingu starfsendurhafingar, 5. mars 2007.

1 Samkvaemt reglugerd um stjérnarnefnd mélefna fatladra og Framkvaemdasjod fatladra nr. 204/1994.
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Nefndin leggur til ad akveadi greinarinnar, pess efnis ad adildarriki samningsins tryggi fétludu
folki stjornmalaleg réttindi og teekifeeri til pess ad njéta peirra til jafns vid adra, komi fram i
I6gum um réttindi fatlads folks.

Vardandi 30. gr.
I 30. grein er fjallad um patttoku i menningarlifi, tomstunda-, fristunda- og iprottastarfi.

Nefndin leggur til ad slika grein verdi ad finna i 16gum um réttindi fatlads folks. Slik grein
innihéldi akvaedi 30. gr. um ad réttur fatlads folks til patttoku, til jafns vid adra, i menningarlifi
yrdi tryggdur. Ennfremur ad videigandi radstafanir yrdu gerdar til ad tryggja fotludu folki pann
rétt, sja nanar 2. - 5. mgr.

Nefndin beinir pvi til mennta- og menningarmalaradherra ad hann vekji sérstaka athygli
menningarstofnanna & pessum skuldbindingum sem island hefur undirgengist. Mikilvaegt er ad
I6ggilda textun og taknmalstalkun almenns menningarefnis.

I 3. gr. hofundalaga nr. 73/1972 parf ad tryggja ad ekki séu akveaedi sem hafi mismunun i for
med ser, eda komi i veg fyrir ad fatlad folk hafi adgang ad menningarefni og heimila ad afrita
eitt notendaeintak a videigandi hatt.

Nefndin leggur til ad félags- og tryggingamalaraduneytid beini pvi til sveitarfélaga ad taka til
athugunar frambod sitt a fristundastarfi med pad ad markmidi ad tryggja samfélagslega patttoku
an adgreiningar fatladra og 6fatladra barna.

Athuga parf pydingu samningsins a e-1id 5. mgr.
Vardandi 31. gr.
[ 31. grein er fjallad um hagtdlur og gagnaséfnun.

Nefndin beinir pvi til félags- og tryggingamalaraduneytisins ad safna videigandi upplysingum,
pb.m.t. hagtélum og rannsoknargdgnum, sem gera pvi kleift ad mota og framfylgja stefnu
samningi pessum til framkveemdar.

Vardandi 32. gr.

[ 32. grein er fjallad um mikilveegi alpjodlegs samstarfs. Greinin kallar ekki & lagabreytingar.
Samkveemt greininni skulu adildarriki tryggja ad alpjédlegt samstarf, p.m.t. alpjodlegar
préunaraztlanir, nai til fatladra og sé peim adgengilegt.

Vardandi 33. gr.

I 1. mgr. 33. grein er kvedid & um skyldu rikjanna til ad tilnefna eina midstod eda fleiri (e. focal
point) innan stjérnsyslunnar vegna mala er varda framkvaeemd samningsins. Ymsar leidir eru til
ad stofna til slikrar midstddvar; t.d. innan eins raduneytis eda innan nokkurra raduneyta, t.d.
stofnun a bord vid nefnd um malefni fatlads folks, eda stofnun sérstaks raduneytis & bord vid
raduneyti mannréttindamala o.s.frv. Jafnframt purfa stjornvold ad skoda pann kost ad koma a
samreemingarkerfi innan stjornsyslunnar i pvi skyni ad greida fyrir adgerdum vegna
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framkvemdar samningsins a olikum svidum og oOlikum stigum. Slik samremingarkerfi geta
virkad sem millilidur & milli stjornvalda og t.d. pjédbundinnar mannréttindastofnunar, eda milli
stjornvalda og einstaklinga asamt hagsmunasamtokum peirra.

2. mgr. 33. gr. kvedur & um ad adildarriki samningsins skuli vidhalda, styrkja, tilnefna eda
stofnsetja eitt eda fleiri sjalfsted eftirlitskerfi, til ad efla, vernda og fylgjast med framkvaemd
samningsins. begar slikt kerfi er stofnsett skulu adildarriki taka mid af meginreglum
(svonefndum Paris Principles™) sem gilda um st6du og starfsemi innlendra stofnana & svidi
verndar og eflingar mannréttinda. Tekid er fram i greininni ad borgaralegt samfélag, einkum
fatladir einstaklingar og samtok sem fara med malefni peirra, skulu eiga hlut ad og taka fullan
patt i 6llu eftirlitsferlinu.

Nefndin leggur til ad henni verdi veitt umbod til ad geta ordid ad pessari midstdd innan
stjornsyslunnar i samstarfi vid tengilidi ar 0drum rdduneytum og fulltrda fra
hagsmunasamtokum fatlads folks.

I samraemi vid akveedi 2. mgr. 33 gr. samningsins telur nefndin rétt ad stjornvold, undir forystu
forseetisraduneytisins, stofni til samstarfshdps innan stjornarradsins sem feeri yfir pA moguleika
sem fyrir hendi eru hvad vardar stofnun innlendrar pjédbundinnar stofnunar 4 islandi i samraemi
vid fyrrnefndar Parisarreglur Sameinudu pjédanna og legdi fram tillogur ad peim kostum sem
stadid er frammi fyrir hvad pad vardar. | framhaldi yrdi hafinn undirbGningur ad stofnun
pjodbundinnar mannréttindastofnunar i samraemi vid Parisarreglur sem hefdi eftirlit med
framkvaemd samnings pessa sem og annarra alpjédasamninga & svidi mannréttindamala.

Nefndin leggur til ad riki og sveitarfélog veiti samtokum fatlads folks almenna styrki til
hagsmunagaslu. Rétt er ad hluti peirra verkefna nytist sem athugun a pvi hvort akvaedi
samningsins séu uppfyllt gagnvart félagsménnum samtakanna.

Nefndin beinir pvi til félags- og tryggingamalaraduneytisins ad framkvemd verdi almenn
lifskjarakdnnun medal fatlads folks og unnin upp ar henni itarleg skyrsla med sundurgreindum
upplysingum sem audvelda eftirfylgd og framfarir. Eftir pad skal raduneytid vinna reglulegar
skyrslur & 4 ara fresti.

' Sja Parisar reglur Sameinudu pjédanna (Paris Principles) nr. 48/134 fra 10. desember 1993.
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Reykjavik, 12. jandar 2010

Helgi Hjorvar formadur,
Gudmundur Magnasson,

Helga Baldvinsdottir Bjargarddttir,
Ingibjoérg Davidsdottir,

Oskar Pall Oskarsson,

Ragnheidur Béasdottir,

Solveig Gudmundsdattir.
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