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1 Stadan

e Kortlagning a astandinu
e Mat a afleidingum kreppunnar a markhépinn
e Hvada upplysingar vantar til ad skyr mynd faist?

Um 16.500 manns eru an atvinnu i dag sem samsvarar um riflega 8% af dsetludu vinnuafli. bar af eru
um 20% i hlutastarfi & méti b6tum svo peir sem enga atvinnu hafa eru heldur faerri.

Greining & hopi atvinnulausra synir ad peir sem adeins hafa lokid grunnskoélandmi eda minna standa
hoéllustum feeti & vinnumarkadi. Um pridjungur allra sem eru & vinnumarkadi tilheyra pessum hépi, en
yfir 50% peirra sem eru 4 atvinnuleysisskra. Atvinnuleysi er pvi haest medal peirra sem minnsta hafa
menntunina og er pad vidvarandi mynstur hvort sem samdrattur eda pensla er i efnahagslifinu.
Atvinnuleysi er einnig mikid medal idnadarmanna um pessar mundir vegna hins snarpa samdrattar
sem verid hefur i byggingaridnadi, en alla jafna er atvinnuleysi litid medal peirra. ba er toluvert
atvinnuleysi medal folks med stlidentsprof, en reynslan synir ad sa hépur verdur einna fyrst fyrir
bardinu a atvinnuleysi pegar fer ad kreppa ad.

Hja Vinnumalastofnun eru til stadar ymsar upplysingar um stéduna og préun a vinnumarkadi s.s. um
fiélda atvinnulausra eftir landsvaedum, atvinnugreinum og kynjum og um fjélda Gtlendinga a
vinnumarkadi. Par eru einnig skradar upplysingar um laus storf, hpuppsagnir og greidslur Ur
abyrgdarsjodi launa. bessar upplysingar eru adgengilegar a heimsidu Vinnumalastofnunar.

Til ad leggja mat & stédu pessa hops i dag og meta pad hvers konar studningur er vaentanleguir til
arangurs er brynt ad safna saman gédum upplysingum um parfir og adsteedur félks an atvinnu.
Eitthvad af slikum upplysingum er haegt ad afla med greiningu fyrirliggjandi gagna en annarra
upplysinga er porf a ad afla sérstaklega t.d. med konnunum. Slik vinna er hafin hja Vinnumalastofnun
og par stendur til ad gera m.a. skodanakénnun medal atvinnulausra til ad greina betur stédu pessara
einstaklinga, fjélskylduadstaedur og porf fyrir pjonustu. Nidurstédur slikrar athugunar geta gefid gédar
visbendingar um skynsamlegar aherslur og leidir vardandi pjénustu og studning. Til eru einnig eldri
rannséknir sem naudsynlegt er ad skoda i pessu sambandi og nyta sér pa pekkingu sem par kemur
fram.

Daemi um upplysingar i pessu samhengi eru eftirfarandi:

e Fjolskylduadsteedur atvinnulausra, fjiéldi barna, fjéldi atvinnulausra innan sému fj6élskyldu — t.d.
i hversu mérgum fj6lskyldum er peer adstaedur ad enginn hefur atvinnu?

e Anrif & lidan, heilsufar og virkni atvinnulausra einstaklinga

e Fjarhagslegar adstaedur — afleidingar atvinnuleysis hvad vardar afkomu og lifsbjorg.

e Athugun a 6skum og veentingum atvinnulausra gagnvart pjénustu, studningi og adstod —
flokkad eftir mismunandi stédu (s.s. reynslu, menntun og fyrri atvinnu)

e Athugun a vidhorfum atvinnulausra gagnvart peim studningi sem er i bodi — flokkad eftir
mismunandi stédu (s.s. reynslu, menntun og fyrri atvinnu)

Pegar betri upplysingar liggja fyrir um adsteedur folks &n vinnu er haegt ad leggja fram markvissa
aaetlun og leidir til ad maeta brynni porf fyrir pjonustu og tryggja ad naudsynleg Urreedi séu til stadar.
pad er pvi akaflega brynt ad taka saman betri upplysingar um adsteedur folks sem er an vinnu i dag.
Einnig parf i pessu samhengi ad skoda sérstaklega st6du peirra einstaklinga sem ekki eiga rétt a



botum og hafa ekki verid i stéttarfélagi. Um hversu marga einstaklinga er ad raeda og hvert peir geta
leitad eftir adstod.

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad veruleg haetta er & gridarlegri fjdlgun érorkulifeyrispega i
kjolfar mikils atvinnuleysis. Atvinnumissir er skipbrot fyrir pann sem fyrir pvi verdur. Mat sérfreedinga
og reynsla annarra pjoda sem hafa farid i gegnum efnahagskreppu er ad atvinnuleysi geti haft alvarleg
ahrif & heilsu félks og leitt til minni starfsgetu og jafnvel drorku, ef ekki er gripid i taumana. Einnig hefur
verid 4 pad bent ad peir sem bula vid skerta starfhaefi verdi oftast fyrst fyrir pvi ad missa vinnuna pegar
ad kreppir & vinnumarkadi. bvi er vidbuid ef ekkert er ad gert, ad veruleg fjiélgun verdi i hopi oryrkja
sem geeti pytt ad stoérir hdpar yréu langvarandi utan vinnumarkadar. Hja TR hefur pegar

geett aukins alags og verulega vaxandi fidlgunar a milli manada i hépi peirra sem hafa fengid
ororkumat



2 Stadanidag

Hvao hefur pegar verid gert til ad koma i veg fyrir alvarlegar/varanlegar afleidingar
efnahagsastandsins?

Pad sem skiptir audvitad mestu mali er ad skapa hér & landi paer adstaedur i efnahagslifinu ad
atvinnulifid geti eflst & nyjan leik med fjdlgun starfa. Hér verdur hins vegar ekki fjallad um adgerdir og
leidir i pessum efnum heldur eingéngu beint sjénum ad timabundnum Grraedum fyrir félk &n atvinnu
sem hafa pad markmid tryggja virkni og koma i veg fyrir ad atvinnuleysid hafi i for med sér alvarlegar
afleioingar & heilsufar og félagslegar adstaedur til lengri tima.

2.1 Fjolbreytt urraedii bodi
Ef eingbngu er litid & pau Urreedi sem i bodi eru til ad virkja og hvetja folk an atvinnu er ljoést ad vida er

verid ad vinna mjog gott starf baedi vid ad byggja upp fidlbreytt Grraedi fyrir atvinnulausa og ad taka
saman upplysingar um pau UGrraedi sem eru i bodi pannig ad peer séu adgengilegar t.d. a vefnum.
Pannig eru til stadar mjog god Urreedi i radgjof og freedslu fyrir fullordna hja freedsluadilum um land allt.
Vinnumalastofnun, stofnanir, stéttarfélog, fyrirteeki og ymis félagasamtok bjéda i dag upp & fidlbreytt
Urval Urreeda og adstodar fyrir atvinnulausa. Er hér beedi um ad reeda menntunarudrraedi svo og
fiélbreyttan studning s.s. vegna é&falla, skipulagningar fijarmala og sjélfsstyrkingar. . Auk pess méa nefna
ao Starfsendurhaefingarsjédur er i uppbyggingu og mun hann skipuleggja og fjarmagna vidteeka
pjénustu a svidi starfsendurheefingar a vinnumarkadi.



3 Tillogur til arbota

3.1 Mikilveegi pbess ad margir komi ad malum

Folk an atvinnu i dag er stér hépur med mismunandi bakgrunn, adsteedur, pekkingu og reynslu. Til ad
meeta porfum pessa hops purfa ad vera til stadar 6lik Urraedi og leidir. Pad er pvi ad mati
vinnuhopsins jakveett ad margir adilar komi ad malum, a pann hatt skapast aukin fjdlbreytni baedi hvad
vardar namsframbod, adstod og upplysingagjof og adeins & pann hatt verdur pvi markmidi nad ad
videigandi adstod standi 6llum peim til boda sem eru an vinnu. Pad parf hins vegar ad tryggja pad
betur ad upplysingar um Grraedi og leidir séu naegilega adgengilegar og ad peim sé beint & markvissan
hatt til folks an atvinnu. Tillégur til drbota hér eru settar fram i naesta kafla.

3.2 Aukin porf a markvissum starfstengdum urradum

Ljost er ad porf & markvissum Urreedum a eftir ad aukast. S& hépur sem buinn er ad vera lengi an
atvinnu fer vaxandi. Pannig eru nd um 1.200 manns bulnir ad vera atvinnulausir i 6 manudi eda lengur.
Neestu manudi & pessi hépur eftir ad vaxa hratt og reikna ma med ad astandid verdi mjog erfitt i haust
pegar 4-5.000 manns verda komnir i hdp langtimaatvinnulausra, par af er yfir 1.000 manns sem pa
hafa verid atvinnulausir lengur en 1 ar. Einnig er mikilveegt ad auka starfstengd Urraedi fyrir hépa og
sérstaklega fyrir fullordid folk sem ekki er i neinni virkni, en rannsdknir syna ad folk sem komid er yfir
midjan aldur & erfidara med ad komast aftur Gt & vinnumarkadinn en peir yngri, ekki sist hafi peir verid
an atvinnu um lengri tima.

3.3 Markvissara adgengi ad upplysingum fyrir folk an atvinnu
pad parf ad tryggja pad betur ad upplysingar verdi naegilega adgengilegar og ad peim sé beint &
markvissan hatt til folks &n atvinnu. Pad sem parf pvi ad gera ad mati vinnuhopsins er eftirfarandi:

1. Tryggja ad folk an atvinnu geti i gegnum einn midil eda & einum stad fengid yfirsyn yfir 6ll pau
Urreedi sem eru i bodi. Setja parf fram adgengilegt yfirlit flokkad eftir nokkrum efnisflokkum til
ao audvelda leit. petta veeri haegt ad gera t.d. a vefsidu og/eda ad vefsida
Vinnumalastofnunar innihaldi tengingar inn a adrar goédar upplysingasidur en daemi um slikar
sidur eru t.d. sidurnar http://www.menntatorg.is og http://frae.is/samstarfshopur/frettir/

2. Taka saman naudsynlegar upplysingar a einfaldan hatt (s.s. med tenglum inn & vefsiour og
fleira) a skjal sem dreift er til atvinnulausra hja Vinnumalastofnun — t.d. & freedslufundum eda
vid skraningu. Zskilegt veeri ad haegt veeri ad framfylgja pvi verklagi hja Vinnumalastofnun ad
einstaklingur tilkynnir sig atvinnulausan ad hann fai um leid Gthlutad tima hja radgjafa
Vinnumalastofnunar sem feeri yfir med vidkomandi pau Grraedi sem ad standa til boda.
Samkvaemt peim upplysingum sem vinnuhopurinn hefur fengid hafa adsteedur undanfarinna
manada ordid til pess ad ekki hefur verid heaegt ad framfylgja pessu verklagi heldur hefur
kynningu og radgjof verid midlad til steerri hépa i einu, pé pannig ad ef einstaklingur 6skar
sérstaklega eftir vidtali hefur verid vid pvi ordid. Til ad tryggja virkni vidkomandi einstaklings
eetti ad stefna ad pvi ad radgjafinn og hinn atvinnulausi akvedi sameiginlega akveda hvada
Urraedi henti hinum atvinnulausa og um leid veeri gengid fra skraningu hans i hépa, ndm eda
annad. Um leid myndi slikt samtal gagnast hinum atvinnulausa til ad f4 upplysingar um réttindi
sin og skyldur. Slikt samtal getur einnig vegio pungt i ad adstoda hinn atvinnulausa i ad takast
a vio pad afall ad missa vinnuna og geetu radgjafarnir einnig gert naudsynlegar radstafanir ef
peir yréu varir vid ad andleg heilsa viokomandi veeri pad bag ad rétt veeri ad gripa inn i med
einhverjum haetti.

3. Reynslan hefur synt ad atvinnulausir vilja frekar taka patt i peim namsurraedum og piggja
aostod sem ekki er sérstaklega eyrnamerkt atvinnulausum heldur er éllum opin. Ber ad hafa
petta i huga vardandi skipulagningu peirra Grreeda sem aetlud eru pessum hopi.
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3.4 Velja skynsamlegt form a fjarhagslegum studningi

Mikilvaegt er ad fjarhagslegur studningur vid einstaklinga og fjdlskyldur verdi skipulagdur a pann hatt
ao folk ,leesist* ekki inni i bétakerfinu og eigi erfitt med ad taka launadri vinnu pegar han er i bodi. pPad
er t.d. skynsamlegra ad fjarhagslegur studningur sé bundinn vid almennt lagar radstéfunartekjur
einstaklinga og fjélskyldna en ekki pvi ad viokomandi sé a bétum, hvort sem um er ad reeda
atvinnuleysisbaetur, endurhaefingarlifeyrir eda érorkulifeyrir. Pannig parf ad endurskoda og samraema
studning vegna barna svo ad hann nai til allra foreldra sem hafa framfeerslu undir tilteknum morkum —
en ekki einungis peirra sem fa greiddar beetur af einhverjum toga. betta a einnig vid um annad form &
studningi s.s. ymis konar styrki eda adstod.

Einstaklingar og fj6lskyldur & lagum launum (sem oft eru ekki mikid haerri en atvinnuleysisbeetur)
standa nud frammi fyrir pvi ad na ekki endum saman en f& i mérgum tilfellum ekki sému adstod og peir
sem fa greiddar atvinnuleysisbaetur eda adrar baetur. Einnig eru deemi um pad ad peir fai ekki sému
fyrirgreidslu hja fjarmalastofnunum (t.d. vegna dskar um frystingu lana) vegna pess ad peir geta ekki
synt fram & tekjuskerdingu p6 otvireett sé ad fjarhagsleg geta pessara einstaklinga hefur skerst
verulega vegna minnkandi kaupmattar og heekkunar & afborgunum.

3.5 Huga sérstaklega ad velferd barna

Pad er mikilveegt ad huga sérstaklega ad velferd barna og gaeta pess ad 6ll born njéti pjonustu
samfélagsins 6had efnahag foreldra. betta & t.d. vid um paetti eins og maltidir i skdla, leikskolavist,
tébmstundir og fleira. Mikilveegt er ad allir sem vinna med bérnum og skipuleggja pjénustu fyrir bérn
taki mid af pessu. Sérstakur vinnuhopur er ad fjalla um petta mikilveega malefni og pvi er ekki fjallad
nanar um pad i skyrslu pessari. . NG eru yfir 10.500 bdrn sem eiga foreldri sem er atvinnulaust, par af
eru yfir 4.000 & leikskoélaaldri og um 5.500 & grunnskélaaldri.

3.6 Konnun a adstaedum folks an vinnu

Brynt er ad safna saman gédum upplysingum um parfir og adstaedur félks an atvinnu. Slik vinna er i
farvegi hja Vinnumalastofnun og par stendur til ad gera m.a. skodanakénnun medal atvinnulausra til
ao greina betur stddu pessara einstaklinga, fjdlskylduadstaedur og porf fyrir pjonustu. Nidurstddur
slikrar athugunar geta gefid godar visbendingar um skynsamlegar aherslur og leidir vardandi pjonustu
og studning. Pad er mikilvaegt ad pessari vinnu sé flytt eins og moégulegt er. Einnig parf ad skoda paer
eldri kannanir sem til eru og hvada alyktanir megi draga af peim.

3.7 Auka frambod markvissra arrada sem hafa gefist vel

Tiltekin Urraedi hafa gefist sérstaklega vel hja Vinnumalastofnun og pau parf ad efla. bar ma nefna
sjalfstyrkingarnamskeid og ymis tengd namskeid s.s.vinnukllibba og sjalfstyrkingarnamskeid. Auk pess
eru fjoldi starfstengdra namskeida i bodi s.s vinnumalanamskeid.

Einnig er mikilveegt ad auka starfstengd Urraedi fyrir hGpa og sérstaklega fyrir fullordid folk sem ekki er
i neinni virkni. Ymis slik Grraedi eru i bodi fyrir atvinnulausa med studningi Vinnumalastofnunar i
tengslum vid 16g um vinnumarkadsurreedi og nylega reglugerd a grundvelli peirra laga. Ma par nefna
ataksverkefni sem henta vel til ad skipuleggja Urraedi fyrir steerri hopa um skemmri tima, og
starfspjalfun og reynsluradningu innan fyrirteekja.

Starfspjalfunarsamningar hafa einnig oft reynst vel hja Vinnumalastofnun og peim parf ad fjélga i pvi
samhengi pa er einnig dhugavert ad skoda sérstaklega pann moguleika ad proa betur starfstengd
namsurraedi og nyta pa reynslu og sveigjanleika sem fraedsluadilar um land allt hafa vid honnun
sérteekra ndmskeida fyrir skilgreinda markhopa og fyrirtaeki..

Um 31% islendinga & aldrinum 25 — 64 ara hafdi ekki lokid formlegu nami ar framhaldsskoéla arid 2005.
Samkvaemt samningi menntaméalraduneytisins vid ASI og SA um Fraedslulumidstod atvinnulifsins (FA)
er petta adal markhopur peirrar starfsemi sem fram fer undir regnhlif FA & vegum niu



simenntunarmidstddva a landsbyggdinni og Mimis- simenntunar asamt fraedslusetrum idnadarins i
Reykjavik. A peirra vegum fer fram nams- og starfsradgjof og raunfaernimat &samt miklum fjdlda
sérsnidinna namsleida fyrir pennan markhép svo og islenskukennsla fyrir Gtlendinga. Eins og fram
kemur i upphafi pessa kafala synir greining & hépi atvinnulausra ad peir sem adeins hafa lokio
grunnskdélanami eda minna standa héllustum feeti & vinnumarkadi. Um pridjungur allra sem eru &
vinnumarkadi tilheyra pessum hopi, en yfir 50% peirra sem eru & atvinnuleysisskra. bvi er afar brynt
ad standa voro um framangreinda pjonustu & naesta ari, sérstaklega i ljési fyrirsjdanlegs nidurskurdar i
opinberum atgjoldum.

3.8 Ad yta undir nyjar hugmyndir og frekari nysképun

Mikilvaegt er ad studningskerfi vid félk an atvinnu sé pannig uppbyggt ad pad hvetji til nyrra hugmynda
og nyskdpunar. M& i pvi sambandi nefna frumkvodlaverkefni og proéun eigin vidskiptahugmynda sem
atvinnulausum stendur til boda skv. adur nefndri reglugerd. bad er pvi jdkveett ad margir mismunandi
adilar komi ad malum en & méti er mikilvaegt ad upplysingar um 6ll slik Graedi séu tekin saman og gerd
adgengileg 6llum i atvinnuleit (sbrr umfjéllun i kafla 3.1 hér ad framan). P& parf ad efla starfsemi TR til
ao auka virkni endurhaefingar- og ororkulifeyrispega.

3.9 Breytingar til ad sporna vio auknum fjolda érorkulifeyrispega

Til ad sporna vid auknum fjélda 6rorkulifeyrispega er mikilveegt ad gera breytingar & ndverandi
ororkumatskerfi asamt pvi ad endurskoda fyrirkomulag 6rorkulifeyris og endurhaefingarlifeyris. Koma
parf & starfsgetumati i stad érorkumats og tryggja virkni einstaklinganna med endurhaefingu. b4 er
mikilveegt ad hrada endurskodun almannatrygginga pannig ad taka megi upp nytt réttindakerfi hid allra
fyrsta. Lengja parf pann tima sem greida mé endurhaefingarlifeyri og efla starfsemi TR til rAdgjafar og
eftirfylgni. Einnig parf ad efla mjég Grraedi i starfsendurhasfingu m.a. med samstarfi
Starfsendurhaefingarsjods, Vinnumalastofnunar og TR — sbr. umfjollun i nsesta kafla. bad skiptir miklu
mali ad strax séu gerdar radstafanir i pessa veru strax en ekki bedid eftir pvi ad heilu argangarnir verdi
Ovirkir pegnar til lengri tima eda jafnvel varanlega. bad er afar sleemt fyrir einstaklinginn sjalfan og
hans nanustu en ekki sidur fyrir samfélagid sem a pa erfidara med ad endurheimta virkni sina.

3.10 Starfsendurhaefingarsjodur og samstarf vid Vinnumalastofnun og TR
Mikilveegt er ad byggja upp gott samstarf a milli Starfsendurheefingarsj6ds, Vinnumalastofnunar og TR
og er su vinna i farvegi. Atvinnuleysi getur leitt til langvarandi veikinda og i dag er & vegum
Starfsendurheaefingarsjods verid ad byggja upp radgjof og Urraedi hja stéttarfélégum um allt land til ad
adstoda einstaklinga med skert starfsprek vio ad auka starfsgetu sina.

3.11 Huga ad peim h6pum sem hafa litinn bétarétt
Ymsir hopar sem eru & vinnumarkadi eda hafa hug & ad vera & vinnumarkadi hafa litinn eda engan

botarétt. Huga parf ad pvi, nu pegar afar erfitt er ad fa vinnu og par med tekjur til framfeerslu, hvort
stydja purfi sérstaklega vid bakid & einstaklingum sem t.d. eru ad ljika nami og hafa ekki lengur tekjur
af ndmslanum, vilja snda aftur Ut a vinnumarkad eftir vinnuhlé og fleiri hépa,
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