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Samantekt

e Sjavarltvegs- og landbunadarradherra skipadi starfshop sem var falid ad
greina proun tollverndar og stodu islensks landbUnadar gagnvart breytingum
i alpjoodlegu vidskiptaumhverfi.

e Tollvernd er onnur af meginstodum islenska landbunadarkerfisins asamt
beinum studningi sem bdvorusamningar kveda a um. Umhverfi tolla og
tollverndar motast ad mestu leyti af tollskra og peim alpjodlegu
vidskiptasamningum sem islenska rikid hefur gert.

e Almennt er talsverd tollvernd a helstu landbinadarvorum sem framleiddar
eru hér a landi. Markadsadgangur fyrir innflutt kjot og osta hefur po aukist
med gildistoku nyrra vidskiptasamninga vid ESB fra arinu 2018, i formi aukinna
tollkvota. T gegnum samningana voru tollar lekkadir & ymsum
graenmetistegundum og unnum landbUnadarvorum. Auk bess var tollur
felldur nidur @ moérgum unnum landblnadarvorum og adfongum.

e Sidastlidin ar hefur einnig verid opnad a timabundna tollkvota a akvednum
vorum vegna markadsadstedna sem dro Or tollvernd akvedinna vara og jok a
innflutning. Med logum nr. 152/2019 um breytingar a tollalogum og
bavorulogum voru m.a. pessir tollkvotar afnumdir auk annarra breytinga a
umbhverfi tolla og tollkvota.

e Eftirspurn innanlands eftir flestum landbUnadarvorum hefur aukist toluvert
undanfarin ar. Pad eru margir paettir sem hafa ahrif a eftirspurnarhlidina og
ma par nefna fjolgun ferdamanna til landsins, breytingar a matarraedi og
neysluvenjum, breytingar a kaupmaetti, gengi kronunnar og umhverfismal.

e Frambod innlendra landbdnadarvara hefur almennt aukist undanfarin ar en
ekki 7 sama takti og eftirspurn. Framleidsluverdmaeti greinarinnar er skv.
Hagstofu Islands talid um 65 milljardar krona i heild og hefur aukist um riflega
pbridjung fra 2010 eda 5% umfram verdbolgu. Frambodsaukning er pd mismikil
eftir bagreinum og afurdum.

e Aukinni eftirspurn landbUnadarvara hefur verid maett i meira maeli med
innflutningi. Framleidsluferill margra landblnadarvara er langur og getur
reynst erfitt fyrir framleidendur ad bregdast skjott vid breytingum a markadi.
Markadshlutdeild innfluttra vara hefur pvi almennt aukist nokkud umfram
innlendar vorur.

o Maeelikvardar syna ad studningur vid islenskan landblinad sé mikill i
alpjodlegum samanburdi, hvort sem er med beinum eda obeinum studningi.
pa benda melingar OECD til pess ad tollvernd (afurdaverd sem hlutfall af
innflutningsverdi) hafi dregist saman sidustu aratugi en pokast litillega upp a
vid undanfarin ar.

e begar alagning tolla a innflutning er skodud med tilliti til allra

innflutningsleida, p.e. tollkvotar, tollaivilnanir eda almennir tollar, kemuriljos
ad alagning gjalda og kostnadur vid innflutning hefur aukist yfir lengri tima
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litid. Auknir tollfrjalsir tollkvotar sem nylega toku gildi gera pbad hins vegar ad
verkum ad hlutfallsleg gjaldheimta verdur minni a innflutningi vidkvaemra
landblnadarvara.

e Skortur a sogulegum gognum, einkum um heildsolu- og smasoluverd, gerir
bad ad verkum ad erfitt reyndist ad meta virdi tollverndar med nakvaemum
haetti. Starfshopurinn telur brynt ad sofnun slikra gagna verdi hafin og gerd
med skipulegum haetti, svo audveldara verdi ad greina finni draetti 1 proun
markadsumhverfis landblnadarins i framtidinni. Umfjollun i skyrslu pessari
gefur hins vegar hugmynd um hvernig tollvernd og innflutningur hefur proast
fyrir paer landbUnadarafurdir sem jafnan bera tolla.

e ba ber einnig ad nefna ad koronaveirufaraldurinn ario 2020 hefur haft
umtalsverd ahrif a eftirspurn eftir landbinadarvorum innanlands vegna hruns
i ferdamannafjolda. Langtimaahrifin eru po ekki ljos.
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1. Inngangur

Sjavarutvegs- og landblnadarradherra skipadi hinn 10. juli 2019 starfshop um
broun tollverndar og stodu islensks landbUnadar gagnvart breytingum i
alpjodlegu vidskiptaumhverfi.

Starfshopurinn var skipadur i kjolfar pess ad frumvarp var sampykkt hinn 20. jani
2019 a Alpingi sem felur i sér breytingu a logum um dyrasjakdoma og varnir gegn
beim nr. 25/1993, logum um matvaeli, nr. 93/1995 og l6gum um eftirlit med fodri,
aburdi og sadvoru, nr. 22/1994. Lagabreytingin fol i sér breytta framkvaemd vid
innflutning buafjarafurda. Samhlida frumvarpinu var sampykkt tillaga til
bingsalyktunar um adgerdaaaetlun um matvaeladryggi og vernd bafjarstofna nr.
40/149 en tillagan fol 1 sér ad rikisstjorninni verdi falid ad hrinda i framkvaemd
adgerdaaaetlun i 17 lidum sem midar ad pvi ad efla matvaelaoryggi, tryggja vernd
bufjarstofna og baeta samkeppnisstodu innlendrar matvaelaframleidslu.

Hlutverk starfshopsins var ad hrinda 1 framkveemd adgerd nr. 15 i
adgerdaraaetluninni. Hin snyr ad pvi ad ,greina proun tollverndar og stodu
islensk landbUnadar gagnvart breytingum i alpjodlegu vidskiptaumhverfi*,
Starfshopnum var falid ad Gtfaera efnistok greiningarinnar nanar.

Starfshopurinn var pannig skipadur:

e Dadi Mar Kristofersson, skipadur formadur

e Sigurdur Eyporsson, tilnefndur af Beendasamtokum Islands
e  Tryggvi Masson, tilnefndur af Samtokum atvinnulifsins

e Bryndis Eiriksdottir, atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti

e Arnar Freyr Einarsson, atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti

Arnar Freyr Einarsson sérfraedingur i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu tok
formlega saeti Bryndisar fra 1. oktober 2019 til 1. aglst 2020 en starfadi i hopnum
0t skipunartimann.

Tollvernd landbUnadar hefur lengi verid i umraedunni enda eru par sjonarmio
olikra hagsmunahopa sem maetast. Mikid hefur pvi verid fjallad um tollvernd i
gegnum arin. Vid vinnu skyrslunnar notadist hopurinn vid paer upplysingar sem
nu pegar liggja fyrir, innlendar og erlendar.

[ pessari skyrslu er leitast vid varpa ljosi & proun innflutnings landbanadarvara
og samkeppnisstodu innlendra vara, proun tollverndar undanfarinn aratug og
draga fram helstu atridi sem hafa ahrif a tollvernd & islandi.
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2. Umhverfi tolla og
landbinadar a Islandi

Studningur vid landbanad a islandi er af tvennum toga. Baendur njota beins
studnings fra stjornvoldum i formi studningsgreidsina sem kvedid er a um i
bavorusamningum milli baeenda og stjornvalda. Sérstakir buvorusamningar eru
gerdir vio saudfjarbaendur, nautgripabandur og gardyrkjubaendur. Auk pess er i
gildi samningur um almennan studning vid landblnad sem atvinnugrein.’

LandbUnadur nytur einnig studnings med obeinum haetti i gegnum tollvernd.
Lagdir eru tollar a innfluttar landbinadarvorur sem hafa ahrif a verd pessara
innfluttu vara og styrkja samkeppnisstodu innlendrar framleidslu gagnvart
innflutningi. Umfjollunarefni pessarar skyrslu er fyrst og fremst um tollvernd.

2.1 Stada islensks landbinadar og proun

Proun landbinadarins hefur verid sveiflukennd eftir bugreinum sidasta aratuginn
(2010-2019). Taeknivaeding og faekkun framleidenda i mjolkurframleidslu hefur
haldid afram en a sama tima hefur framleidsla aukist um riman fjordung.
Utflutningur & saudfjarafurdum hélt uppi afurdaverdi til baenda framan af en
markadsproun erlendis og styrking kronunnar leiddi til versnandi
samkeppnisstodu og hruns a pvi verdi til baenda 2017 sem ekki hefur gengid til
baka. T kjolfarid hefur ordid samdrattur 1 peirri framleidslu og fjoldi saudfjar i
arsbyrjun 2020 var sa minnsti i 40 ar.

Verulegur uppgangur var i loddyraraekt framan af en undanfarin ar hefur verid
afar erfid stada i peirri bagrein. Baendur brugdust margir vid med pvi ad taka patt
i hinum mikla uppgangi ferdapjonustunnar. SU proun bjo til fjolda taekifera i
sveitunum og aukna eftirspurn eftir framleidslu greinarinnar. Kjotframleidsla
jokst um naerri fimmtung og eggjaframleidsla um 85%. Graeenmetisframleidsla
hefur einnig aukist i akvednum tegundum en minnkad pegar a heildina er litio,
einkum vegna misjafnrar kartofluuppskeru. Hins vegar eru nd allnokkur
fjarfestingaverkefni i gangi i peirri grein sem atlad er ad auka hlut innlendrar
framleidslu par. Ad 0dru leiti er mesta fjarfestingin 1 nautgriparaekt, baedi i
mjolkur- og kjotframleidslu.

Fjoldi starfailandbdnadnum hélst svipadur eda i kringum 3.500 storf. Samkvaemt
tolum Hagstofu Islands var framleidsluverdmaeti greinarinnar talid um 65
milljardar krona i heild og hefur aukist um riflega pridjung fra 2010 eda 5%
umfram verdbolgu. Erlend samkeppni hefur aukist talsvert med auknum
innflutningi landblnadarvara. Greenmetisinnflutningur var 50% meiri arid 2019 en

" Heimild: https://www.stjornarradid.is/verkefni/atvinnuvegir/landbunadur/buvorusamningar/
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hann var aridé 2010. Steersti ahrifapatturinn er aukin eftirspurn vegna fjolgunar
ferdamanna.? Nanar er fjallad um proun innflutnings 1 3. kafla.

Utflutningur hefur ekki proast a sama hatt. Eins og ad framan greinir pa jokst
hann framan af, einkum vegna godrar samkeppnisstodu a morkudum fyrir
sauodfjarafurdir og minkaskinn, en par halladi svo aftur undan feeti.
Utflutningstekjurnar arid 2019 voru nanast paer sému og 2010 a verdlagi hvors
ars. Uppistada Gtflutnings hafa verid afurdir saudfjar, en par a eftir koma lifandi
hross og hrossakjot, minkaskinn og loks mjolkurvorur. bessir fjorir flokkar hafa
skilad um 80% af dtflutningstekjum timabilsins.?

Afkoman hefur pvi einkennst af sveiflum og olikri proun eftir bagreinum. Hun er
afram verulegri ovissu had, ekki sist i [josi ahrifa koronaveirufaraldursins sem
ekki eru oll komin fram. Islenskur landbGnadur hefur po marga styrkleika svo sem
gott adgengi ad landi a vidradanlegu verdi, gnaegd af godu vatni, einstok
sjukdomsstada, litla varnarefnanotkun og overulega syklalyfjanotkun. Nalaegd
innlendrar framleidslu vid markadinn dregur Gr flutningsporf og par med
kolefnisspori framleidslunnar en porf er a frekari rannsoknum a kolefnisspori
greinarinnar 1 samanburdi vid innflutning. Framleidsluhaettirnir fela pvi i sér
taekifeeri gagnvart innlendum sem erlendum neytendum, en rekstrarumhverfi
greinarinnar hvort sem i formi tollverndar eda beins studnings mun hafa veruleg
ahrif a hvernig prounin verdur.

2.2 broun innanlandsmarkadar

Breytingar a vidhorfum og neysluvenjum neytenda hafa dneitanlega mikil ahrif a
matvaelamarkadi og leida af sér baedi askoranir og taekifzeri fyrir framleidendur
sem og seljendur matveela. Akvednar breytingar virdast hafa att sér stad a
neyslumynstri neytenda a undanfornum arum. 1 konnun Gallup fra arinu 2018
kemur fram ad matarraedi sem felst i ad Utiloka akvednar faedutegundir hafa nad
fotfestu og er par nefnt Keto, Paled, lagkolvetnamataraedi, greenmetisfeedi og
vegan (graenkerar).* Breytingar & mataraedi hafa ahrif a eftirspurn eftir matvaelum
en aukin eftirspurn eftir akvednum kjotvorum, fiturikum mjolkurvorum og
greenmeti fylgir lagkolvetnamatarraedi og ketd svo daemi sé tekid. Hins vegar fylgir
minni eftirspurn eftir kjoti og mjolkurvorum hja peim sem kjosa graenmetis- og
vegan-mataraedi.

Margvislegar astaedur liggja ad baki breyttrar neysluhegdunar s.s. umhverfis- og
/eda dyravelferdarsjonarmio, stefnur og straumar i heilsu og hollustuhattum.
Umbhverfissjonarmid hafa sifellt meiri ahrif a akvardanir neytenda og vilja
neytendur i auknu maeli vita kolefnisspor peirra vara sem peir kaupa. ba hafa

? Heimild: Hagstofa Islands
* Heimild: Hagstofa Islands

“ Heimild: https:/ /www.gallup.is/frettir/aratugur-breytinga-matarhegdun-islendinga-hvad-hefur-breyst/

1
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neytendur einnig aukinn ahuga a rekjanleika matvaela og gegnsai i uppruna
matveela.

Fjoldi ferdamanna sem heimsakja Island hefur aukist gridarlega a undanfornum
arum, po arid 2020 sé undantekning vegna heimsfaraldurs COVID-19. Arid 2019
komu ramar tvaer milljonir ferdamanna til landsins samanborid vid taep 500.000
arid 20105 Ohjakveemilega hefur petta ahrif & innlendan matveelamarkad og
matarferdapjonustu sem getur skapad teaekifaeri fyrir innlenda framleidslu en
kallar einnig a aukinn innflutning akvedinna vara.

Nanar er fjallad um proun innlendrar framleidslu og innflutnings 1 3. kafla.

2.3 Vidskiptasamningar um landbanadarvorur

A Tslandi eru 1 gildi samningar um vidskipti med landbUnadarvorur sem mota
umhverfi tolla ad miklu leyti. T tollskrda koma fram peir tollar sem hér eru
skilgreindir sem almennir tollar.? Ymsir vidskipta- og friverslunarsamningar hafa
mikil ahrif & umhverfi innflutnings a landbdnadarvorum. Hér verdur fjallad um
helstu samninga Islands og annarra rikja, rikjasambanda og alpjodlegra stofnana
sem hafa ahrif a vidskipti med landblnadarvorur.

2.3.1 Alpjodavidskiptastofnunin (WTO)

Samningur um adild Islands ad Alpjodavidskiptastofnuninni (WTO) tok gildi 1.
jantar 1995, sbr. [6g nr. 87/1995 og bau atridi samningsins sem fjolludu um
markadsadgang landblnadarvara tok gildi 1. jali 1995. Samningurinn hefur
markad pad regluverk og vidskiptaumhverfi sem enn erigildi. Samningurinn felur
i sérlagmarksmarkadsadgang a ymsum landblnadarvorum sem adur var bannad
ad flytja til landsins (einkum kjot- og mjolkurafurdir) og/eda var hadur sérstokum
takmaorkunum. Samningurinn fol i sér tollvernd i stad hafta og sérgjalda. Sa hluti
samningsins sem felur i sér opnun a lagmarksmarkadsadgangi er veittur i formi
tollkvéta. Innflutningur innan WTO tollkvota ber ekki verdtoll” en magntollur® er
lagdur &, sem po er laegri en almennur magntollur.

2.3.2 EFTA

Island gerdist adili ad Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) bann 1. mars arid 1970.
Auk Islands eru Noregur, Sviss og Liechtenstein adilar ad samningum. Nyr
landblnadarsamningur var uppfaerdur sidla ars 2012 og tok hann gildi 1. jali 2013

° Heimild: https://www.maelabordferdathjonustunnar.is/
¢ Almennir tollar sem lagdir eru a landbdnadarvérur voru midadir vid ad tryggd yroi
markadsstada innlendrar framleidslu. Akvordud voru svokéllud tolligildi sem er
mismunur heildséluverds innanlands og bad verd sem gilti @ heimsmarkadi en pad
myndadi grunninn ad almennum tollum. Almennir tollar samanstanda af verdtolli (%) og/eda magntolli
(kr./kg).
7 Verdtollur er prosentutala samkvaemt tollskra sem reiknast a tollverd innfluttrar voru.

8 Magntollur er kronutala sem reiknast @ magneiningu innfluttrar vérur, i flestum tilvikum er kronutalan midud
vid kilo, en t.d. stk. pegar um blom er ad reeda.
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en sa hluti samningsins sem fjallar um vidskipti med landbdnadarvorur hefur
tvisvar sinnum verid endurskodadur. Med samningnum veitir Sviss hinum EFTA-
rikjunum fullan markadsadgang an tolla fyrir osta, par med talid skyr, vidskipti
med hross og fyrir lambakjot innan WTO tollkvota og Noregur veitir 20% laekkun
a tollum innan WTO tollkvota & nautakjoti. bPa veitir Noregur Islandi og Sviss 200
tonna ostakvota an tolla, auk ymissa annarra laekkana fra almennum tollum.
Island veitir hinum EFTA-rikjunum 1 adalatridum sému kjor og gert er i
samningnum vid ESB. Auk pess veitir Island 10 tonna tollkvota i purrkudu, séltudu
og reyktu nautakjoti asamt 15 tonna ostakvota.

A vettvangi EFTA samstarfsins hefur Island gert 27 friverslunarsamninga vid 38 riki
utan ESB. Almennt veitir island ekki tollkvota i pessum samningum. Samid hefur
verid um afnam og/eda laekkun tolla a idnadarvorum, fiski, ymsum unnum
landblnadarvorum og dunnum.

2.3.3 EES og Evropusambandid

bann 1. janGar 1994 gerdist Island adili ad Evropska efnahagssvaedinu (EES) og
sem hluti af peim samningi féllu unnar landbinadarvorur undir Bokun 2 (EFTA-
ESB) sem sidar breyttist i Bokun 3. Undir Bokun 3 falla margar unnar
landbUnadarafurdir sem eru tollfrjalsar samkvamt bokuninni og rauninni er um
ad raeda flestar vorur sem ekki hafa verid skilgreindar sem vidkvaemar. Vidkvaemar
vorur eru grunnvorur svo sem kjot, mjolk, egg og akvednar tegundir bloma. Margar
grunnvorur teljast hins vegar ekki viokvaemar, svo sem avextir og kornvara.

Arid 1972 gerdu Island og Evropubandalagid samning um vidskipti fyrir akvednar
landbunadarvorur, svokalladar grunnvorur eda ounnar vorur. Pad samkomulag
var obreytt par til 1. mars 2007 pegar nyr samningur islands og ESB um vidskipti
med landbUnadarvorur a grundvelli 19. gr. EES-samningsins tok gildi.
Samningurinn fol 7 sér ad tollar a ymsar vorur voru felldir nidur, gagnkvaema
laekkun tolla og tollkvota.

bann 17. september 2015 voru undirritadur nyr tvihlida samningur Islands og
Evropusambandsins um vidbotarfridindi 1 vidskiptum med landbinadarvorur. |
rauninni er um ad raeda prja endurnyjada samninga sem leystu fyrri samninga af
holmi, p.e. samning skv. bokun 3 um unnar landblnadarvorur, samning um
grunnvorur a grundvelli 19. gr. EES samningsins og samning um gagnkvaema
vidurkenningu a upprunatengdum landbinadarafurdum. pessir samningar toku
gildi pann 1. mai 2018 og med pvi voru tollkvotar m.a. auknir til muna og eru
innleiddir 1 skrefum til arsins 2021. Auk pess voru gerdar gagnkvamar
tollanidurfellingar eda -laekkanir a ymsum unnum matvorum.

Ad umfangi a Island 1 mestum vidskiptum med landbinadarvorur vid riki ESB og
eru pessir samningar peir vidtekustu sem Island hefur gert a pessu svidi.
Samningunum var tlad ad studla ad auknu voruurvali og laegra voruverdi a
Islandi til hagsbota fyrir neytendur en jafnframt skapa ny soknarfeeri til
Otflutnings landbdnadarafurda. Tollkvotum samkveemt samkomulaginu hefur
undanfarin ar verid Gthlutad tvisvar a ari. Sama Uthlutunarfyrirkomulag er a
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ollum tollkvotum sem lsland veitir og er fjallad um pad sidar i kaflanum.
Innflutningur innan ESB tollkvota ber enga tolla, en peir eru bodnir Gt ef umsoknir
eru um meira magn en i bodi er.

2.3.4 Adrir samningar
Tvihlida friverslunarsamningar eda ivilnandi samningar hafa verid gerdir um
vigskipti med landbdnadarvorur td. vid Noreg, Kina og Fareyjar
(Hoyvikursamningur).®

Bretland

Ljost er ad Gtganga Bretlands Ur ESB hefur ahrif a alpjodlegt vidskiptaumhverfi
islensks landbdnadar. Arid 2020 hofust formlegar samningavidraedur vid Bretland
um vidskiptasamning og reiknad er med ad island og Noregur muni ljika vid gerd
vigskiptasamnings vid Bretland fyrir arslok 2020. Samid er sameiginlega med
Noregi a flestum svidum samningsins en sa kafli sem fjallar um voruvidskipti med
landbanadarvorur verdur tvihlida milli Tslands og Bretlands.

2.4 Almennir tollar a landbinadarvorur og helstu
tollaivilnanir

LandbUnadarvorur spanna vitt svid og eru taeplega 2.000 tollskrarnimer i tollskra
sem tilheyra landbdnadi. bpessar vorur eru af fjolbreyttum toga og er innlend
framleidsla misvidkvaem fyrir innflutningi, sé han til stadar. Um 87%
tollskrarnimera landbinadarvara eru tollfrjals i gegnum vidskiptasamninga vid
ESB. 1t6flu 2-1 ma finna yfirlit yfir almenna tolla i tollskra og helstu tollaivilnanir
sem kvedid er a um ividskiptasamningum, einkum ESB og WTO samningunum.

I mérgum tilfellum pegar landbanadarvorur eru fluttar inn til landsins er um ad
reeda einhvers konar fridindi vegna friverslunarsamninga.

Pegar litid er yfir almenna tolla i tollskra maetti talka sem svo ad hair tollar séu
a velflestum landbdnadarvorum, en vid nanari skodun ma sja ad ymsar ivilnanir
eru i gildi. T toflu 2-1 er gefin hugmynd um pa almennu tolla sem tollskra segir til
um og par ma einnig sja yfirlit yfir helstu ivilnanir 1 gegnum vidskiptasamninga. |
toflu 2-1 er pvi ekki um ad raeda teemandi lista.

¢ Heimild:
https:/ /www.stjornarradid.is/verkefni/utanrikismal/utanrikisvidskipti/vidskiptasamningar/friverslunarsam
ningar/
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Tafla 2-1 Yfirlit yfir tollskra, almenna tolla og tollaivilnanir

Lifandi dyr; vorur ar dyrarikinu.

1. Lifandi dyr
- Tollskra: 0% + 0 kr./kg
- Allar linur tollfrjalsar en leyfisskyldur innflutningur vegna heilbrigdisreglna.
2. Kjot / eetir hlutar af dyrum
- Tollskra: almennt er 30% verdtollur + magntollur. Deemi: Nautalundir eru & 30% + 1.462 kr./kg,
heill kjaklingur er & 30% + 603 kr./kg og reykt beinlaust svinakjot er & 30% + 447 kr./kg.
- 40% leegri tollgjold sé vara upprunnin fra ESB (6takmarkad).
- Tollfrjals innflutningur fra ESB innan tollkvota (takmarkad).
- Leegri tollgjold a innflutningi innan WTO tollkvota (takmarkad).
3. Sjavarafurdir
- Tollskra: almennt 0% + 0 kr./kg. (ekki til umfjollunar)
4. Mjolkurvorur / egg [ hunang
- Tollskra: almennt er 30% verdtollur + magntollur. Daemi: Ostur er & 30% + 847 kr./kg,
mjolkurduft er a 30% + 760 kr./kg, joglrt er 3 30% + 61 kr./kg og hunang er tollfrjalst.
- Verdtollur (%) felldur nidur & joglrt (ESB).
- Tollfrjals innflutningur & ostum innan ESB tollkvota (takmarkad).
- Leegri tollgjold & innflutningi osta innan WTO tollkvota (takmarkad).

- Magntollur & ostum og mjolkurdufti er uppfaerdur arlega midad vid gengi ISK
(bavorusamningar/bivarulog)

5. Adrar vorur Gr dyrariki / bein / har / innyfli / 6ta.

- Tollskra: 0% + 0 kr./kg

- Allar linur tollfrjalsar en sumar vorur leyfisskyldar vegna heilbrigdisreglna.
Vérur Qr jurtarikinu.
6. Lifandi tré / plontur / afskorin blom

- Tollskra: Almennt bera vidkvaemar tegundir 30% verdtoll + magntoll & bilinu 480 til 0 kr./stk.
Dami: Pottaplontur i bléma eru & 30% + 480 kr./stk og afskorin blém eru & 30% + 95 kr./stk.

- Margar vorur tollfrjalsar fra ESB, b6 ekki pottaplontur, résir og dnnur afskorin blém.

- Tollkvotar a pottapléntum, rosum og afskornum blémum (WTO - takmarkad)
7.  Graenmeti / matjurtir / raetur

- Tollskra: Algengt er ad vorur beri 30% + magntoll & bilinu 400 til 0 kr./kg. Alagdir tollar eru po
mismunandi eftir timabilum, Gtflutningslandi og ymsum ivilnunum sem nefndar eru ad nedan.
- Flestar tegundir tollfrjalsar fra ESB, en undantekningar eru:

- Kartoflur, rofur og sveppir bera magntoll allt arid, verstollur er felldur nidur.

- Gulreetur, hvitkal, blomkal ofl. Utirsektad greenmeti er tollfrjalst hluta Or ari en bera magntoll
begar innlend framleidsla er & markadi.

8.  Avextir / hnetur
- Tollfrjals innflutningur.
9. Kaffi / te / krydd
- Tollfrjals innflutningur.
10. Korn
- Tollskra: Tollfrjals innflutningur a 6dru en korni til fodurgerdar.
- Allt tollfrjalst fra ESB.
11.  Maladar vorur / malt / sterkja ...

- Tollskra: Almennt er tollfrjals innflutningur a 68ru en korni til fédurgerdar.
- Allt tollfrjalst fra ESB.
12. Oliufre [ sadkorn [ fre ..
- Tollskra: Almennt er innflutningur tollfrjals.
13.  Kvodulakk / gimmikvoda / jurtasafar ...
- Tollfrjals innflutningur.
14.  Adrar vorur ar jurtarikinu / ot.a.
- Tollfrjals innflutningur.
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Feiti og oliur ir jurta- og dyrarikinu.

15.  Feiti / oliur [ vax ...

- Tollskra: Almennt er tollfrjals innflutningur @ 6drum vorum en peim sem innihalda
mjolkurfitu.
- Tollfrjals innflutningur fra ESB.

Unnin matveeli, drykkjarvorur, afengir vokvar, tébak o.fl.

16. Framleidsla ar kjoti

- Tollskra: Almennt bera unnar kjotvérur 30% verdtoll + magntoll & bilinu 1.144 til 52 kr./kg.

- Engar tollaivilnanir (leegri tollar) eru fyrir innflutning fra ESB, fyrir utan nedangreinda
tollkvota.

- Tollfrjals innflutningur fra ESB innan tollkvota (takmarkad).
- Leegri tollgjold a innflutningi innan WTO tollkvota (takmarkad).

17.  Sykur og satindi
- Tollskra: Saetindi (t.d. karamellur og lakkris) og ymsar vorur Gr stkkuladi bera toll en annad er
tollfrjalst.
- Innflutningur tollfrjals fra ESB.

18. Kakao / kakadvorur [ sikkuladi
- Tollskra: mismunandi tollur eftir vorum en algengur verdtollur er 10% til 20% + magntollur & 0
til 139 kr./kg.
- Innflutningur tollfrjals fra ESB.

19. Framleidsla ar korni / braud / pasta / kornflégur ...
- Tollskra: Mismunandi tollur eftir vorum en algengur verdtollur er 0% til 20% + magntollur a 0
til 145 kr./kg.
- Innflutningur tollfrjals fra ESB, fyrir utan a kjotfylltu pasta.

20. Framleidsla ar matjurtum, avoxtum ... / unnid eda varid skemmdum
- Tollskra: Margar vorur eru tollfrjalsar, en ymsar unnar vorur Gr kartoflum bera verdtoll &
bilinu 15% til 76%. Drykkjarvorur bera almennt 20% verdtoll.

- Innflutningur tollfrjals fra ESB, nema vorur ar kartoflum (nasl, franskar o.p.h.)
21.  Ymis matvaelaframleidsla / ger / sosur / sipur / rjomais

- Tollskra: pessi kafli fjolbreyttur og er almennur tollur mishar. Margar vorur eru tollfrjalsar, en
allar vorur sem innihalda t.d. kjét eda mjoélkurafurdir bera verdtoll og/eda magntoll.

- Innflutningur tollfrjals fra ESB, nema rjémais og vidbit.
22. Drykkjavorur / afengir vokvar / edik
- Tollskra: pessi kafli fjolbreyttur og er almennur tollur mishar. Margar vorur eru tollfrjalsar en
adrar bera vergtoll a bilinu 10% til 20% og/eda magntoll 42 kr./kg.
- Innflutningur tollfrjals fra ESB.
23. Leifar og Grgangur fra matvaelaframleidslu / skepnufédur
- Tollskra: Almennt bera landblnadarvérur 1 pessum kafla 55% verdtoll.
- Innflutningur tollfrjals fra ESB.
24. Tobak og framleitt tobaksliki
- Tollfrjals innflutningur.

Heimild: Tollskra, atvinnuvega- og nysképunarraduneytio.

2.5 Tollkvotar

Tollkvoti veitir heimild til ad flytja inn tilteknar vorur a engum eda laegri tollum.
Peir eru bundnir 1 alpjodlegum og tvihlida-samningum og taka ekki sjalfkrafa
breytingum eftir neyslu eda eftirspurn. Breytingar a tollkvotum eru pvi hadar
endurskodun vidkomandi samninga. 1 mérgum vidskiptasamningum er kvedid a
um samradsvettvang milli samningsadila svo unnt sé ad taka fyrir mal er vardar
framkveemd og e.tv. agreiningsmal. A moti peim tollkvotum til innflutnings sem
fijallad er um hér ad nedan hafa islensk stjornvold samid um tollkvota til
Utflutnings fyrir ymsar landbunadarafurdir, t.d. lambakjot og skyr.
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2.5.1 ESB tollkvotar

EES-samningurinn tekur ekki til vidskipta med helstu grunnvorur a svidi
landbdnadar en leggur nidur pa stefnumorkun samningsadila ad leita i att ad
auknu frjalsraedi i millirikjavidskiptum. Samningurinn inniheldur sérstakt akvaedi,
19. gr. samningsins, um vidskipti med dunnar landbdnadarvorur. A grunni 19. gr.
EES samningsins hafa verid gerdir serstakir samningar um slik vidskipti og
innihalda peir akvedna tollkvota.

Fra arinu 2007 til 2018 voru i gildi tollkvotar fyrir innflutning a kjoti, kjotvorum og
ostum fra ESB. pessir tollkvotar voru auknir i nyjum samningum sem toku gildi 1.
mai 2018. Kvedid er a um aukningu tollkvotanna a fjorum arum 1 skrefum. T toflu
2-2 ma sja magn peirra tollkvota sem giltu fra arinu 2007 til 2017 og pa tollkvota
sem munu gilda ad lokinni innleidingu arid 2021. A innflutning innan pessara
tollkvota eru ekki logd gjold. Segja ma ad petta seu umfangsmestu tollkvotar sem
i bodi eru og er eftirspurn eftir peim er oftast mikil og er peim pa Gthlutad med
Utbodi. Tiokast hefur ad skipta arlegum ESB tollkvotum 1 tvo timabil, jandar til
juni og jali til desember.

Tafla 2-2 ESB tollkvotar

Vérulidur xélt‘;' innan 2007-2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 >

‘ Innleiding nys samnings a
Tollskrarnr. % kr./k tonn fjorum arum (tonn)

0201/02
Nautakjot 02 0% 0 100 199 398 547 696
Svinakjot 0203 0% 0 200 367 700 700 700
Alifuglakjot 0207 0% 0 200 419 856 856 856
Alifuglakjot -
lifreent Ur 0207 0% 0 0 67 200 200 200
Kjot - saltad, reykt,
purrkad ar 0210 0% 0 50 83 100 100 100
Sérostur
(PDO/PGI)** Ur 0406 0% 0 20 57 130 185 230
Ostur 0406 0% 0 80 130 230 305 380
Pylsur o.p.h. r 1601 0% 0 50 117 250 250 250
Unnar kjotvorur 1602 0% 0 50 130 290 400 400

Heimild: atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio.

‘Samningur tok gildi 1. mai 2018. Aukning fyrsta ars er hlutfallsleg midad vid manudi (8/12) en eftirstédvar
baetast vid a 68ru ari (4/12).

“Skrad i samraemi vid reglugerd radsins (EB) nr. 1151/2012 um vernd landfraedilegra merkinga og uppruna
landbinadarafurda og matveela.

2.5.2 WTO tollkvotar

Adildarsamningur ad  Alpjodavidskiptastofnuninni  (WTO) felur 1 sér
lagmarksmarkadsadgang a ymsum landblnadarvorum og er sa hluti samningsins
sem felur i sér opnun a markadsadgangi veittur i formi tollkvota.

[ toflu 2-3 ma sja pa tollkvota sem gilt hafa skv. WTO samningi fra gildistoku hans
arid 1995. Magn bessara tollkvota midadist vid ad Island veitti svokalladan
lagmarksmarkadsadgang fyrir 5% af neyslu vidkomandi vara arin 1986-1988.
Vorurnar sem um raedir eru paer vorur sem adur var oheimilt ad flytja til landsins.
Tollkvotarnir hafa ekki breyst ad magninu til sidan peir toku gildi, en neysla
pessara vara hefur i mérgum tilvikum aukist til muna fra viomidunartimabilinu.
Ekki er lagdur verdtollur (%) a innflutning innan WTO tollkvota en magntollur pr.
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kg. er lagdur & sem bd er laegri en almennur magntollur skv. tollskra. Olikt
almennum magntolli pa breytist magntollur innan pessara tollkvota fra ari til ars,
enda er hann reiknadur skv. akvedinni adferdafraedi sem felur i sér breytingar a
gengi kronunnar.

Tafla 2-3 WTO tollkvotar

Vorulidur Tollur innan kvota
% kr./kg"

Nautakjot 0 538-884 95
Svinakjot 0 77-582 64
Kinda- eda geitakjot 0 0-659 345
Kjét af alifuglum 0 263-362 59
Smjor og dnnur fita 0 355 53
Ostur eda ystingur 0 189-290 119
Egg og eggjaafurdir 0 138-582 76
Unnar kjotvorur 0 44-931 86

Heimild: atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. "Magntollur sbr. reglugerd nr. 493/2020 um Gthlutun & WTO

tollkvotum.

Tollkvotum vegna innflutnings a blomum og pottaplontum er Gthlutad sbr. 65. gr.
laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu a blavorum. pessa tollkvota
ma sja i toflu 2-4. Tollkvotunum er Gthlutad til sex manada i senn og er lagour
30% verdtollur a innflutning innan tollkvota. Almennur tollur utan tollkvota a
pessar vorur er 30%, auk magntolls fra 95 kr./stk. til 200 kr./stk. eftir tegundum.

Tafla 2-4 Tollkvotar vegna innflutnings a blomum og pottaplontum

Tollur innan kvota ‘ Tollkvoti Tollkvoti

% | kr./stk ‘ jan-jun (stk.) jul-des (stk.)

Pottaplontur 30% 0 2.200 1.650
Pottaplontur 30% 0 3.000 2.160
ROsir 30% 0 2.000 -
Tryggdablom 30% 0 9.000 6.500
Afskorin blom 30% 0 150.000 118.750

Heimild: atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid.

2.5.3 Adrir tollkvotar
Adrir tollkvotar tengjast samstarfi vid hin EFTA rikin og pa ma sja i toflu 2-5.

Tafla 2-5 EFTA tollkvotar

Tollur innan kvota  Tollkvoti

Utflutningsland % kr./kg tonn
Nautgripakjot, reykt/saltad Sviss/Noregur 0 0 10
Ostur og ystingur Sviss/Noregur 0 0 15
Smurostur Noregur 0 0 13

Heimild: atvinnuvega- og nysképunarraduneytio.

2.5.4 Opnir tollkvotar - aflagdir arid 2019

Sjavaratvegs- og landblnadarradherra hafdi adur heimild skv. bavorulogum til
a0 gefa Ot svokallada ,opna tollkvota“ a grundvelli tillagna fra radgjafanefnd um
inn- og Gtflutning landbUnadarvara. bessir tollkvotar voru gefnir Gt pegar
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frambod akvedinna vara taldist ekki naegjanlegt & innanlandsmarkadi. T flestum
tilvikum var um ad raeda timabundna tollkvota fyrir innflutning tiltekinna vara a
laegri tollgjoldum. Adallega var um ad raeda tollkvota fyrir kjot og skrokkhluta af
nautum eda svinum, pa serstaklega nautahakkefni og svinasidur, en einnig
Utirektad greenmeti ofl. Sem daemi ma nefna pa voru opnir tollkvotar a
svinasidum 1 gildi fyrir um prja manudi ad jafnadi arin 2014 til 2019, en po
breytilegt eftir astandi a markadi. Opnir tollkvotar voru lika gefnir Gt fyrir hakkefni
0g ymsa vodva af nautgripum arin 2017, 2013-2015 og giltu pessir tollkvotar i tvo
til 12 manudi eftir adstaedum hverju sinni.

2.6 Uthlutun tollkvota og nylegar breytingar a
fyrirkomulagi tolla a landbinadarvorur
[ jani 2018 skipadi sjavaritvegs- og landbUnadarradherra fimm manna starfshop
um endurskodun a regluverki um Gthlutun tollkvota landblUnadarvara. Tilefni
skipunar starfshopsins var m.a. fyrrgreindur tollasamningur islands og ESB. Auk
bess tok starfshopurinn til skodunar i heild sinni regluverk um Gthlutun tollkvota
i tengslum vid alpjodlegar skuldbindingar islands og adrar adferdir sem beitt var
til ad laekka tolla a innfluttum bavorum, einkum opnir tollkvotar.

Hlutverk hopsins var ad endurskoda ndverandi fyrirkomulag vid Gthlutun
tollkvota og finna leidir til pess ad koma avinningi sem skapast med peim
takmorkudu gaedum i meira meeli til neytenda i formi laegra voruverds. 1 jantar
2019 skiladi hopurinn skyrslu til radherra og var frumvarp lagt fram i kjolfario med
hlidsjon af peim tillogum sem par komu fram™.

Med logum nr. 152/2019 um breytingar a tollalégum og bavorulégum var medal
annars Gtbodsfyrirkomulagi tollkvota breytt. Meginreglan var st ad tollkvotum
var (thlutad med uppbodi til haestbjodenda. Grundvallarbreytingin med
frumvarpinu var si ad laegsta sampykkta verd Gtbods akvardar ni verd alls
tollkvotans. Pa voru einnig lagdar til breytingar pess efnis ad arstidarbundnar
landbUnadarvorur verdi an tolla eda a laegri tollum a akvednum timabilum i stad
bess gefa Ut arlega opna tollkvota. Samhlida peirri breytingu var radgjafanefnd
um inn- og Gtflutning landbunadarvara l6gd nidur.

Ymsar adrar nylegar umbaetur a stjornsyslu med tolla a svidi landbinadar hafa
verid gerdar eda eru i farvatninu, svo sem ad stjornsysla i tengslum vid Gthlutun
tollkvota verdi rafraen og ad tollskrarnimerum var fjolgad og vorulysingar baettar
til ad audvelda tollflokkun og auka gaedi upplysinga um inn- og Gtflutning.

2.6.1 Uthlutun tollkvéta
pegar tollkvotum er Gthlutad hefur framkvaemdin verid & pann veg ad 6skad er
eftirumsoknum i tollkvota. Ef sott er um minna magn en pad magn sem i bodi er,

© https:/ /www.stjornarradid.is/lisalib/ getfile.aspx?itemid=e7d40644-2893-11€9-942f-005056bc4d74
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er tollkvotum Gthlutad til umsakjenda og er ekki greitt sérstaklega fyrir pa.
Eftirspurn eftir tollkvotum hefur aukist toluvert undanfarin ar og eru tollkvotum
fyrir flestar vorur a grundvelli ESB og WTO samnings Gthlutad med Gtbodi, sem
og fyrir blom og pottaplontur. Fram til arsins 2020 for Gtbodid pannig fram ad
fyrst var Gthlutad til haestbjodanda, pvi naest til naest haesta tilbodsgjafa og svo
koll af kolli, par til a0 magni tollkvota hafdi verid Gthlutad ad fullu. peir adilar
sem fengu Gthlutad, greiddu tilbodsfjarhaed sina fyrir hvert kilo. T takti vid aukna
eftirspurn og staekkandi markad med arunum féru medalverd a hvert kilo
tollkvota haekkandi.

Ein meginbreytingin sem fjallad er um hér ad ofan var breytt adferd vio ad bjoda
Ut tollkvota, svokallad jafnvaegisitbod. Framkvaemd pess fyrirkomulags er i ekki
osvipud og fyrri framkvamd, par sem 0(tbodid er enn lokad og magn ekki
breytilegt. Grundvallarbreytingin med jafnvaegisitbodi er st ad laegsta sampykkta
verd (tbods akvardar verd alls tollkvota innan hvers vorulidar. Markmidido med
nyrri Gtbodsadferd var ad draga Ur Utbodskostnadi og studla pannig ad auknum
abata neytenda, studla ad aukinni samkeppni @ markadi fyrir landbunadarvorur
en gaeta pess ad regluverkid byggi a sanngirni og jafnraedi peirra sem sakjast
eftir tollkvotum.

Mynd 2-1 Tollkvoti og medalitbodsverd
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Heimild: atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid.

A mynd 2-1 ma sja samanlagda ESB tollkvota fra arinu 2013 til 2020 (ad
fradregnum kvotum fyrir upprunamerkta sérosta og lifreent raektada alifugla) og
medalutbodsverd pr. kg. a verdlagi arsins 2019. Bent er a ad Uthodsverd geta verid
mismunandi milli Gthlutana og eftir pvi hvada vara eda vorulidur a i hlut. Einfalt
er ad bera saman Utbodsverd aranna 2013 til 2017 par sem kvotamagn breyttist
ekki. A myndinni sést ad medalltbodsverd fara haekkandi fra 2013 til 2018. Arid
2018 hofst hins vegar innleiding nyrra og aukinna tollkvota. par sem tilbod
eru/voru sampykkt fra haesta tilbodi til pess laegsta, er edlilegt ad medalverd
laekki par sem um meira magn er ad raeda. pann 1. juali 2020 var tollkvotum
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Gthlutad 1 fyrsta sinn med jafnveegisitbodi (helmingur ESB tollkvota a
arsgrundvelli). Likt og sja ma a mynd 2-1 laekkar medalitbodsverd nokkud i arid
2020. Fyrir pvi eru prjar meginastaedur. Seinna Gtbodid for fram i midjum COVID-
19 heimsfaraldri og eftirspurn og tilbod i tollkvota toku edlilega mid af pvi.
Jafnframt var meira magn i bodi en arin a undan og ljost ad pad hafdi nokkur
ahrif til laeekkunar, likt og gerdist 2019 pegar eldra fyrirkomulag vid Gthlutun
tollkvota var enn vid lydi. ba kann breytt fyrirkomulag a athlutun tollkvota ad
hafa haft nokkur ahrif en ljost er ad meiri reynsla parf ad komast a pa
aoferdafraedi i edlilegu arferdi svo haegt sé ad stadreyna hvort og pa hve mikil
bau ahrif eru.
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3. Innflutningur
landbiinadarvara til Islands
og innlend framleidsla

3.1 Innflutningur landbinadarvara

Innflutningur landblnadarvara hefur aukist undanfarin ar. Margt getur haft ahrif
a hversu mikid magn landbinadarvara og hvada vorur eru fluttar inn til landsins.
Til a6 mynda hefur markadsadgangur til landsins i gegnum friverslunarsamninga
aukist undanfarinn aratug og hefur pad haft nokkur ahrif par sem innflutningur
verdur hagkvaemari med laegri tollum og auknum tollfrjalsum kvotum. Eftirspurn
i morgum voruflokkum hefur aukist ar fra ari i takti vid fjolgun ferdamanna og
breytingar a neyslumynstri. Innlend framleidsla hefur ekki haldid i vid pa
aukningu a sumum svidum. ba getur t.d. tidarfar haft mikil ahrif a porfina fyrir ad
flytja inn greenmeti og svo maetti lengi telja.

I pessum kafla ma finna umfjollun og talnaefni um innflutning landbanadarvara
i heildina litia." Landblnadarvorur na yfir vitt vorusvid, allt fra gosdrykkjum og
kexi til kjots og lifandi plantna. Adeins hluti pess vorusvids eru grunnvorur eda
bavorur t.d. Or jurta- eda dyrarikinu. Sidar i kaflanum er itarlegri umfjollun um
innflutning og innlenda framleidslu helstu grunnvara islensk landbinadar.

A mynd 3-1 ma sja verdmaeti innflutnings eftir koflum tollskrar arie 2019. Myndin
synir staerdarskiptinguna eftir pvi hvada voruflokkar eiga i hlut.

" pau innflutningsgdgn sem studst er vid T umfjéllun bessarar skyrslu eru sott af vef Hagstofu Islands. Bent er
a ad a sama tima og unnid var ad gerd skyrslunnar vann starfshopur a vegum fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad dttekt a hvort misreemi veeri ad finna milli magns i Gtflutningstlum ar gagnagrunni
Evropusambandsins og innflutningstélum Hagstofu islands. Nidurstédur voru paer ad skv. gdgnum Hagstofu
islands var 4% meiri innflutningur kjéts arin 2017-2019 en skv. gégnum ESB. I mjolkurvérum er innflutningur
skradur 21% minni til islands skv. Hagstofu Islands en skv. gdgnum Evrépusambandsins. A haustmanudum
2020 akvad fijarmala- og efnahagsradherra ad setja a fot nyjan starfshop til ad gera frekari greiningar og
koma med tillogur ad 0Otbotum. Nidurstodur Gttektarinnar ma finna & vefsidu fjarmala- og

efnahagsraduneytisins.

22


https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/10/22/Auka-tharf-nakvaemni-i-skjolun-og-eftirfylgni-tollafgreidslu-vegna-innfluttra-landbunadarafurda-/
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/10/22/Auka-tharf-nakvaemni-i-skjolun-og-eftirfylgni-tollafgreidslu-vegna-innfluttra-landbunadarafurda-/

proun tollverndar

Mynd 3-1 Innflutningur eftir koflum tollskrar - verdmaeti arid 2019
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Heimild: Hagstofa Islands.
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Alls voru fluttar inn landbdnadarvorur fyrir um 81,5 milljarda krona aridé 2019 en
heildarinnflutningur var 361.529 tonn. A mynd 3-2 ma sja innflutningsverdmaeti
arsins 2019 skipt upp i pa flokka tollskrar sem na til landblinadarvara. 1
grundvallaratridum eru petta allar vorur i koflum 1 til 24 i tollskra, ad fratoldum
sjavarafurdum. Mest er flutt inn af unnum matvaelum eda 63%, enda stor flokkur

sem naer yfir m.a. drykkjarvorur, braudmeti, unnar kjot- og greenmetisvorur, sykur

og salgeeti. T verdmeeti talid eru vorur sem tilheyra jurtarikinu um 25%
innflutnings, m.a. greenmeti, plontur, avextir, kaffi og korn. Um 7% tilheyra
flokknum feiti og ymsar oliur og um 5% innflutnings arid 2019 eru vorur ar
dyrarikinu, einkum kjot og mjolkurvorur.
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Mynd 3-2 Innflutningur eftir flokkum tollskrar - hlutfall verdmaetis arid 2019

Feiti og oliur
Unnin matveeli 63% 7%

Heimild: Hagstofa Islands.

Groflega ma skipta landbUnadarvorum i unnar vorur og dunnar vorur. A mynd 3-
2 sést ad um 70% innflutnings eru unnin matvaeli og feiti og oliur, p.e. vorur sem
maetti skilgreina sem minna vidkvamar en afurdir i hinum tveimur flokkunum, ar
dyra- og jurtariki. Hinir tveir sidarnefndu flokkar innihalda m.a. kjot, mjolkurvorur,
plontur og greenmeti, eda paer vorur sem islenskur landblnadur er ad miklu leyti
byggdur a. 1 skyrslunni er meginahersla l6gd & pessa voruflokka.

Mest hefur aukning verid a innflutningi a afurdum dyra, einkum ounnum
kjotvorum og mjolkurvorum. Innflutningur a jurtaafuréum og unnum matvaelum
er po i magni talid mun meiri. Ma rekja helstu astaedur aukningar dyraafurda til
aukinna tollkvota til landsins sem toku gildi i mai 2018 a grundvelli
vidskiptasamnings vid Evropusambandid og einnig ad veittir voru opnir tollkvotar
a akvednar vorur sem skorti a innlendum markadiAthyglisvert er ad skoda
verdmaeti innfluttra jurtaafurda en par hefur innflutningur litid breyst a milli
aranna 2007 og 2019.

A mynd 3-3 ma sja proun heildarinnflutnings landbGnadarvara eftir flokkum
tollskrar. Myndin synir breytingu fra 2007, par sem verdmaeti innflutnings hefur
verid gefid grunngildi 100 (visitala). Ahugavert er ad sja aukningu 1 dunnum eda
litt unnum afurdum dyra (kjot, mjolk, egg ofl.) fra arinu 2012, en um 80% af
aukningunni milli 2007 til 2019 er rakin til innflutnings a nauta-, svina-,
alifuglakjoti og ostum. Innflutningstolur eftir manudum benda til ad talsverdur
hluti aukningar innflutnings megi rekja til nautahakkefnis og svinasida, en opnad
var a tollkvota fyrir pessar vorur vegna skorts a akvednum timabilum (heimild til
ad opna tollkvota var felld Gr gildi pann 1. janGar 2020).
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Mynd 3-3 Innflutningur landbiinadarvara - proun verdmeetis fra 2007 til 2019
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Heimild: Hagstofa Islands. Verdmeeti er & verdlagi arsins 2019 midad vid visitdlu neysluverds.

A mynd 3-4 ma sja heildarverdmaeti innflutnings landbinadarvara eftir flokkum
med priggja ara millibili. Innflutningur hefur aukist i 6llum flokkum. Mest er flutt
inn af pvi sem flokkast sem unnar landbinadarvorur.

Mynd 3-4 Innflutningur eftir flokkum - verdmeeti fra 2007 til 2019
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Heimild: Hagstofa Islands. Verdmeeti a verdlagi arsins 2019 midad vid visitélu neysluverds.

I skyrslunni er ahersla 16gd a landbtnadarvorur sem framleiddar eru hér a landi
og hafa 7 gegnum tidina notid akvedinnar tollverndar. betta eru helstu
kjottegundir og vorur sem unnar eru ad mestu leyti Gr kjoti, plontur og blom,
graenmeti og mjolkurvorur. A mynd 3-5 ma sja pessa voruflokka og innflutt magn
beirra ad medaltali fyrir arin 2007-2009 samanborid vid arin 2017-2019.
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Mynd 3-5 Breyting a innflutningi nokkurra voruflokka - magn
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Heimild: Hagstofa islands.

Eins og sja ma hefur innflutningur aukist i 6llum pessum voruflokkum. Aukningin
er mest i Gunnum kjotvorum eda 333%, en sala a innlendri framleidslu hefur a
sama tima aukist um 15%. Innflutningur a unnum kjotvorum hefur aukist um 110%
ad magni til. Innflutningur a mjolkurvorum er ad miklu leyti vegna osta og er
aukning um 136% a timabilinu. Innvegin mjolk fra baendum hefur & sama tima
aukist um 23%. Minnst er aukningin a innflutningi a plontum, eda um 27%, en
gogn um heildarmagn innlendrar framleidslu liggja ekki fyrir. Innflutningur a
graenmeti hefur aukist um 45%, en athyglisvert er ad sala a innlendu graenmeti
hefur a sama tima dregist saman um 20%. Par vegur 34% solusamdrattur i
kartoflum pyngst en einnig um 20% samdrattur i tomotum. Framleidsla getur hins
vegar sveiflast nokkud milli &ra vegna tidafars. A pessu timabili, fra 2007 til 2019,
jokst ibdafjoldi um 11% hér a landi og ferdamonnum fjolgadi um 337%.

Hér ad nedan verdur vikid sérstaklega ad helstu landbUnadarvorum sem
framleiddar eru hérlendis og innflutningi a sambaerilegum vorum. Einkum er
fjallad um kjot, kjotvorur, plontur og blom, graeenmeti og mjolkurvorur, po ad flora
islensks landblUnadar sé umfangsmeiri en pessar afurdir.

3.2 Helstu landbinadarvorur sem eru fluttar inn og
framleiddar a Islandi

3.2.1 Lifandi dyr

Meginregla laga um innflutning dyra nr. 54/1990 er ad slikur innflutningur er
Oheimiladur. A pvi eru po undantekningar og eru veitt leyfi fyrir innflutningi
lifandi dyra en undir strongum skilyroum og mismunandi ferlum eftir tegundum
dyra. Innflutningur lifandi dyra er pvi afar takmarkadur og er verdmaeti hans um
50-60 m.kr. & ari skv. Hagstofu Islands. Steerstur hluti innflutnings eru minkar,
byflugur og gaeludyr.
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3.2.2 Kjot

I 2. kafla tollskrar ma finna ounnar kjotvorur, p.e. kjot og ata hluta af dyrum,
frosid og ferskt, med og an beins. Adrar vorur sem eru ad meginstofni ar kjoti er
einnig ad finna i 16. kafla en hafa pa verid unnar a ymsan hatt, t.d. alegg og pylsur.

A mynd 3-6 ma sja hvernig innflutningur a kjoti hefur proast a timabilinu 2007-
2019 og magn helstu tollkvota sem i gildi eru, p.e. & grundvelli adildarsamnings
[slands vid Alpjodavidskiptastofnunina (WTO) og tollasamnings vid ESB. A
myndinni ma sja ad innflutningur a kjoti hefur aukist talsvert undanfarinn aratug.
Lengi vel var magn innflutnings ad mestu leyti bundid vid tollkvota sem veittir
voru. Fra arinu 2011 hefur innflutningur verid umfram pad magn sem i bodi er ad
flytja inn a tollkvotum. pegar vorur eru fluttar inn umfram tollkvota er lagour a
baer tollur, ymist almennur tollur eda laegri tollur skv. vidskiptasamningum. Mikill
meirihluti innflutnings a kjoti i 2. kafla tollskrar er fluttur inn fra ESB rikjum og
eru tollar pa 40% laegri en almennur tollur, a ostum og unnum kjotvorum eru ekki
adrar ivilnanir en tollkvotar.

Hlutfall verdmaetis innflutnings af framleidsluvirdi innanlands hefur samhlida
auknum innflutningi haekkad Ur 3-6% fyrstu ar timabilsins i 12-15% 2018 og 2019.
Aukinni eftirspurn hefur pannig verid maett ad meira leyti med innflutningi frekar
en innlendri framleidslu.

Mynd 3-6 Innflutningur a kjoti, tollkvotar og verdmaeti innflutnings af virdi
innlendrar framleidslu - fra 2007 til 2019
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Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.

Innlend kjotframleidsla hefur aukist um 21% fra arinu 2007 en pa var
heildarframleidsla a kjoti 26.833 tonn samanborid vid 31.752 tonn arid 2019. A
mynd 3-7 ma sja hvernig kjotframleidsla hefur proast eftir tegundum fra arinu
2007.
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Mynd 3-7 Innlend kjotframleidsla eftir tegundum - fra 2007-2019
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Heimild: Hagstofa Islands

Mest hefur aukningin verid i framleidslu a nautakjoti og alifuglakjoti. Arid 2007
var innlend nautakjotframleidsla 3.557 tonn samanborid vid 4.826 tonn arid 2019
sem er 36% aukning a timabilinu. Framleidsla a alifuglakjoti jokst um 26% a
timabilinu og var 9.589 tonn arid 2019 samanborid vid 7.597 tonn arid 2007. begar
litid er a proun innflutnings og innlendrar framleidslu kjots sést ad innflutningur
hefur aukist hlutfallslega meira en innlend framleidsla a sidari arum.

A mynd 3-8 ma sja hlutfall sélu & innlendu kjoti og innflutnings a kjoti 1 2. kafla
tollskrar af heildarsolu kjots. Innlend sala er skrad i heilum skrokkum og a
myndinni hefur innflutningur a nauta-, alifugla- og svinakjoti verid umreiknadur
i skrokka til ad audveldara sé ad bera saman tolurnar. Samanlogo sala a innlendu
og innfluttu kjoti gefur visbendingar um heildarneyslu, hér talid i heilum
skrokkum. Hlutfall innflutnings var a bilinu 4%-6% a fyrstu premur arum
timabilsins sem synt er a mynd 3-8 en 14%-17% a sidustu premur arunum. Ljost
er ad hlutdeild innflutnings hefur aukist a kjotmarkadi sidustu ar. Nanar er fjallad
um einstaka kjottegundir sidar i kaflanum.

28



proun tollverndar

Mynd 3-8 Sala a kjoti i skrokkum - fra 2007-2019
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Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid.

Nautakjot

A mynd 3-9 ma sja magn innflutnings a nautakjoti fra arinu 2007 til 2019,
samanlagda WTO og ESB tollkvota og asetlada markadshlutdeild innflutnings af
heildarsolu innanlands. Markadshlutdeild er synd med efri og nedri morkum.
Gogn um solu innlendra afurda er talid i skrokkum, p.e. kjot med beini en staerstur
hluti innflutnings er kjot an beins. Til ad gera gognin samanburdarhaefari hefur
innflutningur a beinlausu kjot verid umbreytt i kjot med beini®, p.e. efri mork, en
nedri mork taka ekki tillit til kjothlutfalls a skrokkum. Sja ma ad innflutningur
hefur aukist Gr 299 tonnum arid 2007 i 818 tonn arid 2019 og ad markadshlutdeild
innflutnings hefur aukist a timabilinu. Sala a innlendu nautakjoti hefur einnig
aukist nokkud eda Gr 3.560 tonnum arid 2007 (skrokkar) 7 4.818 tonn arid 2019.

2 Samkvaemt upplysingum fra Baendasamtokum islands er kjétnyting skrokka af svinum og nautum ad
medaltali 60% en einnig er studst vid skyrslur Matis (2007) og Rannis (2001). Sja nanar:

http:/ /www.matis.is/ media/ matis/utgafa/Skyrsla_3-07.pdf og

http://kjotbokin.is/wp-content/uploads/2013/05/Kj%C3%BAklingavinnsla.pdf
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Mynd 3-9 Magn og markadshlutdeild innflutnings og tollkvotar - nautakjot fra
2007 til 2019
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Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.

Bent skal a ad stor hluti innflutnings a sidari helmingi timabilsins eru einkum
nautahakkefni og ad einhverju leyti nautalundir, en opnad var a tollkvota a
akvednum timabilum vegna skorts a frambodi a markadi. Ekki liggja fyrir nakvaem
gogn um innflutning i gegnum pessa tollkvota en pegar innflutningsgogn eru
skodud eftir manudum ma sem demi azetla ad innflutningur a pessum
tollkvotum hafi verid allt ad 990 tonn arid 2015 og 320 tonn arid 2016.

Svinakjot
A mynd 3-10 ma sja innflutning & svinakjoti i vorulid 0203 1 tollskra, samanlagda
tollkvota, efri og nedri mork markadshlutdeildar innflutnings af heildarsolu
svinakjots. Markadshlutdeild innflutnings hefur aukist a timabilinu en arid 2007
var hin 1 kringum 5% en er a bilinu 20-24% arid 2019.
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Mynd 3-10 Magn og markadshlutdeild innflutnings og tollkvotar - svinakjot fra
2007 til 2019
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Innflutningur a svinakjoti (0203)

WTO og ESB tollkvoti

Azetl. markadshlutdeild innflutnings (efri mark)

--------- Azetl. markadshlutdeild innflutnings (nedri mork)

Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.

Sama a vid um innflutning svinakjots a opnum tollkvotum eins og i tilviki
nautakjots. Aukningu a seinni hluta timabilsins ma ad miklu leyti rekja til opinna
tollkvota a svinasidum, sem helst i hendur vid fjolgun ferdamanna og neyslu
beirra a beikoni. Aztladur innflutningur & opnum tollkvotum arin 2015 til 2018 er
a bilinu 250-970 tonn®,

Kjaklingakjot
Innflutningur a kjaklingakjoti hefur aukist a arunum 2007 til 2019, likt og i nauta-
og svinakjoti, en po heldur minna eins og sja ma a mynd 3-11. Mégulega ma pad
rekja til pess ad ekki potti porf a ad opna a tollkvota a timabilinu. Tollkvotar eru
nG ordnir samtals 1.115 tonn sem er rétt undir pvi magni sem flutt hefur verid inn
arin 2017 til 2019. pa er medtalinn 200 tonna tollkvoti fyrir lifreent raektad og
lausagongu kjuklingakjot. Markadshlutdeild innflutnings er maeld a sama hatt og
fyrir svina- og nautakjot og er adeins a bilinu 2-4% arid 2007 en er a bilinu 13-17%
arid 2019. Sala a innlendum afurdum var um 7.500 tonn arid 2007 en var ordin
9.800 tonn arid 2019. A sama tima jokst innflutningur Gr 177 tonnum i 1.283 tonn.

" ftarleg gégn um innflutning & opnum tollkvotum liggja ekki fyrir. Hér er innflutningur & opnum tollkvétum
aaetladur midad vid innflutning peirra tollskrarnimera sem opnad var & og adeins litid a innflutning innan
gildistima tollkvotanna. Innflutningur arid 2015 er aztladur 250 tonn, 618 tonn arid 2016, 967 tonn arid 2017
0g 462 tonn arid 2018. 1 gildi voru einnig opnir tollkvotar fyrir svinasidur i taepa tvo manudi arid 2019.

31



proun tollverndar

Mynd 3-11 Magn og markadshlutdeild innflutnings og tollkvotar - kjaklingakjot
fra 2007 til 2019
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Innflutningur & kjuklingakjoti (ex0207)
WTO og ESB tollkvoti

Azetl. markadshlutdeild innflutnings (efri mark)

--------- Azetl. markadshlutdeild innflutnings (nedri mork)

Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.

Neysla a innlendu og innfluttu kjoti

[ toflum 3-1 til 3-4 ma finna upplysingar um heildarsélu a nautakjoti, svinakjoti,
kjuklinga- og kalkinakjoti og lambakjoti arin 2007, 2013 og 2019. Innflutningi hefur
verid umbreytt i skrokka til samanburdar vid innlenda solu sem skrad er i
skrokkum. Heildarsala inniheldur seldar innlendar afurdir til verslana og
vinnslustodva og innflutning. Pa ma sja hlutfall innfluttra afurda i neyslu, sem
aztlud er sem sala a innlendum afurdum i skrokkum auk innflutnings (med og
an tillits til beinahlutfalls). Innflutningur a kjoti er ad mestu leyti vodvar og annad
beinlaust kjot, sem daemi var 97% innflutnings a nautakjoti annadhvort vodvar
eda Urbeinad hakkefni arido 2019. bannig er leitast eftir pvi ad gera tolur um
innflutning og neyslu samanburdarhafar og ber ad lita a paer sem visbendingu
frekar en nakvaem hlutfoll, enda er einnig nokkur innflutningur a kjoti sem ekki
er haegt ad greina nidur a tegundir samkvaemt flokkunarkerfi tollskrarinnar.

Einnig ma sja aaetlada solu hverrar tegundar a hvern ibda landsins a hverjum
tima, en tekid hefur verid tillit til fjiolda ferdéamanna og er reiknad med medaldvol
hvers og eins sé ein vika a landinu.™

Neysla a innfluttu nautakjoti af heildarneyslu nautakjots er nokkud breytilegur
milli ara, en pad kann ad skyrast af opnum tollkvotum fyrir hakkefni arin 2013-

" Samkveemt Malabordi ferdapjonustunnar var medaldvalarlengd arid 2019 eftir manudum fra 4,6 nottum i
jandar til 8,4 neetur i aglst pegar flestir ferdamenn eru a landinu. Heimild:

www.maelabordferdathjonustunnar.is
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2015 og arid 2017 (voru i gildi fra premur til tolf manudi). Innflutningur a nautakjoti
hefur aukist nokkud sidustu ar og neysla aukist. Arin 2016 og 2019 var hlutfall
innflutnings a bilinu 20%-22% af heildarneyslu. Aukningu innflutnings a nauta-
og svinakjoti ma ad miklu leyti rekja til pess ad tollkvotar hafa verid opnir vegna
markadsadstaedna og eru magntollar innan peirra breytilegir milli ara, en einnig
er gildistimi tollkvotanna breytilegur. Jafnframt toku i gildi auknir tollkvotar 1. mai
2018 eins og fram hefur komid.

Tafla 3-1 Neysla a innlendu og innfluttu nautakjoti

2007 | 2013 2019 Breyting fra
Nautakjot 2007 til 2019

Heildarsala (tonn) 4.054 | 4517 6.166 52%
Hlutfall innfluttra afurda i s6lu | 8-12% | 6-9% | 17-22%

Aztlud sala pr. ibia (keg)* 12,8 134 16,0 25%
b.a. Innlent 11,2 12,2 12,5 11%
p.a. Innflutt 1,6 1,2 3,5 124%

Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.

*ad medtdldum ferdamonnum, sem igildi ibGa a arsgrundvelli.

Neysla svinakjots jokst um 35% fra arinu 2007 til 2019. Stor hluti aukningarinnar
er innflutt kjot, & arunum 2007 og 2010 var hlutfall innflutnings af neyslu 2,2%-
4,4% en var hlutfallio 24,3% arid 2019. Nokkud er flutt inn af svinasidum sem
hraefni i beikon og hefur eftirspurn aukist samfara auknum feréamannastraumi.
A hluta aranna 2014-2019 var & peim opinn tollkvoti (frd manudi til 7 manada
timabil), par sem gjold voru laekkud vegna skorts & markadi.

Tafla 3-2 Neysla a innlendu og innfluttu svinakjoti

2007 | 2013 2019 Breyting fra
Svinakjot 2007 til 2019

Heildarsala (tonn) 6369 | 6394 8.621 35%
Hlutfall innfluttra afurda i s6lu | 3-4% | 6-10% @ 15-24%

Aztlud sala pr. ibda (kg)* 20,1 19,0 223 11%
b.a. Innlent 19,2 171 16,9 -12%
p.a. Innflutt 0,9 1,9 5,4 510%

Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.

* a8 medtoldum ferdaménnum, sem igildi ibda a arsgrundvelli.

Hlutfall innflutnings af neyslu kjaklinga- og kalkinakjots jokst dr 3,8% 116,9% fra
arinu 2007 til 2019. Sja ma ad neyslan hefur farié vaxandi fra ari til ars og hefur
innflutningur einnig aukist a timabilinu. Meirihluti innflutningsins er kjaklingakjot
eda um 94% arid 2019.
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Tafla 3-3 Neysla a innlendu og innfluttu kjiklinga- og kalkinakjoti

2007 = 2013 2019 Breyting fra
Kjaklinga- og kalkinakjot 2007 til 2019
Heildarsala (tonn) 7749 | 85899 | 11783 52%
Hlutfall innfluttra afurda i solu | 2-4% | 8-11% | 11-17%

Aztlud sala pr. ibda (kg)* 245 | 264 30,5 24%
b.a. Innlent 23,6 23,4 25,3 8%
b.a. Innflutt 0,9 3,0 5,1 454%

Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.

*ad medtdldum ferdamonnum, sem igildi ibGa a arsgrundvelli.

Kindakjot er flutt 0t i mun meira maeli en pad er flutt inn. Taflan synir eingdngu
,hreint” kjot sem ekki hefur verid unnid a annan hatt en skorid eda Grbeinad. Neer
enginn innflutningur a sér stad nema arid 2019, um 65 tonn, pegar timabundinn
skortur vard a markadi fyrir lambahryggi. Adrar kjottegundir og litt unnar
kjotvorur tilheyra 2. kafla, t.d. reykt og saltad kjot, en par eru kjottegundir oft
flokkadar saman, svo erfitt er ad greina a milli tegunda.

Tafla 3-4 Neysla a innlendu og innfluttu lambakjoti

2007 | 2013 | 2019 | Breyting fra
Lambakjot 2007 til 2019

Heildarsala (tonn) 6.938 = 6.625 | 7.165 3%
Hlutfall innfluttra afurda i solu 0% 0% 1%

Aztlud sala pr. ibda (kg)* 21,9 19,7 | 185 -15%
b.a. Innlent 21,9 19,7 18,4 -16%
b.a. Innflutt 0,0 0,0 0,2 -

Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.
*ad medtoldum ferdamonnum, sem igildi ibGa a arsgrundvelli.

Pylsur og unnar kjotvorur
A mynd 3-12 ma sja innflutning a pylsum og unnum kjotvorum i vorulidum 1601
0g 1602, auk samanlagdra tollkvota fyrir bada vorulidi. Likt og i dunnum kjotvorum
hefur innflutningur aukist @ undanférnum arum. Gogn um innlenda framleidslu
eru ekki tiltaekar, en leida ma ad pvi likum ad akvedinn hluti innflutnings a kjoti
fari til aframhaldandi vinnslu a kjotvorum.
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Mynd 3-12 Magn innflutnings og tollkvotar - pylsur og unnar kjotvorur fra 2007
til 2019
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Innflutningur & pylsum og unnum kjotvorum WTO og ESB tollkvoti

Heimild: Hagstofa Islands og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.

A mynd 3-13 ma sja ad mikill meirihluti kjots sem flutt er hingad til lands kemur
fra byskalandi og Danmorku, eda samtals um 75% ad medaltali arin 2018 og 2019.
Arin 2012 til 2019 kom um 95% alls innflutnings af kjoti fra rikjum ESB. Adeins litill
hluti innflutnings kemur fra rikjum utan ESB, helst er pad kjot sem er ad uppruna
fra Nyja-Sjalandi, eda um 3,4% af heildarinnflutningi.

Mynd 3-13 Helstu utflutningslond
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Heimild: Hagstofa Islands.

3.2.3 Lifandi plontur og afskorin blom

A mynd 3-14 ma sja verdmeeti innfluttra plantna og bloma i 6. kafla tollskrar a
verdlagi 2019. Innflutningsverdmaeti hefur haldist nokkud stodugt yfir timabilid
2007 til 2019 a sama tima og framleidsluvirdi innlendrar framleidslu hefur heldur
aukist. Framleidsluvirdi er maelt a grunnvirdi en med pvi er att vid framleidsluverd
asamt vorutengdum styrkjum, en vorutengdir skattar hafa verid dregnir fra.
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Mynd 3-14 Innflutningur og framleidsluvirdi - plontur fra 2007 til 2019
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Heimild: Hagstofa Islands.

3.2.4 Grenmeti

Heildarinnflutningur a graeenmeti hefur aukist undanfarin ar en mismikid eftir
tegundum. Af peim tegundum sem eru reektadar utandyra a Islandi sveiflast
innflutningsporf nokkud eftir frambodi hvers ars, sem er had tidafari og 6dru. A
undanfornum arum hafa verid i gildi timabundnir opnir tollkvotar a ma.
Utireektudu graenmeti, par sem tollvernd var lag a peim tima sem innlendar vorur
voru ekki til a markaadi.

[ tegundum sem almennt eru reektadar i ylraekt 1 grodurhsum hérlendis eru litlar
sveiflur, en po hefur innflutningur a tomotum og sveppum aukist nokkud
undanfarin ar. Margar greenmetistegundir eru tollfrjalsar allt arid, sé tekid tillit til
tollfridinda sem kvedid er a um i tollasamningi islands og ESB.

A mynd 3-15 ma sja verdmaeti innfluttra greenmetistegunda i 7. kafla tollskrar a
verdlagi 2019. Innflutningsverdmaeti hefur heldur aukist undanfarin ar samfara
staekkandi markadi en a sama tima hefur framleidsluvirdi innlendrar framleidslu
a grunnvirdi haldist nokkud stodugt yfir timabilid en heldur dregist saman fra
arinu 2014.Frodlegt verdur ad fylgjast med hvort samningur um starfsskilyrdi
gardyrkju sem endurskodadur var arid 2020 med auknum hvotum til framleidslu
og fjolbreytni muni skila sér i auknu framleidsluvirdi greenmetis.
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Mynd 3-15 Innflutningur og framleidsluvirdi - greenmeti fra 2007 til 2019
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Heimild: Hagstofa Islands.

Innflutningur & Gtireektudu graenmeti og kartoflum hefur aukist nokkud a milli
aranna 2007 til 2019, a sama tima og innlend framleidsla hefur sveiflast po
nokkud. Utiraekt & Tslandi er b6 mjog had tidarfari og pvi er edlilegt ad sveiflur
seu a milli ara. Markadshlutdeild innflutnings helst nokkurn veginn i hendur vid
taktinn i innlendu framleidslunni, par sem vontun a markadi er matt med
innflutningi eins og sja ma a mynd 3-16. Kartoflur eiga stora hlutdeild i tolunum,
enda eru kartoflur um 80% af framleidslu innanlands ad medaltali en eru um 37%
innflutnings.

Mynd 3-16 Innflutningur og innlend sala a atiraektudu graeenmeti og kart6flum
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Heimild: Hagstofa islands.

A mynd 3-17 méa sja innflutningsproun og innlenda sélu a helstu tegundum sem
eru reektadar vid ylraekt hér a landi, tomatar, glrkur, paprikur og sveppir. Flestar
pessara tegunda hafa verid tollfrjalsar fra arinu 2007. Innflutningur hefur aukist
nokkud samfara aukinni eftirspurn @ medan innlenda framleidslan hefur haldist
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nokkud stodug. Markadshlutdeild innflutnings er nokkud ha samanborid vid paer
afurdir sem fjallad er um ad ofan og var hin um 48% arid 2019 samanborid vid
taep 33% arid 2012.

Mynd 3-17 Innflutningur og innlend sala a ylraektudu greenmeti og sveppum
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Heimild: Hagstofa Islands.

3.2.5 Mjolkurvorur

Tollar eru nokkud hair @ mjolkurvorur og endurspeglast pad i tiltolulega litlum
innflutningi slikra vara. Mest er flutt inn af ostum i gegnum tollkvota fra ESB og
hefur sa innflutningur aukist samfara auknum tollkvotum. Eins og sja ma a mynd
3-18 var heildarinnflutningur mjolkurvara 299 tonn arid 2007 og breyttist ekki
mikid fyrr en arid 2017. Ad medaltali eru 66% innflutnings ostar og 18% jogurt af
ymsu tagi. Innlend mjolkurframleidsla hefur aukist undanfarin ar og var 156.394
tonn aridé 2019 samanborid vid 123.625 tonn arid 2007.

Mynd 3-18 Innflutningur helstu mjolkurvara
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Heimild: Hagstofa Islands.
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A mynd 3-19 ma sja innflutning, samanlagda tollkvota (WTO, ESB og ESB sérostar)®
og aaxtlada markadshlutdeild innfluttra osta a islenskum dagvorumarkadi.
Innflutningur var adeins a bilinu 144-251 tonn a arunum 2007 til 2015, en hefur
aukist fra ari til ars sidan. Samhlida pvi hefur markadshlutdeild innflutnings
aukist, sem bendir til ad innfluttir ostar eru i auknum meeli i bodi fyrir islenska
neytendur en sala innlendra osta hefur jafnframt aukist a timabilinu um taep 30%.
Markadshlutdeild innfluttra osta er um 9% arié 2019.

Mynd 3-19 Innflutningur, tollkvotar og aztlud markadshlutdeild innflutnings -
ostar fra arinu 2007 til 2019
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Heimild: Hagstofa Islands, arsskyrslur Samtaka afurdastédva i mjolkuridnadi (SAM) og atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytio.

“Tollkvoti inniheldur tollkvota fyrir upprunamerkta sérosta i vérulid ex0406, 20t 2007-2017, 57t 2018, 130t 2019,
185t 2020, 230t 2021.

A mynd 3-20 ma sja innflutning & 6drum mjolkurvorum en ostum. Innflutningur
er tiltdlulega litill T samanburdi vid innlenda solu. Ferskvara og syrdar vorur eru
helst fluttar inn (einkum jogurt) en nokkur innflutningur var a smjori arid 2013
vegna timabundins skorts a islensku smjori. Innflutningur a ferskvoru hefur
aukist hlutfallslega sidustu prja ar. Hlutfall innflutnings af innlendri solu er 2% i
mjolkurdufti en innan vid 1% 1 6drum vorum.

® Til einféldunar er adeins fjallad um ESB og WTO tollkvota i pessum kafla. Adra tollkvota sem gilda fyrir kjot
eda mjolkurvérur ma sja 1 téflu 2-5 7 skyrslunni.
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Mynd 3-20 Innflutningur & mjolkurvorum, ferskum, syrdum, mjolkurdufti og
smjori
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Heimild: Hagstofa islands, arsskyrslur Samtaka afurdastodva i mjolkuridnadi (SAM).
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4. Tollvernd

4.1 Tollvernd

Med tollvernd er att vid verndun innlendrar framleidslu gagnvart erlendri
samkeppni, med tollum sem lagdir eru a innflutta voru. Med slikum adgerdum er
pvi leitast vid ad vernda markadsstodu innlendrar framleidslu. Studningur vid
landbinad er algengur og er tollvernd notud i einhverju maeli i morgum rikjum, i
peim tilgangi ad jafna samkeppnisstodu blvara gagnvart innflutningi.

[ skyrslu starfshops um tollamal a svidi landbinadar fra 2014 kemur fram

LTollvernd er margpeaett adgerd sem er beitt i sumum tilfellum til tekjuoflunar
en i 0drum tilfellum til ad hafa ahrif a akvardanir neytenda og framleidenda
og flytja ,hagraenan avinning” milli hopa. Markmidid er ad auka avinning
samfélagsins i heild, sem ekki verdur audveldlega meaeldur i kronum og
aurum, t.d. med pvi ad skapa storf, hafa ahrif a busetu, hvad sé framleitt
0.s.frv.“1

Ahrif tollverndar er mismunandi eftir hopum samfélagsins og fer eftir pvi hvar
hagsmunir peirra liggja. T edli sinu haekka tollar verdlag a innfluttum vorum sem
skapar forskot fyrir innlenda framleidendur gagnvart samkeppni fra innfluttum
vorum.

Ymis rok eru faerd fyrir pvi ad leggja tolla a landbdnadarvorur, t.a.m. olik skilyrdi
til framleidslu landbdnadarvara milli landa, langur framleidsluferill bavara,
verndun starfa, byggdarsjonarmid og naudsyn bpess ad tryggja faeduoryggi.
Almennt benda kenningar hagfraedinga til pess ad heildarhagur kaupenda og
seljenda sé hamarkadur pegar jafnvaegi naest a milli frambods og eftirspurnar a
frjalsum samkeppnismarkadi. Malid er po ekki alltaf svo einfalt pegar kemur ad
framleidslu landbUnadarvara vegna peirra sérstoku adstaedna sem einkenna
landbinadarframleidslu. T skyrslu starfshops um tollamal & svidi landbinadar fra
2014 var itarlega farid i hugmyndafraedina a bak vid tollvernd og Gtskyrt freedilega
hvernig tollar hafa olik ahrif velferd neytenda og framleidenda. Pad var pvi ekki
talin astaeda til ad fara nanar i pad hér heldur visar hann a efni Gr skyrslunni fra
20147, Sja nanar i vidauka 6.2.

4.2 Mat a proun tollverndar

Pad er ekki einfalt ad meta hver ahrif tollverndar eru. Raunvirdi tollverndar tekur
til margra patta sem hafa ahrif a hagraent mat tollverndar og ma par nefna

® Heimild: https:/ /www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-
media/media/Acrobat/Tollaskyrsla_15.12.2014.pdf

7 Heimild:https:/ /www.stjornarradid.is/ media/atvinnuvegaraduneyti-
media/media/Acrobat/Tollaskyrsla_15.12.2014.pdf
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gengisproun, breytilega eftirspurn eftir tollkvotum og vorum, mismunandi
tollakjor, breytingar & heimsmarkadsverdi ofl. Ymsar adferdir hafa verid notadar
til ad meta veromeeti tollverndar fyrir framleidslugreinar. Ekki er haegt ad segja
a0 freedimenn eda adrir séu sammala um eina adferdafradi, enda er naudsynlegt
ad axtla ymsar breytur i slikum Gtreikningum. Eiginleikar afurda, t.d. gaedi,
ferskleiki og framleidsluferli geta verid mjog olikir og pvi er ekki alltaf um hreinar
stadkvaemdarvorur ad raeda.

Ljost er ad tollar hafa ahrif til haekkunar a verdi innlendrar framleidslu. bar med
eykst svigrim innanlands til ad setja innlendar vorur a markad. Verdomeeti
tollverndar er ad vissu leyti folgid i pvi hversu mikid tollar yta undir
samkeppnishafni innlendrar framleidslu. Erlendar vorur eru pa sidur fluttar inn
eda eru a haerra verdi en ef engar innflutningstakmarkanir vaeru vid lidi. bannig
hafa tollar ahrif badi a verdlagningu innlendra afurda auk akvardanir innlendra
framleidenda um t.d. framleidslumagn.

4.2.1 Mat a ahrifum tollverndar

Starfshopurinn vann rannsoknarvinnu og gerdi tilraunir til ad leggja mat a virdi
tollverndar med tilliti til ahrifa innflutningsgjalda a innanlandsframleidslu og
verdlagningu hennar. Slikir Gtreikningar parfnast marktaekra og naegjanlegra
gagna sem takmarkad adgengi er ad, svo sem heildsolu- og smasoluverds a
innanlandsmarkadi og a peim morkudum padan sem bavorur eru fluttar fra til
Islands. Til pess ad slikir Gtreikningar séu byggdir a traustum grunni pyrfti
areidanleg gogn um verdmyndun a einstokum voruflokkum a olikum
framleidslustigum og 1 heildsolu og smasolu. Eftir konnun a faanlegum gognum
var pad mat hopsins ad gadi gagnanna vaeru ekki naegileg til ad haegt veeri ad
leggja pau til grundvallar greiningunni. Mjog midur er ad svo sé. Mikilvaegt er ad
slikum gognum verdi safnad svo mogulegt sé ad framkvaema frekari greiningu i
framtidinni.

Kj6t og ostar (tollkvétavorur)
Starfshopurinn notadist vid sambaerilega adferdafraedi og nytt var i Gtreikningum
a tollvernd i aournefndri skyrslu starfshops fra 2014, bar var gerd tilraun til ad
fjalla um tollvernd a nautakjoti, svinakjoti, alifuglakjoti, reyktu og soltudu kjoti,
ostum og unnum kjotvorum par sem tekid var tillit til Gtbodskostnadar. pessir
voruflokkar bera nokkud haa tolla 1 samanburdi vid margar adrar
landbunadarafurdir og pvi voru peir m.a. valdir til Grreikninganna.

Alslandi eru lagdir a tvenns konar tollar, verdtollur sem lagdur er hlutfallslega a
innflutningsverd voru og magntollur sem er fost kronutala sem 0gd er a hvert
kilogramm innfluttrar voru. Magntollar hafa i flestum tilvikum verid obreyttir i

® Heimild:https://www.stjornarradid.is/ media/atvinnuvegaraduneyti-
media/media/Acrobat/Tollaskyrsla_15.12.2014.pdf
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kronutolu sidan 1995. Kallad hefur verid eftir pvi ad peir verdi uppreiknadir midad
vid verdlagsproun. | vidauka 6.4 ma sja hvernig kronutala magntolls hefdi proast
ef hin hefdi fylgt visitolu neysluverds og gengisvisitolu Sedlabankans.

Eins og fram kom i kafla 2.5 eru heimildir veittar fyrir innflutningi vidkvaemra vara
a laegri en engum tollum i gegnum tollkvota. pegar tollkvotum er Gthlutad og
umframeftirspurn er eftir peim, eru peim Gthlutad med Gtbodi. Adur en breytingar
a Gthlutun tollkvota toku gildi arid 1. jantar 2020 voru tollkvotar bodnir Ut og
Othlutad til heestbjodenda. Vid slik Gthod verdur til kostnadur sem
innflutningsadilar standa straum af til ad komast yfir tollkvota. Pennan
Utbodskostnad tollkvota er edlilegt taka med i myndina pegar meta a
raunverulega proun tollverndar og ahrifa af fyrirkomulagi tolla.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad adferdin sem hér er beitt er nalgun til ad mala
hversu hatt hlutfall kostnadar vegna tolla og Gthoda a tollkvotum er af
heildarverdi voru pegar biid er ad leysa hana Urtolli p.e. reynt er ad maela hlutfall
tollverndar af heildarverdi innflutnings.” Vid fyrstu syn gaeti virst einfalt ad meta
pbetta Ut fra peim kjorum sem tollskra segir til um. betta er hins vegar floknara en
svo, pvi litill hluti vidkveemra landbUnadarvara er fluttur hingad til lands a
almennum tolli. Vio Gtreikningana hefur purft ad azetla fyrir peim pattum par sem
upplysingar liggja ekki fyrir.

1. 1 pessari nalgun er gert rad fyrir pvi ad ef innflutningsmagn er umfram
kvota pa er ESB tollkvoti er fyrst fullnyttur og sidan WTO tollkvotinn.

2. 1 peim tilfellum pegar innflutt magn er umfram samanlagdan tollkvota
(ESB og WTO) er gert rad fyrir ad sa innflutningur sé a tollakjorum
samkvamt 19. gr. samnings vid ESB (a vid um kjot i 2. kafla tollskrar) en
annars a almennum tolli samkvaemt tollskra.

Magntollur er reiknadur Ut fra gognum Hagstofu Islands um utanrikisvidskipti a 8
stafa tollskrarnimerum, Gtbodskostnadur vegna tollkvotadthlutunar er byggour
a gognum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins. Medalverd og magntollur
var reiknadur midad vid vaegi hverrar voru innan vorulidar, p.e. tekid var tillit til
misharra tolla a vorur innan hvers vorulidar. Par sem magntollur innan WTO
tollkvota breytist fra ari til ars og peim tollkvotum Gthlutad a midju ari, hefur
Utbodskostnadur vegna WTO tollkvota verid adlagadur ad almanaksari eins og
kostur er.

I toflu 41 ma sja aeetlad hlutfall alagningar a innflutning valinna
landbUnadarvara byggt a peim forsendum sem raknar eru ad ofan. Hlutfallio er
melt sem innflutningsverd asamt alogdum tollum og Utbodsgjaldi deilt 1
innflutningsvero.

" Heimild: https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-
media/media/Acrobat/Tollaskyrsla_15.12.2014.pdf
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Tafla 4-1 Tollvernd asamt Gitbodskostnadi, hlutfoll alagningar a
innflutningsverd

Tollverndarstudull 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

0202 - Nautakjot 24% | 32%  42%  40%  37%  41%  39% 35%
0203 - Svinakjot 29% | 37%  40% | 42%  49% | 49%  48%  38%
0207 - Alifuglakjot 48% 50%  51%  53%  55% 57% @ 54% 43%

0210 - Reykt og saltad kjot | 14%  18%  22% | 23%  25% 27% | 26%  18%
0406 - Ostar 21%  25% | 27%  29% 36% 46% 41% @ 34%

1602 - Unnar kjotvorur 8% 7% 15% | 14% | 20%  44%  30% @ 21%

Heimild: Hagstofa islands, atvinnuvega- og nysképunarraduneytio.

Hlutfollin 7 toflu 4-1 segja til um hversu hatt hlutfall af innflutningsverdi er lagt a
vorur sem fluttar eru hingad til lands (raunverulegt magn). Sem deemi ma nefna
ad axtlad er ad af peim 1.370 tonnum sem flutt voru inn af alifuglakjoti arigd 2019
hafi kostnadur vegna alagdra tolla og/eda Utbodskostnadar verid 43% af
innflutningsverdi ad medaltali. Haekkandi hlutfoll yfir timabilid skyrast ad mestu
leyti af auknum innflutningi umfram tollkvota, p.e.a.s. aukinn innflutningur a
6hagkvaemari innflutningsleidum og haekkandi medalltbodskostnadi til arsins
2019. Arid 2019 ma sja ad hlutfollin leekka i dllum voérulidum og ma rekja pad ad
miklu leyti til staerri ESB tollkvota og er liklegt ad s proun haldi afram til arsins
2021 pegar tollkvotarnir hafa verid innleiddir ad fullu og auk pess hefur nytt
Utbodsfyrirkomulag i for med sér laegri Utbodskostnad fyrir innflytjendur en var i
fyrra fyrirkomulagi.

Graenmeti
[ tengslum vid samning um starfsskilyrdi 1 gardyrkju (bdvorusamningar) var gerd
konnun a hvort hagkveemt vaeri ad taka upp beinan studning gegn mogulegri
nidurfellingu eda laekkun tollverndar. Bent skal a ad ekki fengust afgerandi
nidurstoour vegna takmarkana a gégnum og par sem veigamiklar breytur voru
groflega azetladar.

Konnunin leiddi i [jos ad margar greenmetistegundir eru tollfrjalsar allt arid
(midad er vid arid 2020), sé tekid tillit til tollfridinda 1 tollasamningum. Einu
tegundirnar sem bera einhvern toll allt arid eru kartoflur, gulréfur og sveppir.
Timabundnar nidurfellingar eru a blomkali, spergilkali, hvitkali, raudkali, kinakali,
gulrotum og selju. Segja ma ad adrar greenmetistegundir séu tollfrjalsar med
einum eda 0drum haetti.

Einfaldasta leidin til ad leggja mat a virdi tollverndar vaeri ad lita til peirra gjalda
sem [0gd eru a innfluttar vorur. Gjaldfaerdar tolltekjur fyrir innfluttar vorur ar 7.
kafla tollskrar (litt unnid graenmeti) voru samtals 121 m.kr. ad medaltali arin 2017
til 2019, par af 77 m.kr. fyrir Gtirsektadar tegundir og 44 m.kr. fyrir tegundir sem
eru raektadar i grodurhdsum hérlendis.
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Pa var einnig reynt ad meta virdi tollverndar at fra mismuni innflutningsverdos
med og an tolla med tilliti til heildarmagns innlendrar framleidslu og liklegra
heild- og smaséluverda eftir tegundum. T Gtreikningunum var litid til rauntolla,
eda gjaldferdra tolla, par sem tollar geta verid breytilegir eftir arstima og
vigskiptalondum, eda nokkurs konar medaltals alagningar tolla a graeenmeti,
svipad og er synt i toflu 4-1 hér ad ofan. Nidurstada pessarar konnunar var i raun
st ad erfitt sé ad leggja ,rétt" mat a tollvernd Gt fra fyrirliggjandi gognum en
axtlad var ad virdi tollverndar a graenmeti gaeti a bilinu 130 til 720 m.kr, po
liklegra sé ad virdi liggi naer efri morkum. Liklegt potti ad meirihluti verdmaetis
tollverndar vaeri vegna kartaflna, enda staersta tegundin a markadi hvad magn
vardar. itrekad skal ad hér um ad reeda afar grofa asetlun vegna takmarkadra

gagna.

4.3 Alpjodlegur samanburdur

Studningur vid landbinad er algengur um allan heim hvort sem um er ad raeda
beinan studning (p.e. tilfaerslur fra neytendum og skattgreidendum til baenda)
eda Obeinan studning i1 formi tolla sem verndar markadstodu innlendrar
framleidslu. Hér er notad hugtakid tollvernd yfir pann studning i heild po pad
felist einnig vernd 1 fjarleegd innanlandsmarkadarins fra framleidendum
samkeppnisvara. Hversu mikill studningurinn er og med hvada haetti er po
mismunandi a milli landa. Heilt yfir hefur samsetning studningskerfa vid
landbinad ekki tekid miklum breytingum fra 1995 en innan rikja Efnahags og
framfarastofnunarinnar (OECD) hefur studningur vid landbinad dregist saman.
Heildarstudningur vid landbdnad samkvemt mati OECD var 1% af
landsframleidslu hérlendis 2017-19 en 0,6% 1 OECD i heild. brjatiu arum fyrr, eda
1986-88 var hlutfallid 2% i OECD en 4,9% a Islandi.?°

4.3.1 Beinn og obeinn studningur vid landbinad

OECD heldur utan um olika malikvarda sem notadir eru til ad meta hvada
studningsadgerdir stjornvold stydjast vid og hve mikill studningurinn er. Einn
maelikvardi sem algengt er ad nota til samanburdar a studningi vid landblnad a
milli landa er svokallad PSE hlutfall (e. Producer Support Estimate) en par er
meelt hlutfall tekjuigildis rikisstudnings af framleidsluverdmaeti baenda.”

Samkveemt OECD hefur PSE-gildid fyrir Island farid Gr teepum 66% ad medaltali a
arunum 1997-1999 1 56,9% ad medaltali arin 2017-2019. OECD metur pad pvi svo
ad tep 57% tekna baenda byggist a studningi, og bar er att baedi vid beinan
studning og tollvernd. Af pvi er tollverndin talin vega 55% a moti 45% i beinan

% Heimild: OECD (2020), Agricultural support (indicator). doi: 10.1787/6ea85c58-en (sott 15 september 2020)
21 PSE hlutfallid er skilgreint sem arlegar tilfeerslur fra neytendum og skattgreidendum til framleidenda
landbinadarvara af heildarframleidsluverdmaeti peirra (b.m.t. beinn og 6beinn studningur)
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studning. Gildid er vegid medaltal fyrir landblGnadinn i heild, en er svo breytilegt
eftir bagreinum.

I alpjodlegum samanburdi telst opinber studningur vid islenskan landbinad
tiltdlulega mikill en hefur p6 farid minnkandi & undanférnum arum. A mynd 4-1
ma sja hvernig PSE-gildid fyrir Island hefur proast fra arinu 1997 i samanburdi vid
riki innan OECD, ESB rikjanna, Noregs og Sviss.

Mynd 4-1 PSE hlutfall 1997-2019
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Heimild: Sott af vef OECD, www.stat.oecd.org.

Eins og sést & mynd 4-1 er studningur vid landbinad & islandi, Noregi og i Sviss
toluvert meiri en medaltal OECD rikja og landa innan ESB. Studningurinn hefur
verid breytilegur & milli ara einkum i Sviss og & Islandi. Fyrir bvi eru ymsar
astaedur hvad Island vardar. baer steerstu eru gengissveiflur kronunnar, einkum
gagnvart Bandarikjadal (USD) en OECD metur allan studning i USD. Hatt gengi
kronunnar laekkar verd a innflutningi og pa tollverndina samhlida, en lagt gengi
hefur ofug ahrif. broun afurdaverds innanlands og a heimsmarkadi, hefur
somuleidis ahrif a verdmaeti tollverndar par sem mat a pvi byggir a mismun par
a milli. Breytingar a beinum studningi a fjarlogum eru svo einnig ahrifapattur, en
sidustu tvo aratugi hefur baedi komid til nidurskurdar og aukningar hérlendis. PSE
hlutfallid er eins og adur sagdi teep 57% nu en arid 2013 for pad nidur 1 41,5%.
pessar breytingar ma fyrst og fremst rekja til gengisbreytinga.

Ahrifapaettir i 6drum (6ndum eru sama edlis, po ad par kunni gengisproun,
afurdaverdsproun og breytingar a skipulagi beins studnings ad hafa proast med
60rum haetti. Einnig skal bent a ad sveiflur i gengi islensku kronunnar hafa verid
meiri en sveiflur 1 gengi gjaldmidla samanburdarlandanna. Uppbygging
studningskerfa a Islandi, Noregi og i Sviss er svipud i edli sinu, a pann hatt ad
tollvernd er mikil og stor hluti beina studningsins byggir a greidslum sem eru a
einhvern hatt tengdar framleidslu eda einstokum afurdum. OECD telur paer
greidslur mest markadstruflandi. Evropusambandid hefur hins vegar lagt aherslu
a beinan studning sem ekki er bundinn akvedinni framleidslu, en beitir po
tollvernd afram.
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4.3.2 broun tollverndar i samanburdi vid onnur riki (NPCc)

Ahugavert er ad skoda hvernig tollvernd hefur proast i samanburdi vid onnur
(6nd. Til a8 maela hana notar OECD svokallad NPCc hlutfall (e. Consumer Nominal
Protection Co-efficient). Til ad finna NPCc hlutfall er verd sem framleidendur
(baendur) fa greitt ,beint” fra neytendum fyrir afurdir sinar (& ,baejarhladinu®) vid
innflutningsverd Ekki er hér tekid tillit til kostnadar vid t.d. slatrun, flutninga og
smasolu) og innflutningsverd er mat & heimsmarkadsverdi a somu afurdum auk
flutningskostnadar. .22 NPCc hlutfall meaelir pvi eingongu tollvernd og tekur ekki
tillit beins studning vid landbldnad. begar medalverd til innlendra framleidenda
er jafnt pvi verdi sem er a heimsmarkadi aetti NPCc hlutfallid ad vera jafnt 1. En
begar NPCc hlutfall maelist 3 ma talka pad sem svo ad verd til framleidenda sé
prisvar sinnum eda 200% haerra en verd a heimsmarkadi.

begar NPCc hlutfall OECD fyrir island er skodad ma sja ad pad hefur farid
lekkandi fyrir helstu landbdnadarafurdir a sidustu arum. Hlutfallid var ad
medaltali 2,24 arin 1997-1999 en meldist 1,77 ad medaltali fyrir arin 2017-2019.
Samkvamt OECD gefur pad til kynna ad afurdaverd sem islenskir baendur fa fra
neytendum sé ad medaltali 77% haerra en pbad afurdaverd sem peir fengju ef engar
hindranir vaeru a innflutningi. bPetta er medaltal helstu landbinadarafurda sem
framleiddar eru & slandi. Mikilvaegt er pvi ad skoda einnig hvernig petta hlutfall
hefur proast fyrir einstakar afurdir og til ad fa betri hugmynd um muninn a milli
innlends afurdaverds og innflutningsverds.

Tafla 4-2 Afurdaverd sem hlutfall af innflutningsverdi, NPCc

1997-1999 2007-2009 2017-2019
Mjolkurvorur 2,68 1,43 1,77
Nautgripakjot 2,18 1,29 1,26
Svinakjot 2,88 1,65 2,06
Alifuglakjot 6,65 423 4,28
Kindakjot 1,37 1,00 1,00
Egg 4,05 2,79 3,63

Heimild: Sétt af vef OECD, www.stat.oecd.org.

[ toflu 4-2 ma sja hvernig afurdaverd sem hlutfall af innflutningsverdi (NPCc
hlutfall) hefur proast fyrir einstaka vorutegundir. Verdmunurinn er mismikill a
milli afurda en hefur almennt dregist saman fra 1997. Samkvaemt OECD er mestur
verdmunur a alifuglakjoti og eggjum, en tolurnar gefa til kynna ad afurdaverd hér
a landi er 328% harra a alifuglakjoti og rimlega 263% haerra a eggjum.

2 Heimild: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4815 og

https:/ /www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-
media/media/Acrobat/Tollaskyrsla_15.12.2014.pdf
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Verdmunurinn einnig dregist toluvert saman a svinakjoti og nautakjoti og er
svinakjot talid 106% dyrara a islandi arin 2017-2019 samanborid vid 188% arin
1997-1999. Afurdaverd sem baendur fa fyrir nautgripakjot er hins vegar
sambaerilegt innflutningsverdi likt og kindakjot eda 26% dyrara arin 2017-2019
samanborid vid 118% arin 1997-1999. betta er midad vid ef um oheftan innflutning
vaeri ad raeda. Mjolk er talin vera 77% dyrari a Islandi ad medaltali arin 2017-2019
en ef innflutningur veeri oheftur samanborid vid 168% dyrari arin 1997-1999
samkvaemt Gtreikningum OECD. Munur milli bdgreina er pvi margfaldur og
tollverndin er allt fra pvi ad vera engin i kindakjoti og upp 1 328% i alifuglakjoti.
OECD leggur ekki mat a gardyrkjuafurdir i samanburdi sinum. Rétt er ad itreka ad
NPCc hlutfallid meelir eingongu tollvernd en ekki beinan studning.

A mynd 4-2 ma sja hvernig prounin hefur verid fra arinu 1997.

Mynd 4-2 islenskt afurdaverd sem hlutfall af innflutningsverdi 1997-2019
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Heimild: Sott af vef OECD, www.stat.oecd.org.

Eins og fram hefur komid hefur gengisproun mikil ahrif og proun afurdaverds
innanlands og a heimsmarkadi.

A mynd 4-3 ma sja hvernig afurdaverd sem hlutfall af innflutningsverdi hefur
broast a Islandi samanborid vid Sviss, Noreg, medaltal OECD rikja og ESB rikja.
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Mynd 4-3 Afurdaverd sem hlutfall af innflutningsverdi hja samanburdarrikjum,
NPCc,
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Heimild: Sétt af vef OECD, www.stat.oecd.org.

Hér er tekid saman vegid medaltal helstu afurda hvers lands sem getur verid
mismunandi & milli landa. Talan fyrir island midar vid peer afurdir sem
framleiddar eru & islandi en tolur fyrir onnur lond mida vid peer afurdir sem eru
framleiddar i vidkomandi landi. Fra arinu 1997 hefur NPCc hlutfallid fyrir island
dregist nokkud saman likt og adur hefur komid fram pratt fyrir ad sveiflast talsvert
yfir timabilid likt og hefur gerst hja Sviss og Noregi. A myndinni ma sja ad mestur
er munurinn i Sviss, Noregi og Islandi samanborid vid adildarriki OECD og ESB.

Lita skal a maelikvarda OECD sem visbendingu um proun tollverndar og annars
studning vid landblnad og taka samanburdi a peim med fyrirvara. Pad eru paettir
sem ekki er tekid tillit til vid Gtreikninga s.s. annars kostnadar vegna t.d. slatrunar,
vinnslu, flutning eda smasolu. Gengisbreytingar geta haft ahrif a pessa proun ofl.

En pratt fyrir ad fyrirvara skuli hafa vid talkun a einstaka tolum fra OCED eru petta
mikilvaegar upplysingar sem gefa visbendingu um proun og samhafdir
meelikvardar likt og pessir audvelda samanburd a milli rikja og rikjasambanda.
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5. Nidurstodur

Starfshopnum var falid ad greina proun tollverndar og stodu islensk landbinadar
gagnvart breytingum i alpjodlegu vidskiptaumhverfi. Tollverndin er onnur af
tveimur meginstodum islenska landbunadarkerfisins. Hin er i formi beinna
studningsadgerda sem akvardast i buvorusamningum.

Fram hefur komid ad skortur a sogulegum gognum, einkum um heildsolu- og
smasoluverd, gerdi starfshopnum erfitt fyrir ad reikna verdmaeti tollverndar med
nakvaemum haetti. Starfshopurinn telur brynt ad slik sofnun verdi hafin og gerd
med skipulegum haetti, svo audveldara sé ad greina finni dreetti og fylgjast betur
med proun markadsumhverfis landbdnadarvara i framtidinni. Umfjollun i pessari
skyrslu gefur samt sem adur goda hugmynd um hvernig tollverndin hefur verio
ad proast fyrir paer landblinadarafurdir sem bera jafnan tolla. Sérstaklega var
horft til prounar a innflutningi landblnadarafurda, markadsadgangi og
tollaivilnunum i gegnum friverslunar- og vidskiptasamninga, proun innlendrar
landbunadarframleidslu og alpjodlegra maelikvarda a tollvernd og studning vid
landbinad.

Samandregid eru helstu nidurstodur pessar:

e Erlend samkeppni hefur aukist talsvert med auknum innflutningi
landblnadarvara sidasta aratuginn.

e Innlend framleidsla virdist 1 flestum tilvikum ekki hafa haldid i aukna
eftirspurn og hefur henni verid maett i meira maeli med innflutningi.

e Dregid hefur ar tollvernd & ymsum vorutegundum i formi tollanidurfellinga,
tollalaekkunum og aukinna tollkvota. Staersti einstaki ahrifapatturinn par eru
samningar Islands vid ESB um vidskipti med landbanadarvorur sem toku gildi
ario 2018.

e Samkveemt OECD hefur tollvernd & islandi dregist saman yfir lengri tima en
breytilegt eftir pvi hvada timabil eru til skodunar. T alpjédlegum samanburdi
er tollvernd mest hja Islandi samanborid vid adildarriki OECD og ESB, en hin
er a svipudu reki og hja Noregi og Sviss.

Nanari umfjollun um hvern punkt fylgir hér a eftir.

Erlend samkeppni hefur aukist talsvert med auknum innflutningi
landblnadarvara sidasta aratuginn. Staerstu ahrifapaettirnir eru aukin eftirspurn
vegna fjolgun ferdamanna, breytingar a neysluvenjum og rymri markadsadgangur
fyrir innfluttar vorur til Islands. Par ber helst ad nefna samninga Islands vid ESB
um vidskipti med landblnadarvorur sem toku gildi arid 2018. Med auknum
markadsadgangi verdur innflutningur hagkvaemari med auknum tollfrjalsum
tollkvotum og laegri tollum. Eftirspurn eftir tollkvotum hefur aukist mikid
undanfarin ar. Opnir tollkvotar hafa verid veittir timabundid a akvednum vorum
begar paer skorti a innlendum markadi. petta eru t.d. svinasiour og nautahakkefni,
en heimild til ad veita pessa tollkvota var afnumin i arsbyrjun 2020.
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Aukning innflutnings hefur verid mismikil eftir vorutegundum. Innflutningur a
kjoti, einkum a ounnum kjotvorum, hefur aukist ponokkud umfram tollkvota en
lengi vel var magn innflutnings ad mestu leyti bundid vid pa tollkvota sem veittir
voru. Fra arinu 2011 hefur innflutningur verid umfram tollkvota 1 flestum
kjottegundum. Innflutningur & mjolkurvorum hefur litid aukist, ad undanskildum
ostum sem fluttir eru ad mestu leyti inn a tollkvotum. Innflutningur a Gtiraektudu
grenmeti og kartoflum hefur aukist nokkud a timabilinu og hefur innlend
framleidsla sveiflast po nokkud enda mjog had tidarfari. Markadshlutdeild
innflutnings a Gtiraeektudu graenmeti helst nokkurn veginn i hendur vid taktinn i
innlendu framleidslunni, par sem vontun a markadi er matt med innflutningi.
Athygli vekur ad markadshlutdeild innflutnings a graenmeti raektudu vid ylraekt
(tomatar, glrkur, paprikur og sveppir) er nokkud ha og var hiin um 48% arid 2019
samanborid vid tep 33% arid 2012.

Innlend framleidsla virdist i flestum tilvikum ekki hafa haldio i aukna eftirspurn
og hefur henni verid maett i meira maeli med innflutningi. Sja ma ad i akvednum
voruflokkum hefur frambod ekki nad ad anna eftirspurn og vorur hafa verid
fluttar inn a tiltolulega haum tollum a sidari arum, sem var faheyrt fyrr a timum.
Framleidsluferill margra landbUnadarvara er langur og getur reynst erfitt fyrir
framleidendur ad bregdast skjott vid breytingum a markadi. Markadshlutdeild
innfluttra vara hefur pvi almennt aukist nokkud umfram innlendar vorur.

Samkvamt OECD hefur tollvernd dregist saman yfir lengri tima en breytilegt eftir
bvi hvada timabil eru til skodunar. Tollvernd er metin hja OECD sem hlutfall
afurdarverds af innflutningsverdi eda svokallad NPCc hlutfall. begar sama hlutfall
er skodad fyrir einstaka vorur ma sja ad verdmunurinn hefur almennt dregist
saman fra aldamotum, en heldur aukist sl. aratug. Samkvaemt OECD er mestur
verdmunur a alifuglakjoti og eggjum, en verdmunurinn hefur dregist nokkud
saman a svinakjoti og nautakjoti fra 1997. T alpjodlegum samanburdi er tollvernd
mest hja Islandi samanborid vid adildarriki OECD og ESB, en a svipudu reki og hja
Noregi og Sviss, eins og sja ma nanar a myndum 4-2 og 4-3 i kaflanum hér ad
framan. Mikilveegt er ad taka fram ad lita skal a malikvarda OECD sem
visbendingu um proun tollverndar og annars studning vid landblinad og taka
samanburdi a peim med fyrirvara.

Ekki var sérstaklega fjallad um Gtflutning landblnadarafurda i pessari skyrslu en
fram hefur komid ad Gtflutningur jokst & upphafi timabilsins sem hefur verid til
skodunar, einkum vegna godrar samkeppnisstodu a morkudum  fyrir
saudfjarafurdir og minkaskinn en par halladi svo aftur undan faeti med versnandi
samkeppnisstodu vegna verodfalls a erlendum morkudum sem og vegna styrkingar
kronunnar. Utflutningstekjurnar arid 2019 voru nanast paer somu og 2010 a
verdlagi hvors ars.

pegar hinir ymsu maelikvardar a innflutningsvernd er skodadir ma meta pad sem
svo ad tollvernd hefur dregist saman yfir lengri tima. 1 kringum arid 2000 var
afurdaverd hér a landi um 100% hzrra vegna tollverndar skv. tolum fra OECD en
er n0 i kringum 70%-80% haerra. Tollvernd i gegnum almenna tolla hefur [itid
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breyst ad nafnvirdi en eins og fram kom i kafla 4.2.1 hafa magntollar i flestum
tilvikum verid obreyttir 1 kronutolu sidan 1995. Hins vegar hefur dregid ar
tollvernd a ymsum vorutegundum 1 formi tollanidurfellinga, tollalaekkana og
aukinna tollkvota.

Pegar umfjollunarefni pessarar skyrslu er dregid saman er [jost ad seint verdur
sagt ad umhverfi tolla a landblnadarvorum sé einfalt vidfangsefni. Margvislegir
baettir hafa ahrif a proun tollverndar svo sem alpjodlegir vidskiptasamningar,
gengi kronu, frambod og eftirspurn a innlendum morkudum og erlendum, en
einnig verdur ad nefna atburdi eins og koronuveirufaraldurinn og pa ovissupaetti
sem hann hefur i for med sér. byding og virkni tollverndar fyrir innlenda
framleidslu motast pvi af adstaedum sem eru sibreytilegar og kvikar.

Tollar a landbUnadarvorur eru og verda umraeduefni par sem mismunandi
hagsmunir mzetast. Verdlag og frambod matvaela skipta alla mali. Staersti einstaki
ahrifapatturinn 1 proun tollverndar undanfarin ar er eflaust samningur Islands og
Evropusambandsins um vidskipti med landbunadarvorur. Auknir tollkvotar hafa
aukid markadsadgang hingad til lands a kjoti, ostum og unnum kjotvorum, auk
nidurfellinga a tollum a ymsum 0drum matvorum. Samningurinn felur einnig i sér
Utflutningstaekiferi og hagkvaemari innflutning ymissa adfanga. Ekki hefur enn
tekist ad byggja upp stodugleika i Gtflutningi a grundvelli samningsins.
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6. Vidauki

6.1 Innflutningur landbinadarvara eftir flokkum
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Heimild: Hagstofa Islands.
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6.2 Innflutningur og framleidsla graenmetis

Hlutfall innflutnings af neyslu graenmetis fra 2007 til 2019

i TONNUM 2007 2010 2013 2016 2019
BLOMKAL Uppskera + innflutningur 470 375 361 425 696
% innflutnings 76% 70% 86% 86% 89%
GULRATUR | Uppskera + innflutningur 1.266 1.155 1.099 1.573 1.873
% innflutnings 58% 47% 67% 51% 52%
GULROFUR Uppskera + innflutningur 1.011 854 670 938 1.310
% innflutnings 15% 2% 0% 0% 13%
HVITKAL Uppskera + innflutningur 925 736 502 627 853
% innflutnings 63% 42% 69% 77% 71%
KARTOFLUR | Uppskera +innflutningur  13.664 14.009 6.926 10.746 9.598
% innflutnings 5% 11% 13% 8% 15%
KINAKAL Uppskera + innflutningur 434 333 176 185 185
% innflutnings 49% 51% 60% 78% 84%
SPERGILKAL | Uppskera + innflutningur 232 209 357 470 698
% innflutnings NA NA 86% 85% 86%
AGURKUR Uppskera + innflutningur 1.552 1.604 1.806 1.876  2.020
% innflutnings 13% 9% 1% 0% 5%
TOMATAR Uppskera + innflutningur 2.308 2.235 2.339 2.641 2.701
% innflutnings 31% 26% 33% 46% 56%
PAPRIKUR Uppskera + innflutningur 1.425 1.393 1.624 1.744 1.889
% innflutnings 90% 87% 85% 89% 89%
SVEPPIR Uppskera + innflutningur 686 616 668 816 891
% innflutnings 25% 6% 12% 28% 37%

Heimild: Hagstofa Islands.

Innflutningstolur innihalda ferskar afurdir, frosnar og peer sem vardar eru skemmdum Gr 7. kafla tollskra.
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6.3 Hagraen ahrif tollverndar

A myndinni ad nedan er frambod og
eftirspurn synd a imyndudum markadi med
landbUnadarvoru og hvernig tollar haekka verd a
innanlandsmarkadi. Gengid er Gt fra pvi ad a
markadnum riki full samkeppni og ad verd skipti
neytendur mestu mali pegar val stendur a milli
tveggja vara sem jafnar eru ad geaedum.
Frambodsferillinn Lysir pvi magni sem innlendir
framleidendur eru tilbdnir ad bjoda fram vid
tiltekid verd. Erlent frambod er naer 6takmarkad
par sem allur heimurinn er undir og er jafnt
laréttri linu fra heimsmarkadsverdi.
Eftirspurnarferillinn  lysir neikvaedu sambandi
verds og magns, par sem heerra verd dregur (r
eftirspurn og gert er rad fyrir ad geedum og 68rum
ahrifapattum i kauphegdun sé haldid fostum.
Bratti eftirspurnarferils skyrist af pvi ad
verdbreytingar hafa almennt [itil ahrif &
eftirspurn pegar kemur ad helstu
landbdnadarvérum (matveeli) sem i edli sinu
teljast oft til naudsynjavara.

Neytendaabati er mismunur pess sem
neytendur vaeru tilbdnir ad greida fyrir véru og
pess verds sem peir greida i raun og veru fyrir
véruna® Framleidendaabati er pad verd sem
framleidendur fa fyrir vorur sinar ad fradregnum
kostnadi vid framleidsluna og meelir hag peirra
vid ad selja a markadi. A nedangreindri mynd
jafngildir svaedid fyrir ofan verd og nedan vid
eftirspurnarferil abata neytenda. Sveaedid fyrir
nedan verd og ofan vid frambodsferil jafngildir
abata framleidenda. Samanlagt takna svaedin
heildarabata beggja adila og er hann i hamarki,
par med velferd samfélagsins, fai markadurinn ad
dreifa geedum a skilvirkan hatt.

Via  oheftan innflutning er verd a
innanlandsmarkadi jafnt heimsmarkadsverdi auk
flutningskostnadar eda verd Vi. ba er eftirspurn
eftir magni M# en innlendir framleidendur geta
adeins framleitt magn Mf vid laegri kostnad en
pad sem nemur innflutningsverdi. Bilid milli
innlends frambods og eftirspurnar er briad med
innflutningi sem nemur M&-Mf.

Sé tollur settur a leidir pad til pess ad verd a
heimamarkadi haekkar um bad sem tollinum
nemur, i verd V.. bannig skapast forskot fyrir
innlenda framleidendur gagnvart erlendri
samkeppni. Innlendir  framleidendur auka
frambod sitt i MY, enda fa peir harra verd en
adur. Verdheaekkunin hefur 6fug ahrif & neytendur
og eftirspurn dregst saman i M%. Af pvi leidir ad
pad dregur ar innflutningi T M&-M".

Alagning tollsins raskar bvi jafnvaegi sem fyrir
var og abati framleidenda eykst vegna heerra
verds en dregst saman hja neytendum. Undir
peirri forsendu ad jadaraukning eda -tap skipti
bada hopa jafnmiklu mali, ma draga saman ahrif
bessa a samfélagslega velferd. Abati neytenda
dregst saman um pad sem nemur svedum a, b, ¢
og d en abati framleidenda eykst um sveedi a og
tollheimtan skilar rikinu sveedi c. Velferdartapid
verdur pvi prihyrndu sveedin b og d, sem gefa bad
til kynna sem tapast vegna tollsins, par sem
markadsadilar njota ekki lengur fulls abata.
Tollurinn veldur oskilvirkni par sem hvata til
neyslu og framleidslu er raskad. Roskun
frambods skilar velferdartapi sem nemur svaedi
b, enda eykst frambod innanlands umfram pad
sem hagkveemast er og sveedi d tapast vegna
samdrattar i neyslu.

Verd
Eftirspurn
Framboo
V,
a b c \ d
Vi \ erlent frambod
M, ME, M, Me,
Magn
L "—v—’ ] )
Innflutningur

Mynd 2: Ahrif tolla & hag neytenda og framleidenda

2 Til deemis ef tveir kaupendur eru med voru sem kostar 50 kronur. Annar metur voruna tvéfalt (100 kr.) & vid

hinn sem metur hana til jafns vid verdid sem i bodi er (50 kr.), pa er abati neytenda mismunur voruverdsins

0g 0g pess sem neytendurnir meta hana a og eru tilbGnir ad forna 6dru fyrir ((1*100 + 1*50) - 2*50 = 50).

Heimild: Heimild: https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-

media/media/Acrobat/Tollaskyrsla_15.12.2014.pdf
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6.4 Magntollar a landbanadarvorum
Eins og fram kom i kafla 4.2.1. hefur kronutala magntolla a landbinadarvérum ad
mestu haldist obreytt fra 1995 pegar peir toku gildi nema hvad vardar nokkrar
mjolkurvorur sbr. 57. gr. laga 102/2016. Hér ad nedan hafa magntollarnir a
nokkrum voldum vorum 1 tollskra verid umreiknadir midad vid proun visitolu

neysluverds annars vegar og proun visitolu medalgengis hins vegar. Upplysingar

um broun arsmedaltals visitolu neysluverds eru fengnar fra Hagstofu Islands en

upplysingar um visitolu medalgengis a arsgrundvelli eru fengnar fra Sedlabanka

Islands. Midad er vid pronga voruskiptavog.

Arsmedaltal visitélu neysluverds

Medalgengi kronu a arsgrundvelli

1995 2007 2019 2007 2019
Visitala neysluverds: 173,2 273,7 468,6
Visitala medalgengis: 109,1 110,9 167,4
Magntollur Magntollur
P L Verdtollur | Magntollur rgiknaéur m.v. reikrlaégr m.v.
Tollskrarnimer Vorulysing arsmedaltal visitolu
% kr/kg P ..
visitolu medalgengis a
neysluverds arsgrundvelli
2007 2019 2007 2019
02023002 -- Lundir 30 1.462 2.310 3.956 1.486 2.243
0202.3003 -- Hryggvodvar 30 1.087 1.718 2.941 1.105 1.668
0203 Svinakjot, nytt, kaelt eda fryst:
--- Beinlaust, fryst:
0203.2904 ---- Lundir 30 1.195 1.888 3.233 1.215 1.833
0203.2905 ---- Hryggvodvar 30 1.107 1.749 2.995 1125 1.698
0204 Kinda- eda geitakjot, nytt, keelt
eda fryst:
- Annad kindakjot, fryst:
0204.4202 --- Hryggir og hryggsneidar 30 382 604 1.034 388 586
0204.4302 --- Lundir 30 947 1.497 2.562 963 1.453
0204.4303 --- Hryggvddvar 30 883 1.395 2.389 898 1.355
0207 Kjot og atir hlutar af alifuglum i
nr. 0105, nytt, keelt eda fryst:
- Af haensnum af tegundinni Gallus
Domesticus:
0207.1200 -- Ekki skorid 1 hluta, fryst 30 439 694 1.188 446 674
02071300 -- Sneidar og hlutar, nytt eda keelt 30 499 789 1.350 507 766
0207.1401 --- Beinlaust, fryst 30 900 1.422 2.435 915 1381
0406 Ostur og ystingur:
0406.3000 - Fullunninn ostur, orifinn eda 30 430 680 1.163 437 660
omulinn
0406.9000 - Annar ostur 30 500 790 1.353 508 767
1602 Annad kjot, hlutar af dyrum eda
bl6d, unnid eda varid skemmdum:
1602.3201 --- Sem innihalda meira en 60% Ur 30 1144 1.808 3.095 1163 1.755
afurdum af tegundinni Gallus
Domesticus
1602.4101 --- Sem innhalda meira en 60% af 30 1144 1.808 3.095 1.163 1.755
svinakjoti

Heimild: Hagstofa Islands, Sedlabanki islands, Skatturinn (Tollskra).
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a hlutfalli tollverndar

ingur

ikn

6.5 Utre

Utreikningur a hlutfalli tollverndar
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