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1. Inngangur

Sidustu aratugi hafa umredur um uppljostranir, uppljostrara og
naudsyn sérstakrar verndar peim til handa verid aberandi 1 heiminum
llum. T almennri umreedu er hugtakid uppljéstrari (e. whistleblower)
notad yfir hvern pann sem midlar upplysingum um hvers kyns l6gbrot
eda adra Oaeskilega hegdun. Vid reglusetningu a svidi uppljostrara-
verndar (e. whistleblower protection) er hins vegar algengara ad midad
sé vid ad uppljéstrunin taki til atrida sem uppljéstrararnir verda askynja
um i starfi sinu og vernd peirra er pannig hluti af vinnuverndarloggjof
ymissa rikja. Petta pydir ad starfsmenn i 6likum atvinnugreinum geta
notid mismunandi verndar pegar peir dkveda ad gerast uppljéstrarar.
Markmid pessarar greinar er ad kanna réttarstoou opinberra
starfsmanna a [slandi sem dkveda ad midla upplysingum um logbrot
eda adra amelisverda hattsemi sem peir verda varir vid i starfi og leitast
vid ad svara peirri spurningu ad hvada marki peir njéta verndar.
Jafnframt verdur vikid ad pvi alitamali hvort peir beri skyldu til ad
midla slikum upplysingum, baedi almennt og i afmoérkudum tilvikum.

[ upphafi verdur fjallad almennt um uppljéstraravernd opinberra
starfsmanna, m.a. med hlidsjon af tilmeelum og trlausnum alpjédlegra
stofnana. Pvi neest verdur i 3. kafla gerd stuttlega grein fyrir
lagasetningu 1 nokkrum rikjum sem vid berum okkur helst saman vid
&dur en réttarstadan a fslandi verdur tekin til itarlegri skodunar i 4.
kafla. Par verdur medal annars fjallad um frumvarp til nyrra
heildarlaga um vernd uppljostrara sem unnid var af nefnd sem
forseetisradherra skipadi 1 mars 2018 i pvi skyni ad kanna hvort
logfesting pess veeri til béta midad vid framangreint.! Loks fylgja
nidurstdodur og lokaord.

2. Uppljostraravernd opinberra starfsmanna

2.1 Almennt um uppljéstraravernd og tjaningarfrelsio

Vidhorf til uppljéstrana opinberra starfsmanna hafa breyst umtalsvert a
sidustu aratugum. Fullyrda ma ad par sem adur var 10gd ahersla a
pagmeelsku, hollustu og trinad starfsfolks vid vinnuveitanda sinn er nt

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krofur sem gerdar eru samkveemt ritrynireglum.
1 Pess ber ad geta ad hofundar toku patt 1 samningu frumvarpsins, Eirikur sem formadur
nefndar forseetisrd®herra um umbeetur a 16ggjof a svidi tjaningar-, fjolmidla- og
upplysingafrelsis og Oddur Porri sem starfsmadur nefndarinnar.
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almennt vidurkennt ad pad sé mikilveegt ad folk sé tilbaid ad stiga fram
og benda a peetti i medferd opinbers valds sem o6gna hagsmunum
almennings og samfélagsins.2 Hugmyndir um vernd uppljéstrara ganga
almennt Ut 4 ad sa sem 1 gdodri tru greinir fra spillingu, 6logmeetum
radstéfunum eda annarri ameelisverdri hattsemi i starfsemi opinberra
adila eda hja einkaadilum skuli njoéta verndar gegn Oréttmeetum
adgerdum 1 hans gard, til ad mynda uppsodgn ur starfi eda skerdingu a
réttindum vegna uppljéstrana sinna. Med ameelisverdri hattsemi er
visad til hatternis sem er sidferdilega ameelisvert eda stefnir heilsu eda
oryggi folks eda umhverfi i heettu an pess ad um sé ad reda brot 4
16gum eda reglum. I skilgreiningum & uppljostrarahugtakinu & ensku
ma oft sja hugtakid wrongdoing, sem visar ymist til spillingar, brota a
16gum eda reglum (t.d. sidareglum) eda annars konar gagnrynisverdrar
hattsemi. A0 baki vernd uppljéstrara tir hopi opinberra starfsmanna
liggja pau sjonarmid ad pad sé mikilveegt ad greina frd brotum eda
ameelisverdri hattsemi, ekki adeins fyrir pa starfsemi sem um reedir
heldur fyrir samfélagid allt.?

Pa geta takmarkanir 4 moguleikum opinberra starfsmanna til ad
ljostra upp um slika hattsemi brotid i baga vid sjonarmid tengd
tjaningarfrelsinu. Uppljéstrun er 1 edli sinu tjaning og mikilveegt er ad
opinberir starfsmenn njoti tjaningarfrelsis um atridi sem tengjast
storfum peirra.* Hvers konar takmarkanir 4 moguleikum opinberra
starfsmanna til ad gerast uppljostrarar geta pvi falid i sér skerdingu &
tjaningarfrelsi og eftirfarandi oréttlat medferd opinbers starfsmanns
sem hefur gerst uppljostrari getur haft i for med sér keelingarahrif (e.
chilling effect) sem koma i veg fyrir ad adrir akvedi ad midla
upplysingum um Oeeskilega hattsemi i starfsemi hins opinbera.
Mannréttindadémstoll Evrépu (MDE) hefur margsinnis stadfest i

2 Skyrsla starfshéps um eflingu trausts d stiornmdlum og stjornsyslu. Forsaetisraduneytio 2018,
bls. 53.

3 Drég ad frumvarpi til laga um vernd uppljéstrara. Birt a samradsgatt stjornvalda:
https://samradsgatt.island.is/.

4 Pall Hreinsson: Stjdrnsysluréttur — Milsmedferd. Reykjavik 2013, bls. 731-732. ftarlega er
fjallad um tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna i annarri grein 1 riti pessu. Sja einnig til
hlidsjonar greinargerd er fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 71/2019, sem beetti
sérstokum Kkafla vid stjornsyslulog nr. 37/1993 um tjaningarfrelsi og pagnarskyldu
opinberra starfsmanna, Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 809 — 493. mal. Par segir m.a. ad i
ljosi fjolda opinberra starfsmanna og reynslu og pekkingar peirra af reekslu opinberra
verkefna hefdi pad mjog skadleg ahrif & lyoraedislega umraedu ef peim veri med 16gum
meinad ad taka patt 1 henni 1 stérum stil. Héfundar téku patt { samningu frumvarpsins i
starfi nefndar forseetisradherra um umbeetur & 16ggjof a svidi tjaningar-, fjolmidla og
upplysingafrelsis.
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domaframkveemd sinni ad tjaningarfrelsisvernd 10. gr. mannréttinda-
sattmala Evrépu (MSE) ndi inn fyrir veggi vinnustada, par 4 medal til
starfsmanna opinberra adila.> Opinberir starfsmenn eru i lykilstodu til
ad vinda ofan af deeskilegri hattsemi innan veggja opinberra stofnana
par sem beir eru oft peir einu sem eru 1 stodu til ad komast & snodir um
hana.

A méti hefur démstéllinn vidurkennt ad starfsmenn beri akvednar
trianadar- og hollustuskyldur gagnvart vinnuveitendum sinum og tekid
fram, td. 1 domi Mannréttindadomstéls Evrépu { mdli Langner gegn
byskalandi fra 17. september 2015, ad peer eigi sérstaklega vid um
opinbera starfsmenn.” Adildarrikjum MSE er pannig jatad akvedid
svigrum til ad krefjast pess ad opinberir starfsmenn syni grunngildum
stjornskipunarinnar hollustu.® Démaframkveemd démstélsins, sem og
allt starf rikja og yfirpjodlegra stofnana vido moétun vidmida fyrir
reglusetningu a svidinu, gengur ut a ad finna jafnveegi 4 milli pessara
sjonarmida. Alpjodastofnanir hafa auk pess lagt a pad aherslu ad
reglusetning um Oll alitaefni tengd uppljéstraravernd purfi ad vera
skyr. [ 7. gr. tilmeela radherranefndar Evrépuradsins um vernd upp-
ljostrara fra 2014 kemur t.d. fram ad efnisreglur um uppljostraravernd
eigi ad endurspegla heildsteeda (e. comprehensive) og skyra (e.
coherent) nalgun til ad auka ahuga almennings a pvi ad skyra fra
brotum.?

5Sja t.d. dém MDE { mdli Ahmed o.fl. gegn Bretlandi frd 2. september 1998, mal nr. 22954/93,
dom MDE i mdli Fuentes Bobo gegn Spdni frd 29. febriiar 2000, mdl nr. 39293/98, dém MDE i
mali Guja gegn Molddovu fra 12. febriiar 2008, mdl nr. 14277/04 (Yfirdeild) og dém MDE i mali
Baka gegn Unguverjalandi fra 23. juni 2016, mdl nr. 20261/12 (Yfirdeild).

¢ Démur MDE i mdli Marchenko gegn Ukrainu frd 19. febriiar 2009, mdl nr. 40637/04, efnisgr.
46: , The Court further states that the signalling by an employee in the public sector of
illegal conduct or wrongdoing in the workplace must be protected, in particular where
the employee concerned is a part of a small group of persons aware of what is happening
at work and is thus best placed to act in the public interest by alerting the employer or the
public at large.”

7 Démur MDE i mdli Langner gegn Pyskalandi frd 17. september 2015, mdl nr. 14464/11, efnisgr.
43. Sja einnig dém MDE i mali Guja gegn Moldévu frd 12. febriiar 2008, mdl nr. 14277/04
(Yfirdeild), efnisgr. 71 og dém MDE i mdli Kudeshkina gegn Ruisslandi frd 26. febriiar 2009, mal
nr. 29492/05, efnisgr. 85.

8 Démur MDE i mdli Vogt gegn Pyskalandi frd 26. september 1995, mdl nr. 17851/91, efnisgr. 59.
9 Tilmeli rddherranefndar Evrépurddsins til adildarrikjanna um vernd uppljostrara, nr.
CM/Rec(2014)7. Efnahags- og framfarastofnun Evrépu (OECD) hefur einnig lagt a pad
aherslu ad naudsynlegt sé ad peir sem hafi i huga ad gerast uppljostrarar geti audveldlega
attad sig 4 pvi hvada efnislegu og formlegu skilyrdi purfi ad virkja svo tjdning peirra njoti
verndar. Ad 60rum kosti sé oliklegt ad folk treysti sér til ad upplysa um brot vegna haettu
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[ démi Mannréttindadémstdls Evropu i mdli Guja gegn Moldévu frd 12.
febriiar 2008 setti yfirdeild dodmstolsins fram sex vidmio sem lita ber til
vid mat a pvi hvort uppljoéstrun opinbers starfsmanns til almennings
njéti verndar tjaningarfrelsisakveedis 10. gr. MSE. Kerandi var
starfsmadur rikissaksOknaraembeettis landsins (e. Prosecutor General)
og var sagt upp storfum fyrir ad hafa midlad tveimur skjolum til
fjolmidla sem hann taldi syna fram 4 ad pingmadur hefdi skipt sér af
medferd sakamals. [ malinu reyndi pvi einkum 4 pad hvort uppsdgnin
samrymdist skilyroum 2. mgr. 10. gr. MSE til takmorkunar &
tjaningarfrelsi, p.e. um lagastod, malefnalegt markmid og naudsyn i
lydraedislegu pjoodfélagi.’® Viomidin sem yfirdeild Mannréttinda-
domstolsins setti fram eru eftirfarandi:

1) Hvort starfsmadurinn hafi att kost & 60rum leidum til a0 koma
upplysingunum til skila.

2) Hvort almenningur hafi haft nega hagsmuni af pvi ad
upplysingarnar keemust a4 almannavitord.

3) Hvort upplysingarnar séu areidanlegar.

4) Hvort tjon hafi hlotist af midluninni og hversu mikid.

5) Hvort starfsmadurinn hafi adhafst { goori tra.

6) Alvarleiki (eda éréttleeti) peirrar medferdar sem starfsmadur fékk i

kjolfarid.

Nidurstada yfirdeildar Mannréttindadémstdlsins var ad uppsdgnin
samrymdist ekki skilyrdi 2. mgr. 10. gr. sattmalans um ad takmdrkun
tjaningarfrelsis purfi ad vera naudsynleg { lydraedislegu pjodfélagi.t [
undirkoflunum hér 4 eftir verdur fyrst vikid ad alitaefnum sem tengjast
stodu uppljéstrarans, einkum pvi vinnusambandi sem parf ad vera til
stadar til ad einstaklingur sem midlar upplysingum teljist uppljostrari.
bvi neest verdur vikid ad vidmidunum sex og skyrt fra helstu
nidurstdodum og tilmeelum alpjodastofnana um pau. Par sem domur
Mannréttindadémstols Evrépu { mali Guja gegn Moldévu frd 12. febriiar 2008

a pvi ad falla utan vid 6skyra afmorkun uppljostraraverndar. Committing to Effective
Whistleblower Protection. OECD 2016, bls. 46-48.

10 Démur Mannréttindadomstéls Evrépu i mdli Guja gegn Moldévu frd 12. febriiar 2008, mdl nr.
14277/04 (Yfirdeild). Démstollinn beitti sému vidmidum i démi MDE i mdli Bucur og Toma
gegn Rumeniu frd 8. jantiar 2013, mal nr. 40238/02. Sja nanar um beitingu 2. mgr. 10. gr.
MSE, Pall Pérhallsson: ,Upplysingaréttur”. [ ritinu Mannréttindasattmdli Evrépu —
Meginreglur, framkveemd og dhrif 4 islenskan rétt, Reykjavik 2017, bls. 364-371.

11 Mannréttindadomstollinn hefur beitt sému vidmidum i malum sem varda starfsfélk &
einkamarkadi, sja dom MDE { mdli Heinisch gegn byskalandi frd 21. juli 2011, mdl nr.
28274/08.
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er skyrasta nidurstada démstdlsins um efnid verdur itrekad visad til
hans og hann nefndur Guja til hagraedis.

2.2 Stada uppljostrara

Eins og minnst var 4 { inngangi er hugtakid uppljéstrari yfirleitt
afmarkad med mun prengri heetti 1 16gfredilegum skilningi en 1
almennri umredu og midad vid ad til stadar purfi ad vera
vinnuréttarlegt samband til ad uppljostraravernd verdi virk. Enn
fremur purfa upplysingarnar sem um reedir jafnan ad tengjast stérfum
uppljéstrarans med einhverjum heetti eda ad hann hafi haft adgang ad
upplysingunum i krafti stodu sinnar.?? { tilmelum Evrépuradsins um
vernd uppljostrara er hugtakid uppljostrari skilgreint sem
»einstaklingur sem greinir fra eda birtir upplysingar um égnun vid eda
tjon a almannahagsmunum i tengslum vid vinnusamband hans” (e. in
the context of their work-based relationship), hvort sem pad er vid hid
opinbera eda einkaadila.’® Gildissvid uppljostraraverndar opinberra
starfsmanna getur pvi verid 6likt a milli rikja eftir pvi hvort notast er
vid ruma eda pronga skilgreiningu a hugtakinu ,starfsmadur”, t.d.
hvort starfsmenn half-opinberra adila og hlutafélaga 1 opinberri eigu,
lausradnir starfsmenn, starfsnemar, sjalfbodalidar og verktakar eru
taldir falla par undir. Ram skilgreining 4 starfsmannahugtakinu 1
16ggjof um uppljostraravernd tryggir ad uppljostraraverndin nai til sem
flestra og lagmarkar likur a pvi ad upp komi tilvik par sem folk sem
starfar i raun fyrir hid opinbera fellur utan gildissvidsins vegna
formlegra skilyrda.'* Somu sjonarmio eiga vid um afmorkun a pvi hvort
uppljéstrun telst i tengslum vid vinnusamband” starfsmanns. Prong
eda 6skyr nalgun getur valdid réttarovissu og vantrausti opinberra
starfsmanna a kerfinu i heild sem leidir til pess ad feerri treysta sér til ad
midla upplysingum um oeeskilega hattsemi til adila sem brugdist geta
vid henni.’s

12 Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 40. A pessu eru undantekningar, t.d.
samkveemt 16gum um vernd uppljéstrara i Ungverjalandi par sem gildissvidid neer til
allra sem kvarta eda tilkynna um malefni sem vardar almannahagsmuni til sérstaks
stjornvalds. Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 43.

13 Tilmeeli rdadherranefndar Evrdpurddsins til adildarrikjanna um vernd uppljostrara, nr.
CM/Rec(2014)7. Sja einnig nyja tilskipun ESB um vernd uppljéstrara par sem hugtakid
,reporting person” er skilgreint med svofelldum heetti i 6. gr.: ,A natural person who
reports or discloses information on breaches acquired in the context of his or her work-
related activities.”

14 Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 41.

15Sama heimild, bls. 43.
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[ démi MDE i mali Medzlis Islamske zajednice Bréko o.fl. gegn Bosniu-
Hersegévinu fra 27. juni 2017 taldi keerandi, samtok muslima i héradinu
Brcko, ad tjaningarfrelsi samtakanna hefdi verid skert med doéms-
drlausnum par sem peim var gert ad greida beetur fyrir ummeeli um
nafngreindan einstakling sem til greina kom ad skipa utvarpsstjora hja
opinberri utvarpsstdd 1 héradinu.'® Ummeelin komu fram i bréfi
samtakanna til stjornvalda og einstaklingurinn foér i kjolfario i
meidyrdamal vid samtokin. Mannréttindadomstéllinn athugadi sérstak-
lega hvort tjaning samtakanna geeti talist til uppljostrunar samkveemt
fyrri démaframkveemd. Litid var til pess ad keerandi veeri ekki i
nokkurs konar vinnusambandi vid atvarpid og beeri pvi ekki tranadar-
og hollustuskyldur gagnvart pvi. Keerandi hafdi pvi ekki adgang ad
upplysingunum sem midlad var i krafti stddu sinnar en virtist hins
vegar hafa tekid vid upplysingum fra starfsfolki utvarpsins og midlad
peim afram. Pessir starfsmenn voru ekki beittir nokkurs konar
vidurlogum vegna midlunar upplysinga til keeranda.” Med visan til
framangreinds taldi Mannréttindadémstollinn éparft ad kanna frekar
atridi sem tengjast vidmiounum sem sett voru fram i Guja.1®

Samkveemt framangreindu uppfylla ymsir pekktir , uppljostrarar” a
bord vid Julian Assange og Baru Halldorsdoéttur ekki formleg skilyrdi
pess ad njota uppljostraraverndar, i pad minnsta 4 grundvelli 10. gr.
MSE. Med pessu er ekki sagt ad peir sem midla upplysingum um
0logmeeta eda ameelisverda hattsemi an tengsla vid vinnustad njoti
engrar verndar. Tjaningarfrelsisdkveedi 10. gr. MSE verndar ad
sjalfsogou adra tjdningu en uppljéstranir af vinnustooum. Almennt parf
mikid til ad koma svo takmdrkun a midlun upplysinga um atridi sem
varda almannahag uppfylli skilyrdi 2. mgr. akveedisins.’” Pa ma nefna

16 Démur MDE i mdli MedZlis Islamske zajednice Brcko o.fl. gegn Bosniu-Hersegbvinu frd 27. jiuni
2017, mdl nr. 17224/11.

17 Mannréttindadémstéll Evrépu hefur talid 10. gr. MSE vernda rétt fjolmidils til ad taka
vid trinadarupplysingum fra opinberum starfsménnum, sja t.d. dém MDE { mdli Damann
gegn Sviss frd 25. april 2006, mdl nr. 77551/01 par sem pad var talid brot a akveedinu ad
deema bladamann til greidslu sektar fyrir ad fa starfsmann hja embeetti saksoknara til ad
brjéta pagnarskyldu. Bladamadurinn hafdi hvorki birt upplysingarnar opinberlega né nytt
peer 1 fréttaskrif.

18 Démur MDE i mdli MedZlis Islamske zajednice Brcko o.fl. gegn Bosniu-Herseg6vinu fra 27. jiuni
2017, mal nr. 17224/11, efnisgr. 80.

19 Pall Porhallsson: ,Tjaningarfrelsi”, bls. 366-367. Sja einnig til hlidsjonar rskurd
Personuverndar um hljédupptoku d veitingastadnum Klaustri frd 23. mai 2019, mdl nr. 2018/1741
par sem litid var til démaframkveemdar MDE pegar tjaningarfrelsi Baru var vegid gegn
fridhelgi einkalifs alpingismannanna sem fyrir komu 4 upptdku hennar. Perséonuvernd
taldi ekki tilefni til ad leggja sekt & grundvelli 46. gr. laga um persénuvernd og vinnslu
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ad 10ggjof margra rikja meelir fyrir um sérstakar radstafanir til ad
vernda heimildarmenn fjolmidla og keerendur eda vitni i sakamalum.

2.3 Farvegir uppljostrunar

Rétt er ad gera strax greinarmun a svonefndri innri og ytri uppljostrun.
[ fyrrnefnda hugtakinu felst ad upplysingum um tiltekna hattsemi er
midlad innan pess vinnustadar sem um reedir, oft til naesta yfirmanns.
ytri uppljostrun felst ad upplysingunum er miolad til utanadkomandi
adila, par & medal til fjolmidla. Yfirleitt eru sett strangari skilyrdi fyrir
pvi ad starfsmanni sé heimilt ad midla upplysingum ut fyrir
vinnustadinn og til ad mynda midad vid ad innri uppljostrun hafi fyrst
veri0 reynd an pess ad komid hafi til fullnsegjandi vidbragda. Stundum
er gerdur greinarmunur annars vegar a ,hreinni” ytri uppljostrun at
fyrir vinnustadinn, svo sem til fjolmidla, og hins vegar midlun
upplysinga til opinberra eftirlitsstofnana, eftir atvikum stofnana sem er
sérstaklega falid ad taka vid upplysingunum. Petta birtist m.a. 1 13.-14.
gr. tilmela rddherranefndar Evropuradsins um ad adildarrikin skuli
koma & {6t skyrum leidum (e. clear channels) fyrir uppljostrara.?’ Bent
er 4 prja mismunandi farvegi, i fyrsta lagi midlun upplysinga innan
vinnustadar, 1 60ru lagi til videigandi eftirlits- og loggeeslustofnana og i
pridja lagi beint til almennings. Tekid er fram ad adsteedur segi til um
pad hvada farvegur sé videigandi hverju sinni.?!

[ tilmaelum alpjédastofnana hefur verid 16gd &hersla & ad ekki sé
neegjanlegt ad koma & fot einum skilgreindum farvegi fyrir upp-
ljéstranir, heldur purfi starfsmenn ad hafa val um pad hvert peir midli
upplysingum eftir adsteedum hverju sinni.2? { tilvikum par sem opinber
starfsmadur verdur vitni ad 6logmeetu atheefi sem yfirmenn hans taka
patt 1 med beinum heetti eda horfa fram hja er ekki heegt ad gera pa
krofu ad hann leiti fyrst til peirra 4dur en hann midlar upplysingum til
adila utan vinnustadarins sem brugdist geta vid. I Guja ték yfirdeild
MDE t.d. fram ad i Moldovu veeru engin akveedi i 10ggjof eda innri
starfsreglum embeettis rikissaksoknara sem fjolludu um uppljostranir

persénuupplysinga nr. 90/2018, jafnvel pétt upptakan hafi farid { baga vid 16gin.
Stofnunin lagdi p6 fyrir Baru ad eyda upptokunni, sbr. 4. télul. 42. gr. laganna.

20 Tilmeeli rddherranefndar Evrépurddsins til adildarrikjanna um vernd uppljéstrara, nr.
CM/Rec(2014)7.

21 Sja einnig drdg ad nyrri tilskipun ESB um vernd uppljostrara par sem fjallad er um innri
uppljéstrun 1 7.-9. gr. ytri uppljéstrun i 10.-14. gr. (p.e. til sérstakra adila sem er falid ad
taka vid upplysingum) og uppljostrun til almennings i 15. gr.

2 Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 55-56.
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starfsmanna. Keerandi hefdi pvi ekki haft kost & ad leita til annarra en
yfirmanna sinna. P4 hefdi uppljostrunin vardad hattsemi varaforseta
pingsins (e. Deputy Speaker of Parliament) sem embaettid hefdi vitad af
i halft ar an pess a0 bregdast vid henni med nokkru méti.
Mannréttindaddmstollinn féllst ekki a pad med fulltrium moldévskra
stjornvalda ad keeranda hefdi verid rétt ad leita fyrst til yfirmanna sinna
hja embeettinu eda eftirlitsstofnana pingsins adur en hann midladi
upplysingunum til fjolmidla. Vid pessar adsteedur taldi démstollinn ad
ytri uppljostrun geeti talist réttleetanleg.?

2.4 Hagsmunir almennings

Mannréttindadomstdll Evrépu hefur slegid pvi fostu ad 2. mgr. 10. gr.
MSE veiti adildarrikjunum litid svigram til ad takmarka tjaningu sem &
erindi vid almenning. Tjaningarfrelsid tryggir ad heegt sé ad veita
stjornvoldum {1 lydreedissamfélagi adhald og getur réttur almennings til
ad taka vid upplysingum m.a. gengid framar lagadkveedum um
pagnarskyldu.?* Af pessu leidir ad mikilveegt er ad uppljostrarar sem
midla upplysingum um malefni sem varda almannahag njéti verndar
en 4 moti kemur ad uppljostraravernd 4 sidur vid pegar upplysingarnar
varda smavagilega hagsmuni. [ opinberri umraedu um uppljéstrara-
vernd er pvi stundum haldid fram ad slik 10ggjof yti undir heettu a pvi
ad starfsmenn sendi inn tilefnislausar abendingar eda ljostri upp um
smavaegileg brot dn pess ad bera dbyrgd 4 tjoni sem hlotist getur af
sliku.?® Stadreyndin er hins vegar st ad 1 16ggjof um uppljostraravernd
er algengt ad meelt sé fyrir um ,lagmarks-alvarleikaproskuld” peirrar
hattsemi sem uppljostrun vardar (e. minimum threshold) til ad
uppljostrari njoti verndar.?¢ Slikir proskuldar geta lotid ad vidurlogum
sem liggja vid hattsemi, t.d. pegar kvedid er 4 um ad uppljostraravernd
verdi ekki virk nema ljostrad sé upp um brot sem varda fangelsis-
refsingu ad landslogum, eda ad peim hagsmunum sem eru i hufi. Sums
stadar parf uppljostrun ad beinast ad hattsemi sem teflir verulegum

2 Démur MDE i mali Guja gegn Moldévu frda 12. febriiar 2008, mdl nr. 14277/04 (Yfirdeild),
efnisgr. 80-84.

2 Démur MDE { mali Fressoz og Roire gegn Frakklandi frd 21. janiiar 1999, mdl nr. 29183/95
(Yfirdeild), efnisgr. 53.

% Sja t.d. umsdgn Samtaka atvinnulifsins vid drég ad frumvarpi til laga um vernd
uppljéstrara a Samradsgatt stjornvalda, par sem m.a. segir: , Fyrirliggjandi frumvarp [...]
er til pess fallid ad yta undir ad starfsmenn fyrirteekja midli upplysingum um mikilveega
hagsmuni peirra an pess ad nokkurt brot 1 atvinnurekstri liggi fyrir.”

26 Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 45.
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7

almannahagsmunum { tvisynu eda veldur heettu & sliku. I 16ggjof
sumra rikja er ad finna upptalningu 4 tegundum hagsmuna sem
uppljéstrun parf ad lata ad svo ad vernd verdi virk.2

[ Guja t6k MDE til skodunar pa malsésteedu keeranda ad uppljéstrun
hans hafi vardad politisk afskipti af medferd sakamals.? Um var ad
reeda bréf varaforseta 10ggjafarpingsins til embeettis rikissaksoknara par
sem pess var farid a leit ad embeettid gripi inn i medferd sakamala-
rannséknar & hendur fjérum 16gregluménnum. I bréfinu kom m.a. fram
st skodun pingmannsins ad logreglumennirnir veeru medlimir 1 einu af
heefustu teymum innanrikisraduneytis landsins.® Sakamalid var fellt
nidur 1 kjolfarid. Med visan til ordalags bréfsins taldi Mannréttinda-
domstollinn ekki unnt ad utiloka ad tilgangurinn hefdi verid ad setja
akvedna pressu a rikissaksoknaraembeettid, jafnvel pé pingmadurinn
hefdi tekid fram ad hann veenti pess ad medferd malsins hja embeettinu
yroi 1 samreemi vid landslog. Pa leit domstéllinn einnig til pess ad
forseti Moldovu hefdi barist gegn pdlitiskum inngripum i starfsemi
refsivorslukerfisins og ad fjolmidlar hefou fjallad med yfirgripsmiklum
heetti um malefnid. Uppljéstrun keeranda var pvi talin varda atriéi a
bord vid priskiptingu rikisvalds, o¢edlilega framkomu hattsetts
stjornmalamanns og vidhorf stjérnvalda til 16gregluofbeldis og taldi
MDE engan vafa leika a pvi ad almenningur hefdi verulega 16gmeeta
hagsmuni af pvi ad taka vid upplysingum af pessu tagi.3!

2.5 Areidanleiki upplysinga

Onnur tegund lagmarksproskulda uppljéstraraverndar lytur ad
areidanleika peirra upplysinga sem um reedir. Uppljostraravernd
opinberra starfsmanna er ekki aetlad ad audvelda peim ad koma fram
med dsakanir sem ekki standast skodun, hvort sem pad er vegna pess
ad vidkomandi hefur ekki sannreynt upplysingarnar eda hann midlar
peim beinlinis til ad koma hoggi 4 vinnustadinn, samstarfsfolk sitt eda

27 Sama heimild, bls. 44-50.

2 Sja t.d. 2. gr. nyrrar tilskipunar ESB um vernd uppljostrara par sem tekid er fram ad
verndin afmarkist vid einstaklinga sem tilkynna um brot a bandalagsrétti 4 nanar
tilteknum svidum, p. & m. { opinberum innkaupum, a fjarmalamarkadi, vardandi éryggi
flutninga, umhverfisvernd, geislavarnir, heilsu almennings o.s.frv.

2 Démur MDE i mali Guja gegn Moldévu frda 12. febriiar 2008, mdl nr. 14277/04 (Yfirdeild),
efnisgr. 85-88.

30 Sama heimild, efnisgr. 10.

31 Sama heimild, efnisgr. 87-88.
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utanadkomandi adila. Petta vidmid tengist nanum bondum vidmidinu
um goda tri sem fjallad verdur um i kafla 2.7.

[ Guja kom fram i almennri umfjsllun MDE um betta atridi ad
tjaningarfrelsio hafi 1 for med sér skyldur.? Hver sem akvedi ad midla
upplysingum verdi ad stadfesta eftir pvi sem adsteedur leyfa ad peer séu
réttar og areidanlegar. Kénnun démstdlsins a pessu vidmidi var einfold
og latid duga ad taka fram ad alkunna veeri ad upplysingarnar sem
keerandi midlaodi hafi verio réttar.3

2.6 Tjon af midlun upplysinga

Uppljostranir opinberra starfsmanna geta haft i f6r med sér margvislegt
tjon fyrir pann sem uppljostrun beinist ad; pann opinbera adila sem er
vinnuveitandi uppljostrarans, adra starfsmenn hans og jafnvel
utanadkomandi. Uppljéstraravernd sumra rikja tryggir uppljostrar-
anum skadleysi vegna sliks tjons.3* I démaframkveemd MDE er byggt 4
pvi ad vega purfi tjon af midlun upplysinga gegn hagsmunum
almennings af pvi ad taka vid peim til ad meta hvort takmorkun
tjaningarfrelsis a grundvelli 2. mgr. 10. gr. MSE telst naudsynleg i
lydreedislegu pjodfélagi.

[ Guja lagdi Mannréttindadémstollinn at af peim almanna-
hagsmunum sem felast i pvi ad sjalfsteedi og hlutleysi saksOknara sé
tryggt Upplysingarnar sem keerandi midladi hefou leitt til
fréttaflutnings sem byggoist & peirri alyktun fjolmidla ad embeetti
rikissaksoknara landsins yrdi fyrir otilhlydilegum prystingi og slikt
geeti valdid embeettinu alitshnekki. Hins vegar taldi domstéllinn ad
hagsmunirnir af pvi ad upplysingarnar keemust a almannavitord, sbr.
umfjollun kafla 2.4 ad framan, veegju mun pyngra en missir trausts a
embeetti rikissaksdknara eins og 4 stéd.

2.7 Hugtakid goo tru

Vidmidid um goda tra er oftast eitt af grundvallarskilyrdum
uppljostraraverndar. T gédri trt felst i meginatridum ad starfsmadurinn
hafi talid upplysingarnar sem hann mioladi réttar, sbr. umfjollun kafla
2.5 ad framan, en stundum er einnig midad vid ad hann hafi talid

3 Sama heimild, efnisgr. 75.

3 Sama heimild, efnisgr. 89.

3 Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 48.

% Démur MDE i mdli Guja gegn Molddvu frd 12. febriiar 2008, mdl nr. 14277/04 (Yfirdeild),
efnisgr. 90-91.
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midlunina { pagu almannahagsmuna og ad adrar leidir veeru ekki feerar
til a0 koma i veg fyrir hattsemina sem um reedir. Viomioio fjallar pvi
fremur um hugarastand eda asetning uppljéstrarans en dareidanleika
upplysinganna.? Uppljostrarar eettu almennt ekki ad gjalda pess ef
sidar kemur 1 ljés ad upplysingar reynast rangar, ef peir voru i godri
trd, par sem slikt getur dregid mjog ur hvata opinberra starfsmanna til
ad stiga fram og midla upplysingum sem peir hafa fulla astedu til ad
etla ad séu réttar. Sama 4 vid pegar sonnunarbyrdin fyrir vidmidinu
um goda tru er 16gd um of a uppljostrarann sjalfan.?”

[ domi MDE i mdli Bucur og Toma gegn Riimentiu frd 8. jantiar 2013 hafdi
keerandi gegnt opinberu starfi fyrir leynipjonustu rikisins, einkum vid
simhlustanir.® Keerandi taldi ymsa framkveemd stofnunarinnar brjota 1
baga vid 16g og gerdi athugasemdir vid yfirmenn sina og medlim
pingnefndar sem hafdi pad hlutverk ad hafa eftirlit med stofnuninni.
bPegar ljost var ad athugasemdirnar beeru ekki arangur hélt keerandi
bladamannafund og greindi fjolmidlum fra pvi sem hann hafdi ordid
askynja um. Hann var i kjolfarid demdur i tveggja ara fangelsi fyrir
brot & pagnarskyldu. A grundvelli gagna malsins taldi Mannréttinda-
domstoll Evropu enga astedu til ad eetla ad athafnir keeranda hafi
grundvallast & annarlegum asteedum, heldur hafi markmid hans verid
ad tryggja ad vinnuveitandi hans, opinber stofnun, feeri ad landslogum
og stjornarskra.®® bad var pvi nidurstada domstolsins ad keerandi hefdi
adhafst { gdori tru.

2.8 Vidbrogd vid upplidstrun — Oréttlaetanleg medferd

Segja ma ad hofudtilgangur uppljostraraverndar opinberra starfsmanna
sé a0 koma i veg fyrir ad peir séu beittir vidurldgum eda annars konar
orétti i kjolfar uppljostrunar. Ekki er haegt ad telja upp slik viobrogo
med teemandi heetti, en 1 deemaskyni ma nefna uppsagnir, aminningar,
tilfeerslur 1 starfi eda endurskipulagningu starfsskyldna, pvingud leyfi,
homlur a starfsproun eda moguleikum til endurmenntunar, tilefnislaust
eftirlit, takmarkanir a adgangi ad gdognum eda fundum og hvadeina

36 Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 50.

% Sama heimild.

3 Démur MDE i mdli Bucur og Toma gegn Riimeniu frd 8. janiiar 2013, mal nr. 40238/02.

% Sja einnig dom MDE { mali Guja gegn Moldévu fra 12. febriiar 2008, mdl nr. 14277/04
(Yfirdeild), efnisgr. 93. Par tok domstollinn m.a. fram ad mikilveegt veeri ad kanna hvort
starfsmadur hafi adhafst 1 godri tri og talid vist ad upplysingarnar veeru réttar, midlun
peirra veeri i pAgu almannahagsmuna og ad ekki veeri haegt ad midla peim med geetnari
(e. more discreet) heetti til ad koma 1 veg fyrir hattsemina sem um raedir.
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annad sem getur valdid erfidleikum 1 starfi.® Uppljéstraraverndin sem
slik midar ad pvi ad rétta hlut starfsmanns sem ordid hefur fyrir slikri
medferd, eftir atvikum med pvi ad tryggja honum rétt til skadabdta par
sem Onnur urreedi koma ekki til greina.#! Samhlida er algengt ad meelt
sé fyrir um ad opinberir adilar eda starfsmenn peirra sem bera abyrgd a
oréttlatri medferd uppljostrara skuli sjalfir seeta vidurldgum, svo sem
sektum.*?

[ Guja ték MDE fram ad vinnuveitandi keeranda hefdi beitt hann
pyngstu mogulegu vidurlogum, p.e. uppsogn, pd ad veegari urraedi
hefou verid til stadar.#® Vidurlogin hefdu ekki einungis haft neikveaed
ahrif 4 starfsferil keeranda heldur geetu pau valdid alvarlegum
keelingarahrifum (e. chilling effect) a adra starfsmenn embeettis
rikissaksoknara landsins.* P4 hefdi umfjollun fjolmidla gefio til kynna
ad vidurlogin geetu haft ahrif a adra opinbera starfsmenn og komid 1
veg fyrir ad peir midludu upplysingum um Oeeskilega hattsemi sem
peir verda varir vid 1 storfum sinum. Démstollinn féllst ekki & pad med
fulltraum stjérnvalda ad vidurlogin réttleettust af pvi ad keerandi hefdi 1
raun ,stolid” peim gégnum sem honum var sagt upp storfum fyrir ad
midla.

[ sumum rikjum eru uppljéstrarar Gr hépi opinberra starfsmanna
einnig verndadir gegn vidurlogum af halfu annarra opinberra adila en
vinnuveitanda sinna og t.d. tryggd fridhelgi i skadabota- eda
refsimalum sem annars veeri unnt ad hofda 4 hendur peim.
Mannréttindaddmstollinn hefur ekki deemt { slikum malum vid ritun
greinarinnar en domstollinn hefur vitaskuld margsinnis fjallad um
takmarkanir a tjaningarfrelsi sem felast { refsingum bladamanna fyrir
tiltekin ummeeli, sja t.d. dém MDE { mali Stoll gegn Sviss fra 10. desember
2007 .4 Par var pad ekki talio fela 1 sér brot gegn 10. gr. MSE ad deema
bladamann til greidslu sektar fyrir ad birta tranadarskjol um
samningavidreedur um greidslu bota til férnarlamba Helfararinnar

40 Skyrsla starfshéps um eflingu trausts d stiornmalum og stjornsyslu, bls. 57.

4 Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 86.

42 Sama heimild, bls. 82-84.

4 Démur MDE i mali Guja gegn Moldévu frda 12. febriiar 2008, mdl nr. 14277/04 (Yfirdeild),
efnisgr. 95-96.

41 démi MDE i mli Baka gegn Ungoerjalandi frd 23. jini 2016, mdl nr. 20261/12 (Yfirdeild) var
m.a. fjallad um kelingardhrif a tjaningarfrelsi ddmara, sjalfstedi démsvaldsins og
réttarrikid sem hlytust af pvi ad skipunartimabil keeranda, sem var démari, var stytt um
prjt og halft ar 1 kjolfar gagnryni hans a fyrirhugadar breytingar & démskerfi landsins, sja
efnisgr. 21.

4 Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 48.

4 Démur MDE i mdli Stoll gegn Sviss frd 10. desember 2007, mdl nr. 69698/01 (Yfirdeild).
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vegna innisteedna i svissneskum bonkum sem ekki hofou verid
greiddar ut. Yfirdeild doémstdlsins purfti pvi ad vega saman tvenns
konar almannahagsmuni, hagsmuni almennings af pvi ad
upplysingarnar keemust 4 almannavitord gegn almannahagsmunum
sem felast 1 pvi ad trinadarskjol um vidkveemar samningavidredur
hins opinbera fari leynt. I Guja t6k démstéllinn sérstaklega fram ad
munurinn 4 malunum tveimur feelist i pvi ad { dkvednum tilvikum beri
ad vernda opinbera starfsmenn sem stiga fram og midla upplysingum
um 6logmeeta eda deeskilega hattsemi 1 tengslum vid storf sin.#

3. Réttarstadan i 60rum rikjum

Vernd uppljostrara er tryggd med einhverjum heetti 1 flestum rikjum
Evropu.®® Feerri hafa hins vegar radist i 1ogfestingu heildarlaga um efnid
en um pessar mundir hafa 10 af 28 adildarrikjum ESB sett sér slik 16g;
p.e. Frakkland, Ungverjaland, [rland, Italia, Litden, Malta, Holland,
Slovakia, Svipjod og Bretland.* Setning heildarlaga jafngildir audvitad
ekki tryggingu fyrir pvi ad vernd uppljostrara samremist bestu
framkveemd a svidinu og tilmeelum alpjédlegra stofnana heldur parf ad
meta adsteedur i hverju riki heildsteett.

Svo litid sé til Nordurlandanna hafa Nordmenn logfest heildstaeda
uppljéstraravernd i vinnuverndarloggjof sinni sem gildir bedi um
opinbera starfsmenn og einkageirann.®® Par er meelt fyrir um rétt
starfsmanna til ad midla upplysingum um gagnrynisverd atridi i
starfsemi vinnuveitanda sinna (n. rett til & varsle om kritikkverdige
forhold i arbeidsgivers virksomhet), med pvi skilyrdi ad adferdin vid
midlunina sé forsvaranleg. Starfsmonnunum er tryggd vernd gegn

4 Démur MDE i mdli Guja gegn Moldévu frd 12. febriiar 2008, mdl nr. 14277/04 (Yfirdeild),
efnisgr. 72. [ sératkveedi fimm démara i démi MDE i mdli Stoll gegn Sviss frd 10. desember
2007, mdl nr. 69698/01 (Yfirdeild) er nidurstada meiri hlutans gagnrynd a peim forsendum
a0 hun feli 1 sér fravik fra fyrri framkveemd sem byggist m.a. a pvi ad vid mat a pvi hvort
takmorkun tjaningarfrelsis sé naudsynleg 1 lydreedislegu pjodfélagi purfi ad lita til pess
hvort hin byggist a knyjandi naudsyn (e. pressing social need) og stjornvold hafi
takmarkad svigram til mats a pessu svidi. Pad var mat minni hlutans ad hagsmunir
stjornvalda af pvi ad gagnid feeri leynt veeru ekki neegir til ad vikja tjaningar- og
fjolmidlafrelsi keeranda.

48 Arid 2014 svorudu 27 af 32 adildarrikjum OECD peirri spurningu jatandi hvort til stadar
veeri lagadkveedi sem verndadi uppljostrara i akvednum adsteedum. Committing to Effective
Whistleblower Protection, bls. 21-22.

4 Mapping the EU on Legal Whistleblower Protection — Assessment Before the Implementation of
the EU Whistleblowing Directive. Transparency International Nederland 2019, bls. 4.

5 Sja breytingar 4 vinnuverndarloggjof 1 Noregi fra 2007 (n. lov om arbeidsmiljo,
arbeidstid og stillingsvern mb. (arbeidsmiljeloven) nr. 62/2005).
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hefndaradgerdum vegna slikrar midlunar og ef starfsmadur leggur fram
upplysingar sem gefa asteedu til ad telja ad hefndaradgerdir hafi att sér
stad skal lagt til grundvallar ad svo hafi verid nema vinnuveitandinn
sanni annad. Samkveemt nyjustu breytingum 4 légunum, sem toku gildi
1. juli 2017, ber 6llum vinnustddum med fimm starfsmenn eda fleiri ad
koma 4 f6t ferli fyrir innri uppljéstrun og fylgist norska vinnueftirlitid
me0 innleidingu pessarar breytingar.

[ Svipj6d toku gildi heildarlég um uppljostraravernd pann 1. jantiar
20175 Login taka til allra opinberra adila og einkafyrirteekja 6had
starfsmannafjolda. T peim er lagt bann vid hefndaradgerdum vinnu-
veitanda gagnvart starfsmanni sem ljostrad hefur upp um alvarlegt
misferli (s. allvarliga missforhallanden) i starfsemi vinnuveitandans en
med alvarlegu misferli er att vid refsiverd brot sem vid liggur
fangelsisrefsing eda sambeerilegt misferli. T 16gunum eru sidan akveedi
um prenns konar tegundir uppljostrana og nanari skilyroi fyrir peim,
p.e. 1 fyrsta lagi innri uppljostrun, 1 60ru lagi uppljéstrun til stéttar-
félags og 1 pridja lagi ytri uppljéstrun. [ 1ogunum er sénnunarbyrdi 16gd
a vinnuveitanda ef starfsmadur synir fram a adsteedur sem gefa astedu
til ad eetla ad um hefndaradgerdir sé ad reda. P4 felst i 16gunum ad
vinnuveitendum ber ad koma a fot ferlum fyrir uppljostranir um
framangreind atrioi.

Finnar hafa ekki sett sér heildsteeda 16ggjof um uppljéstraravernd en
stjornarskra landsins leggur bann vid uppsdgn an réttmeetra 4steedna.>
Pa eru akveedi 1 almennum l6gum sem tryggja starfsménnum beetur
fyrir oréttlata medferd. I fjérou tttekt vinnuhéps OECD um innleidingu
a samningi um varnir gegn mutugreidslum til erlendra starfsmanna 1
alpjodlegum vidskiptum kom fram ad akveedin tryggou ekki
fullneegjandi vernd, par sem hvorki veeri ad finna skyr lagaakveedi um
utfeerslu verndarinnar né hefdi peim verid beitt i pessum tilgangi i
framkveemd. Ad mati hdpsins gerdi brotakennd 16ggjof (e. fragmented
legislative framework) almenningi erfitt ad atta sig 4 pvi hvada vernd sé
i bodi og hvernig eigi ad virkja hana.?®* A vegum finnskra stjornvalda

51 S. lag om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden nr. 749/2016.

52 Implementing the OECD Anti-Bribery Convention Phase 4 Report Finland. OECD 2017, bls. 13-14.
5 Sama heimild. Sjd einnig skyrslu starfshops um eflingu trausts 4 stjornméalum og
stjornsyslu, bls. 56.
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mun vera unnid ad styrkingu loggjafar um uppljéstraravernd um
pessar mundir.>

Danir hafa ekki logfest heildsteeda 16ggjof um vernd uppljéstrara en
nefnd 4 vegum domsmalaraduneytisins komst ad peirri nidurstodu arid
2015 ad ekki veeri porf & slikri lagasetningu.®® Lagt var til ad innan
hverrar opinberrar stofnunar yrdi metid sérstaklega hvort asteeda veeri
til ad koma a {6t tirreedum fyrir uppljéstrara.’

Af 6drum néagrannarikjum fslands sem bua vid sterka uppljostrara-
vernd ad mati alpjodlegra stofnana ma nefna Bretland, Frakkland,
Holland og [rland.¥ Loks er vert ad nefna ad pann 16. april 2019
sampykkti Evropupingid tilskipun um vernd uppljéstrara sem tilkynna
um brot & bandalagsrétti (e. draft Directive on the Protection of Persons
Reporting on Breaches of Union Law). Akvadi hennar nd til
starfsmanna a opinberum markadi og einkamarkadi auk starfsnema,
sjalfbodalida og sjalfsteett starfandi verktaka. Gerdur er greinarmunur a
innri uppljostrun, ytri uppljéstrun til sérstakra eftirlitsadila og ytri
uppljostrun til almennings. Uppljostrurum sem uppfylla skilyrdi
tilskipunarinnar verdur tryggo vidteek vernd gegn hefndaradgerdum og
16gfraedileg, fjarhagsleg og salfredileg adstod. Vid ritun greinarinnar
hefur ekki verid tekin afstada til pess hvort tilskipunin verdur tekin upp
i EES-samninginn en ef af pvi verdur er porf a lagabreytingum hér a
landi til ad tryggja vernd uppljostrara sem midla upplysingum um brot
a Evropureglum.

4. Uppljéstraravernd opinberra starfsmanna a Islandi

4.1 Almennt um uppljdstraravernd og tidningarfrelsi a Islandi

Tjaningarfrelsi borgara & fslandi er verndad med 73. gr. stjérnar-
skrarinnar og neer verndin ad sjalfsogou til opinberra starfsmanna eins
og annarra. | 1. og 2. mgr. dkvaedisins kemur fram ad allir séu frjalsir
skodana sinna og sannfeeringar og eigi rétt a ad lata 1 1jos hugsanir sinar,
en verdi pd ad abyrgjast peer fyrir domi. Ritskodun og adrar

54 Preventing Corruption and Promoting Integrity in Central Governments (Top Executive
Functions) and Law Enforcement Agencies. Evaluation Report Finland. GRECO 2018, bls. 13 og
45-46. Annar hofunda kom ad gerd skyrslunnar fyrir hond Evropuradsins.

55 Beteenkning om offentligt ansattes ytringsfrihed og whistleblowerordninger nr. 1533/2015.
Justitsministeriet 2015.

56 Sama heimild, bls. 378-381.

57 Mapping the EU on Legal Whistleblower Protection — Assessment Before the Implementation of
the EU Whistleblowing Directive, bls. 4 (almennt), 72-73 (um Bretland), bls. 35-36 (um
Frakkland), 56-57 (um Holland), 44-45 (um frland).
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sambeerilegar talmanir 4 tjaningarfrelsi megi aldrei i 16g leida.
Samkveemt 3. mgr. ma adeins setja tjaningarfrelsinu skordur med 16gum
i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgeedi
manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist peer
naudsynlegar og samrymist lyOredishefdum. Skilyrdi 3. mgr. til
skerdingar a tjaningarfrelsi visa 1 reynd beint til 2. mgr. 10. gr. MSE,
enda var mjog horft til akveeda sattmalans vid endurskodun
mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995.%

Ekki hefur reynt 4 pad i domaframkveemd hvort og ad hvada marki
73. gr. stjornarskrarinnar felur i sér vernd uppljostrara en ganga verdur
ut fra pvi ad tulka verdi dkveedid med sama heetti og Mannréttinda-
domstoll Evropu hefur tulkad 10. gr. MSE ad pessu leyti, eins og
tengslum akvaedanna er hattad.® Af 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
MSE leidir ad tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna, p. 4 m. frelsi til ad
midla upplysingum um o6logmeeta eda deeskilega hattsemi i opinberri
starfsemi, verdur einungis takmarkad med logum. Pa ber ad lita til
somu skilyrda vid mat 4 pvi hvort takmarkanirnar samrymast
akveedunum, p.e. paer purfa ad byggjast a 16gum, pjona logmeetu
markmidi og vera naudsynlegar i lydraedislegu pjodfélagi.®® Loks hefur
Heestiréttur tekiod fram ad allar heimildir til ad takmarka tjdningarfrelsi
beri ad talka prongt par sem um mikilveeg mannréttindi er ad reeda.®!
Petta gildir a0 sjalfsdgdu einnig um opinbera starfsmenn.

A framangreindum grundvelli hafa verid leidd { 16g ymis dreifd
akveedi sem tengjast uppljostraravernd, beedi dkveedi sem kemur til
greina ad leida af takmarkanir & tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna
og akvaedi sem feera stodir undir rétt peirra til ad ljéstra upp um

58 Pall Porhallsson: , Tjaningarfrelsi”, bls. 381-383.

% Drég ad frumvarpi til laga um vernd uppljdstrara, birt & samradsgatt stjornvalda:
https://samradsgatt.island.is/. Par er m.a. visad til pess ad reynt hafi a tengda vernd,
vernd heimildarmanna, 1 tveimur domum Heestaréttar, démi Heestaréttar fra 2. mai 2014 i
mdli nr. 255/2014 og démi Hestaréttar frd 16. jini 2014  mdli nr. 403/2014. 1 fyrmefnda
déminum segir ad litid sé a trinadarskyldu fjdlmidlamanna gagnvart heimildarménnum
sem mikilveegan patt 1 tjaningarfrelsi fjolmidla sem varid sé af 73. gr. stjérnarskrarinnar
og 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu.

60 Pall Poérhallsson: , Tjaningarfrelsi”, bls. 387.

61 Sama heimild. Par er visad til Hrd. 1997, bls. 3618 og Hrd. 2004, bls. 1553 (mdl nr.
382/2003).

2 Sja td. dlit umbodsmanns Alpingis fra 26. juli 1999 i madli nr. 2475/1998, par sem
umbodsmadur tok eftirfarandi fram: ,Meginreglan er pvi s a0 rikisstarfsmenn eiga rétt a
ad lata 1 ljos hugsanir sinar an afskipta stjéornvalda og takmarkanir a peim rétti ma
eingdngu gera ad uppfylltum peim skilyrdum sem fram koma i 3. mgr. 73. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 11. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 [...].”
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oOaeskilega peetti 1 opinberri starfsemi. Gerd verdur grein fyrir helstu
lagadkveedunum 4 pessu svidi i koflum 4.2-4.4 og vikid ad dkvedum
sidareglna fyrir opinbera starfsmenn og sjonarmidum um vandada
stjornsysluheetti 1 kafla 4.5. T kafla 4.6 verdur fjallad um heimildir til ad
senda tilkynningar nafnlaust og i kafla 4.7 verdur gerd tilraun til ad
svara peirri spurningu hvort og ad hvada marki opinberir starfsmenn
beri skyldu til ad gerast uppljéstrarar. Loks verdur fjallad um tilraunir
til a0 setja heildarlog um efnid hér a landi undanfarin ar i kafla 4.8.

4.2 Stjérnsyslulog og starfsmannaldg

Pann 11. juni 2019 sampykkti Alpingi 16g nr. 71/2019 sem breyttu
stjornsyslulogum nr. 37/1993 (ssl.) pannig ad nyr X. kafli beettist vid
16gin um tjaningarfrelsi og pagnarskyldu opinberra starfsmanna.®
Kaflinn hefst & nyju dkveedi par sem skyrlega er tekid fram i 1. mgr. ad
hver sem starfar &4 vegum rikis eda sveitarfélaga hafi frelsi til ad tja sig
opinberlega um atridi er tengjast starfi hans, svo fremi pagnarskylda
eda trunadar- og hollustuskyldur standa pvi ekki i vegi. Pad eru pvi
einkum reglur um pagnarskyldu opinberra starfsmanna annars vegar
og skyldu peirra til trinadar og hollustu vid vinnuveitanda sinn hins
vegar sem geta takmarkad frelsi peirra til ad midla upplysingum um
oaeskilega hattsemi sem peir verda varir vio i starfi.

[ lagasafninu er ad finna dreifd akvaedi um pagnarskyldu opinberra
starfsmanna. Hluti peirra 4 vid um opinbera starfsmenn 6had pvi hvar
eda vid hvad peir starfa, en sem deemi ma nefna 18. gr. laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 (stml.)®* og 136. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Pa er pad markmio hins nyja X.
kafla ssl. ad afmarka nanar pagnarskyldu allra sem starfa fyrir riki eda
sveitarfélog. Onnur dkveedi taka til starfsmanna tiltekinna opinberra
vinnustada, t.d. Sedlabankans samkveemt 41. gr. laga um Sedlabanka
[slands nr. 9/2019, eda allra opinberra starfsmanna 4 tilteknu svidi, t.d.
,allra peirra sem vinna ad barnavernd” samkveemt 8. mgr. 4. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002. Pagnarskyldureglurnar eru jafn misjafnar
og peer eru margar og 6mogulegt er ad gera teemandi grein fyrir pvi

6 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 809 —493. mal.

64 Taka ber fram ad 4kveedi laganna eiga ekki vid um forseta [slands, radherra eda
alpingismenn og taka heldur ekki til starfsmanna félaga einkaréttaredlis 1 eigu rikisins eda
starfsmanna stofnana sem ad einhverju eda 6llu leyti eru 1 eigu annarra en rikisins, sbr. 2.
gr. laganna.
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hvernig peer geta skert tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna.s
Lykilatrioid 1 samspili pagnarskyldu og uppljostraraverndar opinberra
starfsmanna er hins vegar ad stor pattur uppljostraraverndarinnar felur
i sér ad reglur um pagnarskyldu koma ekki 1 veg fyrir midlun
upplysinga sem uppfyllir skilyrdi pess ad verndin verdi virk. Pannig
segir 1 2. mgr. 41. gr. ssl., sem beettist vid 10gin med 16gum nr. 71/2019,
ad undir pagnarskyldu falli ekki upplysingar um logbrot eda adra
dmelisverda héttsemi starfsmanna stjornvalda. [ skyringum vid
akvaedid 1 greinargerd er visad til nidurstodu MDE 1 Guja og tekid fram
ad akveedid geti ekki verid annad en visiregla. Vid talkun pess verdi
medal annars 1itid til démaframkveemdar MDE.

Hvad tranadar- og hollustuskyldu vardar er um ad reeda annan afar
matskenndan grundvoll skerdingar tjaningarfrelsis opinberra starfs-
manna. Skyldan er ekki logfest en hefur stod 1 ymsum lagaakveedum,
einkum 14. gr. og 21. gr. stml. Af lestri dkveedanna er ekki unnt ad rada
ad stjornvold geti takmarkad tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna a
grundvelli peirra en umbodsmadur Alpingis hefur po tekid fram ad
ekki sé tutilokad ad leida megi einhverjar takmarkanir a tjaningarfrelsi
rikisstarfsmanna af fyrrnefnda ékveedinu.¥’ I ljosi pess ad opinberir
starfsmenn bera fyrst og fremst triunadar- og hollustuskyldur gagnvart
hinu opinbera 1 heild og 6llum almenningi, en ekki einungis gagnvart
beinum vinnuveitanda og samstarfsménnum sinum, verdur ad telja
nanast utilokad ad pessi lagadkvaedi geti stadio i vegi fyrir pvi ad opin-
berir starfsmenn midli upplysingum um logbrot eda adra daeskilega
peetti 1 opinberri starfsemi til videigandi adila. Er par ekki sist 1itid til
pess ad ymis akveaedi laga sem adur eru rakin og sidareglna sem gilda
um opinbera starfsmenn (sbr. nanar umfjollun i kafla 4.5) hvetja frekar
til slikrar midlunar en ad vara vid henni.

% Med setningu laga nr. 71/2019 var stefnt ad aukinni lagaeiningu & pessu svidi med
breytingu pagnarskylduakvaeda 80 lagabalka pannig ad pau visi til hins nyja X. kafla ssl.,
sbr. 5. gr. laganna.

6 [ skyringum vid akveedid i greinargerd segir ad &kvaedid feli i sér einn anga
uppljéstraraverndar. Tekid er fram ad akveedid taki ordum sinum samkveemt eingdngu til
logbrota eda annarrar ameelisverdrar hattsemi starfsmanna stjornvalda en leidi ekki til
pess ad engin pagnarskylda riki um adrar upplysingar sem peirri hattsemi kunni ad
tengjast. Sem deemi er tekid ad starfsmadur fremji l6gbrot vid trlausn um vidkveemt
malefni einstaklings. Akveedid leidi til pess ad pad brjti ekki gegn pagnarskyldu ad
greina fra brotinu en vidkveemu upplysingarnar um einstaklinginn verdi eftir sem adur
hadar pagnarskyldu. Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 809 — 493. mal.

&7 Alit umbodsmanns Alpingis frd 26. jili 1999 i mdli nr. 2475/1998. Sj4 til hlidsjénar Pall
Hreinsson: Stjornsysluréttur — Mdlsmedferd, bls. 733.
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Helsta lagaakvaedid sem stydur pessa alyktun er 13. gr. a stml., en
akveedinu var beett vid 16gin med logum nr. 86/2010.%% bar segir ad
oheimilt sé ad lata opinberan starfsmann gjalda pess ad hann greini
videigandi adilum fra I6gbrotum eda brotum & sidareglum sem hann
hefur ordid askynja um i starfi. Akveedid felur i sér &kvedna
uppljoéstraravernd pd ad par sé ekki tekid a Sllum peim atridum sem
naudsynlegt veeri ad skyra til ad uppfylla tilmeeli alpjédlegra stofnana.
Pad er med 60rum ordum 06ljost hvad verndin felur nakveemlega i sér
og hvad purfi til ad koma svo htin verdi virk. Ekki er minnst a hugtakio
gbdda tri og engar visbendingar er ad finna um inntak verndarinnar,
p.e. hvad pad pydi ad lata starfsmann ,gjalda” pess ad hafa midlad
upplysingum. Oheett er ad ganga ut fra pvi ad uppsogn starfsmanns sé
oheimil asamt 60rum starfsmannaréttarlegum tdrreedum a bord vid
aminningu og tilfeerslu 1 starfi. Loks tekur dkvaedid samkveemt ordanna
hlj6dan til midlunar upplysinga um hvers konar 16gbrot og brot &
sidareglum, en morg brot geta verid afar smaveegileg. Pad er med
60rum ordum ekki kvedid a um annan lagmarksproskuld pess ad vernd
akveedisins virkjist en ad brot a 16gum eda sidareglum hafi att sér stad.
Athugasemdir vid dkvaedid i greinargerd med 16gum nr. 86/2010 eru
knappar og ekki hefur reynt 4 pad i domaframkveemd eda nidurstodum
umbodsmanns Alpingis. Vid leit fannst raunar einungis eitt tilvik par
sem visao er til akveedisins i ddémum islenskra domstola:

Hrd. 8. mars 2012 (mal nr. 505/2011) (Avana- og fikniefnaleit i
gosflosku)

Malsatvik voru pau ad B, framkveemdastjori leekninga hja
heilbrigdisstofnun, taldi ekki allt med felldu vardandi storf
leeknisins A a stofnuninni en fljétlega eftir ad A hof storf barust
tilkynningar fra starfsfolki um ad pad hefdi komid ad honum
sofandi a skrifstofu sinni. B &skadi eftir pvi vid forstjora
stofnunarinnar ad A yrdi latinn fara ad lionum reynslutima en pegar
ekki var ordid vid pvi tok hann syni ur gosdrykkjarflosku A an hans
vitundar og sendi til rannséknarstofu med beidni um avana- og
fikniefnaleit i vokvanum. Nidurstodur barust stofnuninni og leiddu
ekkert 6edlilegt 1 1jos. T kjolfarid var B veitt &minning samkvaemt 21.
gr. stml. med hegdun sem veeri Sheefileg og dsamrymanleg starfi
hans sem leeknis. B h6fdadi mal a hendur heilbrigdisstofnuninni og
krafdist pess ad aminningin yrdi deemd 6gild auk miskabdta. Af
halfu stofnunarinnar kom fram fyrir démi ad st hattsemi B ad
upplysa forstjora stofnunarinnar og landleekni um &hyggjur sinar
hefdi aldrei getad ordid 4steeda aminningar, sbr. 13. gr. a stml.
Aminningin hefdi hins vegar verid ohjakvaemileg par sem B hefdi

08 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 676 — 375. mal.
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tekid 16gin 1 eigin hendur med dvideigandi framgongu gagnvart A,
sem veeri 1 senn oheefileg og ésamrymanleg starfi hans samkvaemt
14. og 21. gr. stml. I démi héradsdéms, sem stadfestur var {
Heestarétti med visan til forsendna, var fallist 4 pessa malsasteedu an
pess po ad visa til 13. gr. a stml. og var stofnunin syknud af krofum
B.

4.3 Farvegir uppljostrunar

bad er skilyrdi pess ad njota peirrar takmorkudu uppljostraraverndar
sem 13. gr. a stml. meelir fyrir um ad upplysingum sé midlad til
,videigandi adila”. [ skyringum vid dkveedid i greinargerd er tekid fram
ad att sé vid neesta yfirmann 1 raduneyti eda rikisstofnun sem ekki er
sjalfur vidridinn malid. Einnig myndi umbodsmadur Alpingis falla
undir hugtakid , videigandi adili” eda eftir atvikum 6nnur embaetti sem
hafa eftirlit med stjornsyslunni. Samkvemt skyringunum verdur ad
telja Oliklegt ad uppljostrun til fjolmidla eda annarra utanadkomandi
adila njoti verndar akvaedisins. Med visan til hlutverks rikisendur-
skodanda skv. 5.-7. gr. laga nr. 46/2016 verdur ad etla ad embeettid
teljist videigandi adili til ad taka vid upplysingum sem varda dedlilega
medferd opinberra fjarmuna. Rikisendurskodandi getur akvedid ad
radast 1 stjornsysluendurskodun 4 grundvelli 6. gr. laganna 1 tilefni af
tilkynningu opinbers starfsmanns sem myndi almennt njéta verndar i
kjolfario a grundvelli 13. gr. a stml. Vegna pess hlutverks rikis-
endurskodanda ad meta hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett 1 rekstri
stofnana og fyrirtekja i eigu rikisins ber p6 ad athuga ad stml. taka ekki
til félaga einkaréttaredlis, jafnvel pott pau séu ad Ollu leyti 1 eigu
rikisins skv. 1. tolul. 2. mgr. 2. gr. laganna.

Adrar eftirlitsstofnanir kunna ad vera videigandi farvegir pegar
uppljostrun vardar tiltekin svid, svo sem embeetti landleeknis um brot &
16gum eda reglum i heilbrigdispjonustu og embeetti skattrannsdknar-
stjora um skattsvik og dnnur refsiverd brot a 16gum um skatta og gjold
sem brotin eru 1 opinberri starfsemi. Almennt virdist feert ad upplysa
elra stjornvald um brot 1 starfsemi undirstofnunar sem undir pad
heyrir og med visan til pess ad samgongu- og sveitarstjornarraduneytid
fer med yfirstjorn sveitarstjornarmala, sbr. 2. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011, veeri rétt ad midla upplysingum um Oaeskilega hattsemi i
starfsemi sveitarfélaga til pess. PO er rétt ad geta pess ad 1 sampykkt
fyrir umbodsmann borgarbta er ad finna akveedi um ,uppljéstranir”
starfsmanna Reykjavikurborgar, vidsemjenda hennar og samstarfs-
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adila.®? Samkveemt sampykktinni skal starfsmadur njoéta verndar gegn
akveaedum laga og reglna sem leitt geta til neikveedra afleidinga, svo sem
agavidurlaga. Telja verdur Oliklegt ad akveedi sampykktarinnar geti
gengid framar almennum logum, p. & m. lagadkveedum um pagnar-
skyldu, en hugsanlega yrdi 1iti0 til dkvaeda hennar vid skyringu akveeda
stml. eda annarra laga.

ba er rétt ad geta pess ad i 10ggjof er sums stadar kvedid 4 um ad sa
sem veitir 10ggeeslu- eda eftirlitsstofnunum upplysingar um brot sin eda
annarra geti notid sérstakrar medferdar. Akvedin eru skyld upp-
ljéstraravernd po ad gildissvid peirra sé ekki afmarkad vid uppljostranir
opinberra starfsmanna a vinnustodum 1 peirri merkingu sem reett er um
i pessari grein. [ 9. tolul. 1. mgr. 74. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 er kvedid & um ad feera megi refsingu nidur fyrir 16gbundid
lagmark pegar madur veitir af sjalfsdddum adstod eda upplysingar sem
hafa verulega pydingu vid ad upplysa brot hans, adild annarra ad
brotinu eda onnur brot.”® Pa er ad finna heimild i 3. mgr. 42. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 fyrir Samkeppniseftirlitid til ad keera ekki
einstakling ef hann eda fyrirtaeki sem hann starfar hja eda er i stjérn hja
hefur haft frumkveedi ad pvi ad lata Samkeppniseftirlitinu i té
upplysingar eda gogn vegna brota gegn 10. eda 12. gr. laganna.
Akvaedid gerir rad fyrir ad settar verdi nanari reglur um skilyrdi fyrir
pvi ad heimildinni verdi beitt en peer hafa ekki verid settar. [ [gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka nr. 140/2018
er meelt fyrir um pad i 24. gr. ad pegar tilkynningarskyldur adili,
starfsmenn peirra eda stjornendur veita skrifstofu fjarmalagreininga
logreglu upplysingar i go0ri tra samkveemt 16gunum teljist pad ekki
brot 4 pagnarskyldu. Upplysingagjofin leggi hvorki refsi- né
skadabdtaabyrgd a herdar hlutadeigandi.” Loks er dheimilt samkveemt
9. gr. laga um rannséknarnefndir nr. 68/2011 ad lata einstakling gjalda
pess ad veita rannsoknarnefnd upplysingar sem hafa pydingu fyrir

© Sampykkt fyrir umbodsmann borgarbiia. Reykjavikurborg 2017.

70 Tolulidnum var beett vid 16gin med 16gum nr. 47/2015. Med somu 16gum voru felld
nidur 16g um embeetti sérstaks saksdknara nr. 135/2008 en par var ad finna heimild til ad
lata pann sem hefur haft frumkveedi ad pvi ad bjoda eda lata 16greglu eda saksoknara 1 té
upplysingar ekki seta dkeeru pé upplysingarnar leidi likur ad broti hans sjalfs. [
16gskyringargognum er tekid fram ad ekki hafi pott tilefni til ad gera sambeerilegt akvaedi
ad almennri reglu. Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 660 — 430. mal.

71 Akveedid er Obreytt fra eldri 16gum um sama efni nr. 64/2006 og byggist 4 36. gr.
tilskipunar 2015/849/EB.
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rannsoknina { godri tra.”2 Akvaedid er mun itarlegra um skilyrdi og
inntak verndar en 13. gr. a stml., gerd er krafa um gdoda tra og talin upp
deemi um Oréttleetanlega medferd, p. a m. ad ryra réttindi upp-
ljostrarans, segja upp samningi og slita honum. Sénnunarbyrdi fyrir pvi
ad uppljostrarinn hafi goldid fyrir midlun upplysinga er 16gd a
gagnadila.

4.4 Midlun upplysinga til umbodsmanns Alpingis samkveemt
,OPCAT”

bPann 13. desember 2018 sampykkti Alpingi 16g nr. 147/2018 sem
breyttu 16gum um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997.7% Markmid
breytinganna var ad meela fyrir um ad umbodsmadur Alpingis sinni
eftirliti samkveemt békun vid samning Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, omannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu (,OPCAT”) en einnig var beett vid 16gin nyrri 18.
gr. um vernd peirra sem greina umbodsmanni fra brotum. Eins og adur
segir verdur ad gera rad fyrir ad umbodsmadur teljist videigandi adili 1
skilningi 13. gr. a stml. til ad taka vid upplysingum um légbrot eda
brotum & sidareglum sem opinberir starfsmenn verda askynja um i
starfi en 18. gr. laga um umbodsmann Alpingis 85/1997 hefur vidtekara
gildissvid. Pannig vekur athygli ad i 1. mgr. dkveedisins er verndin
afmorkud vid alla pa sem bua yfir upplysingum eda gognum um brot &
I6gum, vondudum stjornsysluhattum, sidareglum eda 60rum reglum
og starfshattum 1 starfsemi peirra sem falla undir starfssvio
umbodsmanns. Fleiri geta pvi notid verndarinnar en starfsmenn adila
sem umbodsmadur hefur eftirlit med. P4 neer verndin til midlunar
upplysinga um afar vidan hop brota en auk laga og sidareglna er visad
til vandadra stjornsysluhatta, ,annarra reglna” og jafnvel starfshatta.
Inntak verndarinnar felst i pvi ad sa sem midlar upplysingum til
umbodsmanns verdur ekki latinn seeta vidurlogum samkveemt reglum
um pagnar- eda trunadarskyldu og oheimilt er ad lata pann sem gerir
umbodsmanni vidvart i godri tra gjalda pess eda seeta Oréttlatri
malsmedferd. Sonnunarbyrdin fyrir pvi ad oréttlat malsmedferd hafi att
sér stad er 10g0 4 gagnadila. Af lestri 18. gr. maetti pvi setla ad um sé ad
reeda afar vidteka uppljostraravernd sem nyst geti 6llum opinberum

72 Sja einnig 12. gr. laga um rannsokn a addraganda og orsdkum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda nr. 142/2008 um uppljostraravernd peirra sem midludu
upplysingum til rannsoknarnefndar Alpingis, sem hefur lokid storfum.

73 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 250 — 235. mal.
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starfsmonnum jafnt sem 6drum borgurum. Pegar nanar er ad gad koma
nokkrir peettir 1 veg fyrir ad dkveedid geti gegnt sliku hlutverki ad mati
hoéfunda.

[ fyrsta lagi takmarkast verndin skv. 1. mgr. vid pa sem greina fra
brotum i starfsemi peirra sem falla undir starfssvid umbodsmanns.
betta hefur i for med sér ad einungis kemur til greina ad opinberir
starfsmenn njoti verndar vegna brota 1 storfum handhafa framkvaemda-
valds en ekki 16ggjafarvalds eda domsvalds.

[ 66ru lagi er verndin had matskenndum ,lagmarks-
alvarleikaproskuldi” (sbr. umfjollun 1 kafla 2.4) par sem hun er skv. 4.
mgr. 18. gr. bundin pvi skilyrdi ad upplysingarnar leidi til athafna
umbodsmanns. [ almennum athugasemdum er tekid fram ad petta
fyrirkomulag studli ad pvi ad ,tirraedid verdi sidur misnotad”. Af pessu
er ljost ad uppljostrun, sem er ad mati umbodsmanns ekki neegjanlega
alvarleg til ad athafna sé porf, nytur ekki verndar. Enda pott allir slikir
proskuldar krefjist pess ad akvedid mat fari fram er vandamalid hér ad
mati héfunda ad ekki eru settir fram efnislegir meelikvardar a pad hvers
konar uppljostranir eigi med réttu ad leida til athafna umbodsmanns og
hverjar ekki. [ skyringum vid dkveedid i greinargerd er fylgdi frumvarpi
pvi sem vard ad logum nr. 147/2018 er adeins ad finna afar almenna
lysingu & pvi hvernig matio fer fram.” Afleidingin er su ad pegar
opinber starfsmadur hefur i hyggju ad midla upplysingum um
oaeskilega hattsemi til umbodsmanns til ad njota verndar parf hann
fyrst a0 meta hvort liklegt sé a0 umbodsmadur gripi til athafna &
grundvelli peirra an pess ad hafa efnislegar meelistikur eda fyrri
framkvemd umbodsmanns vid ad stydjast. Pa hafa feestir opinberir
starfsmenn sérfraedipekkingu a pessu svidi og dregur pad ur likum a
pvi ad peir treysti sér til ad stiga pad skref ad midla upplysingum a
grundvelli dkveedisins.

74 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 250 — 235. mal: , Almennt verdur ad mida vid ad
umbodsmadur liti til alvarleika brots og peirra hagsmuna sem telja verdur ad séu i hufi.
Vid mat sitt getur umbodsmadur purft ad afla frekari upplysinga og gagna 4dur en hann
tekur afstoou til framkominnar 6skar um vernd samkveemt greininni. Edlilegt er ad gera
krofu til slikrar malsmedferdar, einkum pegar litid er til sanngirni og areidanleika, og par
med ad koma 1 veg fyrir misnotkun. Almennt verdur ad gera rad fyrir pvi ad upplysingar
par sem bent er a alvarleg brot 4 16gum, véndudum stjérnsysluhattum eda sidareglum,
sem fela 1 sér kerfisleegan vanda eda dseemilegan adbtinad peirra sem eru frelsissviptir a
stofnunum eda heimilum, séu pess edlis ad umbodsmadur telji tilefni til ad kanna slikt
nénar. A hinn bdginn geti upplysingar um 4greining starfsmanna eda
samstarfsordugleika verid pess edlis ad umbodsmadur hafi sidur afskipti af slikum
malum. Slikt verdur umbodsmadur p6 ad meta hverju sinni [...].”
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[ pridja lagi meelir 1. mgr. akvaedisins fyrir um pad skilyrdi ad midlun
upplysinga purfi ad vera ,i pagu peirra almannahagsmuna sem
umbodsmadur hefur eftirlit med”. Pessi askilnadur er ekki skyrdur
sérstaklega 1 greinargerd med frumvarpinu og ekki er ljost hvort att sé
vido ad uppljéstrun sem tekur til annarra almannahagsmuna en
umbodsmadur hefur eftirlit med njoti ekki verndar.

4.5 Sidareglur og vandadir stjérnsysluheettir

Sidareglur fyrir opinbera starfsmenn gegna peim tilgangi ad mota
starfsvenjur og hefdir og breyta starfsmenningu til hins betra.”
Sidareglum er aetlad ad skyra hvers konar framkoma i starfi heefir peim
sem annast framkveemd opinberra verkefna og gefa almenningi feeri &
ad bera hegdun peirra saman vid skradar og ttgefnar reglur. I pessu
skyni hafa veri0 settar sidareglur 4 ymsum svioum; beedi fyrir tilteknar
starfsstéttir, t.d. sidareglur leekna, og fyrir tiltekna vinnustaoi, t.d.
sidareglur Haskola [slands. A grundvelli 15. gr. stml. stadfestir forseti
Alpingis sidareglur fyrir starfsmenn Alpingis og stofnana pess og
domstolasyslan fyrir starfsmenn domstdla. P4 stadfesti fjarmala- og
efnahagsradherra almennar sidareglur fyrir starfsmenn rikisins &
grundvelli 2. mgr. 15. gr. pann 22. april 2013. Loks stadfestir
forseetisradherra sérstakar sidareglur fyrir starfsmenn Stjérnarrads
[slands og undirritar sidareglur fyrir radherra ad fengnu sampykki
annarra radherra i rikisstjorn samkveemt 24. gr. laga um Stjérnarrad
[slands nr. 115/2011.

Sidareglur tengjast uppljostraravernd opinberra starfsmanna einkum
med tvenns konar heetti. I fyrsta lagi er um ad reeda akvaedi sem lysa
tranadar- og hollustuskyldum og tengjast pvi vammleysiskréfum 14. og
21. gr. stml. sem lyst var i kafla 4.2. Taka ber fram ad dkveeodi sidareglna
uppfylla ein og sér ekki lagadskilnadarkrofu 3. mgr. 73. gr. stjornar-
skrarinnar til ad skerda tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna en
hugsanlega yrdi litid til efnis peirra vid skyringu slikra lagadkveeda.”s {
00ru lagi eru 1 sumum sidareglum akveedi sem beint eda obeint hvetja
til pess ad opinberir starfsmenn komi upplysingum um brot a framfeeri
og tengjast pvi frekar 13. gr. a stml. T almennum sidareglum starfs-
manna rikisins er t.d. tekid fram i 15. gr. ad rikisstarfsmonnum beri ad
vekja athygli videigandi adila & ,0logmeetum” akvordunum og

75 Skyrsla starfshops um eflingu trausts 4 stirnmdlum og stjornsyslu, bls. 20.
76 Sja til hlidsjonar Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,Verdleikar laganna — lagaaskilnadarregla
mannréttindasattmala Evropu og afstada hennar til {slensks réttar”. Ulfljétur 2003, bls. 358.
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athofnum. Par er pvi ekki minnst & brot 4 sidareglum eins og i 13. gr. a
stml. T sidareglum fyrir starfsfolk Stjérnarradsins segir ad verdi
starfsmadur askynja um sidferdislega ameelisvert eda 6logmeett atheefi 4
vinnustad skuli hann koma abendingu par um til neesta yfirmanns sem
ekki 4 sjalfur hagsmuna ad geeta eda annarra videigandi adila. Starfsfélk
gjaldi ekki fyrir abendingar um brot & sidareglum eda fyrir ad leita
réttar sins, telji pad 4 sér brotid. Samhljéda akvaedi er ad finna i
sidareglum fyrir starfsmenn démstola nr. 2/2018.

Stjornvoldum ber i starfsemi sinni ad geta ad vOondudum
stjornsysluhattum og hafa ymis viomid verid vidurkennd i framkveemd
sem Oskradar meginreglur stjornsysluréttar.””? Sum peirra tengjast
alitaefnum um vernd uppljostrara, svo sem krafan um pagmeelsku og
krofur um opna og gegnsaja stjornsyslu. Umbodsmadur Alpingis hefur
moétad morg viomidanna 1 alitum sinum en ekki verdur séd ad beinlinis
hafi reynt a alitaefni sem tengjast vernd opinberra starfsmanna sem
midlad hafa upplysingum um oeeskilega hattsemi sem peir hafa ordid
varir vid { starfi.

4.6 Nafnlausar tilkynningar

A svidi uppljostraraverndar vaknar oft spurningin um pad hvort
heimilt sé ad koma dbendingum 4 framfeeri nafnlaust og ad hve miklu
leyti slik tjaning nytur verndar. A9 islenskum rétti stendur pvi almennt
ekkert i vegi ad opinberir starfsmenn midli nafnlaust upplysingum um
16gbrot eda adra dmeelisverda hattsemi sem peir verda varir vid { starfi
til videigandi aodila. Af rannsoknarreglu stjornsysluréttar leidir ad
stjornvold, p. & m. opinberir eftirlitsadilar, geta almennt ekki latid hja
lida a0 taka mal til skodunar a peim grundvelli ad pad byggi a
nafnlausri tilkynningu.

begar opinberir starfsmenn tilkynna nafnlaust um atvik sem peir
verda varir vio 1 starfsemi vinnuveitenda sinna er peim augljéslega ekki
porf & nakveemlega somu vernd i kjolfarid og peim sem koma fram
undir nafni. Spurningin um pad hvort opinber starfsmadur hafi verid
beittur oréttlatri medferd i kjolfar nafnlausrar abendingar vaknar t.d.
ekki nema vinnuveitandinn hafi komist ad pvi hver sendi til-
kynninguna eda telji sig vita pad med neaegri vissu til ad gripa til
adgerda gegn starfsmanninum. Akveedi 13. gr. a stml. gerir ekki krofu
um ad opinber starfsmadur hafi komid fram undir nafni til ad njota

77 Hafsteinn Dan Kristjansson: , Vandadir stjornsysluheettir”. Ritrdd Lagastofnunar Hdskdla
Islands 2016, bls. 9.
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verndar, en 1 tilvikum sem pessum pyrfti starfsmadurinn veentanlega ad
geta feert einhverjar sonnur 4 ad hann hafi midlad upplysingunum sem
um reedir til ad geta borid 4kveedid fyrir sig. P4 er tekid fram i
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 1ogum nr. 147/2018, sem
beettu nyrri 18. gr. vid 16g um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997 (sbr.
umfjollun kafla 4.4), ad ekki sé gert rad fyrir nafnlausum tilkynningum
og ekki hvatt til sliks fyrirkomulags.”s Almennt verdi po ad gera rad
fyrir ad umbodsmanni berist slikar tilkynningar og pad fari eftir mati
umbodsmanns 4 atvikum hvort peer gefi tilefni til athugunar.
Umbodsmadur leidbeini vidkomandi um skilyrdi pess ad hann geti
notid nafnleyndar. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad tilkynnandi eigi
rétt a pvi ad njota nafnleyndar gagnvart 6rum en umbodsmanni, dski
hann eftir pvi. Tekid er fram ad ef upplysingar eda gogn leidi likur ad
refsiverdu broti pess sem hefur athent pau umbodsmanni eda ad hann
hafi brotid starfsskyldur sinar komi pad ekki i veg fyrir ad
umbodsmadur geri videigandi yfirvoldum vidvart um slikt, sbr. e-lid 2.
mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

Pad er sjalfstett athugunarefni hve langt ma ganga til ad komast ad
pvi hver standi 4 bak vid nafnlausa tilkynningu, hvort sem um er ad
reeda stjornvaldio sem tok vid tilkynningunni eda vinnuveitanda
starfsmannsins. Atla verdur ad logmeetisregla stjornsysluréttar og
reglan um malefnaleg sjonarmid setji slikum adgerdum a.m.k. peer
skordur ad peer purfi ad pjona logmeetu og malefnalegu markmidi, sbr.
einnig akveedi 2. tolul. 1. mgr. 8. gr. laga um persénuvernd og medferd
perséonuupplysinga nr. 90/2018. Pannig veeri rikisstofnun t.d. éheimilt
ad reyna a0 komast ad pvi hvada rikisstarfsmadur tilkynnti um brot a
16gum eda sidareglum til ad segja honum upp, par sem slikt er heimilt
skv. 13. gr. a stml.

4.7 Bera opinberir starfsmenn skyldu til uppljostrunar?

[ ljosi framangreindrar umfjollunar er edlilegt ad st spurning vakni
hvort og ad hvada marki opinberir starfsmenn bera skyldu til ad midla
upplysingum um éeeskilega hattsemi sem peir verda varir vio 1 starfi til
videigandi adila. Til pess er ad lita ad tjaningarfrelsid hefur ekki
einungis verid talid vernda rétt manna til ad tja sig heldur einnig til ad
lata pad hja lida (,neikveett” tjaningarfrelsi).” Samkveemt laga-
askilnadarreglu 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar parf lagabod til

78 Alpt. 2018-2019, A-deild, pskj. 250 — 235. mal.
7 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 573. Sja til hlidsjonar dém MDE i madli
Gillberg gegn Svipjod frd 3. mars 2012, mdl nr. 41723/06 (Yfirdeild), efnisgr. 85-86.
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skerdingar a tjaningarfrelsi, p.e. i pessu samhengi til ad gera opinberum
starfsménnum skylt ad tja sig med tilteknum heetti pegar peir verda
varir vi0 Oeeskilega hattsemi i opinberri starfsemi. Engrar slikrar
lagareglu nytur vid i dag heldur er fyrst og fremst um ad reeda akveedi
sidareglna, t.d. 15. gr. almennra sidareglna starfsmanna rikisins, og
Oskradar meginreglur stjérnsysluréttar. Helst kemur til greina ad lita
svo 4 ad 1 akvednum tilvikum teljist pad ad lata hja lida ad miodla
upplysingum um brot, sem opinber starfsmadur verdur var vid 1 starfi,
svo alvarleg vanraeksla a starfsskyldum eda framkoma svo ohefileg og
o0samrymanleg starfinu ad 21. gr. stml. eigi vid, sbr. einnig 139. og 141.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. { 1jési peirrar krofu stjornar-
skrarinnar ad lagabod sem skerda tjaningarfrelsi purfi ad vera skyr
verdur ad telja ad mikid pyrfti til ad koma svo ad pessi akveedi yrou
talin fela i sér jakveeda skyldu opinbers starfsmanns til ad gerast
uppljostrari. Pannig kemur almennt ekki til greina ad beita opinberan
starfsmann vidurldgum 4 grundvelli stml., t.d. uppsdgn eda aminningu,
eda refsingum & grundvelli XIV. kafla almennra hegningarlaga, pegar
upp kemst um brot samstarfsmanna hans sem etla ma ad hann hafi
haft vitund um en ekki gert reka ad pvi ad tilkynna. Hér verdur ekki
tekin afstada til pess hvort opinberir starfsmenn beri sioferdilega skyldu
i ljosi edlis opinberra starfa til ad ljostra upp um brot eda oaeskilega
hattsemi sem peir verda varir vid { starfi en pad er amk. afstada
hoéfunda ad peir beri ekki almenna lagaskyldu i peim efnum.

Undantekningar & pessu kunna ad byggjast & sérstokum sjonar-
midum eda akveedum sérlaga. Til deemis geetu 16ggeeslustarfsmenn a
svidi innra eftirlits med logreglu ekki borid fyrir sig neikveett
tjaningarfrelsi til ad heetta afskiptum af mali sem peir hafa til
meodferdar. P4 geta atvik verid med peim heetti ad st1 hattsemi opinbers
starfsmanns ad lata hja lida ad tilkynna um brotastarfsemi jafngildi pvi
ad hann teljist sjalfur taka patt { henni, sbr. t.d. akveedi 135. og 139. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, b6 ad erfitt sé ad fastsetja
meelikvarda um slikt. Viourlégin sem starfsmadur yroi beittur vid peer
adsteedur veeru pa réttleetanleg 1 ljosi patttokunnar en ekki einungis
peirrar hattsemi ad lata hja lida ad midla upplysingum til videigandi
adila.

4.8 Frumuvorp til nyrra heildarlaga um vernd uppljostrara

A undanférnum drum hefur ordid viss préun hér 4 landi 1 att til pess ad
tryggja vernd uppljostrara betur en na er gert i 16gum. M3 par i fyrsta
lagi nefna ad pann 16. juni 2010 sampykkti Alpingi pingsalyktun nr.
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23/138 um ad Island skapi sér afgerandi lagalega sérstodu vardandi
vernd tjaningar- og upplysingafrelsis, en par var rikisstjorninni m.a.
falio ad leita leida til pess ad tryggja vernd heimildarmanna og
afhjupenda. T aliti allsherjarnefndar & 139. 16ggjafarpingi 2010-2011 er
einnig vikid ad naudsyn pess ad huga sérstaklega ad vernd uppljéstrara
vid endurskodun laga um umbodsmanns Alpingis,® en eins og adur
segir voru 10g um pad efni sampykkt pann 13. desember 2018, sbr. 16g
nr. 147/2018. Sidastlidin ar hafa einnig verid 16gd fram pingmanna-
frumvorp um vernd uppljdstrara. M4 par 1 fyrsta lagi benda 4 frumvorp
sem 16g0 voru fram & arunum 2003-2006 um breytingu 4 ymsum logum
til verndar trinadarsambandi fjolmidlamanna og heimildarmanna
peirra og til verndar starfsmonnum rikis og sveitarfélaga vegna
upplysingagjafar i pagu almannaheilla.®® [ 6dru lagi ma benda &
pingmannafrumvorp um midlun upplysinga og vernd uppljostrara sem
16gd voru fram 2012-2015.82 [ skyrslu starfshops forsetisradherra um
eflingu trausts a stjornmalum og stjornsyslu fra september 2018 var
sidan 16gd ahersla 4 mikilveegi pess ad setja 16g um vernd uppljostrara
sem tryggi a0 hid opinbera veiti peim sem skyra fra o6loglegu eda
sidlausu atheefi fyrirteekja og stofnana lagalega vernd gegn hvers kyns
hefndaradgerdum. Pratt fyrir ad gildandi lagaakveedi tryggi ad nokkru
marki vernd uppljéstrara taldi starfshépurinn regluverkid ad pessu
leyti brotakennt og ekki til samreemis vid sivaxandi aherslu a
heildsteeda 16ggjof er tryggi vernd uppljostrara, hvort sem litid er til
prounar a alpjédavettvangi eda 1 réttarkerfum einstakra rikja.

Pann 16. mars 2018 skipadi forseetisradherra sidan nefnd um
umbeetur a 16ggjof a svidi tjaningar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis,
sem skiladi af sér niu frumvoérpum, par a meodal frumvarpi ad
sérstokum 16gum um vernd uppljostrara. I skyringum med frum-
varpinu er m.a. vikid ad tilmaelum alpjédastofnana um ad riki setji sér
heildarlog um petta efni, sbr. t.d. 7. gr. tilmeela Evropuradsins um
vernd uppljostrara fra 2014. Auk pess er par visad til vonbrigda sem
vinnuhépur OECD hafi lyst yfir vegna pess ad Island hefdi ekki innleitt
tilmeeli hépsins, m.a. par sem ekki veeru fyrir hendi 16g er vernda
sérstaklega uppljostrara 1 einkageiranum. Pa hafi GRECO, samtdk rikja

80 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1463 — 822. mal.

81 Alpt. 2003-2004, A. deild, pskj. 41 — 41. mal, Alpt. 2005-2006, A-deild, pskj. 994 — 678.
mal og Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 330 — 311. mal.

82 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 572 — 453. mal, Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 12 - 12.
mal, Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 1113 — 647 mal og Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 574 —
411. mal.

83 Skyrsla starfshops um eflingu trausts d stjiornmdlum og stjérnsyslu, bls. 53-58.
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innan Evrépuradsins gegn spillingu, meelt med pvi ad skyrar reglur um
uppljéstraravernd yrou settar og innleiddar fyrir opinbera starfsmenn a
svidi 16ggeeslu { fimmtu tttekt samtakanna & [slandi sem fram fér {
september 2017. Eins er visad til trraeda til ad styrkja uppljostraravernd
sem framkveemdastjérn Evrépusambandsins hafi kynnt 1 april 2018, en
eitt pessara urraeda sé tillaga ad tilskipun um vernd einstaklinga sem
tilkynna um brot a reglum bandalagsréttar sem er atlad ad tryggja
lagmarkssamremingu verndar a tilteknum svidum. I skyringunum
segir ad pau lagadkveedi sem nu séu i gildi um afmarkada vernd
uppljdstrara 4 Islandi uppfylli ekki framangreind skilyrdi og tilmeeli og
markmid frumvarpsins sé ad & fslandi gildi skyr 16ggjof um vernd upp-
ljostrara sem taki mid af dbendingum alpjodastofnana og fordemum
peirra nagrannarikja sem feli i sér bestu framkveemdina & pessu svidi.
Hvad hi0 sidarnefnda vardi hafi einkum verid litid til nylegra
lagabreytinga i Noregi og Svipjéd og frumvarpinu svipi pannig a
ymsan hatt til hinnar nylegu 16ggjafar 1 Svipj60.8

[ frumvarpinu felst eins og adur segir tillaga ad nyjum heildarlogum
um vernd uppljéstrara, en med uppljéstrurum er i frumvarpinu att vid
starfsmenn sem greina 1 goori tru fra upplysingum eda midla gégnum
um brot a légum eda adra amelisverda hattsemi 1 starfsemi
vinnuveitanda peirra, hvort sem peir starfa hja hinu opinbera eda a
einkamarkadi. Greint er 4 milli innri uppljéstrunar og ytri uppljostrunar
og midad vid ad hid sidarnefnda sé jafnan ekki heimilt nema hid
fyrrnefnda hafi fyrst verio reynt til prautar.

[ reglum frumvarpsins um innri uppljéstrun felst ad prétt fyrir
fyrirmeeli laga, sidareglna eda samninga um pagnar- eda
tranadarskyldu sé starfsmanni sem byr yfir upplysingum eda gognum
um brot a légum eda adra ameelisverda hattsemi 1 starfsemi
vinnuveitanda hans heimilt ad midla slikum upplysingum og gognum 1
goori tru til adila sem studlad getur ad pvi ad latid verdi af hinni
ologmeetu eda ameelisverdu hattsemi, t.d. neesta yfirmanns. Er slikum
adila pa skylt ad studla ad pvi ad latid verdi af hinni 6logmeetu eda
ameelisverdu hattsemi. Gert er rad fyrir pvi ad i tilviki opinbera
starfsmanna sé ekki einungis fyrir hendi heimild til midlunar i
framangreinda veru heldur lagaskylda, sbr. umfjollun kafla 4.7 ad
framan. Brot a pessari skyldu vardi pd ekki refsiabyrgd samkveemt
frumvarpinu en geta leitt til annars konar abyrgdar a grundvelli
almennra reglna, sbr. einkum reglur starfsmannaréttar.

8 Drég ad frumvarpi til laga um vernd uppljdstrara, birt 4 samrddsgatt stjornvalda:
https://samradsgatt.island.is/.
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[ reglum frumvarpsins um ytri uppljéstrun felst ad starfmanni sem
vidhaft hefur innri uppljéstrun, an pess ad pad hafi leitt til fullneegjandi
vidbragda, sé heimilt i goori tri1 ad midla umraeddum upplysingum eda
gognum til utanadkomandi adila, p. 4 m. fjolmidla, svo fremi sem hann
hefur réttmeeta asteedu til ad eetla a0 um hattsemi sé ad reda sem
samkveemt refsiramma geeti vardad fangelsisrefsingu. Sama a vio ef slik
midlun telst ad 60ru leyti i pagu svo brynna almannahagsmuna ad
hagsmunir vinnuveitanda eda annarra verda ad vikja fyrir hagsmunum
af pvi ad upplysingum sé midlad.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad midlun upplysinga eda gagna, ad
fullneegdum skilyrdum frumvarpsins, teljist ekki brot &4 pagnar- eda
trunadarskyldu vidkomandi og leggi hvorki refsi- né skadabodtabyrgd 4
hann og geti ekki heldur leitt til stjérnsysluvidurlaga eda ipyngjandi
Urreeda ad starfsmannarétti. Pa er lagt sérstakt bann vid pvi ad lata
hvern pann saeta oréttlatri medferd sem midlad hefur upplysingum eda
gognum samkveemt framansogdu. Logd er sonnunarbyrdi & atvinnu-
rekanda & pann hatt ad ef likur eru leiddar ad oréttlatri medferd skal
hann syna fram a ad st sé ekki raunin og greida skadabeetur ef pad tekst
ekki. Meelt er fyrir um ad veita skuli starfsmanninum gjafsokn komi til
agreinings fyrir déomi um stédu starfsmanns m.t.t. framangreindrar
verndar. Pa er i frumvarpinu lagt til ad 1 fyrirtekjum eda 60rum
vinnustodum, par sem eru 10 starfsmenn eda fleiri, skuli atvinnu-
rekandi i samrddi vid starfsmenn setja reglur um ferli vid innri
uppljostrun starfsmanna um 16gbrot eda adra amalisverda hattsemi.

Loks er 1 frumvarpinu lagt til ad 16gfestar verdi heimildir til ad greina
rikisendurskodanda og Vinnueftirliti rikisins fra upplysingum og
afhenda gogn, sambeerilegar peirri heimild sem nt er ad finna i 16gum
um umbodsmann Alpingis. Vid ritun greinarinnar er frumvarpio til
skodunar 1 forseetisraduneytinu og er 4 pingmalaskra rikisstjérnarinnar
fyrir 150. 16ggjafarping 2019-2020.

5. Helstu nidurstodur og lokaord

[ greininni voru rakin almenn sjénarmid um uppljéstranir opinberra
starfsmanna og naudsyn til ad vernda pa 1 kjolfarid. 2. og 3. kafla var
gerd grein fyrir tilmaelum alpjédastofnana & bord vid Evroépuradid og
Efnahags- og framfarastofnun Evrépu og réttarastandinu i 60rum
rikjum lyst stuttlega. Meginverkefni greinarinnar var hins vegar ad lysa
reglum um uppljéstraravernd opinberra starfsmanna & Islandi en fra
upphafi 1a fyrir ad litillar sem engrar réttarframkveemdar nyti vid til
stadfestingar a alyktunum um gildandi rétt.
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Samandregid ma segja ad tjaningarfrelsisakveedi 73. gr. stjornar-
skrarinnar tryggi opinberum starfsmonnum vidtekan rétt til ad
gagnryna framkvemd opinberra verkefna. Skyr lagabod fra Alpingi
parf til ad skerda rétt peirra til ad midla upplysingum um Odeeskilega
hattsemi sem peir verda varir vid 1 starfi. Pau akveedi IV. kafla stml. sem
helst koma til greina sem grundvollur slikrar takmorkunar eru ad
likindum ekki neegjanlega skyr til pess og 13. gr. a stml. tryggir enn
fremur ad opinberir starfsmenn verda ekki latnir gjalda pess ad greina
videigandi adilum fra logbrotum eda brotum & sidareglum sem peir
verda askynja um 1 starfi. Lagabod um pagnarskyldu koma pvi ekki i
veg fyrir slika midlun eins og nylega hefur verid undirstrikad i nyjum
kafla stjornsyslulaga um tjaningarfrelsi og pagnarskyldu opinberra
starfsmanna. Hugtakid videigandi adilar skv. 13. gr. a stml. getur falid 1
sér mismunandi farvegi eftir adsteedum hverju sinni en almennt er goo
regla ad upplysa neestu yfirmenn sem ekki eru sjalfir vidridnir brot eda
leita til opinberra eftirlitsstofnana pegar pad a vid. bPa hafa opinberir
starfsmenn kost & pvi ad leita til umbodsmanns Alpingis samkveemt
sérstakri heimild i nyrri 18. gr. laga um embeettid nr. 85/1997 en i
greininni var peirri afstddu hofunda lyst ad akveedid feli i sér afar
matskenndar heimildir umbodsmanns til ad meta hvada midlun
upplysinga nytur verndar og hver ekki. Af athugun 4 gildandi 16gum
vard ekki radid ad opinberir starfsmenn beri almenna lagaskyldu til ad
gerast uppljostrarar.

[ lj6si framangreinds og tilmeela alpjodlegra stofnana er dheppilegt
ad ekki hafi verid sett heildarlog um vernd uppljéstrara & fslandi par
sem 16gd veeri dhersla a skyrleika um gildissvid, takmérk og inntak
verndarinnar. Pad er mat hofunda ad logfesting frumvarps nefndar
forseetisradherra um umbeetur a 16ggjof a svidi tjaningar-, fjolmiola- og
upplysingafrelsis veeri til verulegra réttarbdta a svidinu.

Abstract

The Wistleblower Protection of Icelandic Public Officials. The article
explores the legal status of public officials that decide to disclose
information on wrongdoing that relates to their work. The topic is
covered with regard to the freedom of expression that is provided by
the Icelandic Constitution and ECHR Article 10, as well as scattered
legal provisions that have been introduced in Iceland in the last decade.
Lastly, a new draft bill from the Prime Minister’s Office that aims to
provide comprehensive whistleblower protection in Iceland is
discussed.
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