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1. Inngangur

Prjar stjornarskrar hafa tekid gildi 4 Islandi. St fyrsta var stjornarskrain 1874 sem veitti
Alpingi loggjafarvald og adskildi par med 16ggjafarvaldid i malefnum fslands ad nokkru leyti
fra pvi danska pott konungur hefdi ad visu neitunarvald i 16ggjafarmalefnum og skipadi
helming efri deildar pingsins. Adra stjornarskra sina fengu Islendingar arid 1920 i kjolfar
pess ad islenska rikid hafoi ordid fullvalda arid 1918. Sjalfstaedi {slands ad alpjédalogum var
par med stadreynd pott rikio veeri afram i konungssambandi vid Danmdrku og rikin tvo hefou
samstarf um ymis mal. [ samreemi vid dkvaedi sambandslagasamningsins arid 1918 akvadu
fslendingar sidan ad rjufa samband rikjanna ad tilskildum tima lidnum og stofna lydveldi arid
1944. Vi0 pad tekiferi var rikinu sett ny stjornarskra. bratt fyrir prjar stjérnarskrar einkenn-
ist samt stjornskipuleg proun Islands af samfellu. Ymsar breytingar urdu 4 stjornarskranum,
med setningu stjornskipunarlaga,' an pess ad ny stjornarskra teki gildi. Eins voru eldri
stjornlog uppistadan 1 peim stjoérnarskram sem toku gildi 1920 og 1944.

Tilgangur pessarar ritgerdar er einkum tvipattur. Annars vegar ad taka sama yfirlit yfir
helstu breytingar 4 stjornarskram {slands fra 1874 og tilloguflutning um stjornarskrarmalefni
4 Alpingi. Hins vegar ad skoda med hvada hatti gengid hefur verid til verka vid adlogun
stjornarskrarinnar og kanna hvad einkennt hefur endurskodunarvinnuna fra pvi lydveldis-
stjornarskrain var sett 1944. Hluti ritgerdarinnar er fenginn ur riti Gunnars Helga Kristins-
sonar, broun islensku stjiornarskrarinnar, sem ut kom 1994 og vidb6tum vid pann texta sem
aeetlad er ad birta 1 kennslubok 1 stjérnmalafraedi sem er 1 smidum. Hluti efnisins er hins
vegar frumsaminn. Vid pa vinnu var mikid studst vid ljosritad safn texta ir Alpingistidindum
sem tekid var saman af Mannréttindastofnun Haskola Islands arid 2003. Par hefur verid
safnad saman 6llum helstu tillogum um stjornarskrarmalefni a4 Alpingi fra pvi ario 1874.

2. Stjérnarskra um hin sérstaklegu malefni islands (1874-1920)

fslendingar fengu sina fyrstu stjornarskra arid 1874.2° Fyrstu eiginlegu stjornarskrarnar
hofou litio dagsins 1jos 1 Bandarikjunum og Frakklandi innan vid hundrad drum adur og
endurspegludu vaxandi andstodu vid hardstjorn og oOheft rikisvald. Hugmyndagrunnur
stjornarskrarinnar er byggour 4 ymsum pattum frjalslyndrar stjérnmalahugsunar i Evropu
eins og hun proadist 4 atjandu og nitjandu 61d. Sérstakar adstaedur hafa hins vegar 4 {slandi
—eins og 1 6llum 60rum rikjum — sett mark sitt & préun stjérnarskrarinnar.

Afnam einveldisins i Danmorku arid 1848 leiddi til ovissu um stodu Islands innan
konungsrikisins. Forystumenn Islendinga litu svo 4 ad samband landanna tveggja hlyti ad
breytast vid petta pvi ad pad hefdi grundvallast 4 konungdeeminu og pvi hlytu Islendingar
sjalfir ad f4 ad rada grundvallarpattum sinnar stjornskipunar. Donsk stjornskipun og donsk
16g wttu ekki ad na til fslands. A petta sjonarmid gatu donsk stjornvold ekki fallist. bau toldu
fsland vera hluta danska rikisins og ad danska stjornarskrain atti ad na til fslands lika. Pessi
deila leiddi til pess ad breytingar urdu ekki 4 stjornskipun fslands fyrr en nokkrum aratugum
eftir afhdm einveldisins 1 Danmérku.

¥ Oroio stjornskipunarlog er hér notad frekar en ,,stjornarskipunarlog* einkum vegna pess ad pad er pjalla
en beaedi afbrigdi ordsins koma fyrir i stjornarskra. Hlidstaett 0samraemi ma finna i stjérnarskranni vardandi
,,st%'(()')rnvéld“ og ,,stjornarvold®.
Sogulegur addragandi stjornarskrarinnar i donskum stjornmalum er rakinn af Arnéri Hannibalssyni
(1983).
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Arid 1871 stadfesti konungur stodulogin par sem stada fslands i danska rikinu var skil-
greind pannig ad Island veeri 6adskiljanlegur hluti Danaveldis med sérstokum landsréttind-
um. [ kjolfarid voru gerdar miklar breytingar 4 stjornsyslu fslands. Y fir embzettismannakerfid
4 Islandi var settur landshofdingi sem hafdi ad ymsu leyti vidtaekari vold en stiftamtmenn
hofou haft 4dur. Midstjornarvaldid innan embzttismannakerfisins var pannig eflt. A sama
tima voru hins vegar gerdar breytingar 4 sveitarstjornarmalum, ekki 6svipadar ymsum breyt-
ingum sem skommu adur hofou komid til framkveemda i Danmorku og studludu ad auknu
lyoraedi og valddreifingu. Pannig forunt hreppsnefndir med malefni hreppanna, syslunefndir
med ymis af malefnum syslnanna og amtsrad h6fou umsjon med amtsmalefnum. Um malefni
hvers kaupstadar um sig giltu hins vegar sérstok 16g.

[ kjolfar stodulaganna var Islandi gefin stjérnarskra um sérmalefni sin 4 pusund ara
afmeli fslandsbyggdar, arid 1874. Med henni var Alpingi fengid 16ggjafarvald i sérmalum
fslands sem takmarkadist af neitunarvaldi konungs (sem radherra for med). Framkvamdar-
valdid var hins vegar hluti af donsku stjornsyslunni og yfir pad var settur sérstakur slands-
radherra en pvi embaetti gegndi ddmsmalaradherra Dana. Framkvamdarvald undir yfirstjorn
fslendinga vard ekki til fyrr en med heimastjorn sem komst & 1904. Ekki voru gerdar breyt-
ingar 4 skipan domsvaldsins 4 fslandi i stjérnarskranni 1874 utan pad ad kvedid var 4 um
almennt hlutverk pess og sérstakt akvaedi fjalladi um brottvikningu démara sem ekki hofou
umbodsstorf & hendi. Ekkert fyrirheit var a0 finna i henni um adskilnad framkvamdarvalds
og domsvalds samberilegt vio pad sem sett hafdi verid 1 donsku stjornarskrana 1849. Haesti-
réttur Dana var afram dsti domstoll {slands til 1920 pegar Haestarétti fslands var komid a
fot. Peer umbeetur i domsmalum, sem komust til framkvemda i Danmorku 4 fyrstu aratugum
tuttugustu aldar, nadu pannig ekki til fslands.

St stjornarskra, sem konungur gaf Islandi 4rid 1874, var ad miklu leyti samin upp ar
donsku stjornarskranni. A Alpingi arin 1867, 1869 og 1871 hafdi stjornin lagt fram stjornar-
skrarfrumvorp sem i morgum atridum liktust stjornarskranni sem konungur sidan gaf 1874.
Ymislegt i athugasemdum og tilldgum Alpingis virdist hafa haft ahrif 4 Gtfaerslu stjornar-
skrarinnar i endanlegri gerd. Hins vegar nadist ekki samkomulag 4 milli Alpingis og stjorn-
arinnar um stjornarskrana sjalfa og var hun pvi 4 endanum gefin einhlida af konungi, af
frjalsu fullveldi“ hans, eins og pad var ordad. {slendingar voru Osattir vid pa adferd sem
vioh6fo var vid ad setja landinu stjornarskrd. Efnislegur dgreiningur peirra vid akvaedi
stjornarskrarinnar snerti hins vegar fyrst og fremst stoou framkvamdarvaldsins.

Samkvaemt stjornarskranni 1874 skyldi framkvamdarvaldid vera hja konungi en hann lata
radgjafann (radherrann) fyrir fsland framkvema pad vald. Edsta framkvamdarvald innan-
lands skyldi hins vegar vera i hondum landsh6fdingja, skipudum af konungi, sem starfadi a
abyrgd radgjafans. Akveedi stjornarskrarinnar um med hvada haetti hagt veeri ad lata
radgjafann eda landshofoingja saeta lagalegri abyrgd voru 6ljos og um pdlitiska abyrgd var
a0 ekki ad reda frekar en 1 Danmorku 4 peim tima. Alpingi hafdi 1871 6skad eftir innlendu
framkvaemdarvaldi, med adsetri 4 Islandi, par sem landsstjéri eda jarl framkveaemdi vald kon-
ungs og baeri abyrgd a stjornarathofnum.

Krafan um pingraedi, i merkingunni stjorn med poélitiskt umbod fra pinginu, var ekki
medal meginkrafna pjodernishreyfingarinnar & nitjandu 6ld. Stjérnardbyrgd virdist yfirleitt
hafa visad til lagalegrar abyrgdar fremur en politiskrar abyrgdar fyrir pjodkjornu pingi. Ekki
vart.d. gerd krafa um pingraedi i hinu endurskodada stjornarskrarfrumvarpi sem lagt var fyrir
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Alpingi 1881 og arin par a eftir. Pingraodiskrafan vard ekki hluti af stjérnarskrarbarattunni
fyrr en med midluninni 1889 og 1 kjdlfar hennar.”'

Stjornarskrain, sem fsland fékk arid 1874, bar sterkt svipmot peirrar stjornarskrar sem pa
gilti i Danmorku, p.e. stjornarskrarinnar fra 1866. bPao 4 einkum vid um storf pingsins, baedi
a0 opinberum fjarmalum og 16ggjof sem og um mannréttindadkvadi og ymis meginatridi um
domsvaldid. Medal pess sem skilur 4 milli er ad dkvaedi um pingkosningar voru ad ymsu leyti
frabrugdin og pad stafadi ad hluta til af pvi ad danska pingid starfadi i deildum sem kosnar
voru med 6likum hetti. Einnig ma nefna ad nanar er fjallad um konungsvaldid og fram-
kvaemdarvaldid yfirleitt i donsku stjérnarskranni auk pess sem stada landshofdingja greindi
ad sjalfsogdu stjornskipun Islands fra peirri donsku. fslenska stjornarskrain var mjog
ofullkomin vardandi Gtnefningu, storf og abyrgd radherra. Sem deemi ma nefna ad ekkert
akveedi var i islensku stjérnarskranni um landsdém par sem kara metti radherra fyrir emb-
ettisferslu peirra likt og finna matti 1 donsku stjornarskranni. Loks vantadi i islensku
stjornarskrana akveedi um adskilnad framkvamdarvalds og domsvalds likt og finna matti i
peirri donsku og akveaedin um trafrelsi voru 6fullkomnari i peirri islensku en peirri donsku.

Med stjérnarskranni 1874 hofou fslendingar fengid nitimalegt stjérnarform a peirra tima
melikvarda, p.e. stjornarskrarbundna konungsstjorn (p6tt bad ordalag komi ad visu ekki fyrir
i stjornarskranni). Jafnframt hofou peir fengiod visst sjalfsteedi fra Donum sem atti eftir ad
aukast sidar meir. Stjornskipun st og stjornkerfi, sem motadist 4 [slandi sidari hluta nitjandu
aldar og fyrri hluta peirrar tuttugustu, var hins vegar mjog moétad ad danskri fyrirmynd. Pad
a ekki bara vid um storan hluta stjérnarskrarinnar heldur einnig ad ymsu leyti um stjorn-
sysluna, pingid og domskerfid.

Ymislegt var fundid ad stjornarskranni sem konungur gaf 1874, einkum hvad vardar
skortinn 4 innlendu framkvaemdarvaldi. Engu ad sidur potti leidtogum sjalfstaedisbarattunnar
pad almennt skref i framfaraatt ad f4 stodu Islands gagnvart Danmérku skilgreinda.  fram-
haldinu vard pad meginahersla sjalfstaedisbarattunnar ad fa innlent framkvamdarvald pott
hugmyndir manna um med hvada heetti pvi skyldi skipad vaeru um sumt mismunandi eda
oljosar. Um meginatridi frjalslyndrar stjérnskipunar, svo sem um skiptingu valdsins og frelsi
pjodfélagspegnanna, virdist hins vegar takmdrkud umraeda hafa att sér stad. [ rauninni ma
segja ad hugmyndir manna hér & landi hafi gengid Gt 4 ad gera islensku stjornarskrana likari
peirri donsku, einnig hvad framkvemdarvaldio vardar, frekar en dlikari.

Fra arinu 1881 urdu stjornarskrarmalefni tilefni marghattads tilloguflutnings a Alpingi
sem i meginatridum endurspeglar vidleitni islenskra stjornmalamanna til ad knyja 4 um aukin
réttindi {slendinga i sambudinni vid Danmorku, einkum hvad framkvamdarvaldid vardar.

Tafla 1. Tillogur 4 Alpingi um breytingar 4 stjornarskranni um hin sjerstaklegu
malefni Islands fra 5. januar 1874

» 1881. bingsalyktunartillaga um skipun nefndar til ad ihuga stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni
Islands og frumvarp nefndar um pad efni.

+ 1883. Frumvarp til endurskodadra stjornskipulaga um hin sjerstaklegu malefni Islands.

+ 1885, Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstaklegu malefni Islands

+ 1886. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstaklegu malefni fslands.

+ 1887. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstaklegu malefni Islands. Einnig frumvarp til laga um
breytingu a 15. gr. stjérnarskrarinnar um télu pingmanna i efri og nedri deild alpingis.

21 Sbr. Odd Didriksen (1968).
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+ 1889. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstaklegu malefni slands. Einnig frumvarp til stjorn-
skipunarlaga um breyting 4 14. og 15. gr. stjornarskrar og annad um afnam fastra eptirlauna.

« 1891. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstaklegu malefni fslands. Frumvarp til stjornskipunar-
laga um breytingu a 3., 10. og 25. gr. stjérnarskrarinnar. Frumvarp til laga um breytingu a 14. gr. og 15.
gr. stjornarskrarinnar.

+ 1893. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstoku malefni Islands.

+ 1894. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstéku malefni {slands.

+ 1895. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstsku malefni Islands. Einnig pingsalyktanir um
stjornarskrarmalid & pvi pingi.

¢ 1897. Tvé frumvorp til stjornskipunarlaga um breytingar 4 stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni
Islands.

+ 1899. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra um hin sérstaklegu malefni [slands.

+ 1901. Tvé frumvérp til stjornskipunarlaga um hin sérstaklegu méalefni {slands auk pingsalyktunartillogu
um stjornarskrarmalid.

+ 1902. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni Islands.

+ 1903. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni fslands.

* 1907. Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting 4 stjérnarskra um hin sjerstaklegu malefni fslands
med aordnum breytingum.

* 1909. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting & stjornarskra. (Sja einnig frumvarp til laga um
samband Danmerkur og Islands.)

* 1912. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting a stjornarskra. Einnig pingsalyktunartillaga um
stjornarskrarmalid.

+ 1913, Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni fslands.

* 1914. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting a stjérnarskra. Einnig pingsalyktunartillaga um ad
skipa nefnd i stjérnarskrarmalid.

» 1915. bingsalyktunartillogur um stjornarskrarmal og um stadfestingu stjornarskrarinnar.

» 1918. Tilldgur til pingsalyktana um skipan nefnda til ad thuga sjalfstedismal landsins.

Heimild: Alpingistidindi.

Breytingar & stjornarskranni nadust po einungis fram tvisvar, pad er 1903 og 1915. Fyrri
breytingin vard i tengslum vid upphaf heimastjornar 4 Islandi (innlent framkvaemdarvald)
en su sidari pegar almennur kosningarréttur var innleiddur.

1903

betta ar voru gerdar paer breytingar a stjornarskranni sem naudsynlegar voru vegna heima-
stjornar 4 fslandi. Hér komu inn dkvaedi um radherra sem vantad hafoi i stjornarskrana fra
1874, alpingismonnum var fj6lgad, kosningarréttur karla rymkadur, auk pess sem nokkrar
minnihéttar breytingar voru gerdar 4 einstdkum greinum stjornarskrarinnar.

1915

Ymsum akvaedum um radherra var breytt petta ar, medal annars um ad fjolga maetti rad-
herrum, dkvadi um landsdom kom inn 1 stjérnarskrana og dkvadi um rétt embattismanna
til eftirlauna vid brottvikningu eda flutning milli embaetta var fellt ut Gr stjornarskra. Rétt-
urinn til a0 gefa ut bradabirgdaldg var takmarkadur. Konungkjor pingmanna var afnumid
en landskjor tekid upp 1 stadinn til peirra sex pingsata i efri deild sem konungur hafdi
adur skipao i. Kosningarréttur karla og kvenna var gerdur almennur nema fyrir sveitar-
styrkpega pott hann skyldi koma til framkvaemda i 4fongum, samkvemt tiltekinni tima-
aeetlun. Innleitt var akvaedi um ad enginn skyldi gjalda til annarrar gudsdyrkunar en peirr-
ar sem hann sjalfur adhylltist. Ymsar sméavagilegri breytingar voru jafnframt gerdar 4
60rum akvadum stjornarskrarinnar.
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3. Stjérnarskra konungsrikisins Islands 1920 og préun hennar (1920-1944)

A pinginu 1919 lagdi Jon Magniisson forsatisradherra fram frumvarp ad stjornarskra
konungsrikisins fslands. Af umraeedum i pinginu méa rada ad hann hafi sjalfur skrifad texta
stjornarskrarinnar og haft til hlidsjonar stjornarskrar ymissa annarra rikja. I framsoguradu
benti hann 4 ad pott ekki vaeru gerdar margar breytingar & pvi skipulagi, sem fyrir veeri, pyrfti
samt 6hjakvaemilega ad taka stjornarskrana til skodunar enda hvildi hiin nt 4 grundvelli full-
veldisins i stad stodulaganna fra 1871 adur. Frumvarpid satti ymsum breytingum i medférum
pingsins en faestar voru po storvaegilegar. Nokkrar deilur urdou um hvort binda atti kosningar-
rétt fimm 4ra busetuskilyrdi og vard s nidurstadan pott ekki hafi verid gert rad fyrir pvi 1
upphaflegu frumvarpi.

A pinginu 1919 voru gerdar par breytingar a stjornarskranni sem leiddu af fullveldi
fslands en sampykkt stjornarskra var sidan aftur 16gd fram til stadfestingar 1920 og tok pa
gildi. Pessar breytingar vordudu medal annars stjornskipun rikisins, konungsvaldid, radherra
og rikisstjorn. Konungi var falid ad gera samninga vid 6nnur riki. Akvedi um eftirlaun
embettismanna var innleitt & ny. Alpingi skyldi koma saman hvert ar. Fallid var fra tima-
deetlun um rymkun kosningarréttar og kosningaaldur festur vid 25 ar. Heimilad var a0 inn-
leida hlutfallskosningar i Reykjavik og ad fjolga pingménnum med 16gum. Innleitt var sér-
stakt akvaedi um ad utlendingar geetu ekki fengid rikisborgararétt 4 {slandi nema med 16gum
og ad heimildum tutlendinga til ad eiga fasteignarréttindi hér & landi skyldi skipad med
16gum. Ymsar smavagilegri breytingar voru einnig gerdar petta ar. Almennt ma segja um
par breytingar, sem gerdar voru a stjornskipaninni 1903, 1915 og 1920, ad par voru mjog
i anda donsku stjornarskrarinnar og sennilega hefur stjérnarskrain — pratt fyrir islenskt full-
veldi 1918 —hvorki fyrr né sidar verid likari peirri donsku heldur en eftir breytingarnar 1920.

Ymsar af peim akvordunum, sem ekki var raett mikid um i tengslum vid stjornarskrana
1920, vordudu engu ad sidur mikilsverd atridi. Hvergi er i stjornarskranni minnst a pingreedi
en fyrsta grein hennar hlj6daoi hins vegar svo: ,,Stjornskipulagio er pingbundin konungs-
stjorn.* Ekkert hlidsteett akvaedi var i stjornarskranni 1874 og pott pingradisreglan hafi verid
innleidd 1904 finnst pess hvergi stod i stjornarskranni pad ar. Olafur Johannesson bendir
réttilega 4 ad ordalagid ,,pingbundin® 16gfesti ekki pingraedisregluna 4 {slandi.”> ba vaknar
engu ad siour su spurning hvada stjornskipunarreglu héfundar stjornarskrarinnar hafi atlad
sér ad innleida med pessu dkvadi. Hvergi i umraedum & Alpingi er ad finna vidhlitandi skyr-
ingu & pessu ordalagi ad 60ru leyti en pvi ad i athugasemdum med frumvarpinu er sagt ad
bessi grein geri ,,enga efnisbreytingu 4 peirri skipan, sem nu er, svo langt sem han nzar.“*
[ samsvarandi grein donsku stjornarskrarinnar 4 pessum tima segir ,,regeringsformen er ind-
skreenket-monarkisk® sem 1 enskum Utgafum stjornarskrarinnar er kallad ,,constitutional
monarchy®. Stjornarskrarbundin konungsstjorn a reetur i deilum pings og krinu i Englandi
4 sautjandu 61d og er mun eldri en hin eiginlega pingraedisregla sem felur i sér a0 ping geti
vikid forystu framkvemdarvaldsins fré ad vild. Stjérnarskrarbundin stjorn felur i megin-
atridum 1 sér ad rikisstjorn er bundin af 16gum og ymsum akvérdunum 16ggjafarvaldsins.
Slika reglu var ad finna i donsku stjornarskranni fra 1849 pott pingreedi kemist ekki 4 i
Danmérku fyrr en 1901. | raun virdist pvi edlilegast ad lita svo 4 ad ordalagid , pingbundin®
stjorn visi til pess ad framkvamdarvaldid purfi ad fara ad 16gum og sé 4 ymsan annan hatt
bundid akvordunum pings (t.d. fjarveitingavaldi pess) en feli ekki i sér pingradisregluna.

22 Olafur Jéhannesson 1978: 92.
2 Alp. tid. A, 1919: 104.
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Olafur Larusson pydir regluna sem ,,constitutional government* i yfirlitsgrein um islenska
stjornskipun 4 ensku.”* Einhver vafi virdist samt leika 4 pessu pvi i enskri utgafu stjornar-
skrarinnar 4 vef stjornarradsins er ordalagio ,,parliamentary government* (p.e. pingraedis-
stjorn) notad.* Einnig ma faera rok ad pvi ad hofundar lydveldisstjornarskrarinnar 1944 hafi
talio sig vera ad festa pingraedisregluna i stjornarskra pvi i greinargerd med stjornarskrar-
frumvarpinu segir um 1. gr. stjérnarskrarinnar: ,,Hér er sagt, hvert stjornskipulagio skuli
vera. Lydveldisstjorn kemur i stad konungsstjornar adur. Eftir sem adur er tekid fram, ad
stjornin skuli vera pingbundin og er pad naudsynlegt m.a. til pess, ad pingio haldi rétti sinum
til ahrifa 4 skipun og lausn radherra.“*

Annad sem vekur athygli i umreedum um stjornarskrarfrumvarpio 1919 er ad i upphat-
legum drogum pess er gert rad fyrir ad afl atkveeda raoi i rikisstjorn. 13. gr. stjérnarskrarinnar
atti samkvamt upphaflegu frumvarpi ad hljéoa svo:

Radherrafundi skal halda um nymeceli i [6gum og um mikilveeg stjornarmalefni. Svo
skal og halda radherrafund, er einhver radherranna éskar ad bera par upp madl. A
Sfundum pessum reedur afl atkveda. Fundunum stjornar sa radherra, er konungur hefur
kvatt til forscetis, Sd radherra, er forscetio skipar, nefnist forseetisradoherra.”’

Tillagan um a0 afl atkveeda rédi a radherrafundum var gagnrynd af ymsum pingménnum
og felld ut i lokagerd stjornarskrarinnar. Benedikt Sveinsson hafoi framsogu um éalit ping-
nefndar um malid og sagdi par medal annars.

bd er britt. vid 13. gr. ad ordin: ,, A fundum pess reedur afl atkveeda * falli burt. Nefndin
var a einu mali um pad, ad petta akveedi geeti teeplega stadist, ad afl atkveeda skuli rada
d radherrafundum, pvi ad ef svo feeri, ad forseetisradherra yrdi i minni hluta, mundi
hann verda ad bidjast lausnar. En pad mun pé ekki vera tilcetlunin.*®

Tillogu sina um ad afl atkvaeda skyldi rada 4 rikisstjornarfundum rokstuddi Jon Magnus-
son svo:

Ef petta akveedi a ao falla burtu, pa skil ég satt ad segja ekki, ad radoherrafundirnir
hafi pa pydingu, ad taka eigi dkveedi um pa i stjornarskrana.

Hattv. frsm. meiri hi. (B.Sv.) taladi um pad i reedu sinni ad petta akveedi geeti valdio
Opcegindum, ef badir hinir radherrarnir yrou a moti forscetisraoherra. Og hann spuroi,
hvad pa cetti ad gera. Par er pvi til ad svara, ad einu gildir hver af radherrunum i hlut
d. Sa peirra sem verdur i minni hluta, verour ad beygja sig, ef hann telur agreinings-
atridid ekki mjog mikilveegt. A0 60rum kosti leetur hann ekki undan og biour um lausn.
Mjer finnst petta vera audskilio mal, og er enda venja hvar sem er.

* Olafur Larusson 1946.

5 hitp://government.is/constitution, skodad 29. april 2005. I eldri pydingum Iydveldisstjornarskrarinnar
er hins vegar ordalagid ,,constitutional government® notad, sja t.d. The Constitution of Iceland (1974) bls. 3.

20 Alp.tio. A 1943: 12.

27 Alp.tio. A 1919: 95.

28 Alp.tid. B 1919: 1458.
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... Envilji menn nu ekki halda pessu akveedi um afl atkveeda, pa verda pessir radherra-
Sfundir ekki annad en samtalsfundir, og verda pa ekki svo merkilegir, ad rjett sje ad setja
um pa dkvedi i stjornarskrana.”

Umraedur um breytingar 4 stjornarskra a4 pridja aratug tuttugustu aldarinnar snerust
einkum um feekkun rddherra og pinghald annad hvert ar. bessar umradur endurspegludu mik-
inn sparnadaranda sem rikti { pinginu 4 pessum tima. [ upphafi fjorda aratugarins var hins
vegar kosningakerfid komio 4 dagskra og pad atti eftir a0 mota mjog allar umraedur um
breytingar a stjornarskra pad sem eftir 1ifoi aldarinnar.

Tafla 2. Tillogur um breytingar 4 stjornarskra konungsrikisins Islands 1920-1942

bing Flutningsm. Meginefni Afdrif
1923 Magnus Gudms. Feekkun radherra og og pinghald annad hvert ar Fellt
1924 Jonas Jonsson o.fl. binghald annad hvert ar og feekkun radherra Ekki utr.
1924 Jon Magnlsson binghald annad hvert ar og feekkun radherra Fellt
1927 Hédinn Valdims. Jafn kosningarréttur, landid eitt kjordemi, ping ein Ekki utr.
malstofa, birting millirikjasamn. o.fl.
1927 Stjornarfrumvarp binghald annad hvert og lenging kjort.b. i 6 ar Sampykkt
1927 Tryggvi borhs. bing annad hvert ar Ekki utr.
1928 Stjornarfrv. (i samr.  Sama frv. og samp. arid adur Fellt
v. fyrirmeli stjskr.)
1931 Stjérnarfrumvarp Faekkun pingmanna med afnami landskjors, lekkun Ekki utraett
kosningaaldurs
1931 Jon borlédksson o.fl.  Jafnveegi atkvaeda og rymkun atkvaedisréttar (aldur og  Tekid af dagskra
sveitarstyrkur)
1932 Jon Porlaksson, Jafnveegi atkvaeda og rymkun atkvadisréttar Ekki utraett
Jon Baldvinsson,
Pétur Magnusson
1933 Stjornarfrumvarp Uppboétarpingsati, rymkun atkveedisréttar o.fl. Sampykkt
(kosningar 4 milli)
1933 Jon Baldvinsson Landid eitt kjordeemi afhdm deildarskiptingar Alpingis, Ekki ttraett
rymkun atkvaedisréttar o.fl.
1942 Asgeir Asgeirsson o.fl. Kjérdemabreyting Sampykkt
(kosningar 4 milli)
1942 Stjérnarfrumvarp Breyting 4 stjornarskra med afbrigdilegum haetti Sampykkt

Heimild: Alpingistidindi.

Tvisvar voru gerdar breytingar 4 stjornarskranni fra 1920 a0ur en lyoveldisstjornarskrain
1944 t6k vio. Meirihluti fékkst fyrir stjornarskrarbreytingu einnig arid 1927 en st breyting
hlaut ekki stadfestingu hja nyju pingi eftir kosningar. Breytingarnar 1934 og 1942 voru
pessar helstar:

1934
bar breytingar voru helstar gerdar a stjornarskranni arid 1934 ad kjordemaskipunin var
fest 1 stjornarskra, pingmonnum var fjolgad, jofnunarseti voru tekin upp en landsk;jor af-

2 Alp. tid. B 1919: 1488—1489.
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numid, kosningarréttur lekkaour i 21 ar, dkveedi um ad sveitarstyrkpegar skyldu ekki
njota kosningarréttar var afnumid og fjarlog skyldu 16g0 fyrir sameinad ping.

1942

Kosningafyrirkomulagi var breytt med stjornarskrarbreytingu 1942 og sidar 4 arinu var
sampykkt fravik fra akvaedum stjérnarskrarinnar um stjornarskrarbreytingu sem gerdi
landsmonnum kleift ad sampykkja breytingar 4 stjornarskranni vegna sambandsslitanna
vi0 Dani i pjédaratkvedagreioslu.

4. Stjornarskra lydveldisins islands 1944 (1944—)

Samkvamt dansk-islensku sambandslogunum fra 1918 gatu hvort heldur sem er danska
pingid eda Alpingi krafist endurskodunar sambands rikjanna eftir arslok 1940. Veri nyr
samningur ekki gerdur innan priggja ara gaeti hvor adili um sig krafist pess ad hann skyldi
ur gildi felldur. Slik akvordun krafdist po %3? hluta atkvoa i hvorri deild danska pingsins eda
i sameinudu Alpingi og ad ¥ hluta kjosenda stadfestu sidan pa akvordun i atkvaedagreidslu
par sem ad minnsta kosti % hlutar kjosenda tekju patt.*

Ef einhver vafi 1€k upphaflega & pvi 1 hugum islenskra stjornmalamanna med hvada heetti
sambandid vid Dani @tti ad proast vard sifellt ljosara eftir pvi sem naer dré peim dagsetn-
ingum, sem tilteknar voru i sambandslégunum, ad til sambandsslita myndi koma. { upphafi
ars 1940 skipadi forsetisradherra nefnd til ad semja frumvarp ad nyrri stjornarskra og hafoi
hin lokid verki sinu um mitt ar.*" Ekki vard p6 af pvi ad frumvarpid veeri lagt fram 4 Alpingi.
[ millitidinni hafdi Danmaérk verid hertekin af Pjodverjum og i kjolfar pess alyktadi Alpingi
um yfirtoku fslendinga 4 medferd konungsvalds, utanrikismala og landhelgisgaeslu, 10. april
1940. Manudi sidar var {sland hernumid af Bretum.

Arid 1941 lagdi rikisstjornin fram a Alpingi prjar pingsalyktunartillogur par sem lyst var
yfir

+ ad [sland hefdi 6dlast rétt til sambandsslita og jafnframt vilja Alpingis til sambandsslita
vid Danmorku

e a0 Alpingi myndi kjoésa rikisstjora til eins ars i senn til ad fara med aOsta vald i
malefnum rikisins

* ad Alpingi stefndi 4 lydveldisstofnun jafnskjott og sambandinu vid Danmorku yrdi
formlega slitid.>”

[ mai 1942 sampykkti Alpingi eftirfarandi pingsalyktun:

Alpingi alyktar ad kjosa 5 manna millipinganefnd til pess ad gera tillogur um breyt-
ingar a stjornskipunarlégum rikisins [ samreemi vio yfirlystan vilja Alpingis um, ad lyo-
veldi verdi stofnad d Islandi, og skili nefudin aliti négu snemma til pess ad malid geti
fengio afgreidslu a neesta Alpingi. Nefudin kys sér sjalf formann. Nefndarkostnadur
greidist ur rikissjéoi.”

30 Sja Bjorn Pordarson 1951: 343. Petta pyddi ad lagmark 56% af kjosendum 4 kjorskra pyrftu ad stydja
sambandsslit i pjodaratkvadagreidslu.

3 Sja Gerdarbok nefndar til ad semja frumvarp ad nyrri stjornarskra 1940, Pjodskjalasafn, LXI. Pad
uppkast ad stjornarskra, sem pessi nefnd samdi, var mjog haft til hlidsjonar i storfum millipinganefndar i
stjornarskrarmalinu, sbr. athugasemdir med stjornarskrarfrumvarpi 1944, Alpingistidindi A 1944 bls. 10.

32 e . X

Bjorn Pordarson 1951: 473.

33 Alp. ti0. A, 1942 bls. 548.
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[ nefndina voru kosnir tveir fulltraar fra bedi Sjalfsteedisflokki og Framsoknarflokki en
einn frd Alpyduflokki. Enginn fulltrii Sosialistaflokksins var kosinn i nefndina. Virdist a&tlun
pingsins hafa verid ad hrada vidskilnadinum vid Dani og ekki naudsynlega bida pess ad sa
frestur, sem tilskilinn var, i sambandslogunum veeri utrunninn. Upp Gr midjum jali hafoi
nefndin gengid frad uppkasti ad nyrri stjornarskrd. Pessi aform maettu nokkurri andstodu
innanlands en meiru skipti p6é ad Bretar og Bandarikjamenn voru peim andsninir. Voru pau
pvi 16g0 4 hilluna i bili.

[ september 1942 var sampykkt frumvarp til stjornskipunarlaga sem heimiladi ad breyta
stjornarskranni med afbrigdilegum hetti, p.e. med sampykkt eins pings og meirihluta kosn-
ingarbaerra manna i pjodaratkvedagreidslu. ,,po er oheimilt™ eins og segir i stjérnskipunar-
I6gunum ,,a0 gera med pessum heaetti nokkrar adrar breytingar 4 stjornarskranni en per, sem
beinlinis leidir af sambandsslitum vid Danmérku og pvi, ad Islendingar taka med stofnun
lydveldis til fullnustu i sinar hendur edsta vald i malefnum rikisins*.**

Jafnframt var sampykkt pingsalyktunartillaga um fjolgun i stjornarskrarnefndinni i atta
og hofou pa allir stjornmalaflokkar tvo fulltrua 1 henni. Nefndin skiladi aliti sinu og frum-
varpi a0 stjornarskra til forsaetisradherra i april 1943 en lagdi til ad gildistaka yrdi midud vid
17. jini 1944 enda veri pa fullnegt peim timafresti sem gefin var i sambandslogunum fra
1918. Samstada var i nefndinni um 6nnur atridi en heiti forseta (rikisforseti eda forseti 1y0-
veldisins) og val 4 forseta (pingkjorinn eda pjodkjorinn). Meirihluti nefndarinnar halladist
ad heitinu forseti lydveldisins og ad hann skyldi pingkjorinn. Vilji nefndarmeirihlutans vard
po6 ekki ofan 4 hvad pessi atridi vardar. Heiti embzettis forseta er forseti Islands (pott forseti
Iyoveldisins komi einnig fyrir i stjornarskra) og 4 endanum vard ofan 4 ad hafa forsetann
pjookjorinn eftir ad st hugmynd hafoi fengio frekar dreemar undirtektir hja almenningi ad
forsetinn yrdi pingkjorinn. I pinginu var deilt um ymis fleiri atridi mélsins, medal annars
hvort forseti atti ad hafa frestandi synjunarvald vid lagasetningu (eins og forsetisradherra
utanpingstjérnarinnar, Bjorn bPéroarson, lagdi til) eda malskotsrétt til pjédarinnar eins og
vard nidurstadan.

Mikilveeg forsenda peirrar samstodu, sem rikti vid afgreidslu stjornarskrarinnar 1944, var
ad hun nddi einungis til mjog afmarkadra patta stjornskipunarinnar. Um petta segir i aliti
millipinganefndarinnar:

Samkveemt endursampykkt pingsalyktunartillogunnar um skipun millipinganefndar-
innar i stjornarskrarmalinu, er gerd var hinn 8. sept. 1942, skilar nefudin med pessu
stjiornarskrarfrumvarpi og greinargerd fyrri hluta pess verkefnis, er henni var falio, en
mun dfram vinna ad seinni hluta verkefnisins, sem sé ad ,,undirbua adrar breytingar d
stjornskipulaginu, er purfa pykir og gera verdur a venjulegan hatt*. Ma cetla ad pad
starf verdi 6llu viotekara og purfi par til ad afla ymissa gagna, er nu liggja eigi fyrir,
svo og ad gaumgeefa reynslu pa, er lyoredispjodir heimsins éefad 6dlast i pessum efnum
a peim timum, sem nu lida yfir mannkynio. Pangad til pvi verki yroi lokio, cetti su
stjiornarskra sem hér er 16g0 fram, ad neegja, enda eru dkveedi hennar mestmegnis pau,
er nu gilda 1 stjornskipunarlégum hins islenska rikis, ad breyttu hinu cedsta stjornar-
formi, fra konungdcemi til [yoveldis o.s.fiv.”

3 Alp.tio. A, 1942-3, bls. 60.
35 Alp.tid. A 1944 bls. 11-12.
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ber breytingar, sem gerdar voru 4 stjornskipuninni 1944, voru i samreemi vid petta fyrst
og fremst ad felld voru ut dkvaeodi um konung og innleidd dkvadi um forseta. Hlutverk
forseta i stjornskipun landsins var ad flestu leyti mjog samberilegt vid hlutverk konungs
aour. b6 voru gerdar vissar breytingar a pessum akvedum hér og par — t.d. voru meiri tak-
markanir 4 synjunarvaldi forseta en 40ur h6fou verid & neitunarvaldi konungs og eins voru
sérstok akvaedi um fravikningu forseta. Ad 60ru leyti stdd stjornarskrain dbreytt.

Stjornarskrarnefndin starfadi, eins og fram kemur i aliti hennar, afram ad heildar-
endurskodun stjornarskrarinnar. Arid 1945 akvad Alpingi ad skipa 12 manna nefnd til rad-
gjafar eldri nefndinni og tveimur drum sidar var sampykkt pingsalyktunartillaga um skipan
nyrrar sj0 manna nefndar til ad endurskoda stjornarskra par sem starfsemi hinnar fyrri hafoi
lognast ut af. Geroarbakur stjornarskrarnefndanna fra pessum tima er ekki ad finna i bj60-
skjalasafni og gdgn, sem starfi peirra tengjast, eru ryr.

Framan af virdist pad einkum hafa had starfi nefndarinnar ad stjornmalaflokkarnir hofou
ekki motad sér afstodu i peim malum sem nefndin atti ad fjalla um. bannig sagdi Steingrimur
Steinporsson forsatisradherra i svari vid fyrirspurn um storf nefndarinnar & pingi 1952 ad
fljotlega hafi pad komid 1 1jos ad ,,fulltraar hinna poélitisku flokka, sem sati attu i nefndinni,
ho6fou ekki neinar till. fram ad bera, vegna pess ad peir, sem sendu pa i nefndina, h6fou ekki
gert sér ljost, hvernig peir stedu i malinu. ... Pad hefur verid i samradi vid rikisstjorn, ad
storf pessarar nefndar hafa legid nidri na alllangan tima.

Onnur fyrirspurn kom fram 4 Alpingi 4rid 1955 um hvad 1idi stérfum stjornarskrar-
nefndarinnar. { svari sinu sagdi Olafur Thors forsztisradherra medal annars:

Um storf stjornarskrarnefndarinnar, er skipud var 14. nov. 1947 samkv. paltill. fra 14.
mai 1947, er pad ad segja, ad i henni var lengi leitad samkomulags um malio.”” Hinn
18. nov. 1952 var svo enn haldinn fundur i pessari stiornarskrarnefnd. Bjarni Benedikts-
son, formadur nefndarinnar, afhenti pa nm. par akvednar tillogur um efni nyrrar
stjiornarskrar fra peim Bjarna Benediktssyni, Gunnari Thoroddsen og Johanni Hafstein.
Skyrdi Bjarni Benediktsson sidan opinberlega fra pessum tillogum, og er su frasogn birt
[ Morgunbladinu 22.-24. jan. 1953. Tillogurnar voru nokkud reddar a nefundum fundi
18. nov., og lykur fundargerdinni pannig: ,,Ad lokum var dkvedio ad nefndarmenn létu
formann vita, pegar peir veeru bunir ad kynna sér tillogur premenninganna og taka
afstéou til peirra, og skyldi pa kalladur saman fundur ad nyju.

Hinn 30. jan. 1953 var haldinn fundur i stjornarskrarnefndinni. Skyrdi formadur pa
fra pvi, ad préfessor Olafur Johannesson hefdi sagt sig vir nefndinni frd dramétum. ba
skyrdi Karl Kristjansson alpm. fra pvi, ad hann hefdi gert tillogur i stjornarskrarmalinu,
og afhenti hann nefndarmonnum till. pessar vélritadar dsamt greinargerod. Samkv. till.
skyldi sérstakt stjiornlagaping kosio til ad fialla um stjornarskrdarmalio ario 1956, og
skyldi stjiornmalaflokkum oheimilt ad hafa afskipti af frambodum til pingsins. Tillaga
Dbessi var nokkud reedd, en virtist fa pungar undirtektir. Formadur n., Bjarni Benedikts-
son, spurdi hvort nm. hefou athugad till. peirra premenninganna, og taldi ceskilegt, ad
heegt veeri ad fa botn i malio, adur en ping veeri rofio, og beindi pvi til nm. ad koma med

3 Alp. tio. D, 1951 358.

37 1 nefndina véldust Bjarni Benediktsson, Gunnar Thoroddsen, Olafur Johannesson, Gylfi b. Gislason,
Halldor Kristjansson, Einar Olgeirsson og Johann Hafstein. Varamadur Gylfa var Haraldur Gudmundsson og
i stad Halldors kom sidar Karl Kristjansson inn i nefndina.



72

akveonar brtt., ef peir geetu ekki fallist a tillogurnar obreyttar, svo ad pannig yroi ef til
vill fundinn samkomulagsgrundvéllur allra. A pessum fundi og sidar hefur reynst 6ger-
legt ad finna slikan grundvéll og hafa adrir nm. ekki borid fram neinar dkvednar efnis-
tillogur. Hefur medan svo er, verio talio pydingarlaust ad halda afram fundum i nefnd-
inni, enda engin ésk komid fram um ad kvedja hana til fundar.®

Tillogur peer sem Bjarni Benediktsson lagodi fram i névember 1952 gerdi hann sidar ad
umreduefni 4 Vardarfundi i redu sem birtist i Morgunbladinu 22.-24. jan. 1953.% Tillog-
urnar voru i tuttugu lioum og vordudu vold forseta, varaforseta, afndm landsdoms, reglur um
stjornarmyndun, aukafjarveitingar, kosningaadferd, Haestarétt, akaeruvaldid, mannréttindi,
sveitarfélog, adferdir vid ad breyta stjornarskra og ymislegt fleira.

Ekki verdour vart mikilla ummerkja um storf nefndarinnar eftir 1953. Framsoknarmenn
héldu pvi fram i deilum um stjornarskrarbreytingar 1959 ad pott nefndin hefdi ekki starfad
héldi hin samt umbodi sinu.* { Rikishandbok Islands arid 1965 er einnig litid svo a ad
nefndin sé enn pa til.* Gogn hafa hins vegar ekki fundist um storf hennar 4 pessum tima.

bott stjornarskrarnefndin fra 1947 naoi ekki ad skila aliti hefur p6 hugmyndin um pa
heildarendurskodun stjérnarskrarinnar, sem fyrirheit voru gefin um 1944, komid reglulega
til tals & Alpingi. Stor hluti pingsalyktunartillagna, sem snerta stjornarskrarmalefni, hefur
snuist um petta.

Tafla 3. Pingsalyktunartillogur um stjéornarskrarmalefni 1944-2005

bing Flytjendur Efni Afdrif
1946  Forsatisradherra Nefnd um endursk. stjskr. Sampykkt (1947)
1947  Gylfi b. Gislason Endurskodun stjornarskrar verdi hradad Ekki Gtraedd

og Hannibal Valdims.
1966  Karl Kristjansson Nefnd um heildarendursk. stjskr. Ekki utredd
1968  Gisli Gudmundss. Nefnd um heildarendursk. Ekki utreedd
1969  Gisli Gudmundss. Nefnd um heildarendursk. Ekki Gtreedd
1970  Gisli Gudmundss. Nefnd um heildarendursk. Ekki Gtreedd
1971 Gunnar Thoroddsen Nefnd um heildarendursk. Ekki utraedd
1971 Gils Gudmundsson Nefnd um heildarendursk. Ekki atraedd
1971 Allsherjarnefnd Nefnd um heildarendursk. Sampykkt (1972)
1982-3 Vilmundur Gylfason Gerd frv. um adgr. 16ggjafarvalds og framkv.
1984-5 Guom. Einarsson o.fl. Gerd frv. um fylkisstjornir Ekki utraett
1985-6 Guom. Einarsson o.fl. Gerd frv. um fylkisstjornir Ekki utraett
2001-2 Sverrir Hermannss. o.fl. Nefnd um kosningatilogun Ekki utraett
2002-3 Ossur Skarphédinss. o.fl. Endurskodun stjornarskrar Ekki utraett
2003-4 Gudjoén A. Kristjanss. o.fl. Endurskooun & kjérdemaskipan -
2004-5 Ossur Skaprhédinss. o.fl. Endurskodun stjornarskrar -

2004-5 Gudjon A. Kristjanss. o.fl. Endurskodun 4 kjérdemaskipan -
Heimild: Alpingistidindi. Ef flutningsmenn eru fleiri en tveir eru adeins peir fyrstu taldir upp ef allir eru ur sama flokki.

% Alp.tid D 1955 bls. 422.

39 Radan birtist lika { Bjarni Benediktsson (1965).
40 Alp.tid A, 1958 bls. 810.

#! Rikishandbok fslands 1965, bls. 253.
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Arid 1972 var sampykkt pingsalyktunartillaga 4 Alpingi um myndun stjornarskrarnefndar

til ad vinna ad heildarendurskodun stjornarskrarinnar og var sjé manna nefnd kosin af Al-
pingi til ad sinna pvi verki. Pessi nefnd skiladi miklu starfi fram til 1983 og hun skiladi af
sér skyrslum um malio en ekki nddist i henni full samstada um endanlegar tillogur. Gunnar
Thoroddsen forseatisradherra lagoi hins vegar fram stjérnarskrarfrumvarp 1983 1 sinu nafni
sem byggdist 4 storfum nefndarinnar. { frumvarpinu var tekid 4 morgum peirra atrida sem
fjallad hafoi verid um aratuginn 4 undan.

1.

2.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Helstu breytingar og nymeeli i stjornarskrarfrumvarpi 1983:

Lyoredi, pingraedi og jafnrétti skulu vera grundvallarreglur stjéornskipunarinnar. Stjorn-
vold rikisins fari med vald sitt i umbodi pjodarinnar.

bingradisreglan stadfest med pvi ad rikisstjorn skuli njota studnings meiri hluta Al-
pingis eda hlutleysis. Htn skuli pvi adeins myndud ad forseti hafi gengid ur skugga um
ad meiri hluti pings sé henni ekki andvigur.

Hafi vidraedur um stjérnarmyndun ekki leitt til nyrrar rikisstjornar innan atta vikna er
forseta heimilt a0 skipa rikisstjorn.

Breytt akvaeoi um skipun og setningu rikisstarfsmanna.

Samningar Islands vid onnur riki skulu allir kunngerdir Alpingi.

Forseti getur adeins rofid Alpingi med sampykki pess sjalfs. bingrofsrétturinn pannig
verulega prengdur.

Alpingismenn halda umbodi sinu til kjordags.

Synjunarvaldi forseta breytt. Frumvarp fai ekki lagagildi fyrr en ad lokinni pjodar-
atkvaeodagreioslu sé pad par sampykkt.

Heimild til bradabirgdalaga prengd.

Alpingi starfi i einni malstofu.

Kosningaaldur leekkadur og 16gheimilisskilyrdi rymkad.

Veruleg breyting gerd 4 akvedum um nefndir Alpingis og vald peirra.

Nytt fyrirkomulag 4 endurskodun rikisreikninga.

Landsdoémur lagdur nidur.

Akvedi um rikissaksoknara tekin i stjornarskra.

Skyrt tekio fram ad radherrar fara meo vald forseta nema 4 tveimur svidum, vid stjornar-
myndanir og stadfestingarneitun.

Akvaedi tekin upp um Hastarétt og domsmalakaflinn allur gerdur itarlegri.
Mannréttindakaflinn gerdur miklum mun itarlegri. Ny mannréttindi tekin upp i kaflann.
Mun itarlegri akveedi um réttindi sveitarfélaga.

Bann vid afturvirkni skattalaga.

Akvadi um audlindir landsins.

Akvadi um nattaruvernd.

Akvadi um heimild til pjédaratkvadagreidslu.

Ny akvaedi um pad hvernig stjornarskranni verdi breytt.

Umbodsmadur eda armadur Alpingis.

Breytingar 4 kosningafyrirkomulagi.**

Sum peirra atrida, sem var ad finna i stjérnarskrarfrumvarpinu 1983, hafa komist i fram-

kvaemd fyrir tilstilli almennra laga eda i peim stjornarskrarbreytingum sem gerdar voru 1984,

Ur greinargerd med stjornarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsen, forsetisradherra, 1983. Alp.tid. A,

1982-3:2731-2.
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1991 og 1995. Alpingi afgreiddi hins vegar ekki stjérnarskrarfrumvarpio i heild sinni og
morg peirra atrida, sem par var ad finna, eru utan vio stjornarskra. Stjornarskrarnefndir storf-
udu afram eftir kosningarnar 1983, 1987 og 1991 en fundir i nefndinni voru po ekki sérlega
tidir.* Um midjan niunda dratuginn var allmikid raett um moguleika til ad auka persénukjor
i nefndinni og nokkur vinna var sidan 16g0 1 pad sidari hluta aratugarins ad endurskoda ad
16g um kosningar til Alpingis (p.e. almenna 16ggjof).* { athugasemdum og framséguraedum,
sem voru undanfari stjornarskrarbreytingarinnar 1991, kemur fram a0 frumvarpid var samio
af nefnd formanna pingflokkanna ad beidni forseta Alpingis og ekkert kemur fram um ad
stjérnarskrarnefnd hafi komio par vid sogu.

Hins vegar atti stjornarskrarnefnd frumkveedi ad pvi ad mannréttindakafli stjornarskrar-
innar var endurskodadur 1994-5.*° bannig segir i greinargerd med frumvarpinu um mann-
réttindakaflann 1994-95:

[ april 1994 sendi stjornarskrdarnefnd formonnum pingflokka tillsgur um breytingar
da mannréttindadkvedum stjiornarskrarinnar. Med alyktun Alpingis 17. juni 19941 tilefni
50 dra lydveldis d Islandi var sampykkt ad stefnt skyldi ad pvi ad ljiika endurskodun alls
VII kafla stiornarskrarinnar fyrir ncestu reglulegar alpingiskosningar. Vid endurskodun-
ina skyldi hofo hlidsjon af adurgreindum tillogum stjiornarskrarnefndar fra 5. april 1994
en einnig skyldi fjalla um onnur akveedi kaflans, svo sem um skipan skattamala, rikis-
borgararétt og stodu sveitarfélaga. A sidara stigi var enn fremur dkvedid ad taka til
endurskodunar akvedin um trufrelsi [ VI kafla.

Frumvarpio sem her liggur fyrir, er i morgum atrioum sambeerilegt vio tillogur
stjiornarskrarnefndar ad pvi er vardar mannréttindaakveedin. Po hafa peer scett nokkrum
breytingum fra upprunalegri mynd pvi ad formenn pingflokka dkvaou sidla sl. sumar ad
taka pcer til frekari athugunar og fengu til lids vid sig virta logfreedinga og sérfredinga
a svioi mannréttinda og stjiornskipunar. Tillogurnar hafa enn tekid nokkrum breytingum
eftir vioredur formanna pingflokka um malio og umrceedur i pingflokkum ad undan-

fornu.*

Um undirbuning a0 stjornarskrarbreytingu 1999 segir i frumvarpi:

Hinn 8. september 1997 skipadi forscetisradherra nefnd til ad endurskoda kjordcema-
skipan og tilhégun kosninga til Alpingis. Nefndin var skipud samkvemt tilnefningum
pingflokka ad undangengnu samrddi vio formenn allra stjiornmdlaflokka sem pd dttu

# Samkvaemt minnisbladi fré Gunnari G. Schram { moppu stjornarskrarnefndar 022-16, B 127 &
bjodskjalasafni voru fundirnir sem hér segir: 1982: einn, 1983: einn, 1984: fjorir, 1985: prir, 1986: tveir,
1987: einn, 1988: tveir, 1989: einn, 1990: fjorir, 1991: enginn, 1992: einn, 1993: enginn, 1994: tveir.

4 Sja skyrslu formanns nefndarinnar, Matthiasar Bjarnasonar, til forsatisradherra 10. agast 1991.
Pjodskjalasafn, Stjornarskrarnefnd 022-16, B 34.

A fundi stjornarskrarnefndar 31. januar lagdi pannig Gunnar G. Schram fram svohljodandi tillogu:
»Stjornarskrarnefnd leggur til vid rikisstjornina ad 50 ara afmeelis lydveldisins verdi minnst & pann hatt ad
samin verdi sérstok mannréttindayfirlysing sem hafi ad geyma itrustu frelsis- og grundvallarréttindi
fslendingum til handa. Verdi hiin sampykkt af Alpingi 17. jani og sidar 16gfest i stjornarskranni i stad VII.
kafla ntgildandi stjornlaga.” Mappa stjornarskrarnefndar 1988—1994, bjodskjalasafn 022-16. B 128.

6 Alp.tid. A 1994-5: 2073.
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Sfulltrua a Alpingi. ... Nefndin skiladi forscetisraoherra skyrslu 6. oktober 1998 sem hann
hefur lagt fyrir Alpingi ¢ yfirstandandi pingi ..."

Nefndin lagdi til ad formenn stjérnmalaflokkanna legou sameiginlega fram frumvarp um
breytingu 4 dkvaoum stjornarskrar um alpingiskosningar og gekk pad eftir.

Reglulega hefur verid spurst fyrir i pinginu um storf stjornarskrarnefnda pegar slikar
nefndir hafa verid ad storfum*® en auk pessa hafa verid 16gd fram lagafrumvorp um pjédfund
eda stjornlagaping til ad fjalla um malefni stjornarskrarinnar vid nokkur tekifzeri.*’

St heildarendurskodun stjornarskrarinnar, sem fara atti fram eftir ad lydveldisstjornar-
skrain var sett 1944, hefur aldrei farid fram. Einstakar breytingar hafa hins vegar verid
gerdar. Sumar peirra hafa verio mjog afmarkadar, eins og breyting 4 kosningaaldri ario 1968
en adrar vioteekari, eins og breytingar a starfshattum Alpingis og fleira 1991 og endurskodad-
ur mannréttindakafli 1995. Eftirfarandi breytingar hafa verid gerdar a stjornarskra lydveld-
isins fslands.

1959

betta ar kom til framkvzaemda rottaek uppstokkun & kosningakerfinu 4 fslandi, vid pad ad
atta kjordeemi med hlutfallskosningu leystu gomlu kjordemin (nema Reykjavik) afholmi.
bingseetum var fjolgad i 60.

1968
St breyting var gerd petta ar ad kosningarréttur var laekkadur i 20 ar og 16gheimili a
Islandi kom i stadinn fyrir skilyrdi um busetu 4 Islandi undangengin fimm ar.

1984

Breyting var gerd 4 kosningafyrirkomulagi meo stjornarskrarbreytingu petta ar og fol pad
i sér m.a. fjolgun pingsata i 63 og breytingu 4 uthlutunarreglum milli kjérdema og
flokka. Kosningaaldur var lekkadur nidur i 18 ar. Ekki var lengur gerd krafa um 6flekkad
mannord sem skilyroi fyrir kosningarrétti, hins vegar var slik krafa gerd vardandi kjor-

gengi.

1991

bear breytingar voru gerdar 4 stjornarskranni petta ar sem naudsynlegar voru vegna
afnams deildaskiptingar Alpingis og adskilnadar umbodsvalds og démsvalds i héradi.
Breytt var akvedum um pingtima, kvadningu Alpingis til funda, frestun pess, sem og um
pingrof. Sérstakri grein um reglulegar alpingiskosningar var batt vid. ba voru hert akveedi
um gildistima bradabirgdalaga. Ymsar smaveegilegri breytingar voru par ad auki gerdar
4 nokkrum greinum stjornarskrarinnar.

47 Alp.tio. A 1998-98: 1788.

48 Sbr. Hannibal Valdimarsson 1946, Karl Kristjansson 1951, Gils Gudmundsson 1955, Halldor Blondal
1974, Gunnar G. Schram 1985, Olafur b. Pérdarson 1986.

¥ Sbr. fumvarp 1985 fra pm. BJ um pjoédfund sem var endurfl. & neesta pingi. Einnig frv. Jons Braga
Bjarnasonar 1988 og frv. Johonnu Sigurdardottur um stjornlagaping 1994.
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1995

Tvenn stjornskipunarlog toku gildi petta ar. Annars vegar var 4skilid ad endurskodun &
fjarreidum rikisins skyldi fara fram 4 vegum Alpingis (43. gr.) en hins vegar voru mann-
réttindadkvaeoi stjornarskrarinnar endurskooud og naer 6llum greinum hennar 63—78 breytt
nokkud. Mannréttindasattmali Evropu og adrir alpjédlegir mannréttindasamningar voru
einkum hafdir til fyrirmyndar i pvi efni. Var ahersla 16g0 4 borgaraleg og stjéornmalaleg
réttindi en ymis félagsleg réttindi voru einnig utfaerd nanar, t.d. um rétt manna til ad semja
um starfskjor og énnur réttindi tengd vinnu. I sumum tilvikum var fyrst og fremst um
ordalagsbreytingar ad reeda eda ad efni annarrar 16ggjafar var tekid inn i stjérnarskra.
sumum tilvikum voru p6 akvaedin rymkud verulega og efld, t.d. um tjaningarfrelsid og
fridhelgi einkalifs, en einnig var nokkrum nyjum réttindum baett vid. Medal merkustu
breytinganna var tilkoma almennrar jafnredisreglu i stjornarskrana en einnig ma nefna
ymis nymeali um rikisborgararétt, refsingar, réttindi barna og bann vid afturvirkni skatta-
laga. Eins var beatt vid akvadi um sveitarstjornir ad tekjustofnar peirra skyldu akveonir
med logum.

1999

Enn var kosningafyrirkomulagio 4 dagskra 1999. Horfio var fra peirri kjordemaskipan
sem innleidd var 1959 og tiltekio ad kjordemi skyldu vera sex eda sjo og mork peirra
akvedin 1 16gum (ekki 1 stjornarskrd) nema i Reykjavik og nagrenni par sem heimilt er ad
fela landskjorstjorn ad akveda kjordemamork. Med pessari breytingu var kosningakerfid
einfaldad mjog verulega og jofnudur i vaegi atkvada aukinn (pott veegid sé ad visu enn
talsvert 6jafnt, landsbyggdarkjordemunum i hag). St athyglisverda nybreytni er tekin upp
a0 krafist er %3? meirihluta til a breyta 16gum um kjordemamork og tilhogun & uthlutun
pingseeta en til ad breyta stjornarskranni sjalfri parf sem kunnugt er ekki nema einfaldan
meirihluta & Alpingi (tvisvar, med kosningum a milli ad visu).

Tillogur ad breytingum 4 stjornarskrd hafa hins vegar verid um mun fleiri atridi en pau

sem Alpingi hefur afgreitt sem stjornskipunarlog.

Tafla 4. Tillogur ad breytingum 4 stjornarskra lydveldisins islands

bing Flutningsm. Meginefni Afdrif

1946 Hermann Jénasson Stjornalagaping Ekki utraett

1948 Pall Zéphoniasson Stjornlagaping Rokst. dagskr.

1958/59 Olafur Thors, Kjordemaskipan Sampykkt (tvisvar
Emil Jonsson, kosningar a milli)
Einar Olgeirsson o.fl.

1962 Einar Olgeirsson, Eignarréttur Islendinga 4 faste. og Ekki utraett
Hannibal Valdimarsson  nattGruaudaefum

1963 Einar Olgeirsson, Eignarréttur {slendinga 4 faste. og Ekki utraett
Hannibal Valdimarsson  nattGruaudefum

1965 Einar Olgeirsson, Laekkun kosningaaldurs i 21 ar Ekki atraett
Ragnar Arnalds

1966 Einar Olgeirsson, Leaekkun kosningaaldurs i 21 ar Ekki utraett
Ragnar Arnalds

1966 Stjérnarfrumvarp Laekkun kosningaaldurs i 20 ar Sampykkt (tvisvar

kosningar a milli)
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bing Flutningsm. Meginefni Afdrif
1967 Ragnar Arnalds, Kosningaaldur, pjodaratkvadi, framsal valds ~ Ekki atraett
Magnus Kjartanss. til alpjoédastofnana, eignarréttur Islend. a
fasteignum og natturuaudaefum, félagsleg
réttindi, fridlyst land
1970 Magml’s Kjartanss., bjodaratkveedi, kosningaaldur, fr’amsal valds  Ekki utreett
Jonas Arnason til alpjodastofnana, eignarréttur Islend.,
félagsl. réttindi, fridlyst land
1973-4 Benedikt Grondal Afnam deildaskiptingar Alpingis Visad til rikisstjornar
19767 Ragnar Arnalds o.fl. Natturuaudlindir sameign pjodarinnar Ekki utraett
1976—7 Benedikt Grondal o.fl. Afnam deildaskipt. Alpingis Ekki ttraett
1977-8 Ragnar Arnalds o.fl. Natturuaudlindir sameign pjodarinnar Ekki utraett
1977-8 Benedikt Grondal o.fl. Afnam deildaskipt. Alpingis aldurs Ekki utraett
1977-8 Ragnar Arnalds Leekkun kosningaaldurs Ekki utraett
19789  Oddur Olafsson Kjordemabreyting Ekki utreett
1978-9 Gunnlaugur Stefanss. Laekkun kosningaaldurs Ekki utraett
1978-9 Finnur Torfi Stefansson ~ Afnam deildaskipt. Alpingis Ekki utraett
1978-9 Gunnlaugur Stefanss. bm. ekki laun f. 6nnur storf Ekki utraett
19789  Olafur Ragnar Grimsson ~ Lakkun kosningaaldurs Ekki utreett
1978-9 Matthias A. Mathiesen, ~ Bann vid afturvirkum skattareglum Ekki utraett
Geir Hallgrimsson
1980—1 Matthias A. Mathiesen, ~ Bann vid afturvirkum skattareglum Ekki utraett
Geir Hallgrimsson
1981-2 Matthias A. Mathiesen, ~ Bann vid afturvirkum skattareglum Ekki utreett
Geir Hallgrimsson
1982-3 Gunnar Thoroddsen Ny stjornarskra Ekki utraett
1982-3 Vilmundur Gylfason o.fl. Afnam heimildar til utg. bradab. laga Ekki utraett
1982-3/ Geir Hallgrimsson, Kosningakerfi, fjolgun pingsata, laekkun Sampykkt (tvisvar
1983—4 Steingr. Hermannss,. kosningaaldurs kosningar 4 milli)
Svavar Gestsson,
Magnus H. Magns.
1983—4 Gudmundur Einarss., Eftirlitshlutverk pingnefnda, pm. vinni ekki ~ Ekki utreett
Kristin S. Kvaran umbodsstorf, radherrar ekki atkvaedisrétt a
Alpingi
1983-4 Gudmundur Einarss., Afnam pingrofsréttar afndm heimildar til utg. Ekki utreett
Kristin S. Kvaran bradabirgdalaga
1984-5 Guomundur Einarss., Afném pingrofsréttar, afnam heimildar til utg. Ekki utreett
Kristofer Mar Kristinsson bradabirgdalaga
1984-5 Kristofer Mar Kristinsson, Pingmenn vinni ekki umbodsstorf, radherrar  Ekki ttreett
Gudm. Einarsson ekki atkveedisr. 4 Alpingi
1984-5 Gudm. Einarsson, Eftirlitshlutverk pingnefnda Ekki utraett
Kristofer Mar Kristinsson
1985-6 Kristin S. Kvaran Raoh. ekki atkvaedisrétt 4 Alpingi Ekki utraett
1985-6 Ragnar Arnalds o.fl. Sameign 4 nattaruaudlindum Ekki utreett
19856 Olafur b. bérdarson Ny stjornarskra unnin af samt. um jafnrétti Ekki utreaett
milli landshluta
19867 Kristin S. Kvaran bingseta radoherra Ekki utraett
1986-7 Olafur b. Pordarson Ny stjornarskra Ekki utreett
1986—7 Gudm. Einarsson Rannsoknarnefndir Alp. o.fl. Ekki utreett
1986—7 Guom. Einarsson o.fl. bingrof og bradabirgdal. Ekki utraett
1988-9 Audur Eiriksdottir bjodaratkvaedi um stjornarskrarbreytingar Ekki utraett
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bing Flutningsm. Meginefni Afdrif
1988-9 Pall Pétursson, Deildaskipting Alpingis o.1l. Ekki utraett
Guoran Helgadottir,

Kjartan J6hannsson,
Kristin Einarsdottir,
Adalh. Bjarnfredsd.,
Sighv. Bjorgvs.,
Hjorl. Guttormsson

1989-90 Johann A. Jonsson
1989-90 Pall Pétursson,

1990-1
1990-1
1990-1
1990-1/
19912

1992-3

1992-3

19934
1994-5
1994-5
1994-5/
1995-6

1994-5/
1995-6

1995-6
1995-6

Guorin Helgadéttir,
Arni Gunnarsson,
Kristin Einarsdottir,
Adalh. Bjarnfreosd.,
Sighv. Bjorgvs.,
Hjorl. Guttormsson
Kristin Einarsd. o.fl.
Stefan Valgeirsson
Asg. Hannes Eirikss.
Ol. G. Einarsson,
Pall Pétursson,
Malmfr. Sigurdard,.
Stefan Valgeirsson
Steingr. Herms.,

oL Ragnar Grimss.,
Kristin Einarsdottir,
Pall Pétursson,
Ingibj. S. Gisladéttir,
Ragnar Arnalds
Ragnar Arnalds,
Steingr. Herms.,
Ingibj. S. Gisladéttir,
Ol. Ragnar Grimss.,
Pall Pétursson,
Kristin Einarsdottir
Kristin Einarsd. o.fl.
Johanna Sigurdard.
Stjornarfrumvarp
Geir H. Haarde,
Finnur Ingolfsson,
Sigurbj. Gunnarss.,
Ragnar Arnalds,
Kristin Astgeirsd.
Geir H. Haarde,
Finnur Ingolfsson,
Sigurbj. Gunnarss.,
Ragnar Arnalds,
Jona Valg. Kristjd.
Siv Fridleifsdottir
Asta R. Johannesd. o.fl.

bjodaratkv. um stjskr.breyt.
Deildaskipting Alpingis

Utgéafa bradabirgdalaga
bjoodaratkv. um stjskr.breyt
Alpingiskosningar o.fl.
Deildaskipting Alpingis o.fl.

Aukinn pingmeirihl. vegna framsals fullveldis

bjodaratkveedagreidslur

Bréaodabirgdalog
Stjornlagaping

Same. pjodar & nytjastofnum
Mannréttindadkvaedi

Endursk. rikisreikninga, kjordagur

bingseta radherra
Kosning forseta

Ekki utreett
Ekki atreett

Ekki atraett
EkKki utraett
Ekki atreett

Sampykkt tvisvar
(kosningar 4 milli —
endurfl. af) fulltr.
allra pfl.)

Visad til rikisstj.

Visad til rikisst;j.

Visad til rikisst;.
Ekki utraett
Ekki utreaett

Sampykkt tvisvar
1995 m. kosningum
a milli

Sampykkt tvisvar —
kosningar 4 milli

Ekki utraett
Ekki atreett
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Meginefni

Afdrif

1995-6 Hjalmar Arnason
Bryndis Hlodversd.,
Gudm. A. Stefanss.,
Isolfur Gylfi Palmas.,
Magnus Stefanss.,
Olafur Orn Haraldss.,
Vilhjalmur Egilss.

1995-6 Johanna Sigurdard.
Svanfriour Jonasd.

1995—6 J6n Baldvin Hannibalsson
o.fl.

1996-7 Ragnar Arnalds o.fl.
1996-7 Gudny Gudbjornsd. o.fl.
1997-8 Guony Gudbjornsd. o.fl.

1997-8 Johanna Sigurdard.
Svanfridur Jonasd.
1997-8 Ragnar Arnalds o.fl.
1997-8 Johanna Sigurdard.,
Asta R. Johannesd.
1998-9 Siv Fridleifsdottir
1998-9 Johanna Sigurdard.,
§Vanfriéur Jonasd.,
Ossur Skarphs.
1998-9 Gudny Gudbjornsd. o.fl.
1999-00 Johanna Sigurdard. o.fl.

1998-9/ David Oddsson,
1990-00 Halldor Asgrimsson,
Sighvatur Bjorgvs.,
Margrét Frimannsd.,
Kristin Halldorsd.
2000-1 Johanna Sigurdard. o.fl.
2002-3 Johanna Sigurdard. o.fl.
2001-2 Gudm. A. Stefanss. o.fl.
2002-3  Gudm. A. Stefanss. o.fl.
20034 Kristinn H. Gunnarss.
2004-5 Kristjan L. Moller o.fl.
2004-5 Pétur H. Blondal
2004-5 Siv Fridleifsd.,
Kristinn H. Gunnarss.,
Margrét Frimannsd.,
Pétur H. Blondal,
Gunnar Orlygsson
2004-5 Gudm. A. Stefanss. o.fl.
2004-5 Johanna Sigurdard. o.fl.

Bréaodabirgdalog

bjodaratkveedagreidslur
Kjordemaskipan

Eignarréttur 4 nattaruaudl. og landi
Sameign nytjastofna

Sameign nytjastofna
bjooaratkvedagreidslur

Eignarréttur 4 nattaruaudl. og landi
Stjornlagaping

bingseta radherra
bjodaratkveedagreidslur

Sameign nytjastofna
bjodaratkveedagreidslur
Kjordemaskipan

bjodaratkvedagreidslur
bjodaratkveedagreidslur

Landid eitt kjordeemi

Landid eitt kjordemi
Bradabirgdalog, pingseta radherra
Kosningaaldur

Afnam forsetaembaettis

bingseta radherra

Landiod eitt kjordemi
bjodaratkvadagreioslur

Ekki ttraett

Ekki utreaett
Ekki atreett

Ekki ttreett
Ekki utraett
Ekki utreett
Ekki utreett

Ekki utraett
Ekki utraett

Ekki atraett
EkKki utraett

EkKki utreett
Ekki utraett

Sampykkt tvisvar
1999 — kosningar &
milli (endurfl. af
fors.radh.)

Ekki utrett
EkKki utreett
Ekki utreett
Ekki utraett
Ekki utraett

2004-5 Helgi Hjorvar o.fl. Samrad v. Alp. um studning vi0 strid -

Rétt er ad geta pess ad inn i tofluna vantar ymsar sértillogur sem ekki nadist samstada um i nefnd um endurskodun stjornar-
skrarinnar 1983.

Ef flutningsmenn eru fleiri en tveir eru adeins peir fyrstu taldir upp ef allir eru ur sama flokki.

Ekki er i toflunni gerd grein fyrir flytjendum & endurfluttum stjornarskrarfrumvorpum sem sampykkt hafa verid a fyrra pingi
pott peir geti verid adrir en upprunalegir flytjendur.

Nokkur frumvorp um pjodfund til samningar stjornarskra, sem 16gd voru fram & niunda aratugnum, koma ekki fram i tofl-
unni vegna pess ad um venjuleg lagafrumvorp var ad raeda en ekki frumvorp til stjornskipunarlaga.
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Tilloguflutningur i stjérnarskrarmalefnum hefur gengio nokkud i bylgjum en tillogu-
flutningur er mun rikara einkenni timans fra pvi um 1960 en dranna par 4 undan. Einnig vird-
ast stjornarandstooupingmenn almennt mun virkari i tilldguflutningi um petta efni heldur en
stjérnarpingmenn.

Nokkra hugmynd um per dherslur sem rikt hafa vid endurskodun lydveldisstjornarskrar-
innar ma f4 med pvi ad skoda 4 hvada greinum hennar gerdar hafa verid breytingar.

Tafla 5. Breytingar 4 greinum stjérnarskrar lydveldisins slands eftir koflum

Kafli Efni kafla Fjoldi Fjoldi gr. sem Fjoldi
gr. i kafla breytt hefur verid obreyttra gr.
I Stjérnskipun 2 0 2
1T Forsetakosningar, forseti og rikisstjorn 28 6 22
Il Pbingkosningar 4 4 0
IV Storf Alpingis 24 17 7
v Démsvaldid 3 1 2
VI  Kirkja og trafrelsi 3 2 1
VII Mannréttindi/stjérnarskrarbreyt. 15 15 0
SAMTALS 79 45 34

Ath.: { pessu yfirliti er sleppt 80. gr. og 81. gr. stjornarskrarinnar 1944 og akvadi um stundarsakir. 80. gr. fjalladi um
nidurfellingu eldri stjornarskrar, 81. gr. um innleidingu lydveldisstjornarskrarinnar en dkvaedi um stundarsakir fjallar
um sérstok timabundin fravik fra stjornarskra.

beir kaflar stjornarskrarinnar, sem hafa verid endurskodadir raeekilega samkvemt pessu
yfirliti, eru kaflar III um pingkosningar, IV um stérf Alpingis og VII um mannréttindi. Odr-
um koéflum hefur minna verio breytt. Pannig hefur kafla I aldrei verid breytt neitt, kafla IT var
breytt 1 vissum mali 1991, mest til ad taka mid af afndmi deildaskiptingar Alpingis, kafla V
um domsvaldid hefur neer ekkert verid breytt (ordinu hastaréttardomarar beett vio 1991) en
ein af premur greinum kafla VI um kirkju og trafrelsi var endurskodud 1995.

5. Einstok alitaefni

Engin leid er ad gera med vidhlitandi heetti grein fyrir peim alitaefnum, sem til umradu
hafa komio, i tengslum vid endurskodun stjornarskrarinnar fra pvi lydveldisstjornarskrain
var l6gfest arid 1944. Hér 4 eftir verdur p6 gerd stuttlega grein fyrir helstu vidfangsefnum
sem hafa or0id tilefni tilloguflutnings 4 Iydveldistimanum eda umfjollunarefni stjornarskrar-
nefnda.

Alpingi — storf pess

Hugmyndir um afnam deildaskiptingar Alpingis ma rekja allt aftur til 1952. Ymsar
tillogur komu fram um pad efni 4 attunda og niunda aratug tuttugustu aldarinnar en deilda-
skiptingin var ad lokum afnumin med stjornarskrarbreytingu arid 1991. ba var einnig breytt
samkomudegi Alpingis sem lengi hafoi verid til umraedu (a.m.k. fra 1952). I tillogum Bjarna
Benediktssonar fra 1952 er gert rao fyrir ad Heestarétti 1 stad Alpingis verdi falid a0 ganga
ur skugga um kjorgengi pingmanna og 16gmeeti kosninga. Pa hafa verid fluttar tillogur um
eftirlitshlutverk pingnefnda, aukastorf pingmanna, atkvadisrétt radherra 4 pingi og fleira.
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Alpjédastofnanir — millirikjasamningar

Tillogur, sem mida ad pvi ad skilgreina hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til ad heimilt sé
ad framselja vald til alpjodastofnana, hafa komid fram nokkrum sinnum. St fyrsta leit dags-
ins 1jos 1968. I tillogu, sem ymsir af leidtogum stjornarandstédunnar 16gdu fram arid 1992,
er gert rad fyrir ad 21. gr. stjornarskrarinnar ordist svo: ,,Forseti Islands gerir samninga vid
onnur riki. b6 getur hann enga slika samninga gert ef peir hafa i sér f6lgio afsal eda kvadir
4 landi eda 4 hvers konar fullveldisrétti i islenskri 16gsdgu, framsal einhvers hluta rikisvalds
til fjolpjodlegrar stofnunar eda samtaka eda ef peir horfa ad 60ru leyti til breytinga &
stjornarhdgum rikisins nema sampykki Alpingis komi til. Slikt pingmal telst pvi adeins
sampykkt ad prir fjordu alpingismanna greidi pvi atkvaedi.**

Fulltraar Alpydubandalags i stjornarskrarnefndinni 1983 vildu sja i stjornarskranni akvaeoi
um fridlysingu Islands og um stefnumal Islands 4 alpjodavettvangi. A Alpingi 2005 kom
fram frumvarp um ad samrad vio Alping pyrfti fyrir studningi vid strid.

Audlindir — eignarréttur

Eignarréttur 4 audlindum og skyld malefni hafa i nokkur skipti verid tilefni tilloguflutn-
ings um breytingar a stjornarskra. A sjounda aratugnum midadi tillsguflutningur einkum ad
pvi a0 tryggja islenskt pjoderni peirra sem ettu fasteignir og natturuaudafi hér a landi en
eftir ad deilur hofust um eignarhald 4 audlindum sjavaratvegs a niunda aratugnum hefur til-
loguflutningur frekar midad ad pvi ad festa sameign pjoédarinnar & slikum audlindum i
stjornarskra.

Braoabirgoalog

Reglulega hafa komid fram hugmyndir um a0 takmarka rétt rikisstjornar til setningar
bradabirgdalaga. Nokkud var komid til moéts vid pau sjonarmid arid 1991 pegar rikisstjorn
var gert a0 fa slik 16g sampykkt innan sex vikna fra pvi Alpingi kemur saman ella falli pau
ar gildi. [ nokkur skipti eftir ad pad var gert hafa engu ad sidur komid fram tillogur um ad
takmarka pennan rétt rikisstjorna enn frekar, t.d. i tillogu fra 1996 (gildi einungis pegar ekki
er haegt ad kalla ping saman).

Domstélar — heestiréttur — réttarkerfi

Hugmyndir hafa lengi verid uppi um ad fjalla 4 itarlegri hatt um domsvaldid i stjornarskra
en nuverandi akvaedi eru mjog komin til ara sinna eins og fram hefur komid. Um pessi atridi
er fjallad i tillogum Bjarna Benediktssonar fra 1952 og nyr démsmalakafli er i stjornarskrar-
drogum Gunnars Thoroddsens fra 1983. { sidarnefndu tilldgunum er kvedid & um stodu
Heestaréttar sem a0sta domstols, sjalfstaedi rikissaksoknara og domenda og valdsvid dom-
stola.

Eftirlitshlutverk pingsins

Tillogur um eftirlits- og rannséknarhlutverk pingnefnda voru einkum dhugamal ping-
manna Bandalags jafnadarmanna 4 niunda dratugnum. Ymsar breytingar hafa reyndar ordid
a starfsskilyroum pingnefnda eftir pad pott paer birtist ekki nema ad litlu leyti 1 stjérnarskra.

0 Alp.tid. A, 1992-3: 679.
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Fjarhags- og skattamal

Ymiss konar tillogur um breytingar 4 stjornarskra hafa vardad medferd fjarhagsvalds og
skattamal, par & medal um afturvirka skatta, endurskodun rikisreiknings, aukafjarveitingar
og fleira. Arid 1995 var sampykkt stjornarskrarbreyting um ad endurskodun rikisreiknings
skuli fara fram ,,4 vegum Alpingis og i umbodi pess*. Eins var pad ar sampykkt med mann-
réttindakaflanum bann vid afturvirkri skattheimtu.

[ tillogum Bjarna Benediktssonar fra 1952 er ad finna ymsar tillogur i skattamalum sem
mida ad meiri festu i fjarmalum rikisins. Par 4 meoal er tillaga um a0 61l rikisstjornin purfi
a0 sampykkja aukafjarveitingar (eins og bradabirgdaldg) og ad Alpingi geti ekki att frum-
kvaeoi a0 haekkun fjarlaga, heldur purfi slikt ad koma fra rikisstjorn.

Fjoldi pingmanna

Tillogur hafa stundum komid fram um a0 fekka pingménnum — en einungis tillogur um
fjolgun pingmanna hafa hlotid framgang. Breytingar 4 kosningakerfi hafa oftast haft fjolgun
pingmanna i for med sér — po ekki breytingin 1999.

Forseti og forsetavald

Forsetavald er meoal peirra atrida sem mest hafa verid reedd i tengslum vio hugsanlega
endurskodun stjornarskrarinnar. A fyrstu arum lydveldisins adhylltist hopur folks i ymsum
stjornmalaflokkum forsetaraedi 4 {slandi ad bandariskri fyrirmynd. Pad hefdi pytt ad pingraedi
veeri afnumio og forseti fengi sjalfur pad vald sem honum er i raun neitad umi 13. og 14. gr.
stjornarskrarinnar. bPessar hugmyndir fengu pé ekki brautargengi eins og kunnugt er. Adrar
tillogur um forsetavald hafa einkum gengid it 4 ad skilgreina betur en gert er hlutverk forseta
vid stjérnarmyndanir og rétt hans til ad mynda rikisstjorn hafi myndun stjérnar mistekist 4
Alpingi (sja t.d. tillogur Bjarna Benediktssonar 1952 og Gunnars Thoroddsens 1983).

Tillogur hafa nokkrum sinnum komid framum breytta tilhogun forsetakjors. Pannig 16gou
sjalfsteedismenn til 1952 ad viohafa skyldi forsetakjor 1 tveimur umferdum ef enginn hlyti
meirihluta i fyrstu umferd og eins hefur Olafur b. Hardarson (1995-7) bent a irsku leidina
— par sem kjosendur rada frambjodendum pott kosio sé i einni umferd — sem hugsanlega
fyrirmynd forsetakosninga 4 {slandi.

Handhafar forsetavalds

Bjarni Benediktsson taldi athugandi ad annadhvort forseti Haestaréttar eda forseti sam-
einads Alpingis yrdi varaforseti.’’ Gunnar G. Schram (1977) bendir 4 ad pad fyrirkomulag,
sem riki 4 [slandi um handhafa forsetavalds, sé nzr einsdami og ad ymsu leyti gallad (bls.
69—70). Um petta var fjallad nokkud i addraganda ad endurskodun stjornarskrarinnar fram
til 1983 en i tillogum Gunnars Thoroddsens pad ar er b6 ekki horfid fra peirri skipan sem ni
er ad finna i 8. gr. stjérnarskrarinnar.

Kirkjuskipan

Kirkjuskipan hefur pa sérstodu medal akveeda stjornarskrarinnar ad henni ma breyta med
l6gum pott slika akvordun purfi ad visu ad stadfesta 1 pjodaratkvedagreioslu. Tillogu um ad
rjufa tengsl rikis og kirkju er pess vegna hagt ad sampykkja sem einfold 16g fra Alpingi en
krefst ekki stjornarskrarbreytingar.

1 Mbl. 22.-24. jan. 1953.
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Kosningakerfi — kjordeemaskipting

Kosningakerfid og kjordemaskipanin hafa verid viovarandi vidfangsefni tillagna um
stjornarskrarbreytingar a lydveldistimanum og raunar var kosningafyrirkomulagid ordid ad
einu helsta deiluefni islenskra stjornmala mun fyrr. Breytingar & kosningakerfinu voru
meginefni peirra stjornarskrarbreytinga sem toku gildi 1934, 1942, 1959, 1984 og 1999.
bréunin hefur verid 1 pa veru ad auka jafnvegi atkveda en tillogur hafa reglulega komio fra
jafnadarmonnum um ao gera landid allt ad einu kjordemi, alveg fra 1927, og i seinni tid hafa
frjalslyndir einnig flutt tilldgur i pa veru.

Kosningarréttarskilyroi

Umreaedur um kosningarréttarskilyroi a lyoveldistimanum hafa einkum snuid ad lekkun
kosningaaldurs. Kosningaaldur var laekkadur i 20 ar arid 1968 og 18 ar 1984. Eina tillagan
um frekari leekkun, sem fram hefur komio, snyr ad pvi ad tryggja peim sem verda 18 ara a
kosningaari atkvaedisrétt vio Alpingiskosningar.

Lagasynjun — stadfesting laga

Tillogur um breytingar 4 malskotsréttinum hafa ekki verid margar enda tdldu margir
6liklegt ad honum yrdi beitt eda jafnvel ad hann veri til stadar.’® Bjarni Benediktsson taldi
athugandi arid 1952 ad breyta honum i frestandi synjunarvald — p.e. ad 16g falli ur gildi ef
forseti neitar ad stadfesta pau. Hann taldi fyrirkomulag stjornarskrarinnar 1944 hafa markast
af pvi ad hiin hafi verid samin pegar ,,forsetastjorn* sat ad voldum og menn hafi vid par ad-
steedur ekki viljad efla vold forseta og stjornar fra pvi sem var. (Mbl. 22.-24. jan. 1953) |
tillogum Gunnars Thoroddsens 1983 er hins vegar gert rad fyrir ad forseti geti kallad fram
pjodaratkvaedagreidslu 40ur en til undirskriftar komi og sé pa heimilt ad neita ad stadfesta
16g hafi pau verid felld i pjodaratkvadagreidslu.

Landsdémur

f tillogum sjalfstzdismanna fra 1952-3 er gert rad fyrir ad Haestiréttur deemi i stad lands-
déms i malum sem Alpingi hofdar gegn radherra.> Slika tillogu er einnig ad finna i stjornar-
skrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsens 1983.

Lyoraoi

Oroi0 lyoraedi kemur hvergi fyrir 1 nugildandi stjornarskra (frekar en ymis onnur lykil-
hugtok stjornskipunarinnar eins og pingradi, rikisstjorn, heestiréttur). [ stjornarskrar-
frumvarpi Gunnars Thoroddsens arid 1983 er gert rad fyrir ad 1. gr. hennar hlj6di svo:

Island er frjdlst og fullvalda lydveldi.
Lyoreedi, pingreedi og jafnrétti eru grundvallarreglur stjiornskipunar Islands.
Handafar rikisvaldsins fara med vald sitt { umbodi pjédarinnar.™

32 Sbr. Pér Vilhjalmsson (1994).
33 Mbl. 22.-24. jan. 1953.
3 Alp.tid. A, 1982-3: 2721.
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Mannréttindadkvaedi

Umradu um endurskodun mannréttindadkveada stjornarskrarinnar ma rekja allt aftur til
arsins 1952. Mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurskodadur 1995. Ekki hafa komio
fram frumvorp um breytingar & mannréttindadkvadum (i prongum skilningi) sidan pa.

Personukjor
I stjornarskrarnefndinni um midjan niunda aratuginn var allnokkud raett um leidir til ad
auka moguleika & persoénuk;jori vid Alpingiskosningar & Islandi.

Radherrar — pingseta peirra

Tillogur um ad raoherrar eigi ekki atkvaedisrétt & Alpingi hafa alloft komio fram. Slikar
tillogur voru m.a. bornar fram ad pingmonnum Bandalags jafhadarmanna 4 niunda ara-
tugnum en i seinni tid einkum af pingménnum Framsoknarflokksins (og reyndar fleirum, sbr.
tillaga 2004).

Stjornarmyndanir

Engin dkveedi eru nu i stjornarskra um med hvada hetti forseti uppfyllir akvaeodi 15. gr.
stjornarskrarinnar um ad hann skipi radherra og veiti peim lausn, akvedi t6lu peirra og skipti
storfum med peim. Tillogur hafa komio fram um a0 skyra hlutverk forsetans i pessu efni (sja
um grein um forseta og forsetavald) en ekki hlotid afgreidslu. Pott vald forseta til ad hafa
ahrif a stjornarmyndanir sé ad 6dru jofnu takmarkad af pingradisreglunni er pad éumdeilt
ad pegar stjornarmyndun gengur treglega getur forsetinn haft viss ahrif.”

Stjérnarskrarbreytingar — endurskodun stjérnarskrar

pott almennt gildi um stjornarskrarbreytingar 4 fslandi ad peer purfi sampykki tveggja
pinga med kosningum inn 4 milli er samt lyoveldisstjornarskrain 1944 sett med afbrigdi-
legum hztti, p.e. med sampykki Alpingis og stadfestingu i pjédaratkvaedagreidslu. I nokkur
skipti hafa komid fram tillogur um ad gera sampykkt 1 pjodaratkvedagreidslu ad skilyroi
fyrir pvi ad stjornarskrarbreytingar geti tekio gildi. beer tillogur hafa ekki hlotid afgreidslu.

Hugmyndir um stjérnlagaping eda pjodfund til ad endurskooa stjornarskrana hafa reglu-
lega skotid upp kollinum allt fr pvi verid var ad undirbia sjalfa Iydveldisstjornarskrana. A
bak vid pa 6sk hefur jafnan legid stt hugmynd ad hrada heildarendurskodun stjérnarskrarinn-
ar e0a jafnvel ad takmarka ahrif stjornmalaflokkanna 4 hana. Um petta atridi sagdi Bjarni
Benediktsson 1953: ,,Eg hef haft nokkra tilhneigingu til ad vera fylgjandi pjodfundi, en
skilyrdi fyrir gagnsemi sliks pjodfundar tel ég vera pad, ad til hans yrdi kosid med 6drum
haetti en til Alpingis ni. Ef sama kosningafyrirkomulag tti ad vera, tel ég, ad pjéofundur
sé pydingarlitill. Eg verd ad jata, ad ef menn 4 annad bord hafa komid sér saman um kosn-
ingafyrirkomulag til pjédfundar, pa eru svo miklar likur til, ad pad kosningafyrirkomulag
verdi hid sama og menn ad lokum dkveda um kjoérdemaskipun og kosningu til Alpingis, ad
segja ma, ad pa sé pjodfundur gagnslitill.**®

33 Sja t.d. Olaf Johannesson (1978) bls. 146.
36 Bjarni Benediktsson (1965), bls. 201.
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Sveitarfélog

Stjornarskrain segir fatt um sveitarfélog annad en ad einhver sveitarfélog skuli vera til en
um sjalfstaedi peirra og tekjustofna skuli fjallad i logum. Lengi hefur verid raett um ad styrkja
grundvéllinn undir sjalfstjorn sveitarfélaga i stjornarskra. I tillsgum Gunnars Thoroddsens
1983 var gert rad fyrir nokkud itarlegri akveedum um sveitarféldog en pau sem fyrir voru, par
4 medal um rétt ibta til ad krefjast almennrar atkvaedagreidslu um malefni sveitarfélagsins.

A niunda aratugnum 16gdu pingmenn Bandalags jafnadarmanna i nokkur skipti fram
pingsalyktunartillogur um gerd frumvarps um fylkisstjornir.

Umbhverfisvernd
Hvergi er fjallad um umhverfisvernd i ntgildandi stjérnarskra. I tillogum Gunnars
Thoroddsens ario 1983 var gero tillaga um ad 80. gr. stjornarskrarinnar hlj60aoi svo:

Vernda skal natturu landsins og audlindir pess svo ekki spillist lif eda land ad
naudsynjalausu.

Landsménnum 6llum skal tryggour réttur til edlilegrar nytingar landsins til utivistar.
Nanar skal fjallad um rétt pennan i [6gum.

Pingrofsréttur

Medferd pingrofsréttarins var i vissum maeli umdeildur 4 fslandi — ekki sist eftir pingrofid
1931 og ef til vill lika 1974. Forseti fer samkveaemt texta stjornarskrarinnar med pingrofs-
valdid sem pyoir ad forsaetisradherra hefur pad i sinum hondum ao akveoda pingrof ef svo ber
undir. A 24. gr. stjornarskrarinnar voru gerdar vissar breytingar 1991 sem takméorkudu vald
forsetisradherra til ad senda pingid heim i trassi vid vilja meirihluta pess med pvi ad ping-
menn skulu halda umbodi sinu til kjordags. S& moguleiki er til stadar ad stjorn, sem misst
hefur meirihlutastudning pingsins, beiti pingrofi. Meirihluti pings gati lyst vantrausti 4 slika
stjorn eftir ad pingrof'hefdi verid bodad pvi ad pingmenn halda samkvamt breytingunni 1991
umbodi sinu til kjordags.”” A pad gzti jafnvel reynt hvort nyr pingmeirihluti hefdi heimild
til ad afturkalla pingrof pott slikt hafi ekki gerst hingad til. I tillogum Gunnars Thoroddsens
ario 1983 var skyrar kvedio a um takmorkun pingrofsréttarins meo pvi ad sampykki pingsins
sjalfs var gert ad skilyrdi fyrir pingrofi.

Pingrzedisreglan

Hugmyndir hafa komid fram um a0 nefna pingradisregluna skyrum ordum i stjornar-
skranni, m.a. i stjornarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsens 1983 en i niiverandi stjornarskra
leikur vafi & pvi hvort ordalagid ,,pingbundin stjérn“ feli pingraedisregluna i sér. A niunda
aratugnum beitti Bandalag jafnadarmanna sér fyrir afnami pingraedis 4 Islandi an pess p6 ad
vilja hverfa ad forsetaraedi. Samkvaemt tillogum peirra skyldi forsetisrddherra kosinn beinni
kosningu og hann mynda rikisstjéorn 6had vilja Alpingis.

bPjodaratkvzaedagreioslur

Tillogur um pjodaratkvaedagreidslur hafa verid reglulega 4 dagskrd umredunnar um
stjornarskrana fra pvi 4 sjounda aratug tuttugustu aldarinnar. Flestar hafa slikar tillogur
gengid ut a ad tiltekio hlutfall kjoésenda geeti kn(iid fram pjooaratkvadagreidslur um 16g fra

37 Sbr. Gunnar G. Schram (1999), bls. 262.
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Alpingi eda skorad 4 forseta a0 beita malskotsrétti. Tillogugerdin hefur snuist um hlutfall
kjosenda 4 bilinu '/, til '/,. Einnig hefur komid fram tillaga um ad pridjungur pingmanna gaeti
knuid fram pjodaratkvaedagreidslu um 16ggjof, likt og i Danmorku.

[ tillsgum stjornarskrarnefndarinnar 1983 er lagt til ad akveedi um pjodaratkvadagreidslur

hlj6oi svo: ,,Fjordungur alpingiskjosenda getur 6skad eftir pvi ad fram fari radgefandi pjodar-
atkvedagreidsla um einstok malefni. Um framkvamd slikrar pjodaratkvadagreidslu skal
nanar meelt i 16gum.*

6. Niourstada

1.

Ahersla hefur yfirleitt verid 16gd 4 ad proa stjornarskrana i samstodu helstu stjérnmala-
afla. [ raun ma segja ad eina grein stjornarskrarinnar, sem breytt hefur verid i andstodu
vi0 nokkurn hluta pingmanna, hafi verid 31. grein hennar sem fjallar um fyrirkomulag
alpingiskosninga. Adrar stjornarskrarbreytingar hafa verid unnar i samstodu helstu
stjornmalaafla. Forsenda peirrar samstodu hefur verid ad stjornarskrarbreytingarnar hafa
fjallad um vel afmarkada peetti stjornskipunarinnar.

Mikill fjoldi tillagna um breytingar & stjornarskranni hefur komid fram 4 Alpingi og 4
00rum vettvangi 4 peim rosklega sex aratugum sem lydveldisstjornarskrain hefur verid
i gildi. Nokkur hluti peirra hefur nad fram ad ganga en stér hluti hefur p6 ekki ndo inn
i stjornarskra. Sumar pessara tillagna hafa verio allréttaekar en adrar hafa snist um
prong teknileg atridi. Mjog umfangsmikid verk veeri ad 6llum likindum ad na po6litiskri
samstodu um Sl pau atridi sem hafa komio til skodunar & lydveldistimanum.

. Tilraunir til heildarendurskodunar stjornarskrarinnar hafa allar mistekist. Engin einhlit

skyring er sennilega til 4 pvi hvers vegna svo sé. Mikill {joldi 6likra hugmynda samfara
aherslu 4 ad na samstodu er po sennilega stor hluti af skyringunni. I stad peirrar heildar-
endurskodunar, sem segja ma ad einkennt hafi endurskodunarstarf stjornarskrarinnar fra
1944 til 1983, hefur i seinni tid verid 16g0 ahersla & afmarkadri paetti endurskodunar-
vinnunnar. Pannig var kosningafyrirkomulagio vidfangsefni stjérnarskrarbreytinga 1984
0g 1999, deildaskipting Alpingis og fleira 1991 og mannréttindadkveedi og fleira 1995.
Breytingar a stjornarskranni hafa einkum tekid til pingkosninga, starfa Alpingis og
mannréttindadkvaeda 1 stjornarskra. Allir pessir peettir hafa verio endurskodadir fremur
nylega, 4 arabilinu 1991 til 1999. Hugsanlegt er ad samstada geti tekist um frekari
endurskodun pessara kafla stjornarskrarinnar en gera ma rad fyrir — midad vid hve stutt
er sidan peir voru til medferdar — ad margt af pvi sem samstada er um hafi nadst fram.
Einnig virdist 6liklegt ad vidtaek samstada sé 1 sjonmali um samband rikis og kirkju.

. Litid er heegt a0 alykta af peim gdgnum, sem hér hafa verid til skodunar, 1 hvada maeli

agreiningur rikir um L., II. og V. kafla stjornarskrarinnar. Deilur um pingraedi hafa ekki
verio fyrirferdarmiklar fra pvi um midjan niunda aratuginn. Tilloguflutningur sidustu
fimmtén ar, sem lytur ad pessum koflum, hefur einkum snuist um pjodaratkvaedagreidsl-
ur og pingsetu radherra pott fleiri atridi hafi komid vid sdgu, par & medal alpjoda-
samskipti. A fyrri tid hafa hins vegar ymis onnur atridi verid til skodunar, par 4 medal
almenn lysing stjornskipunarinnar (lyoraoi), hlutverk forseta vid stjérnarmyndanir,
synjunarvald forseta, akvardanataka rikisstjorna, akaeruvaldid, domstolarnir og hlutverk
peirra, landsdomur og fleira.
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