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1. Inngangur

Undanfarin & hafa att sér stad miklar breytingar & svidi flutninga & [slandi. Breytingar
pessar felast m.a. i faskkun viokomustada strandferdaskipa, mikilli aukningu flutninga
med voruflutningabifreidum og sameiningu og stakkun fyrirtakja i pessari grein.
Samfara pessari préun hafa pag raddir ordid se hévagari ad flutningskostnadur
fyrirtakja & landsbyggdinni hafi aukist verulega og sé enn ad aukast.

Rikisstjornin fjalladi um flutningskostnad & fundi haustio 2001 og i framhaldi af pvi
akvad samgongurddherra ad skipa starfshdp er skyldi fjalla um amennan
flutningskostnad, midad vid parfir atvinnulifsins. [ bréfi sem rédherra ritadi idnadar-
og vioskiptardduneytinu og fjarméaraduneytinu i lok oktéber pad &r fér hann fram &
ad pessi rédduneyti tilnefndu hvort sinn fulltrda i vinnuhdépinn. Af halfu idnadar- og
vidskiptaraduneytis var  Kristjan  Skarphédinsson  tilnefndur  og  fulltrdi
fjarmalaraduneytis var Helga Jonsdottir. Johann Gudmundsson var skipadur formadur
hopsins fra samgdnguraduneyti.

I tilnefningarbréfinu kom fram ad gert vagi rad fyrir ad starfshdpurinn ynni verkid i
tveimur &ongum. | fyrsta lagi yrdi gert greinargott yfirlit um flutningskostnad
fyrirtaskja um pessar mundir og hvernig hann heféi proast undanfarin ar. | 68ru lagi ad
starfshopurinn fjalladi almennt um leidir til pess ad lakka flutningskostnad og
athugadi hvort adgerdir stjornvalda heféu studlad ad 6jofnudi i samkeppni hinna oliku
flutningafyrirtakja. A0 lokum var gert réd fyrir ad starfshopurinn kaami sérstaklega
fram med tillogu um adgerdir sem studli ad sem mestri samkeppni og lagum
flutningskostnadi a landsbyggadinni.

1.1 Starf vinnuhdpsins

Starf vinnuhopsins hofst fyrri part érs 2002. Eftir nokkrar umragdur vard nidurstadan
s ad tveir moguleikar vaaru fyrir hendi til pess ad leysa fyrra verkefnid — sem snerist
um ad gera greinargott yfirlit um flutningskostnad fyrirtakjanna ni og hvernig hann
hefdi proast undanfarin ar. Annars vegar vaai haggt ad fara fram & fjarmagn til pess ad
réda utanadkomandi adila til pess ad gera itarlegar kannanir og tolfrasdilegar
greiningar & pessu og hins vegar taldi hépurinn mogulegt ad hann safur, med
vidtalsforminu, gagti ndd fram peim upplysingum sem meginmali skiptu.

Nidurstada hopsins vard st ad fara seinni leidina. Reynslan af kdnnunum sem pessum
er mjog migofn og oft er pad svo ad svarhlutfall stenst engan veginn paa tolfraadilegu



krofur sem gera verdur. Eftir sem adur er fyrri leidin ekki Gtilokud og ma reyndar
hvenaa sem er fara hanatelji menn astagdu til.

Eins og &dur sagdi vard pad nidurstada hopsins ad fara seinni leidina og byggja
nidurstéouna alfarid a viotdélum vid sem fjolbreyttastan hdp hagsmunaadila. betta var
gert og hélt hépurinn fundi i Reykjavik med ymsum hagsmunaadilum og einnig &
isafirdi, Skagastrond, Akureyri og Egilsstédum. Flutningskostnadur fyrirtaskja er i
edli sinu vidskiptalegar upplysingar sem fyrirtakin halda leyndum. Vinnuhépurinn
tok pvi strax pa afstddu ad tilkynna vidmadendum ad farid yréi med allar beinar
vidskiptalegar upplysingar sem trunadarmal. Vidmadendur toku pessu vel og hafdi
pad pau éhrif ad umradur voru mjog efnislegar og fékk hépurinn afhentar paer
vidskiptalegu upplysingar sem bedid var um. Skyrslan ber pess p6 merki ad um
trinadarupplysingar er ad rada pvi ad hvergi koma fram beinar upplysingar um
einstok fyrirtaki og pvi er ekki heggt sidar ad renna frekari stodum undir paer
fullyrdingar sem settar eru fram. A pessu eru p6 tvaa undantekningar pvi ad ekki vard
hja pvi komist ad nefna & nafn pau tvod fyrirtaki sem eru langstaast a
flutningamarkadinum hér innanlands, p.e. Eimskip og Samskip.

Skyrslan sjlf er pannig uppbyggd ad fyrst er lyst proun flutninga & slandi undanfarin
& og er par ma. studst vid skyrdu styrihdps um samgdnguéasgiun 2003-2014. bvi
neest er gerd grein fyrir peim upplysingum sem fram komu i vidtélum vinnuhdpsins
vid hagsmunaadila. P4 verdur sett fram stutt, frasdileg umfjollun um efnid og
jafnframt gefid yfirlit um paa adgerdir sem Sviar og Nordmenn hafa nytt sér til pess
ad jafna flutningskostnad. Ad pvi loknu eru dregnar saman upplysingar Ur vidtolum
og peir dhrifavaldar metnir sem vinnuhépurinn telur ad mestu mali skipti. Nidurstada
pessa adti ad gefa yfirlit um flutningskostnad fyrirtakja a landsbyggdinni ni og
hvernig hann hefur préast undanfarin &. Ad pessu loknu mun vinnuhopurinn taka

nidurstéduna til umrasdu og setja fram sinar tillégur.

2. bréun flutninga

Miklar breytingar hafa ordid & land- og strandflutningum hér vid land undanfarinn
&ratug. Allt til 1994 var verdlagning & flutningspjonustu undir verdlagsékvasdum sem
pa var gefin frjdls. Pbetta frels leiddi til aukinnar samkeppni og hagraingar i
flutningsgeiranum. Sjafstaadum flutningsadilum fakkadi og storar blokkir foru ad



myndast. Skipafélogin hafa ordid rédandi i landflutningum i krafti eignarhalds sins &
voruflutningafyrirtagkjum, Samskip med Landflutninga og Eimskip med Voru-
flutningamidstodina. Skipafélogin gatu pannig farid ad bjéda upp & fjdlbreyttari
flutningspjonustu. Samfara pessu hafa pau dregid Ur ésglunarsiglingum i kringum
landid. Samskip eru heet slikum rekstri og Eimskip hefur einungis eitt skip sem siglir
a strondina.

NU eru skipafélogin ordin fyrirferdarmiklir voruflytjendur & landi med fjolbreytta
pjonustusamninga vid vidskiptavini sina, bagdi inn- og Gtflytjendur. Eimskip er stor
adili ad Voruflutningamidstddinni, nd Flytjandi, med um 30% eignarhlutdeild, en ad
auki standa um 27 adilar ad fyrirtaskinu. Samskip eiga einir Landflutninga. Flutningar
hafa aukist mjog undanfarid og er yfirlit yfir pa i toflu 2.1.

Tafla 2.1 Flutningar i samgdngukerfinu — Tolur arsins 2000 eru aagtladar

1990 1995 2000
Flutningar med flugvélum
Voruflutningar (pus. tonn) 8,2 5 3,2
Flutningar med skipum innanl.
Voruflutningar (pas.tonn) 700 776 684
Landadur afli
Uppsjavarfiskur (pus.tonn) 782 1.029 1.440
Botnfiskur, skelf. (pus.tonn) 662 680 535
Afli samtals (pbus.tonn) 1.444 1.709 1.975
Akstur & vegum og gétum
Akstur & pjédvegum (millj.km) 806 930 1.100
Akstur i péttbyli (millj.km) 725 837 1.050
Samtals 1531 1.767 2.140
Voruflutningar (milljén tonn km)
Véruflutningar med flugi 1 1 1
Véruflutningar med skipum 296 293 260
Voéruflutningar med bifreidum 404 466 591
Samtals 701 760 852
Voruflutn. tonn km/ibla/dag 75 7,8 84

A niunda &ratuginum voru alt ad 5 skip i deglunarsiglingum vid strendur islands.
Smam saman fakkadi skipunum og um sidustu aldamét var eitt skip ordid eftir i
pessum siglingum, eins og &dur var nefnt. Skipid sem nu er i férum er staara en pau
skip sem &dur voru notud og pvi hefur flutningsgetan ekki dregist eins mikid saman
og fakkun skipa gefur til kynna. Hins vegar eru skipakomur feari og par med
pjonustustig géflutninga vid strondina laggra. Viokomustédum  strandferdaskipa
fakkadi & sidasta tug aldarinnar, Gr um prjatiu st6dum i um ellefu. A myndinni hér ad



nedan sést siglingakerfi Samskipa eins og pad var arid 1992. brju skip voru i
skipulegum strandsiglingum, eitt skip for hringinn, annad sigldi & Sudur- og
Austurland en pad pridja sigldi nordur fyrir land.
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Mynd 2.1 Siglingakerfi Samskipa um island 1992

Mynd 2.2 Flutningakerfi Samskipa innanlands 1998

Arid 1998 voru Samskip innanlands med eitt skip i skipulegum strandflutningum, p.e.
Madifell, 150 gama skip, auk péttridins nets landflutninga.



Mynd 2.3 Nuverandi landflutninganet Samskipa

Fyrir um tveimur &rum var &sgtlunarsiglingum Samskipa hedt. Landflutninganetid
hefur na tekid vid dllum flutningum um landid. Skip Samskipa i Evrépuflutningum
koma hins vegar vid i Vestmannaeyjum.

Samsvarandi préun hefur étt sér stad hja Eimskipafélaginu. Eimskip er med
sitt landflutninganet i tengslum vid Voruflutningamidstodina.  Siglingadeetiun
Eimskipa innanlands var breytt pannig ad um &ramétin 2000-2001 vard Manafoss,
518 gama skip, eina skipid i strandsiglingum. Adur hoféu skipin verid tvo. Skip
Eimskipa siglir 411 hafnir.

Vestmannaeyjar

Mynd 2.4 Strandflutningakerfi Eimskipa



Pa hafa Eskifjorour og Vestmannaeyjar ordid umskipunarhafnir millilandaskipa auk
Reykjavikur en [safjordur, sem pjonadi &dur sliku hlutverki, er pad ekki lengur. A8
pessu samandregnu ma vera ljost ad strandflutningar eiga nokkud undir hégg ad
sakja.

Pegar strandferdaskipin voru flest fluttu pau neyslu- og fjarfestingavoru i samkeppni
vid voruflutningabifreidar. A peim tima komu millilandaskip vié & morgum héfnum
og lestudu fyrst og fremst fiskafurdir til Gtflutnings. A sidustu &ratugum aldarinnar var
haedt ad flytja Utflutningsvéruna beint Ut og strandferdaskipin fengu pad hlutverk ad
flytja tflutninginn & sérstakar Gtflutningshafnir par sem honum er skipad um bord i
millilandaskip. Afurdum Ur uppgavarfiski er pd ad langmestum hluta skipad Gt aftur i
vidkomandi 16ndunarhtfn, en par er um ad ragda stéran hluta af heildardtflutningi.
Skip i aatlunarsiglingum sigla ni & 11 hafnir en oliu er dreift med skipum til 38
hafna. A &rinu 2000 for langmestur hiuti flutninga, eda 44%, um Reykjavikurhéfn,
47% foru um 14 adrar hafnir og 9% um 37 minni hafnir. Sjavarafurdir eru staasti hluti
peirra flutninga sem fara um hafnir & landsbyggdinni nd. Landadur afli var ad
medaltali 1,94 millj. tonna sidastlidin 3 & og a sama timabili voru adrir flutningar
4,84 millj. tonna (lestad/losad innanlands og milli landa). Um 95% aflans komu & land
i 30 hofnum, en um 5% i 29 litlum hofnum. A timabilinu 1990-2000 hafa
goflutningar verid vid pad ad halda hlut sinum ef midad er vid flutt tonn. Arid 1990
voru flutt 700 pus. tonn og arid 2000 voru flutt 684 pus. tonn. Ef midad er vid tonn-
km. hafa peir heldur dregist saman eda Ur 296 millj. tonn-km i 260 millj. tonn-km &
sama timabili." Flutningar eftir vegakerfinu hafa aukist Gr 404 i 591 millj. tonn-km &
sama timabili.”

Til pess ad g& pessa préun i landflutningum er é&hugavert ad skoda
pungaflutningsgjold sem innheimt eru af hverjum eknum kilometra bifreida sem eru
yfir fjogur tonn ad pyngd. Paa upplysingar gefa til kynna umfang aksturs i
landflutningum. Hér ad nedan er ad finna upplysingar yfir heildarakstur bifreida sem
nota diseleldsneyti.

1 129% minnkun.
2 46% aukning.



140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

1996 1997 1998 1999 2000

Mynd 2.5 Helldarakstur bifreida yfir 4 tonnum ad pyngd i 1000 km
bréun &fjégurra ara timabili®

A &runum 1996 til 2000 hefur eknum kilometrum stédugt fjdlgad. Fjolgunin nemur
25% yfir alt timabilid sem er gridarleg aukning & svona stuttum tima. Ekki eru til
stadar upplysingar enn sem komid er yfir akstur arid 2001.

Samkvaamt pessu hefur hallad & sjéflutningana og i stadinn eru voruflutningar i sifellt
auknum madi ad fagrast & vegina. Af vidrasdum vid flutningsadila og adra adila ma
réda ad fyrir pessari breytingu séu nokkrar meginastasdur:

? Stérauknar krofur eru um hrada og sveigjanleika i flutningum. Neytendur

krefjast sifellt meiri ferskleika vorunnar.

? Byggdaproun og fakkun ibla & einstokum svasdum & landsbyggdinni gerir
pad ad verkum ad flutningsmagn fer minnkandi. Ef goflutningar eiga ad vera
hagkveamir parf &vedid magn flutninga ad vera til stadar vegna hins hda
fasta kostnadar vid flutningana.

? Birgdahald voru a landsbyggdinni hefur storminnkad. Til pess ad draga Ur
kostnadi vio birgdahald hafa seljendur eins litid af birgdum og mogulegt er i
sinni vorslu og purfa pvi hrada i flutningum til ad endurnyja birgdir sem
gengid hefur a

% Heimild: Rikisskattstjori



Hagkerfio einkennist i rikari madi af stddugu flagdi voru fremur en oreglulegu flaadi
og hbirgdahaldi. Samkveemt upplysingum eins flutningsadila eru flutningar til
landsbyggdarinnar ad staarstum hluta matvara, 6nnur neysluvara og hraefni til
framleidslufyrirtakja. Flutningar fra landsbyggdinni eru ad staastum hluta fiskur,
fiskafurdir og onnur framleidsluvara.

Samraaming innanlandsflutninga i eitt flutningakerfi hefur skapad betri nytingu
flutningataekja i bédar attir. TOmir frystigamar eru nu lestadir med neysluvoru Ut &
land og koma til baka lestadir fiski. Adur for fullur bill med neysluvéru Gt & land og
témur til baka og a sama tima for tomur gamur med skipi Ut & land og fullur til baka
med naesta skipi. bessi aukna dherda & landflutninga hefur leitt til pess ad net
landflutninga er ordié péttara en &dur. Arid 1993 gaf Landvari, samtok landflutninga-
manna, Ut verdskrd med upplysingum um flutningdeidir félaga innan sinna vébanda.
A pessum lista var ad finna 67 &angastadi. NG eru Flytjandi og Landflutningar ad
flytja vorur aum pad bil 90 afangastadi. Feroum & hvern &angastad hefur lika fjolgad
0g pjénustan hefur verid badt. Algengt er ad ferdir & helstu stadi séu farnar um pad bil
fimm sinnum i viku, p.e. dla virka daga, og fleiri ferdir & dag & steari stadina
Flytjandi flytur vorur &um 80 stadi og & flesta stadi er farid daglega.

Samgongur eru mikilvasgur hlekkur i atvinnukedju islendinga og hafa paar mikid ad
segja vardandi samkeppnishagni atvinnulifsins. bvi hagkvaamari sem samgdngur og
flutningar eru (verd og hradi) peim mun samkeppnishedari eru Gtflutnings-
atvinnuvegirnir & erlendum mdrkudum. Hagkvaamir flutningar skila sér til
framleidenda auk pess sem hradari flutningar skila oft meiri gaedum vérunnar og par
med haara verdi, t.d. i ferskfiskatflutningi. Stor framleidslufyrirtaeki nota birgda- og
adfangastjornun sem pekkt er undir heitinu , i taka tid“* en pad krefst reidanlegra
flutninga. Alpekkt er ad fyrirtaki leita pangad sem samgongur eru gédar. Godar
samgongur eru undirstada fyrir préun byggdar og atvinnulifs og paa styrkja gjarnan
staarri byggdarldg, par sem fjolbreytt pjonusta er i bodi.

* enska: Just In Time (JIT).



3. bungaskattur og skattlagning samgangna

Famognun samgangna er margbreytileg pvi ad margir adilar koma ad
samgongumalum hér a landi. Samgéngumal eru fjarmdgnud med skattfé, moérkudum
tekjustofnum, innheimtum rikistekjum, pjénustutekjum og med sblu a voru og
pjonustu. Bifreidar og landflutningar almennt standa undir meiru en nemur kostnadi
vid beinan rekstur vegakerfisins. A bifreidainnflutning eru 16gd vorugjold og eru
tekjurnar notadar i almennan rikisrekstur. Gjoldin sem marka tekjustofn vegagerdar
eru bensingjald, sem er fost kronutala af hverjum seldum litra, og pungaskattur, sem
skiptist i fast argjald fyrir bifreidar undir 4000 kg og kilobmetragjald fyrir bifreidar yfir
4000 kg. Skattar & bifreidar, ad fratdldum virdisaukaskatti, standa undir um 10% af
skatttekjum rikisins og 3% af landsframleidslunni. Um helmingi skattekna rikisins, ad
frat6ldum virdisaukaskatti, er varid til vegakerfisins, hinn helmingurinn er nyttur sem
amenn skattlagning og myndar tekjustofn fyrir rikis§00. Pungaskatturinn &
landflutninga myndar um fjordung tekjustofns vegagerdar og 13-15% af
heildarskatttekjum af vegakerfinu.
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Mynd 3.1 Alagning pungaskatts kr. eftir kilometramedi®

Vid gaum hér ad innheimta kilémetragjalds fer vaxandi en pess ber p6 ad geta ad i
pessum tolum eru lika adrar bifreidar en landflutningabifreidar sem eru &
kilébmetragjaldi. Paber lika ad litatil pess ad préunin er st ad fasta gjaldio er alltaf ad

® A verdlagi hvers ars.
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aukast ad umfangi sem tekjustofn. Bifreidaeigendur kjosa fremur ad aka einkabilum &
fostu gjaldi en med madi. Arid 1996 var fast gjald um 23% af heildaradagningu en &id
2001 er fasta gjaldio ordid 46% af heildardlagningu pungaskatts. Pannig virdast fleiri
bifreidar vera ad fara & fast gjald og & sama tima er kilbmetragjaldid ad hakka
nokkurn veginn i takt vid aukningu ekinna kilémetra eins og §d ma af mynd 3.1. pad
gefur til kynna ad landflutningar séu ad greida meira enda aksturinn meiri og auk pess
var afdattur til bifreida sem keyrdu meira en sem nemur 95.000 kilémetra a ari
afnuminn med Urskurdi Samkeppnistofnunar 1999. Einnig ber ad nefna ad a sama
tima eru flutningar & vegunum sifellt ad faarast yfir & pyngri bifreidar.
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Mynd 3.2 bréun aksturs i pas. km. eftir pyngdarflokkum i tonnum
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Gjaldskra — kilometragjald Gt fra heildarpyngd
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Gjaldtakan, eins og han birtist & mynd 3.3, endurspeglar ad pungaflutningar valda
kostnadi i vegakerfinu sem er margfalt meiri en kostnadur af einkabifreidum. Ef
verdlagning i samgongukerfinu vaai & grundvelli pess kostnadar sem samgongupattir
valda yrdi gjaldlagning landflutninga byggd a 6xulpunga og gjald myndi haskka hratt
med auknum Oxulpunga og skyldum péttum. Stigvaxandi gjaldskra kilémetragjalds
ber pvi vott um vidleitni stjérnvalda til ad endurspegla hagraean kostnad af
flutningum. Gjaldtakan endurspeglar ad vissu leyti g§onarmid sem koma fram i
Hvitbok ESB um samgongur.

Ein mikilveegasta orsok éjafnadar og lélegrar skilvirkni i flutningum
er si stadreynd ad peir sem nota samgonguleidir standa ekki frammi
fyrir fullum kostnadi af eigin gjoroum ... Eftir pvi sem verdmyndunin er
fjer kostnadi samfélagsins af samgbngum verdur eftirspurnin meiri,
eftirspurn sem e umfram hagreenar adstaedur. Ef réttri verdstefnu og
samgongustefnu vaeri framfylgt hyrfi pessi 6skilvirkni med timanum.®

Hér hniga hin hagramu rok til pess ad pungaflutningar séu skattlagdir sem hefur
ipyngjandi ahrif hvad flutninga og busetu & landsbyggdinni vardar. Pegar tekid er tillit
til umferdarpunga almennt, p.e. dhrifa einnar bifreidar a tafir i umferdinni, pa snyst
daamid hins vegar vid bifreidanotendum i dreifbyli i hag.” Haagt er ad syna fram & ad
pegar til stadar eru vandama sem fylgja umferdarpunga muni gjaldtaka vegna peirra
ytri dhrifa (tafa, mengunar slysa o.fl.) sem umferdin skapar gera pad ad verkum ad
verdlagning, byggd & pvi gonarmidi ad sa greidi sem kostnadi valdi, studli ad haari
gjaldlagningu i péttbyli en i dreifbyli. Rannsoknir syna ad vegna tafa og hlutfallslega
heari vidbotarkostnadar af umferd i péttbyli en i dreifbyli yrdi hagkveam gjaldtaka par
mun haari vegna pess ytri kostnadar sem fylgir umferdartéfum. Par sem dik gjaldtaka
vagi breytileg yfir daginn myndi hiin studla ad meiri dreifingu umferdar og par med
betri nytingu & samgéngumannvirkjum. Pessi rok eru pvi helstu rokin fyrir pvi ad
leggja gjold a einkabifreidar. Sa vandi sem fylgir umferdartofum er hins vegar ekki
fyrir hendi & vegakerfinu i kringum landid par sem umferdarpunginn er afar litill og
bvi yréi jadarkostnadur af einkabifreidum i dreifbyli svo til enginn.®

® Hvitbok ESB. Samgéngudaetiun til 2010, bls. 71.
1 pessu tilliti er oft visad til hugtaksins ytri ahrifa.
8 gja ndnar skyrslu Hagfrasdistofnunar (2002); Samkeppnisstada land- og s6flutninga.
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3.1 Virdisaukaahrif og fjarleegdarahrif

Pegar redt er um fjarlagydir, flutningskostnad og gjaldtoku hins opinbera er rétt ad
nefna ad virdisaukaskattur leggst ad jafnadi pyngra & vorur & landsbyggdinni en a
héfudborgarsvaadinu, am.k. ef flutningskostnadur er ekki jafnadur hja vidkomandi
fyrirtaki. Skatturinn sem er hlutfallslegur & veromadi voru verdur pvi haari ad
kronutolu peim mun heerri flutningskostnad sem varan ber. betta er synt & eftirfarandi
mynd.

Verd/kostnadur
A

»

A Farlagdir fra A

Mynd 3.4 Virdisaukadhrif fjarlsegdar & kostnad og verd

Punkturinn A téknar framleidslu- eda innflutningsstad voru en a taknar kostnad eda
verd vorunnar. bar sem varan ber fast kilometragjald i flutningi gaum vid hvernig
kostnadur eda verd vorunnar haekkar eftir pvi sem varan er flutt lengra fra punkti A.
Alagning virdisaukaskatts & verd vorunnar kemur fram & myndinni sem farsla v-laga
ferilsins upp & vido en pd pannig ad faaslan er meiri peim mun fjaa sem vid erum
punkti A. betta endurspeglar pad ad skatturinn er hlutfallslegur og leggst peim mun
pyngra, ad krénutolu, & voruna pvi heari sem flutningskostnadurinn er. L&dréttu
brotalinurnar tékna fjarhaed skattsins og eru lengri pvi fjaar A sem varan er flutt.

4. Verdlagning landflutninga

Fra arinu 1994, eftir ad verdlagsakvaadin voru afnumin, hafa flutningsadilar verdlagt
pjonustu sina an takmarkana og gefid Gt eigin verdskra. Landvara er pvi ekki lengur
heimilt ad setja saman taxtagrunninn fyrir félagsmenn par sem dlikt brytur i béga vid
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gildandi samkeppnisldg. NU verdleggja flutningsadilarnir Ut fra tonnagjaldi eda
rammalsgjaldi, eftir pvi hvad gefur meira. Ef vara parf sérstaka medferd vid
flutninginn er greitt aukalega fyrir pad. Einkum er litid til priggja patta pegar
voruflutningamidstodvarnar endurskoda verdskréar sinar, p.e. launa, en pau vega um
helming, og oliu og pungaskatts, sem vega fjérdung hvor fyrir sig.® brétt fyrir pessa
fullyroingu flutningafyrirtagkjanna virdist hakkun peirra & undanfornum arum hafa
verio umfram proun visitdlu neysluverds ef marka ma breytingar a gjaldskra peirra,
sem kemur fram & eftirfarandi myndum.

240 -

220

200 -

180 -

160 -

140 -

120 -

100

_éga*’dﬂ@@@_ A aC S

—eo— Isafjorour —m— Siglufjérdur Akureyri —s¢— Egilsstadir

—x— Borgarfjorour Eystri —e— Vik i Myrdal —+— Vigitala neysluverds

Heimild: Gjaldskra Landflutninga

Mynd 4.1 bréun amennrar gjaldskrar flutningsadila
0g visitélu neysluverds timabilid juni 1996 til juni 2002

® S ndnar skyrsdu Rannsoknarstofnunar Haskdlans & Akureyri (1999); Ahrif reglugerda &
flutningskostnad framleidslufyrirtakja & landsbyggdinni.
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—o— isafjardarbar —=— Jglufjérdur, Hofsos Akureyri —54— Egilsstadir

—x— Borgarfjordur eystri —e— Vik —+— Visitala neysluverds

Heimild: Gjaldskra Flytjanda
Mynd 4.2 bréun amennrar gjaldskrar flutningsadila
0g visitolu neysluverds timabilid jandar 1999 til juni 2002

Ad medaltali hafa flutningsgjold & pa stadi sem syndir eru & myndunum hér ad ofan
hakkad langt umfram préun visitdlu neysluverds. Hafa ber i huga ad gognin yfir
Landflutninga og Flytjanda n& ekki yfir sama timabil og faari athuganir eru til stadar
fyrir gjaldskra Flytjanda. Liklegt er ad pessar hakkanir séu ad nokkru leyti vegna
akvedinna breytinga & flutningamarkadnum. Af samtélum vid pa sem nota
flutningspjonustu ma gera réd fyrir ad gjaldskra flutningsadilanna endurspegli ekki
raunkostnad peirra fyrirtakja sem nota pjonustuna. Veruleg fravik i formi afdéttar
tiokast i rikum madi og bjoda flutningafyrirtagkin pvi vidskiptavinum sinum
migafnlega hatt verd (verdadgreining) og par radur magn flutninga ad o6llum
likindum miklu. Hakkun & flutningskostnadi hefur pannig bitnad migjafnlega a peim
sem nota pjonustuna og hardast & hinum smeestu. Af samtélum vid flutningsadila i
landflutningum mé rada ad landflutningar eru reknir med tapi eda standa i jarnum um
pessar mundir. Ad undanférnu hefur pad pd gerst ad krofur vardandi rekstur
flutningafyrirtakjanna hafa breyst. Mikil dherda er 16gd & kostnadarsundurlidun
pannig ad Oll pjonustukerfi standi undir sér og engin nidurgreidda s& & milli
rekstrarpétta. betta hefur leitt til pess ad sundurlidun reikninga er ordin itarlegri og
notendur eru ad greida fyrir pjonustupaetti sem ekki voru tilteknir &dur.
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5. Adstasdur & landsbyggadinni

Flutningar med voru til og fra htfudborgarsvaadinu Ut a land hafa veruleg ahrif & getu
einstakra hérada til ad halda uppi naudsynlegu pjénustustigi og vidunandi
atvinnuadstasdum. Hér & eftir fer greining & adsttou einstakra atvinnugreina med tilliti
til flutninga. Sérsték aherda er 16gd a kostnad vid flutninga og ahrif hans & pjénustu

0g atvinnumoguleika.

5.1 Matvara

Undanfarinn &atug hafa ordid miklar sviptingar i matvoruversiun & islandi.
Samkeppnin hefur leitt til sampjoppunar og verslun hefur faast a farra hendur. Med
aukinni sampjoppun & markadinum hafa myndast prj&r storar verslunarsamsteypur
sem nu keppa sin & milli um langstaastan hluta matvorumarkadarins. Pad eru
Baugur'®, Kaupas™ og Samkaup™. Til samans eru pessar samsteypur med matvoru-
verglanir i 6llum fjordungum landsins. | krafti stagdar sinnar hefur fyrirtaskjunum
tekist ad knyja fram hagstagdari voruinnkaup en annars hefdi ordid og pannig nad
fram hlutfallslegum yfirburdum yfir adrar verdanir hvad vardar verdlagningu.
Almennt gildir hj& 6llum premur verslunarsamsteypunum ad sama voruverd er |atio
gilda yfir alt landid hja hverri verslunarkedju fyrir sig. Med peim hegti ma segja ad
fyrirtakin - haldi uppi eigin flutninggofnudi  yfir landid pratt fyrir ad
flutningskostnadurinn sé, eins og gefur ad skilja, nokkud migafn & milli landshluta.
Pad kemur vel fram & mynd 5.1, par sem hlutfall flutningskostnadar af heildarsolu
tveggja fyrirtakjanna sést, leidrétt m.t.t. markadsstodu peirra, & mismunandi st6dum a

landinu.

10 Sem rekur 48 matvéruverslanir undir merkjum Bénus, Hagkaupa og 10-11.
1 Sem rekur 41 matvéruverslun undir merkjum Krénunnar, Noatdns, 11-11 og Kjarvals.
12 Sem rekur 25 matvéruversianir undir merkjum Nett6, Kaské, Samkaupa, Urvals, Sparkaupa og Strax.
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Heimild: Fjarmalastjorar fyrirtakjanna
Mynd 5.1 Hlutfall flutningskostnadar af heildarsolu
tveggja verslunarsamsteypa fyrri hluta arsins 2002

I pessum t6lum eru alar verslunarkedjurnar hja fyrirtaskjunum tveimur. Aftur & moti
er hlutfallid i raun orlitid misjafnt innan sama svaadis eftir pvi hvers konar verslun er
um ad rada. Til ad mynda er hlutfallid hja lagverdsverslunum yfirleitt haara en hja
6drum verslunum, par sem laggra hlutfall er & bordstélnum af ferskvoru hja peim.™
Einnig gildir pad almennt ad pvi meiri sem veltan er hja verdun peim mun laggra er
hiutfall flutningskostnadar af solunni. A matvérumarkadinum i heild sinni eru pad
yfirleitt prir algengir voruflokkar sem framleidendur & um ad flytja sjéfir eda greida
fyrir flutninga &  Flutningskostnadurinn a peim vorum kemur ekki fram i
hlutféllunum & mynd 5.1. Pessar vorur eru mjolkurvorur, kjotvorur og gosdrykkir.
Flutningskostnadur pessara vara kemur vissulega fram i verdinu pétt hann teljist ekki
med i adkeyptum flutningskostnadi hja umraaddum fyrirtagkjum. baa vorur sem ekki
flokkast undir voruflokkana prja fara nag alar um sérstok innkaupafyrirtaki sem
samsteypurnar reka. Innkaupafyrirtaski pessara priggja fyrirtakja eru tvo, pad er
Aofong h/f, sem Baugur rekur, og Bar h/f, sem Kaupas og Samkaup reka saman.

B3 p e kjoti, mjdlkurvorum, avéxtum og granmeti
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NU greida mjélkurblin og Osta- og smjorsalan gaf fyrir dreifingu i verslanir um land
allt. Undanfarid hefur po étt sér stad umraeda um breytt rekstrarform pessara félaga
sem myndi liklega verda til pess ad st flutningg6fnun yrdi & endanum 16gd nidur.
Med fakkun einyrkja & matvorumarkadinum og styrkingu verslunarkedja hefur
samningsstada storra fyrirtakja styrkst fra pvi sem &dur var. Gera ma rad fyrir ad
auknum afdadti til peirra stéru hafi am.k. ad hluta til verio megt med hakkun a
almennri gjaldskra. pad flytir & endanum fyrir peirri proun ad kippa rekstrargrundvelli
undan litlum matvoruversunum & landsbyggdinni. A sama tima hefur lagverds-
verdunum fjélgad mjog & landsbyggdinni og er ni svo komid ad 79% pjddarinnar
hafa adgang ad lagverdsverdun i sinni heimabyggd og 90% pjédarinnar eru i 50 km
akstursfjarlaegd fra dlikri versiun.

5.2 |dnadurinn

Pad er edli ionadarframleidslu ad pvi veromadari sem varan er peim mun lengri
flutningsleidir ber han.  Pannig eru t.d. idnadarvorur med mikinn virdisauka
framleiddar i Asiu og fluttar padan um allan heim, en idnfyrirtakin sem framleida
voru med litlum virdisauka purfa po alla jafnan ad stadsetja sig ndlaggt markadi. Morg
ionfyrirtaeki Uti & landi pjona heimahéradi ad hluta til og ad hluta til eru afurdirnar
fluttar um lengri veg til sblu. Mjog migafnt er hvernig fyrirtakin spjara sig vio
naverandi adstaedur, en pad hefur tekid miklum breytingum ad undanférnu med
sampjoppun flutningsadila og breytingum & flutningamynstri. bvi staari sem
fyrirtakin eru peim mun audveldara virdast pau eiga med ad na samhingum um
flutninga sem gera rekstur & st6dum utan hofudborgarsvadisins lifvaenlegan.
Stadbundnar adstesdur skipta lika madli. Laun eru dla jafna lagri utan
hofudborgarsvasdisins. Stjérnendur fyrirtakja & landsbyggdinni nefna ennfremur oft
ad audveldara sé ad halda i folk, starfsmannavelta sé minni og pad vegi ad sumu leyti
upp améti pvi 6hagrasdi sem hlyst af 16ngum flutningum med afurdir fyrirtagkjanna.

Pegar einstok fyrirtaeki eru skodud koma ymsar athyglisverdar nidurstodur i ljos.
Forsvarsmenn stérs idnfyrirtakis & Austurlandi nefndu t.d. ad a tiu éra timabili hefdi
flutningskostnadur préast med peim heeti sem kemur fram i toflu 5.1. bessi adili selur
90% af sinni voru til héfudborgarsvasdisins. Framleidandinn getur pess um leid ad
hann verdi var vid akvedna proun i &t til hakkunar a flutningskostnadi og telur ad
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fullur pungi haskkana sé ekki kominn fram a peim tima er pessar upplysingar voru
gefnar.

Tafla5.1 broun flutningskostnadar hj& ionfyrirtaeki a Austurlandi
1991 1996 2001
Flutningar i hlutfalli af sblu 3,7% 5,1% 5,1%
Flutningar sudur i hlutfalli af sblu ~ 1,7% 3,0% 2,3%

Pessu fyrirtaki virdist pannig hafa tekist ad hafa hemil & kostnadinum en hann hefur
samt verid ad hakka. Annad fyrirtaki & pessum slodum i matvedaframleidslu hefur
adra sigu ad segja.
6% -
5% -
4% -
3% -
2% -

1% ~

0%
1901 1994 1996 1998 2001

Mynd.5.2 Kostnadur i hlutfalli af solu hja fyrirtaeki i matvadaframleidsiu

Hér er um ad rada fyrirtaki sem framleidir vorur med laggri virdisauka og fyrirtakio
er med minni umsvif. Ad dllum likindum endurspeglar pessi préun pa haskkun sem
ordid hefur & gjaldskra flutningsadila. Litil fyrirtaki fa ekki somu afdéttarkjor og
storu fyrirtakin, Pessi adili selur stéran hluta framleidslu sinnar til Akureyrar en
smaari hluti fer til Reykjavikur.

Hér a eftir fara nokkrar myndir af flutningskostnadi hja fyrirtaki sem starfar a
austanverdu landinu. Um er ad reeda medakostnad af sendingum i &kvednum
pyngdarflokkum. Fyrirtakio sem um radir er i blandadri starfsemi.
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Mynd 5.3 Medalkostnadur flutninga Mynd 5.5 Medalkostnadur flutninga
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Mynd 5.4 Medalkostnadur flutninga Mynd 5.6 Medalkostnadur flutninga
fyrir 2030 kg sendingar fyrir 50—75 kg sendingar

A myndunum hé& ad ofan sést greinlega ad sendingarkostnadur i
innanlandsflutningum fer 6rt vaxandi. Pessi adili notar flutninga mjog mikid og flest
aofong eru fr4 Reykjavik. Hann bendir a apreifanlega hakkun flutninga pegar farid
var ad innheimta sérstaklega fyrir framhaldsflutninga fra Reykjavik i innflutningi.
Pessum adila finnst pjonusta landflutninga p6 hafa batnad, m.a. i formi tidari ferda, en
stagrsta hindrunin sé hversu dyrir flutningarnir eru.

A sidast ari setti Eimskip fram nytt gjald vegna framhaldsflutninga. Gjald petta nam

kr. 27.092 fyrir 20 feta gdm og kr. 54.184 fyrir 40 feta gam. Asgeir Magnuisson,
forst6dumadur skrifstofu atvinnulifsins a Akureyri, skrifar i tengslum vid petta gjald &
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vefsidu samtakanna pistil undir heitinu Er ekki hamgt ad koma & einhvers konar
verdjofnunargjaldi flutninga & landinu: ,, Audvitad hefur petta gjald mjog mismunandi
ahrif i rekstri fyrirtakja allt eftir edli starfseminnar, allt fra pvi ad hafa litil sem engin
ahrif upp i ad réda arditum um pad hvar fyrirtakio verdur stadsett i framtidinni, og
jafnvel i einstaka tilfellum ad réda pvi hvort fyrirtaekid verdur starfraekt &fram.”

Viobrogd forsvarsmanna nokkurra fyrirtakja & Nordurlandi, sem radt var vio vegna
pbessara haskkana, og Asgeir nefnir, voru t.d. eftirfarandi:

? | dnfyrirtaeki sem flytur inn allt hréefni (pungavorur) en selur pjénustu sina ad
talsverdu leyti & hofudborgarsvasdinu. Aaladur vidbotarkostnadur pess er 8—
10 milljénir krona & &ri. Pessi kostnadur er heldur haari en &agtladur hagnadur
fyrirtakisins a &rinu 2001.

? |onfyrirtaki sem flytur inn allt hréefni, en selur framleidslu sina ad
langmestum hluta & htfudborgarsvaadinu. Vidbdtarkostnadur vegna flutninga
gadi haft pau éhrif ad stor hluti af starfsemi fyrirtakisins flyttist til
Reykjavikur.

? |&nfyrirtaski sem flytur staarstan hluta framleidslu sinnar Gr landi. Aagladur
kostnadarauki 12—16 milljonir kréna. Rumlega allur hagnadur fyrirtakisins
af starfsemi pess @ Nordurlandi. Veruleg hadta & ad framleidslan flytjist ar
landi.

? |onfyrirtaski sem parf @ miklum flutningum ad halda og flytur ala
framleidslu sina Ur landi. Fyrirtakid mun ekki greida pessa hakkun
flutningsgjalda, néist ekki vidunandi samningar vid Eimskip verdur
fyrirtakinu lokad.

Petta eru stér ord, eins og oft eru I&tin falla pegar hitamd eru annars vegar og mikio er
i hifi. Pad er hins vegar vist ad kostnadarauki sem pessi hefur ad ollum likindum
veruleg ahrif & afkomu idnfyrirtakja & landinu.

Framleidandi & Vestfjoroum, sem badi selur vorur innan hérads og til
hofudborgarsvasisins, bendir @ ad flutningskostnadur sé ad verda sifellt staari
kostnadarlidur. Fyrirtaki purfi ni ordid ad borga framhaldsfrakt innfluttra adfanga fra
Reykjavik sem &dur var innifalin i erlendu fraktinni. Flutningskostnadur i hlutfalli vid
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veltu hefur hja pessu fyrirtaki hagkkad ar 1,5% i 3%. bessi adili nefnir einnig ad
starfsmannavelta € litil hja sér og pad sé staasti kostur stadsetningarinnar. Pessi adili
faa verulegan afdétt af verdtaxta i landflutningum sem gefur til kynna ad verdskra
landflutninga s&é mjog sveigjanleg eftir edli og magni flutninga. Almennt er &itid ad
nota beri strandflutningana pegar pvi verdur vid komid en framleidandinn nefnir um
leid ad strandflutningaskipin séu vondur kostur. Tidni og ferdatimi skipti par miklu
mali. Fyrir 40 feta gam er po billinn 70% dyrari.

Pegar litid er til samgongumala & Vestfjordum kemur fram hja vidmadendum ad
miklar samgongubegtur hafi att sér stad. Vestfirdir eru oronir samtengdari en &dur sem
eitt markadssvaadi og pa sérstaklega nordurhlutinn.

Nokkrir adilar, sem radt var vid, bentu sérstaklega & ad nd madti fram hagrasdingu
med pvi ad voruflutningamidstodvarnar rakju saman voruafgreiddu i sama
byggdarlaginu. Slikt veai heggt ad gera an pess ad peir sem flyttu véruna hefou
samkeppnisupplysingar um adra voruflytjendur.

5.3 Sjavaratvegur

Flutningur a gavarfangi milli landshluta var &ridé 2000 um 5% af |6ndudum afla, sbr.
toflu 5.2. Liklega hefur mestur hluti pessara flutninga farid eftir vegakerfinu.

Tafla5.2 Landanir og flutningur & botnfiski til vinnslu innanlands arid 2000

unnio a
Svadi Landad Flutt burt Huttad svadinu
Hofudborgarsvadio 24.537 6.157 29.899  48.279
Sudurnes 60.270 10.127 28.083 78.226
Vesturland 48.402 23.810 2.059 26.651
Vestfirdir 45,766 12.479 1.162 34.449
Nordurland vestra 6.644 1.905 2.031 6.770
Nordurland eystra 27.672 2.553 9.610 34.729
Austurland 37.918 12.884 2.352 27.386
Sudurland 31.032 9.574 4.242 25.700
Samtals 282241  79.489 79.438 282.190

Af samtélum vid adila i savaritvegi ma réda ad til skamms tima hafi sdlusamtokin
SIF og SH greitt fyrir flutninga til Gtflutningshafnar. NG purfa sjavarttvegsfyrirtagkin
gaf ad greida fyrir pessa flutninga til Reykjavikur, Eskifjardar eda Vestmannagyja.
Pannig hefur ordid edlisbreyting & vidskiptum storu fiskkaupendanna sem greida
misiafnlega hatt verd vid verksmidjudyr fyrir framleidslu fyrirtakjanna eftir

22



stadsetningu peirra. Par hefur liklega mikil ahrif ad fyrirtaeki vio Faxafloa eru treg til
a0 bera kostnad af flutninggofnun fyrir fyrirtaki sem eru lengra i burtu fra
Gtflutningshéfnum. | sumum tilfellum hafa savaritvegsfyrirtaskin brugdist vié med
pvi ad lata frystitogarana landa eins nalaggt Gtflutningshdfn og hugsast getur. Talsvert
er um ad adilar kvarti yfir 6gagnsad gjaldskrar flutningsfyrirtakja, hafi tilfinningu
fyrir pvi ad ekki sé samkeppni i land- og g6flutningum. Einn stor adili nefndi ad
stundum borgi sig fyrir frystitogarana ad sigla med aflann fremur en ad senda hann Ut
med sérhagfdum flutningsskipum. Mikid er radt um ad na purfi ad greida ad fullu fyrir
forfrakt og framhaldsfrakt. [safjoréur pjonar ekki lengur sem Utflutningshofn, afurdir
af Vestfjoréum eru fluttar i strandflutningum til Eskifjardar eda Vestmannaeyja par
sem peim e umskipad, pad kemur inn sem hreinn vidbo6tarkostnadur.
Sjavarutvegsfyrirtaki & Vestfjioroum kjosa fremur strandflutninga en landflutninga
vegna kostnadarins hins vegar er tioni og sveigjanleiki landflutninganna mun meiri.
Allir adilar & Vestfjordum nefndu ad kostnadurinn faai hakkandi. Tveir Oskyldir
adilar sammadtust um ad kostnadur vid landflutninga hefdi hakkad um 25% ad

undanfornu.

Vandi rakjuframleidslunnar endurspeglast i flutningskostnadi vid oflun hréefnis.
Pegar keypt er hréaefni fra |l6ndum utan EES parf pad ad koma um vidurkennda
tollstéd sem veldur vidbotarflutningskostnadi i formi  framhaldsflutninga &
arvinndustéd. Pessar  landamegrastodvar  skekkja samkeppnisstodu  peirra
vinndusttdva sem ekki eru vid pessar hafnir og moguleika peirra a Urvinnslu erlends
gévarfangs.  Landamegastodvarnar eru a eftirfarandi  stodum: Reykjavik,
Hafnarfjorour, Njarovik, Keflavikurflugvollur, Porldkshofn, Husavik, Eskifjordur,
Akureyri, Siglufjoréur og [ safjoréur.

Sjavaratvegsfyrirtakin nefna ad stada greinarinnar gagnvart flutningafyrirtagkjunum
sé ad breytast. Adur fyrr hafi fiskframleidendur myndad blokkir sem i krafti steardar
hofou tak a skipafélégunum par sem gerdir voru heildarsamningar um mikla
flutninga. Smém saman hafa étt sér stad breytingar & innflutningi neysluvoru hér &
landi. Innflytjendum fakkar jafnt og pétt og peir stakka og eru ordnir verulega stor
blokk i samningum vid flutningafyrirtakin og pannig hafi hlutfallslegt veayi
gévaritvegsins minnkad. Yfirleitt er pad samréma dit adila, hvad landflutninga

vardar, ad pjonustan se goo.
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6. Flutnings6fnun med oliu og sement

Pad eru tvaa vorutegundir sem rikisvaldio tryggir flutningg6fnun & hér a landi, olia
0g sement.

6.1 Futningsj6fnun oliu

Flutningg6fnunarg6di oliu er atlad ad tryggja sama orkuverd als stadar a landinu.
Oliufélégin greida akvediod gjald i §6dinn sem sidan er greitt aftur til peirra i formi
jofnunar. Greitt er fyrir goéflutninga fra innflutningshofninni Reykjavik til
vidurkenndra birgdasttdva, sidan er greitt fyrir landflutninga fra nesstu birgdastoo til
vidurkennds solustadar. Kostnadur vid akstur sem greiddur er er olikur eftir svasdum
og er metinn a endurskodanda Gt fra forsendum um stegdir og nytingu
flutningabifreida. Matid grundvallast a bokhaldslegum kostnadi rekstraradila en ekki
er lagt mat & hagraanan kostnad flutninga. Ekki er tekid tillit til slysahagttu, mengunar
eda dits bifreida i vegakerfinu umfram pad sem birtist i pungaskattinum.
Flutningg6fnun naa almennt til flutninga med gasoliu, svartoliu og til bensins.
Einungis er greitt fyrir flutningg6fnun svartoliu & g6 til vidurkenndra birgdastdva.
Reglurnar fyrir gasoliu og bensin eru pannig ad midad er vid ad alir flutningar séu fré
Reykjavik og pannig greitt fyrir jofnunina. | dag eru innflutningshafnirnar hins vegar
ordnar miklu fleiri. Pannig hefur myndast skekkja a milli pess sem greitt er fyrir og
peirra flutninga sem i raun eru ad eiga sér stad. §odurinn greidir einungis fyrir
sampykktan taxta, go6taxta og landtaxta, aveg 6had pvi hvernig varan er flutt. bannig
er verio ad greida milljonir kréna & hverjum méanudi i flutninggofnun fyrir
strandflutninga sem aldrei fara fram, par sem olia er annadhvort flutt landleidina eda
han flutt beint inn & strondina med skipum fra Gtlondum. Verid er ad greida
flutningg 6fnun fyrir rekstur skipa sem ekki eru lengur til stadar. Sem daami um petta
ma nefna ad ef beinn innflutningur & s& stad & birgdastdd & Akureyri pa faa
innflytjandi greidda flutninggofnun eins og varan hafi verid flutt goleidis fréa
Reykjavik. Oliufélégin virdast pannig stunda vorudreifingu um landid sem
endurspeglar ad litlu leyti paa flutningseidir sem birtast i gjaldskra
flutningg 6fnunarg63s oliu.

Mikid hefur verid radt ad undanférnu um samkeppnisstédu land- og §6flutninga og
aukinn akstur a vegum, t.d. med oliu. Ef spurt er hver séu ahrif pessar
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flutningsjéfnunar & val flutningsadila milli land- og sjéflutninga, pa verdur ad hafa i
huga ad nu er verid ad greida fyrir flutningg6fnun & flutningum sem eru alt 6druvisi
en gert er rad fyrir i gjaldskra flutnings6fnunar§ods. betta er eins og ad spyrja um
ahrif pess ad einstaklingur kaupi epli sem eru nidurgreidd fyrir hann. Pegar sidan farid
er ad skoda malid kemur i ljos ad einstaklingurinn notar peningana til ad kaupa

appelsinur. Spurningunni er pvi ekki haegt ad svara.

I toflu 6.1 ma ga hrein framlég landshlutanna til flutningsiéfnunarsj6ds timabili®
1995-2002.

Tafla6.1 Flutningssodur oliuvara, pusundir kréna

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002* 2003*

Munur &inn- og Gtgreidslum:

Reykjavik/ Reykjanes - - 196595 194157 199.367 165230 195.971
Vesturland = = 18274 -17.503 -4714 -6.854 -3278
Vestfirdir - - 2777 -2339 -4864 -8276 -8.273
Nordurland vestra = = -21.805 -21.730 -32.425 -43.937 -28.832
Nordurland eystra - - -56.550 -53.909 -54.857 -59.359 -51.635
Austurland - - 53196 -48.336 -50402 -56.073 -55.989
Sudurland - - 48370 -52.970 -26521 -21.897 -8.321

Samtals endurgreitt, hlaupandi verdlag  558.100 541.800 565.822 562.034 518.644 490.898 473.661 503.000 481.000

Samtals endurgreitt, verdlag &gust 2002 714.703 678.550 696.058 680.083 606.726 546.867 494.624 503.000

brédabirgdatolur fer{gnar ar fjéflégafrurmérpi

Eins og §a ma greida oliunotendur a héfudborgarsvesdinu og Reykjanes mun meira
til §odsins en peir fatil baka, adrir landshlutar eru hins vegar vidtakendur.

6.2 Flutnings6fnun sements

Samkveamt |6gum skal einnig jafna flutningskostnad sements, pannig ad
kostnadarverd i voruskemmu fra hverjum innlendum framleidanda eda
innflutningsadila verdi hid sama & 6llum verslunarstodum sem jofnunin naer til.
Reginmunur er & flutninggéfnun oliu og sements pvi ad flutningskostnadur a
oliuvérum eru eingbngu jafnadur fra hdfudborgarsvasdinu til landsbyggdar en sement
badar leidir. Gjaldid akvedur vidskiptaraduneytio fyrir allt ad pvi eitt ar i senn og skal
upphadin vid pad midud ad tekjur naggi til ad greida flutningskostnad sements sem
flytia parf fra framleidsdustad eda innflutningshofn til verdunarstada. Samkvaamt
Fjarlogum 2003 eru um 165 milljonir krona dadladar til flutningsjéfnunar & sementi.
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A toflu 6.2 gast annars vegar skipting pess magns af sementi sem
Sementsverksmidjan hf. flytur til hofudborgarsvadis (vitt skilgreint), landsbyggdar og
til virkjana og hins vegar framldg Ur flutninggofnunarg6di sements til sOmu svaeda,
timabilid 1999 til 2001.

Tafla 6.2 Hlutfalldeg skipting & magni sements og rédstéfun tekna

Hofudborgarsvasdid* Landsbyggd Virkjanir
Framlag Framlag Framlag
Ar arsiodi " ar 6o arsioei M
1999 42% 76% 45% 18% 12% 6%
2000 41% 75% 46% 18% 14% 7%
2001 45% 73% 44% 20% 12% 7%

Heimild: Sementsverksmidjan hf. * Hofudborgarsva®io auk Borgarness, Akraness og Reykjaness

A t6flunni sést ad arid 2001 foru 73% alls sements sem verksmidjan framleidir inn &
hofudborgarsvasio eins og pad er skilgreint hér en einungis um 45% framlaga Gr
flutninggdéfnunarg6di. Um 20% magns foru a landsbyggdina en 44% framlaga. Af
pessu ma ga ad tilfeada er & fjamunum fra hofudborgarsvesdinu til
landsbyggdarinnar og til virkjana vegna reglna sem gilda um flutninggofnun &
sementi. Velta ma fyrir sér tilgangi flutningsjofnunar & sementi til virkjana og éhrifum
niverandi stérvirkjanagforma a4 afkomu og moguleika §06dsins ad jafna Ut
flutningskostnad milli landsbyggadar og hofudborgarsvasdis & neestu arum. NU hafa
nylega lagst af sementsflutningar med skipi til Reykjavikur. begar flutt var med skipi
var dreifingarkostnadur innan hofudborgarinnar ekki greiddur. Pegar hins vegar
vorunni er ekid til Reykjavikur er mjog litill vidbotarkostnadur sem hlyst af flutningi
vorunnar & afhendingarstad. | pvi tilliti borgar flutningsjéfnunin i raun sementid i his
til kaupanda. Pessi stadreynd og kostnadur af birgdasttd i Reykjavik sem ekki parf ad
vidhafa pegar flutt er landleidina hefur ad 6llum likindum &tt storan patt i pvi ad
flutningar a 56 med sement eru ekki lengur til stadar.

7. Nidurgreidslur a flutningum & Nordurléondum

Rikisadstod i formi nidurgreidslu a flutningskostnadi fyrirtakja er i galfu sér ekki
algeng i Evrépu, enda ma segja ad i reynd sé fremur erfitt ad Iata hana samraamast
gildandi rikisstyrkjareglum. po eru dikir styrkir til stadar i nokkrum Evropulondum,
einkum Noregi, Svipjod og & italiu. Rikisstyrkirnir hafa ymist verid i formi beinnar
nidurgreidslu (endurgreidslu) & flutningskostnadi — og er pa minni vandi ad léta pa
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samraamast gildandi reglum — eda i 6beinu formi, sem lakkun & launaskatti eda
launatengdu gjaldi (e. Tax, Social Security Contribution). | peim tilvikum sem pessir
styrkir hafa verid sampykktir eru peir réttlegtir med reglum um byggdastyrki. begar
Noregur, Svipj6d og Finnland sottu um adild & arinu 1994 &tu sér stad miklar
samningavidragdur vid framkvaandastjornina par sem leitad var leida til ad viohalda
paverandi styrkjakerfi. Erfidlega hefur gengid hja pessum pjodum ad samraama kerfi
laggri skatta eda tryggingargjalds reglum ESB en hins vegar virdist sem betur hafi
gengid ad fa sampykki fyrir nidurgreidoslum a flutningskostnadi.

7.1 Nidurgreiodur &flutningum i Noregi

Eftirlitsstofnun EFTA &kvad, pann 19. desember 2001, ad motmada ekki tilkynningu
fra norskum stjérnvoldum um svadisbundid styrkjakerfi & flutningskostnadi.
Markmid kerfisins er ad vinna ad hluta a méti vidbotarflutningskostnadi sem hlyst af
stadsetningu fyrirtakja & nyrstu og dreifbylustu svasdum Noregs. Vidbétarkostnadur i
pessum skilningi er kostnadur sem stofnad er til vegna flutninga vara innan
landamaza Noregs. Kerfid nag yfir Finnmdrku, Troms, Nordland og Nyrdri-
Praandal 6g.

Styrkjakerfid er starfreekt af sveitarfélégunum en pau munu hafa um pad nokkurt val
hvort pau nyta fjdrmunina til flutningsjéfnunar eda i adra byggdastyrki. Styrkurinn er
veittur & grundvelli umsokna fra fyrirtakjunum &ri eftir ad stofnad er til
flutningskostnadar. Fyrirtaki  getur ekki fengido meira en 35% af heildar-
flutningskostnadi sem telst styrkhagfur sem svadisbundinn styrkur. Styrkurinn nag
yfir flutningskostnad vara i lofti, 41801 og legi. Kerfid er i gildi fra 1. jantar 2000 til
31. desember 2006. Heildaritgjold norska rikisins & arinu 2001, vegna pessa kerfis,
voru aadlud 16 milljonir norskra kréna og fjoldi styrkpega um 250 fyrirtaeki. Augljost
er ad petta kerfi er ekki umfangsmikio & norskan madikvarda.

7.2 Nidurgreidslur a flutningum i Svipj6d

I Svipj6d hefur styrkjakerfi flutningskostnadar verid i gildi alt fra 1971, en miklar
umragdur hofou pa stadio i nokkur & um hvort koma edti diku kerfi & Bent var & ad
h& flutningskostnadur gadi komid i veg fyrir edlilega ionproun & afskekktum
svasdum, en med styrkjum meetti yta undir aukna verdmadaskdpun a pessum svasdum.
Styrkirnir voru pvi réttlagir & samfélagslegum forsendum. Andstadingar styrkjanna
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notudu einkum tvenn rok gegn peim. Annars vegar hragdslu vid ad flutningsstyrkir
myndu draga Ur peirri fjarlaagdarvernd sem afskekktustu svasin nytu og opna pau
fyrir utanadkomandi samkeppni. Hins vegar ad flutningsstyrkir gegu skekkt
samkeppnisstodu Olikra samgodngupétta og par med haft i for med sé&r aukinn
samfélagslegan kostnad. Styrkjakerfid, sem komid var a fét 1971, nadi einungis til
landflutninga & vegum og med jarnbrautum. Talid var ad edli land- og géflutninga
vagi i grundvallaratrioum 6likt og ad goflutningar nytu pegar dkvedinna styrkja vegna
pjonustu isbrjéta. Flugsamgdngur voru einnig taldar annars edlis; litlir flutningar og
sméar sendingar. bPar med var talid ad beinir styrkir til landflutninga myndu ekki
skekkja stddu peirra gagnvart 6drum. Litid var & styrkina sem id i byggdastefnu
Svipjédar, en ekki atvinnustefnu. Kerfinu er adlad ad styrkja flutning & idnadarvoru
fra jadarsvasdum Svipjédar i nordurhluta landsins. Adur en pad var tekid upp voru
flutningar & milli svesda i Svipjod itarlega kannadir. Uppbygging styrkjanna hefur
nokkud breyst med &runum, en i ndgildandi reglum er nordurhluta Svipjodar skipt i 5
svadi par sem nyrsta svaio er sva®di 5 og svo i lakkandi réo eftir pvi sem sunnar

dregur eins og §a mai eftirfarandi toflu.

Tafla7.1 Styrkjahlutfall af flutningskostnadi eftir svaadum i Svipj6d

V egalengdir Svaadi

1 2 3 4 5
251-400 km. 5% 5% 5% 5% 5%
401-700 km. 5% 15% 25% 30% 30%
701 - 5% 15% 25% 30% 45%

| upphafi var ekki greitt fyrir flutning & vorum til styrktarsvesdanna og akvednar
vorutegundir voru auk pess undanpegnar styrkjum. Fra byrjun var midad vid ad
styrkur vaai adeins greiddur fyrir flutning & vorum sem skdpudu einhvern virdisauka
a styrktarsvasdinu. Hugmyndin ad baki pessu var st ad byggdaahrif styrkjanna myndu
vera hamorkud ef peim vaai beint til framleidslu a pess konar vorum. Fra &rinu 1981
hafa styrkirnir midast vid atvinnugreinar en ekki framleidslu einstakra fyrirtaskja.
Styrkir eru ekki greiddir til fyrirtakja sem byggja starfsemi sina a stadbundnum
framleiddupattum (jarn, sta, tré, landbinadur) sem tryggja framleidslunni
hlutfallslega yfirburdi. Pannig er reynt ad sigta Ur og yta undir framleidslu sem a i vok
ad verjast en ekki er veittur styrkur til framleidslu sem byggist & traustum grunni. Eins
og fyrr greinir er amennt ekki greitt fyrir adfong, en pé & pad vid um minni

sogunarmyllur.
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A timabilinu 1988-1992 voru nidurgreidslur til §oflutninga lagdar af, en paar héféu
einkum verid adladar til ad greida nidur kostnad vid isbrjota. Astasdan var fyrst og
fremst si ad farmur skipanna var adallega 6unnin pungavara Ur stadbundnum
framleidslupattum sem ekki var atvinnuskapandi & styrktarsvasdunum. Arid 1986 var
hins vegar tekinn upp sérstakur hafnarstyrkur sem greiddur er fyrir flutninga til
akvedinna hafna, 6h&d pvi hversu langt varan er flutt.

Ari® 1995 var um 400 milljonum samnskra krona veitt til pessa styrkjakerfis, en fra
arinu 1971 hafdi pess fjdrhaad haldist stddug & fostu verdlagi. Vaagi styrkjakerfisins
hefur pvi géfkrafa minnkad eftir pvi sem &rin lida og kann pad e.t.v. ad vera edlilegt.

8. Nidurstoour

Pegar flutningar um landid og kostnadur vid pa eru skodadir kemur i 1jés ad verulegar
sviptingar hafa étt sé&r stad ad undanfornu. Frambod strandflutninga hefur dregist
saman og siglir nb adeins eitt daglunarskip & strondina en & sama tima hefur frambod
landflutninga vaxid verulega. Sampjoppun adila i landflutningum og patttaka
skipafélaga gerir pad ad verkum ad tveir flutningsadilar eru med nsg dla
landflutninga & islandi — fakeppni er pvi rédandi i pessum flutningum. Samfara pessu
hafa gjaldskrar flutningsadila hakkad verulega umfram préun neysluvoruvisitolu.

Skyringa & mikilli haskkun flutningskostnadar umfram visitolu hin sidari ar er vida ad
leita. Ljost er ad medal astsedna eru edlisbreytingar & margvisegri flutningsofnun i
islensku atvinnulifi sem att hafa s&r stad i &anna ras. betta er rakio itarlega i
skyrslunni.

Pegar flutningar eru skodadir verdur ad hafa i huga ad flutningskostnadur fyrirtaekja er
i edli sinu vidskiptalegar upplysingar sem fyrirtakin halda leyndum. bvi er um
trinadarupplysingar ad ra@a og birta verdur paa 6nafngreindar. Af samtélum vid pa
sem kaupa flutningspjénustu mé réda ad gjaldskra flutningsadilanna endurspegli ekki
raunkostnad fyrirtakjanna sem nota pjonustuna. Veruleg fravik i formi afdétta tiokast
i rikum madi og mismuna flutningsfyrirtagkin vidskiptavinum sinum hvad verd vardar
og par radur magn flutninga ad 6llum likindum miklu. Hakkun flutningskostnadar

hefur pannig bitnad misjafnlega a peim sem nota pjénustuna og hardast & hinum
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smesstu.  Vidmadendur nefna oft Ogagnssa gjaldskrér fyrir flutninga par sem
verdskrain endurspegli ekki pad verd sem greitt er & endanum.

A sidasta aratug urdu verulegar breytingar i dagvoruverslun & landsbyggdinni.
Lagverdsverslanir, sem spruttu upp & héfudborgarsvaadinu i upphafi aratugarins, hofu
Utras & landsbyggdina um midjan sidasta aratug. bessar verslunarkedjur stunda
flutningg6fnun og bjoda pvi sama verd i Ollum bladum sinum. Meginporri
pj6darinnar, p.e. um 90% hennar, er i innan vid 50 kilbmetra akstursfjarlaagd fra
lagverdsverdun. Mikil breyting hefur pvi ordid & adgengi landsbyggdar ad
l&gverdsverslunum.

Af vidtdlum vid adila i gavarGtvegi og idnadi a landsbyggdinni ma greina nokkra
undirliggjandi pagti sem marka sameiginlegar adstadur peirra fyrirtakja sem radt
hefur verid vid. Fyrirtaki i idnadi og gavarltvegi eru mjog medvitud um
flutningskostnad & hverjum tima. Flutningskostnadur ra®dur oft miklu um afkomu
fyrirtakjanna og getur haft ardlitadhrif a stadarval peirra. Flutningar og fjarlaegdir eru
pvi edlilega ipyngjandi pattur i rekstri & landsbyggdinni. Adra stadbundna pedti méa
nefna sem eru fyrirtaskjunum hagfelldir. Laggri laun og minni starfsmannavelta voru
t.d. nefnd af nokkrum adilum. Fjarlsggdarverndin virkar einnig i b&dar &ttir.
Sjéflutningar eru Odyrari en landflutningar en margir viomadendur nefndu ad
sveigjanleiki og tioni flutninga & landi geri oft pann flutningsméta akjésanlegri pé
dyrari s&. Almennt voru vidmadendur samméa um ad greiddur flutningskostnadur
faai enn vaxandi og ad hann hefdi hakkad umfram almenna verdlagspréun ad

undanfornu.

Farlaggdir og flutningskostnadur hafa almennt veruleg ahrif & stadsetningu fyrirtakja
eins og &dur sagdi. bar eru ad verki hagramir togkraftar sem asamt staardarhagkvaamni
knyja péttbylismyndun &ram. Ppessir hagramu togkraftar liggja til grundvallar pvi ad
framleidsla safnast upp a faa stadi. beir kraftar gera pad hins vegar ad verkum ad a
peim st6dum par sem famennid er rikjandi og fjarlasgdir eru miklar & markadi skapast
nokkud 6hagrasdi vegna stadsetningar. | peim skilningi er rekstur pessara fyrirtakja aé
akveonu leyti sigling gegn vindi. Ef stadsetning pessara fyrirtaskja & ad vera hagkvaam
er peim naudsynlegt ad bla vid stadbundna framleidslupadti sem veita peim
hlutfallslega yfirburdi yfir framleidslu i péttbyli. Pessar adstaedur eru m.a. rikjandi i
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gévaritvegi og landblnadi innanlands. I6nadarframleidslan, sem pjonar fjarlasgum
morkudum, & hins vegar i vok ad verjast og par skiptir flutningskostnadur miklu mali.

Pegar &kvedid er ad hve miklu leyti styrkja & byggdir eda fyrirtaki til ad halda uppi
framleidslu sem er dyrari vegna fjarlasgda og flutningskostnadar hlytur pad avallt ad
byggjast & pvi ad arangrinum eru takmérk sett af hagraanum adstasdum. Pad gengur ad
vissu leyti gegn hagraaum sjénarmidum ad styrkja framleidslu sem er of fjarri peim
mdrkudum sem hin pjénar. Hér koma hins vegar til 6nnur sénarmid pvi ad stefnan
parf heldur ekki ad radast ad Ollu leyti af hagkveemni, heldur af gildismati
samfélagsins og vali a vettvangi stjornmaanna. Til ad tryggja ad valid endurspegli
vilja samfélagsins er hins vegar naudsynlegt ad kerfid byggi & gagnsad og
kostnadurinn sé skyr og 6llum |jés.

Nokkur goénarmid geta styrt ferdinni pegar hugleitt er hvort adgerda er porf.
Fakeppni, verdadgreining og 6gagnsad gjaldskrar eru patir sem dumdeilanlega geta
hamlad hagkvaamni. Mdgulega medti skoda pau vidskipti sem rikja milli peirra sem
kaupa flutningspjonustu og flutningsadila i anda peirra sidareglna sem
Samkeppnisstofnun hefur sett um vidskipti smésala og birgja. Ekki mé gleyma pvi ad
vissulega er enn mogulegt ad na fram aukinni hagkvaemni. Til deemis ma skoda hvada

moguleikar liggja i formi hagrasdingar i voruafgreidslum um landid.

Pegar adgur hins opinbera eru skodadar & flutninga er ljést ad hagraan §énarmid
hniga ad pvi ad pungaflutningar séu skattlagdir med sérstokum hedti, m.a. vegna pess
aukna dlits sem peir valda & vegakerfinu. Ad veita mismunandi afslétt af sliku gjaldi,
eftir pvi hvar & landinu er ekid, er sennilega 6framkvaamanleg leid med naverandi
taekni og almennir afdadtir eru liklegir til ad skekkja frekar samkeppnisstodu

g 6flutninga.

Virdisaukaskatturinn hefur ipyngjandi éhrif par sem hann leggst hlutfallslega a
endavirdi vorunnar og er pvi meiri & vorur sem fluttar eru um lengri veg. Erfitt er ad
hréfla vid virdisaukaskattkerfinu. Pad motast af pvi ad alar breytingar til ad draga ar
dogum vegna aukinna fjarlagda munu vamtanlega koma nidur & gagnssd og
einfaldleika kerfisins og auka kostnad yfirvalda.
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Nokkud hefur fario fyrir umraedu um afdétt & tryggingargjaldi til landsbyggdar. Slikt
ma segja ad sé vid nlverandi adstasdur naa 6framkvaamanlegt. Eftirlitsstofnun EFTA
hefur nyverid beint peim tilmedum til Nordmanna ad kerfi peirra med laggra
tryggingargjaldi & jadarsvesdum i Noregi samrymist ekki samningnum um hid
Evropska efnahagssvaadi og pvi er liklegt ad Nordmenn neydist til ad afnema pad
kerfi.

Sé vilji til stadar ad styrkja flutninga er ad 6llum likindum rédlegast ad taka upp
einhvers konar beina flutningastyrki til atvinnugreina sem talio er ad eigi undir hogg
ad sakja stadsetningar sinnar vegna. Slikt mé gera ad norskri eda ssnskri fyrirmynd.
I Noregi og Svipjod hefur hid opinbera styrkt idnadarframleidsiu i jadarbyggdum med
pvi ad nidurgreida flutningskostnad akvedinna ionfyrirtakja ad hluta & &kvednum
svadum. | Noregi eru styrkirnir fastir ad hlutfallstélu flutningskostnadar og litlar
takmarkanir & pvi hvada vorutegundir eru styrktar. i Svipj6d eru styrkir ekki greiddir
til fyrirtaekja sem byggja & stadbundnum framleidslupattum (landbinadur,
siavarutvegur) sem tryggja framleidslunni hlutfallslega yfirburdi. bPannig er reynt ad
sigta Ur og yta undir framleidslu sem & i vok ad verjast en ekki er veittur styrkur til
framleidslu sem byggist & traustum grunni. Styrkurinn er akvedid hlutfall af
flutningskostnadi og akvedin mork sett & skilgreiningu a flutningskostnadi. Kostur
pessa kerfis felst i gagnsad pess, beinn flutningskostnadur er styrktur fremur en ad
reynt sé ad stydja undir reksturinn med dbeinum hadti.

Ef til pess kemur ad dlikt kerfi verdi tekid upp er hins vegar naudsynlegt ad skilgreina
pau markmid sem slikum flutningsstyrk er aglad ad na fram og &kveda hversu mikilla
Gtgjalda stjornvold vilja stofna til i pessu skyni. Jafnframt verdur ad skoda
hagkvaamni dliks kerfis i samhengi vid adrar adgerdir sem liklegar eru til pess ad na

fram svipudum byggdamarkmidum, adur en lagt er upp med slikt kerfi.
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