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NEFND UM RETTINDI BARNSINS

32. starfstimabil

Umfjéllun um skyrslur lagdar fram af adildarrikjum samkveemt 44. gr.
samningsins

Lokaathugasemdir nefndar um réttindi barnsins: island

1. Nefnd um réttindi barnsins fjalladi um adra skyrslu islands (CRC/C/83/Add.5),
sem borist hafdi 27. april 2000, & 858. og 857. fundi sinum (sja CRC/C/SR. 858
0g 857) hinn 28. januar 2003, og sampykkti eftirfarandi athugasemdir.

A. Inngangur

2. Nefndin tekur fram ad énnur skyrslan var sett fram i samraemi vid leidbeiningar
hennar um skyrslugerd, og pakkar hin frédlegu skriflegu svor sem veitt voru.
Nefndin metur mikils vidveru sendinefndar hatt settra fulltrda fra ymsum svidum,
sem studladi ad opinskarri og hreinskilinni umredu um framkvemd
adildarrikisins & samningnum.

B. Fylgirddstafanir og arangur adildarrikisins

3. Pad hefur verid nefndinni anagjuefni ad veita athygli peim radstéfunum sem
adildarrikid hefur gert i tilefni af fyrri tilmaelum. Han fagnar einnig:

e fullgildingu & valfrjdlsum bokunum vid samninginn um patttéku barna i
vopnavidskiptum, barnasolu, barnavaendi og barnaklam,

e sampykt barnaverndarlaga fra 2002,

e stofnun Barnaspitala, og

e sampykkt heilbrigdisaetlunar, par sem medal annars er gert rad fyrir
raostéfunum vardandi bérn til ad bregdast vid notkun tobaks og afengis,
sja til pess ad gedheilbrigdispjénusta nai vidar, og draga Ur meidslum og
daudsfollum af véldum slysa.



C. Helstu &hyggjuefni og tilmeeli

C.1 Almennar framkveemdarradstafanir
Yfirlysingar

4.

Nefndin veitir athygli upplysingum sendinefndarinnar um radstafanir
adildarrikisins til ad fylgja ad fullu 9. og 37. gr. samningsins (p.e. hvad fyrri
greinina snertir akvaedi i barnaverndarlogum fra 2002 og 16gum sem senn er buist
vid ad sett verdi um ad démstolar einir leidi barnaverndarmal til lykta, og hvad pa
sidari snertir samning milli Fangelsisméalastofnunar og Barnaverndarstofu fra
1998 um ad heimila féngum undir 18 ara ad aldri vistun ad eigin 6ésk &
medferdarstofnunum undir eftirliti stofnunarinnar). Nefndinni pykir p6 midur ad
adildarrikid hefur enn ekki afturkallad yfirlysingu sina vid 9. gr. Ad auki telur
hin ad samningurinn frd 1998 nai ekki ad veita tryggingu ad logum fyrir
adskilnadi fra fulloronum eins og kvedid er & um i c-lid 37. gr. samningsins.

5. Nefndin melist til pess vid adildarrikio ad:

a) pad hradi lagasetningu sem tryggir ad 9. gr. samningsins sé fylgt til hlitar,

b) pad tryggi med I6gum ad born i vardhaldi séu adskilin fra fulloronum eins
og kvedid er & um i c-1id 37. gr. samningsins.

Loggjof

6. Nefndin veitir athygli peim upplysingum sem adildarrikid hefur veitt um
frumvarp til barnalaga, sem medal annars vardar forsja barna.

7. Nefndin melist til pess ad adildarrikio:

a) haldi afram ad tryggja ad pau 16g og 6nnur I6g vardandi born, svo og
stjornvaldsfyrirmeeli, séu byggd & grundvelli mannréttinda og samraemist
samningnum,

b) tryggi ad fullnaegjandi radstafanir séu gerdar til framkvemdar peirra i raun,
par med talio med fjarframlégum, og

c) ihugi ad nyta sér mot um ahrif réttinda barna pegar 16g eru samin, stefna
motud og fjarhagsaaetlanir geroar.

Samraming

8. Nefndin fagnar vidleitni adildarrikisins til ad undirbla samraemda, pverfaglega
heildarstefnu i landinu um réttindi barna. Han fagnar pvi einnig ad i barnalogum
fra 2002 er gert rad fyrir fjogurra ara adgerdadzetlunum félagsmalaraduneytis og
allra sveitarstjérna a svidi barnaverndar.

9. Nefndin malist til pess ad adildarrikid:

a) ihugi ad veita nefnd peirri sem sett hefur verid a fot samkvaemt alyktun
Alpingis i mai 2001 umbod til frambddar til ad samrema storf hinna
mismunandi stofnana vid framkveemd samningsins, eda komi upp annarri
naegilega 6flugri stofnun med vidteekt umbod til pess hlutverks,

b) tryggi &fram ad undirbdningur og framkveemd landsaatlunar um réttindi
barna og peirra aeetlana sem login frd& 2002 gera rdd fyrir byggist a
mannréttindum og fari fram med opnum heetti, samradi og samstarfi,

c) tryggi &fram ad séd sé fyrir naegilegu fé til framkveemdar pessara aetlana,
einkum a sveitastjornarstigi (t.d. gegnum jofnunarsjéo sveitarfélaga).



Upplysingar

10. Nefndin metur mikils peer tolfreedilegu upplysingar sem veittar eru i skriflegum
svorum adildarrikisins, og su afstada pess, ad naudsynlegt sé ad safna
tolfreedilegum upplysingum um bodrn og greina peaer a skipulegan hatt, er
nefndinni til hvatningar.

11. Nefndin hvetur adildarrikid til pess ad:

a) halda afram ad safna tolfreedilegum upplysingum a 6llum svidum sem
samningurinn tekur til, um allt folk sem ekki hefur nad 18 ara aldri, einnig
born innflytjenda,

b) halda &fram ad nyta par upplysingar til ad meta arangur og akvarda stefnu
vid framkveemd samningsins, og

c) ihuga ad taka saman &lega heildaryfirlit um upplysingar & pessu svidi.

Tilhogun eftirlits

12. Nefndin lysir anagju sinni & hinu ageeta starfi umbodsmanns barna. Hun éttast
b6 ad su adstada sem adildarrikid veitir til pess starfs sé ekki i neegu samraemi vid
verkefni umbodsmanns barna, par & medal hinn vaxandi fjolda mala sem kanna
parf.

13. Nefndin malist til pess ad adildarrikid tryggi embettinu neega adstodu (i
mannafla og fé) til ad pad geti a arangursrikan hatt sinnt pvi hlutverki sinu ad
fylgjast med framkvaemd samningsins.

Fjarveitingar

14. Nefndin veitir pvi athygli ad riki og sveitarfelog hafa aukid fjarveitingar sinar til
maélefna sem varda i heild efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi barna.
Hun er pé peirrar skodunar ad meira maetti gera & pessu svidi.

15. 1 samraemi vid 4. gr. samningsins hvetur nefndin adildarrikid til ad auka eins og
framast er unnt fjarveitingar til ad fylgja eftir efnahagslegum, félagslegum og
menningarlegum réttindum barna.

Alpjodleg samvinna

16. Nefndinni hefur verid anagja ad veita athygli framlégum adildarrikisins og ymis
konar starfi pess & svidi alpjédlegrar samvinnu vardandi bérn. Han tekur pd fram
ad enda pott préunaradstod til utlanda fari vaxandi ad raungildi vex han ekki sem
hlutfall af pjédarframleidslu.

17. Nefndin hvetur adildarrikid til ad halda afram og auka starf sitt & svidi
alpjodlegrar samvinnu, medal annars med pvi ad leitast vio ad na pvi markmidi
Sameinudu pjédanna ad 0,7% af heildarpjodarframleidslu seé varid til alpjodlegrar
préunaradstodar.

Freedsla / kynning & samningnum

18. Nefndin fagnar vidleitni adildarrikisins til ad kynna samninginn (t.d. med
beklingum um ,Réttindi min” og handbdkum um samninginn atladar
kennurum).



19.

Nefndin hvetur adildarrikid til ad:

a) styrkja, vikka Ut og gera varanlega aatlun sina um dreifingu upplysinga
um samninginn og framkveemd hans medal barna og foreldra, almennings
og allra patta og stiga hins opinbera, par med talid radstafanir til ad na til
vidkveemra hdpa félks sem er Olast eda an formlegrar menntunar, og

b) koma a kerfisbundinni og varanlegri fredslu um mannréttindi, par med
talin réttindi barna, fyrir alla sem starfa fyrir bdérn og med bérnum (svo
sem domara, logmenn, starfsmenn l6ggeeslu, opinbera starfsmenn,
sveitastjornarmenn, kennara og starfsfolk i heilsugeslu).

C.2 Skilgreining hugtaksins barn

20.

21.

Um leid og nefndin veitir pvi athygli ad barn er i islenskum I6gum skilgreint sem
madur yngri en 18 ara (t.d. i l16greedislogum fra 1997), er henni ahyggjuefni ad i
6drum logum er 6samraemi hvad petta snertir (t.d. ad barnabaetur ber ad greida til
16 éra aldurs).

Nefndin meelist til pess ad adildarrikid endurskodi 16ggjof sina i pvi skyni ad
tryggja samraemi aldurstakmarkana vid pau 16g sem i gildi eru (t.d. 16graedislogin
fr&d 1997).

C.3 Meginreglur
Réttur til ad seeta ekki mismunun

22.

23.

Vegna hins vaxandi fjolda folks af erlendum uppruna & islandi fagnar nefndin
vidleitni adildarrikisins til ad bregdast vid pérfum pess (t.d. med Gtlendingalégum
2003, skipun sérstaks fulltria hja rikislogreglu, Utgafu efnis um menningarlegt
umburdarlyndi fyrir heilsugeeslustarfsfolk og stofnun Alpjodhuss i Reykjavik).
Nefndin telur engu ad sidur naudsynlegt ad frekari radstafanir verdi gerdar til ad
bregdast timanlega vid peim moéguleika ad vandamal vegna kynpattafordoma
komi upp um leid og innflytjendum til landsins fjlgar.

Nefndin meelist til pess vid adildarrikid ad pao:

a) tryggi Ollum bdrnum a forrddasvedi sinu oIl réttindi samkvaemt
samningnum eins og kvedid eraumi 2. gr.,

b) moti heildsteda og samremda stefnu til ad bregdast vid vaxandi
adflutningi Gtlendinga, par & medal ad veita upplysingum til almennings er
hvetja til umburdarlyndis asamt pvi ad fylgst s€ med og safnad
upplysingum um athafnir sem eiga raetur ad rekja til kynpattafordoma,

c) kanni adstedur barna innflytjenda innan sveitarfélaga, einkum i
skolakerfinu, og arangur af pvi starfi sem unnid er til ad audvelda adlégun
peirra,

d) tilgreini i naestu skyrslu sinni radstafanir og fyriraetlanir sem snerta efni
samningsins og adildarrikid gerir til ad fylgja eftir yfirlysingu peirri og
adgerdadeetlun sem sampykkt var & heimsradstefnu gegn kynpattahyggju,
kynpattamismunun, Utlendingahatri og svipadri afstédu 2001, um leid og



tillit er tekid til almennrar athugasemdar nr. 1 i 1. lid 29. gr. samningsins
(markmid med menntun).

Hagsmunir barns i fyrirrami
24. Nefndin fagnar pvi ad reglan um pad sem barni er fyrir bestu hafi verid légfest i
4. gr. barnaverndarlaga fra 2002.

25. Nefndin melist til pess ad adildarrikid haldi afram vidleitni sinni til ad fella 3. gr.
samningsins ad ollu leyti inn i alla 16ggjof og framkveemd vardandi born.

Tillit til skodana barns

26. Nefndinni er anagja ad peim upplysingum ad & Islandi hafi verid komid & ymis
konar tilhdgun til ad born geti latid i 1jos skodanir sinar, svo sem netping
a@skunnar. Nefndin hefur engu ad sidur &hyggjur af pvi ad boérn kunni ad skorta
neg teekiferi til afskipta af stefnumalum sem varda pau beinlinis (svo sem
skolastjorn, agamalum, fikniefnavérnum, skipulagsmalum sem pau varda,
0.s.frv.), ad pau seu ekki nagilega upplyst um hvernig lata megi i ljos skodanir
med arangri, eda upplyst um hvernig framlag peirra (t.d. alyktanir netpings
gskunnar) kunni ad verda tekid til athugunar.

27. Nefndin meelist til pess ad adildarrikid:

a) auki studning sinn vid netping eskunnar, par & medal med nagu
fjarframlagi,

b) haldi &fram ad hvetja til pess og greida fyrir pvi ad skodanir barna séu
virtar innan fjolskyldunnar, skélakerfisins, démstola, stjornsyslustofnana
0g sveitastjérna, og ad born taki patt i 6llum malum sem pau varda eins og
kvedid er &um i 12. gr. samningsins, og

c) komi a fredslu og pjalfun ati i samfélaginu fyrir foreldra, kennara,
félagsmalastarfsfolk og starfsmenn sveitarfélaga er beinist ad pvi ad
audvelda bérnum ad tja upplystar skodanir sinar og fa tekid tillit til peirra
(t.d. med baklingnum ,,EkKi heyrist til peirra sem erfa munu landid”).

C.4 Umhverfi fjdlskyldunnar og umsja utan hennar

Ofbeldi / misnotkun / vanraksla / ill medferd

28. Nefndin fagnar sampykt barnaverndarlaga frd& 2002 par sem er ad finna
heildarakvaedi til verndar bérnum gegn vanrakslu og illri medferd & heimilinu.
Hun veitir einnig athygli stofnun Barnahuss til ad veita medferd bornum sem
ordid hafa fyrir kynferdislegri misnotkun.

29. Nefndin malist til pess ad adildarrikid:

a) veki foreldra, adra sem hafa bérn i umsja sinni og almenning til vitundar
um bann vid likamlegum refsingum — par & medal innan fjolskyldunnar —
samkveaemt gildandi [6gum,

b) haldi afram ad styrkja hugmyndirnar sem Barnahus byggir & alls stadar i
landinu,



c)

d)

stundi kynningarstarf medal almennings til ad veita fredslu um sleemar
afleidingar illrar medferdar 4 bornum og studli ad notkun jakvaedra
agamedala an valdbeitingar i stad likamsrefsinga,

sjai fyrir naegilegri adstdédu til umoénnunar, bata og endurhafingar peirra
sem fyrir ofbeldi hafa ordid, og

veiti kennurum, léggeeslustarfsfolki, umdnnunarstarfsfolki, domurum og
starfsfolki vid heilsugeslu fraedslu i ad greina tilvik par sem ill medferd
hefur att sér stad, tilkynna um pau og sinna peim, par med talid med
vidtalsadferoum sem valda bornum er hafa ordid fyrir misnotkun sem
minnstum skada.

Adstod vid foreldra

30. Nefndin fagnar vidleitni adildarrikisins til ad mdéta heildarstefnu i malum
vardandi adstod vid barnafjolskyldur, eins og greinilega kemur fram i
pingsalyktun um opinbera fjolskyldustefnu, stofnun Fjolskyldurads, setningu
jafnréttislaganna ario 2000, og I6gum um fadingar- og foreldraorlof arid 2000.
Nefndinni pykir p6 midur ad:

Stefnumdrkun sveitarfélaga & svidi fjolskyldumala hefur ekki verid
neegilega sinnt, pvi ad slik stefna hefur hingad til adeins verid morkud i
faeinum tilvikum,

einsteedum foreldrum er ekki veittur naegur studningur,

foreldrum veikra barna er ekki veitt nagilegt fri fra storfum, og

almennt séd mun vidleitni til adstodar vid foreldra, par med talin
gagnsemi starfa radsins, verda takmorkud ef ekki er sed fyrir negum
mannafla og fé.

31. [ samraemi vid 4kvaedi samningsins, einkum 18. og 27. gr. hans, malist nefndin til
pbess ad adildarrikid:

a)

b)
c)

herdi a vidleitni sinni vid ad hvetja sveitarfélog til ad mota opinbera
fjolskyldustefnu og tryggja ad su stefna byggist & mannréttindum og ad
sveitarfélog hafi yfir ad rada naegu fjarmagni til ad uppfylla paer krofur
sem sett markmid gera,

herdi & vidleitni sinni til ad auka adstod vio einsteda foreldra,

auki pad orlof sem foreldrar veikra barna eiga kost &, og

tryggi ad Fjolskylduradi sé veitt neegilegt fé til ad pad vinni pau verk sem
bvi er &tlad.

C.5 Heilbrigdi og velferd

Fotlud born

32. Nefndin fagnar peirri stefnu adildarrikisins ad fotlud bérn skuli hofd innan hins
almenna samfélags og veitir athygli hinni nyju stefnu vardandi langveik born, par
& medal & svidi heilsugaslu, almannatrygginga, menntunar og fjarméala. Nefndin
veitir pvi einnig athygli ad adstada til umonnunar langveikra og fatladra barna var
nylega tekin i notkun.

33. Nefndin melist til pess ad adildarrikid:
a) auki studning vid fjolskyldur fatladra barna,



b) haldi afram ad safna upplysingum um hvernig réttindi fatladra barna eru
nytt og greina per upplysingar, og
c) haldi afram og auki vidleitni sina til ad meta 6llum pérfum fatladra barna.

Heilsufar ungmenna
34. Nefndin fagnar upplysingum um:

e ad sumar heilsugaslustodvar & Islandi bjodi ungmennum sérpjonustu, par
a4 meodal & svidi fikniefnamala og kynsjukddéma, upplysingar vardandi
bungun og gedheilbrigdisradgjof, og

e a0 landlaknir hafi hafid starf til ad fyrirbyggja sjalfsvig.

35. Nefndin hvetur adildarrikid til ao:
a) styrkja vidleitni sina til ad auka adgang ad peirri pjénustu, par & medal
gegnum menntakerfid, og
b) haldi &fram ad kanna og meta edli og umfang heilsufarsvandamala meaal
ungmenna, og nyti afraksturinn, med fullri patttéku ungmenna, sem grunn
ao stefnumaorkun og frekara starfi.

C.6 Menntun

Menntun

36. Nefndinni var &nagja ad veita pvi athygli ad hrint hefur verid af stad herferd gegn
einelti i mérgum skdlum, og ad lifsleikni er medal namsgreina. Henni er po
ahyggjuefni ad:

e menntunarmarkmid samkvaemt 29. gr. samningsins (p.e. virding fyrir
mannréttindum, umburdarlyndi, og jafnrétti kynjanna og trdarlegra og
bjodernislegra minnihlutahdpa) eru hvergi a namsskra i adildarrikinu, og

e a0 innflytjendabérn hverfa of oft frd ndmi, einkum framhaldsnami.

37. Nefndin hvetur adildarrikid, med Almennar athugasemdir hennar nr. 1 um
menntunarmarkmid jafnframt i huga, til ad:

a) fella mannréttindafraedslu, par & medal freedslu um réttindi barna, berum
ordum inn i ndmsskrér allra grunnskdla og framhaldsskola, einkum hvad
vardar virdingu fyrir mannréttindum, umburdarlyndi, og jafnrétti kynjanna
og traarlegra og pjodernislegra minnihlutahdpa, og

b) styrki per radstafanir sem gerdar eru til ad bregdast vio tidu brotthvarfi
innflytjendabarna fra nami.

C.7 Sérstakar verndarradstafanir

Kynferdisleg misnotkun

38. Nefndin fagnar upplysingum um hin nylega settu 16g gegn barnaklami (2000).
Han fagnar einnig skyrslu um athugun stjérnvalda & umfangi barnavendis og
barnaklams, par sem ymis tilmeeli eru sett fram. Nefndinni pykir pé midur hversu
lag aldursmork eru sett fyrir sampykki til kynmaka (14 ar), par sem pau kunna ad
veita bornum eldri en 14 ara O&fullnzgjandi vernd gegn kynferdislegri
misneytingu.

39. Nefndin melist til pess ad adildarrikio:



a) geri allar naudsynlegar radstafanir til ad framkvaema strax 6ll tilmali sem
sett voru fram i skyrslu stjornvalda,

b) geri loggjafarradstafanir til ad tryggja bornum eldri en 14 ara fulla vernd
gegn kynferdislegri misneytingu,

c) moéti og framkvemi landsasetlun um adgerdir gegn kynferdislegri
misneytingu i samraemi vid Yfirlysingu og Adgerdadxtlun og
Alheimsztlun pa sem sampykkt var af Heimspingi gegn kynferdislegri
nytingu barna i 4gédaskyni 1996 og 2001.

Ungmenni og afbrot

40. Nefndin veitir pvi eftirtekt ad ef fra eru taldar nokkrar sérstakar radstafanir, svo
sem reglugerd nr. 395/1997 um réttarstoou handtekinna manna og um
yfirheyrslur, og breytingardkvaedi i l6gum um medferd opinberra mala um
yfirheyrslu barna sem ordid hafa fyrir kynferdisafbrotum, er engin heildarskipan i
gildi i landinu um afbrotamal ad pvi leyti sem ad ungmennum snyr.

41. Nefndin meelist til pess ad adildarrikid:

a) komi & sérstoku kerfi réttarfars i sakamalum ungmenna, par & medal
ungmennaddémstélum, og

b) tryggi ad dkveaedi samningsins, einkum 37. gr., 39. gr. og 40. gr., svo og
adrar videigandi viomidunarkréfur & pessu svidi, svo sem Beijing-
reglurnar, Rijad-leidbeiningarreglurnar, Reglur Sameinudu pjédanna um
vernd ungmenna sem svipt hafa verid frelsi og Leidbeiningarreglur um
adgerdir refsivorslukerfisins vegna barna, séu ad fullu felld inn i
sakamalaréttarfar pess, baedi hvad vardar 16ggjof og framkvemd.

C.8 Kynning & skyrslum

42. 1 1josi 6. mgr. 44. gr. samningsins leggur nefndin til ad skyrslan og skrifleg svor
adildarrikisins verdi gerd islenskum almenningi sem vidast adgengileg og ad
tekid verdi til athugunar ad birta skyrsluna asamt videigandi samantektum
fundargerda og lokaathugasemdum nefndarinnar. Pvi skjali skyldi dreift sem
vidast svo ad efna megi til umredna og efla vitneskju um samninginn,
framkvemd hans og framkvemdareftirlit & o6llum stigum stjérnsyslu
adildarrikisins og medal almennings, par & medal stofnana utan hins opinbera sem
lata sig pad varda.

C.9 Neesta skyrsla

43. 1 ljosi tilmeala peirra um reglulegar skyrslur sem nefndin hefur sampykkt og lyst
er i fundarskyrslum CRC/C/114 og CRC/C/124, og par sem pridja reglulega
skyrsla adildarrikisins er ventanleg innan tveggja ara fra pvi er fjallad var um
adra skyrslu pess, beinir nefndin pvi til adildarrikisins ad pad leggi fram pridju og
fjorou skyrslu sina sameinadar hinn 26. mai 2008 (p.e. 18 manudum fyrir pann
skiladag sem nefndin hefur akvedio fyrir hina fjorou reglulegu skyrslu).
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