1. Almennt um fjarhagsstodu sveitarfélaga og nidurskurd a naesta ari

A arinu 2009 voru sveitarfélégin rekin med 4,3 ma.kr halla fyrir éreglulega lidi. Pad
gerir 2,3% halla af heildartekjum. Odasaettanlegt er ad sveitarféldgin séu rekin med
halla til lengdar. Samkveemt samandregnu yfirliti ur fjarhagsaaetlunum fyrir arid
2010 og priggja ara asetlunum fyrir arin 2011-2013 gerdu sveitarstjérnarmenn rad
fyrir ad afkoma sveitarfélaganna myndi batna haegt og sigandi (sja mynd 1.).

Mynd 1. Rekstrarnidurstada fyrir oreglulegar tekjur (% af tekjum) skv.
nidurstédum arsreikninga og fjarhagsaaetlana.
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Ymsar forsendur hafa breytt peim &aetlunum.

Framlagt fjarlagafrumvarp fyrir arid 2011 mun eitt og sér hafa i for med sér ad
afkoma sveitarfélaganna mun versna um 3,7-3,8 ma.kr. ad oObreyttu. bar vega
eftirfarandi atridi pyngst:

¢ Nidurfelling & endurgreidslu tryggingagjalds (1,4 ma.kr.)
¢ Nidurfelling a aukaframlagi jofnunarsjéds (1,0 ma.kr.)
o Nidurskurdur hja heilbrigdisstofnunum (5-600 m.kr.)
e Almenn laekkun launagreidsina hja riki (550 m.kr.)
Par til vidbotar koma eftirfarandi atridi sem nema a.m.k. um 4.0 ma.kr.:
e Laegri utsvarstekjur vegna utgreidslu séreignarsparnadar (1,0 ma.kr.)
o Laekkun fasteignamats (2,2 ma.kr. ad dbreyttu)
o Ofragengnar kréfur & vinnumarkadi (1,0 ma.kr.)
e Anhrif kjarasamninga (6visst)

Sidan ma nefna stéraukinn kostnadarauka vegna félagslegra utgjalda s.s.
fjarhagsadstod, husaleigubaetur og greidslur til Innheimtustofnunar sveitarfélaga.



A mynd 2. er dregin upp mjég varleg mynd af &hrifum peirra breytinga sem eru
liklegar skv. framlégdu fjarlagafrumvarpi.

Mynd 2. Rekstrarnidurstada fyrir oreglulegar tekjur (% af tekjum) skv.
nidurstédum arsreikninga og fjarhagsaaetlana.
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Moéguleikar sveitarfélaganna til haekkunar skatta og pjénustugjalda eru afar
takmarkadir, m.a. vegna aukinnar skattbyrdi af halfu rikisins og minnkandi
kaupmattar almennings. A sama tima gerir rikisvaldid auknar kréfur um j6fnud i
rekstrarafkomu sveitarfélaga med setningu fjarmalaregina.

Pad er ekki annad fyrirsjaanlegt en ad sveitarfélogin standi frammi fyrir verulegum
nidurskurdi Utgjalda til ad na endum saman i rekstri sinum. Ohjakvaemilegt er ad
leita allra leida til hagreedingar og sparnadar og verdur enginn malaflokkur
undanskilinn i pvi sambandi.

2. Umfjollun um hagraedingaradgerdir sveitarfélaga i rekstri grunnskéla
fram til pessa

Sambandid gerdi a arinu 2009 tvivegis uttekt & hagraeedingaradgerdum og/eda —
aformum sveitarfélaga vegna yfirstandandi ars og arsins 2010 i freedslumalum.
Hér fyrir nedan er gerd grein fyrir peim adgerdum sveitarfélaga vegna
grunnskolastarfs par sem ad i yfir 60% tilfella var svarad ad ymist veeri buid ad
taka akvordun um nedangreinda peetti eda peir til umraedu.

e dregid ur yfirvinnu og forfallakennslu

e samkennsla arganga aukin, fjdlgad i bekkjum og dregid ur vettvangsferdum

o (thlutubum kennslustundum feekkad (vidbotarkennslustundir teknar il
baka)

o fjarmagn til aukins sveigjanleika i skélastarfi laekkad

¢ fjarmagn til gaeslu nemenda i frimindtum og i hadegisstund lzekkad

o fjarmagn til félagstarfs nemenda lsekkad



e fjarmagn til stjornunar laekkad

e hagreett i skipulagi sérkennslu

e dregid ur kostnadi vid si- og endurmenntun starfsfélks.

e dregid ur 6llum kostnadi vegna prentunar, ljésritunar, pappirs o.p.h.

e dregid ur bunadar-, voru- og pjonustukaupum

e dregid saman i 6llum framkvaeemdum og vidhaldi.

e skorid nidur i akstri, fundum og ferdakostnadi

e aukin kostnadarhlutdeild foreldra i skélamaltidum og hagraett i métuneytum

Til vidbotar pessum nidurstddum hefur sambandid aflad upplysinga fra
sveitarfélogum a héfudborgarsvaedinu og voldum sveitarfélogum af landsbyggdinni
undafarna daga i tengslum vid yfirstandandi fjarhagsaaetlanagerd. Ljost er &
svorum langflestra sveitarfélaga ad lengra verdi ekki komist i nidurskurdi peirra
rekstrarpatta sem fram til pessa hafa saett nidurskurdi. Sem daemi um nidurskurd
ba hefur Reykjavikurborg a tveimur arum skert fjarmagn til rekstrarlida
grunnskélans an innri leigu um 13% og midad vid pau aform sem uppi eru ma
alykta ad 1. jan. 2012 verdi upps6fnud skerding ordin um 18%. Eins og sja ma af
upptalningunni hér ad ofan pa hefur nidurskurdurinn ennpa litid snert kennslupeetti
skélanna og par med nam nemenda og pjonustu vid pa. NGO er svo komid ad
ekkert stendur eftir nema kennslukostnadur og kostnadur vegna fasteigna en
ogerningur er ad hreyfa vid husnaedislionum nema til langs tima litid. Algengustu
adgerdir sveitarfélaganna eru pvi eftirfarandi:

veruleg steekkun namshopa

e aukin samkennsla innan argangs og milli arganga

e kennslustundafjoldi & hverju skélastigi midadur vid lagmark skv. namskra

e breytt skipulag list- og verkgreina med verulega steerri namshopum

o fabreyttari og einsleitari valfdg med verulega steerri namshépum

e Djoénustustig laekkad vid nemendur med sérkennsluparfir

e Dbj6ppun kennslu a faerri skéladaga

e sameining skola (faekkun stofnana og/eda skélabygginga)

e samrekstur leik- og grunnskola, leik-, grunn- og tonlistarskéla, grunn- og
tonlistarskola

o faekkun yfir- og millistjérnenda

e faekkun kennara, sem leidir af sér litla endurnyjun i faghdpnum

o faekkun annars starfsfolks

e dregid ur métuneytispjonustu vid nemendur

e dregid ur fristundapjonustu ad loknum namstima nemenda

Ljost er ad hér standa sveitarfélog med misjofnum haetti ad einstékum adgerdum.
Pegar ekki er unnid eftir samraemdum adferdum i nidurskurdi eins og nu stefnir i
ma buast vid ad nemendur i grunnskélum landsins sitji ekki vid sama bordi hvad
jafnraedi til nams vardar. Farid er ad ganga mjog neerri grunnpjénustunni med peim
adgerdum sem sveitarféldg standa nu frammi fyrir en pad hefur verid algjor



samhljomur i pvi milli sveitarfélaga ad um hana skyldi standa vord og hroéfla eins
liti® vid sérkennslu og studningi og mogulegt er. | pvi sidarnefnda hafa sveitarféldg
og skolar engu ad sidur unnid ad hagraedingu og endurskipulagt starfsheetti an
bess ad til beinnar skerdingar a pjéonustu hafi komid. NU er hins vegar komid ad
sarsaukamorkum i pessum paetti i nokkrum sveitarfélégum.

Midad vid pa nidurskurdarkrofu sem blasir vid i pessum malaflokki i fj6lda
sveitarfélaga er augljost ad einstakar adgerdir til hagreedingar, sem tilgreindar eru
hér ad ofan, geta fari® ad ganga neerri geedum skolastarfs.

Almenn urraedi - faakkun kennslustunda og sampjéppun kennslumagns

Ein af tilldgum Sambands islenskra sveitarfélaga i tillogum og greinargerd til
mennta-og menningarmalaradherra fra 2. desember 2009 sl. er svokollud ,5-4-3
leid” (leid 1). HUn gengur Ut a pad ad faekka timabundid (i 2 skélaar) I6gbundnum,
vikulegum kennslustundafidlda nemenda og draga med peim heetti ur
kennslukostnadi. Utreikningar sambandsins gera rad fyrir ad sa leid myndi skila
sveitarfélogum 1-1,2 milljoréum hvort skolaar, ad teknu tilliti til métveegisadgerda,
ad pvi gefnu ad oll sveitarféldg myndu fullnyta heimildina sem telja ma afar
Oliklegt. Med pessari leid ma na fram hagraedingu med sému adferdafraedi i 6llum
sveitarfélogum an pess ad hroéfla vid kjarasamningum, sem er mjog pydingarmikid.
i Reykjavikurborg hefur 6formlega verid leitad alits samtaka foreldra (SAMFOK) &
pessari leid. Af tveimur sleemum kostum telja foreldrasamtdkin ,5-4-3” leidina
illskarri en ad skolar neydist til ad fjdlga verulega i namshépum/bekkjum

Samhlida ,5-4-3” leidinni geetu sveitarféloég feert vikulegt kennslumagn milli vikna
og manada (leid 2) i pvi skyni ad pjappa skoélaarinu betur saman og faekka
kennsluvikum en kennslumagn yrdi pad sama. bessi tilhlirun getur skipt
sveitarfélog verulegu mali, einkum i dreifdari byggdum, pvi sparast myndi ymis
kostnadur i tengslum vid skoélaakstur, rekstur métuneytis, prifa og annars reksturs
skolahusnaedis. Reiknad hefur verid Ut ad hamarkssparnadur slikrar adgerdar geeti
numid allt ad 1 og 2 milljardi kréna.
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